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2003:23 Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om vart
gemensamma ansvar for psykiskt
funktionshindrade

De forandringar som gjorts av den svenska psykiatrin sedan 1960-talets slut
har inneburit stora forbéttringar av situationen for de alra flesta manniskor
med psykiska funktionshinder. Men tyvarr & det nu hog tid att erkdnna att
reformerna ocksa haft stora brister. Nar manniskor med alvarliga psykiska
funktionshinder skickats ut for att klara sig pa egen hand i en bristfaligt
fungerande Gppenvard, har vi skapat en situation dar tusentals blir lidande pa
grund av valvilliga men misslyckade reformer.

Mellan dren 1993 och 2001 6kade andelen psykiskt sjuka bland Stockholms
heml6sa fran 16 till 40 procent. En stor del av dessa manniskor har dessutom
missbruksproblem. Den misar som atskilliga hundratals manniskor lever i
innebér ett misslyckande fér stadens socialpsykiatri.

Den senaste sommaren har en rad brutala och uppmarksammade val dsdad
bidragit till bilden av en psykiatrisk vard som missyckats i sina intentioner.
Platser som Akeshov och Véasterl8nggatan har fétt en ny innebord. | b&da dessa
fal, liksom i ytterligare uppmérksammade valdsdad utan dodlig utgang, har
garningsmannen levt med sv@ra psykiska storningar, men utan att ha fatt
adekvat hjalp av vare sig stadens eller landstingets psykiatriska vard.

Den psykiatriska varden och omsorgen maste forandras, pa ala nivaer.
Stockholms stad har ett stort ansvar for detta. Socialpsykiatrin maste
reformeras for en 6kad samverkan med landstinget, ett Okat tvangsinslag for
dem som behdver det, och for att resursernatill boende och annan infrastruktur
i socialpsykiatrin blir tillréckliga.

Sopp fér nedskarningar i stadsdelarna
Socialpsykiatri handlar om omsorgen om négra av samhélets med utsatta och

rostsvaga manniskor. Trots detta & det socialpsykiatrin som fétt stryka pa
foten i dtskilliga av stadsdelarnas besparingsforslag under & 2003.
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Ett exempel & Liljeholmen, dar stadsdelsnamnden i véaras beslutade om
kostnadsminskningar om 2,0 miljoner i socialpsykiatrin, trots att denna del av
budgeten var i balans. Ett annat & Norrmalm dér Nya Verkstan, som erbjuder
sysselsdttning for psykiskt funktionshindrade, fortfarande hotas &en om
beslutet om nedlaggning tillfalligt stoppadesi maj. Langst gar besparingarna i
Héasselby-Vélingby, d& bedut om mycket stora nedskarningar i
socialpsykiatrin fattades av ndmndens majoritet i augusti. Bland annat ska
antalet boendestodjare minskas fran 16 till 11, och omfattande nedskarningar
goras patraff- och arbetsverksamheten for psykiskt funktionshindrade.

Besparingarna i sociapsykiatrin runt om i staden maste fa ett omedelbart
slut. For att fa en uppfattning om den exakta omfattningen av nedskarningarna
ska en stadsovergripande granskning genomféras om socia psykiatrins behov
och resurser. En sammanstéllning 6ver de sammanlagda nedskérningarnainom
stadens socialpsykiatri under 2003 och i budget for 2004 ska ocksa
genomforas. Ytterligare en del av detta uppdrag ska vara att granska om
resursfordelningen mellan stadsdelarna avspeglar det verkliga behovet. En del
av bakgrunden till Hasselby-Vallingbys anstrangda budget for social psykiatrin
bottnar i att manga fore detta boende pd Beckomberga har valt att bo kvar i
denna del av Stockholm, samtidigt som stadsdelen inte kompenserats
ekonomiskt for det 6kade behov av socialpsykiatri detta innebér.

Atgérder kréavs for att ménniskor inte ska falla mellan stolarna

Hosten 2001 genomférde Stockholm stads revisorer i samverkan med
landstingsrevisorerna en granskning av samverkan kring stodet till psykiskt
funktionshindrade i Stockholm stad. | slutrapporten skriver man:

"Det mest pafallande resultatet av revisionens granskning ar att psykiatrin
och socialtjansten beskriver samverkan utifrén var sitt perspektiv, vilket ger
helt olika bilder av verkligheten.”

Man konstaterar vidare att bégge parter préglas av ett starkt intresse att
halla kostnader borta fran den egna organisationen, samt att foljden av bristen
pd samsyn f& negativa konsekvenser for psykiskt funktionshindrades
mojligheter att fa ett sasmmanhdllet och bra stod.

En val fungerande dppenvard bygger pa samverkan. Revisorernas slutsats
at det kravs tydliga former for samverkan, en effektiv samordning av
insatserna och metoder att méta effekten av insatser, skulle kunna motas
genom en formalisering av stadens och landstingets samverkan kring den
psykiatriska varden och omsorgen.

Det & numera mgjligt for landsting och kommuner att bilda gemensamma
ndmnder for samverkan kring vissa verksamheter. Stockholms stad och
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Stockholms |éns landsting bor snarast inleda arbetet med att skapa
gemensamma namnder for att hantera den psykiatriska varden. Namnderna
skall ansvara for gemensam Gvergripande planering av den psykiatriska varden
och sociapsykiatrin. En  gemensam finansiering och gemensamma
personalteam skapar forutséttningar for en effektiv samordning av de olika
aktdrernas insatser. De gemensamma ndmnderna bor starta den 1 januari 2005.

For att varje enskild individ skall garanteras en fungerande, sammanhallen
vard, skall ett Trygghetskvitto inforas. Trygghetskvittot innebér att det innan
personen skrivs ut frén landstingets psykiatriska vard, ska finnas garantier for
att allt & ordnat med den fortsatta dppenvarden i kommunens regi. Personen
som skrivs ut skall fa ett dokument med alla de personer och instanser han
eller hon kommer bertras av, som boende, stodpersoner, daglig verksamhet,
kontakter med |8kare etc.

Yiterligare ett problem i dagens vard av personer med psykiska
funktionshinder & bristen pa samverkan mellan missbruksvarden och varden
for psykiskt funktionshindrade. Bland de stockholmare som i dag lider av
svéra psykiska funktionshinder & en stor andel missbrukare. Bristen pa
samordning, liksom bristen pa sarskilda vardplatser for personer med sa kallad
dubbeldiagnos gor att manga faller mellan stolarna och i véarsta fal blir helt
utan vard. En 6versyn av varden och omsorgen av psykiskt funktionshindrade
missbrukare bor snarast genomforas i samverkan med landstinget.

Byqgg fler bostader for psykiskt funktionshindrade

Bristen pa boenden for manniskor med psykiska funktionshinder ar fortfarande
stor i staden. Framfor alt géler det gruppbostdder. Byggandet av dessa
bostader maste i framtiden prioriteras hogre an hittills. Det &r ytterst angel get
att behovet av och kraven pa nya gruppboenden kommer in tidigt i
planprocessen da nya bostadsomréden planeras i staden. Staden ska &ven ta
fram en tidtabell for nér platsbristen kan vara atgardad.

Dessutom bor mojligheten undersokas att omvandla en liten del av de
sarvicehus som nu std&r infor avveckling till gruppboenden for psykiskt
funktionshindrade. | forsta hand bor detta gélla gruppboenden fér psykiskt
guka ddre, eftersom principen vid servicehusomvandlingen skall vara att
stadens ddre befolkning skafa”behdlasinahus’.

Forutom det faktum att det byggs for fa boenden for personer i psykiatrisk
oppenvard, bidrar den stora minskningen av antalet vardplatser i landstingets
psykiatri till att oka trycket pa stadens boenden. En dialog mellan staden och
landstinget for att fafler platser i den psykiatriska slutenvarden, maste inledas.



Synen pa tvang maste forandras

Sedan stdngningen av mentalsukhusen inleddes har den dominerande
ideologin i svensk psykiatri byggt pavard i frivillighet. For manga méanniskor
med psykiska funktionshinder har detta varit mycket bra. Men fér en mindre
andel personer har det varit forodande. Stockholms stads revisorer papekar i
forstudien "Hur fungerar psykiatrireformen i Stockholm?’ att den snabba
nedlaggningen av Slutenvardsplatser medfort att altfler manniskor med
psykisk sukdom lever utan den tillsyn de behdver, och att det for ménga av
dem medfort svarigheter de inte kunnat hantera.

Att vaga se och identifiera de personer som har sa svara funktionshinder att
de utgor en fara for sig gadlva och andra, & nédvandigt for att undvika en
stigmatisering av alla méanniskor med nagon form av psykiska problem.
Annars riskerar vi att fa en situation dar varje psykiskt funktionshindrad
manniska upplevs som farlig av sin omgivning, och en ny tabubeldggning av
dem som soker psykiatrisk vard. FOr de personer som har si svara psykiska
funktionshinder att de utgor en fara for andra, kan det vara nédvandigt med ett
storre indag av tvang och slutenvard an i dag.

Stockholms stad bor uppvakta Stockholms lans landsting och verka for att
antalet platser i den psykiatriska slutenvarden byggs ut, s att de personer som
behover det kan fa den vard och tillsyn deras §ukdomstillstand kraver.

Stockholms stad bor ocksd i stOrre utstrackning an i dag utnyttja de
mojligheter till tvang i socialpsykiatrin som lagen ger utrymme for. Det & inte
acceptabelt att manniskor som i dag lever som hemldsa med en kombination
av psykiska funktionshinder och alvarliga missbruksproblem inte fa nagon
vard nar inte frivillig vard hjéper. Vi far inte blunda for att i det ibland &
nodvandigt att anvanda lagens magjligheter till tvang.

Det finns aven frégetecken kring huruvida dagens lagdtiftning ger
kommuner och landsting tillrackligt utrymme for att tvangsvarda manniskor i
de fall det behdvs. Stockholm stad bor darfor, i samverkan med landstinget,
uppvakta regeringen for att fa en utredning till stand i denna fraga. En for
staden angelagen forandring av lagstiftningen vore att méjliggora tvang i
psykiatrisk 6ppenvard for personer med allvarliga stérningar.

Oka valfriheten och slopa stadsdelsarresten

Forutsittningarna for en meningsfull vardag maste forbéattras for manniskor
med psykiska funktionshinder. | dag finns exempel pa hur personer nekas
deltagande i dagverksamheter i andra stadsdelar é&n den de & bosatta i. Att
manniskor pa detta satt forvagras stod och sysselséttning enbart pa grund av att
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de rékar bo i en stadsdel vars verksamheter inte passar dem, & oacceptabelt.
Denna form av stadsdelarrest maste omedelbart upphtra, och ersittas av
valfrihet och mgjlighet att delta i verksamheter pa andra hall i Stockholm.
Samordning och béttre resursutnyttjande maste ske mellan stadsdelarna.

Sérkta rattigheter med LSS och personliga ombud

Manniskor med psykiska funktionshinder & en mycket utsatt grupp. De borde
gavklart omfattas av en réttighetslagstiftning, pa samma sétt som méanniskor
med fysiska funktionshinder far réttigheter enligt LSS och LASS. | dag &
dessa lagar inte altid 14tta att tillampa pa psykiskt funktionshindrade. | vantan
pa att lagstiftningen tydliggor psykiskt funktionshindrades rattigheter bor
staden tydliggora vilka réttigheter psykiskt funktionshindrade har i vér stad.
Det handlar bland annat om att rétten till boende, sysselséttning och en god
omsorg slas fast, liksom rétten att fa varadelaktig i att formainsatserna.

Manniskor med psykiskt funktionshinder kan ha stor nytta av personliga
ombud som kan hj8lpatill att samordna de olika insatserna kring den enskilde.
Ett personligt ombud kan ocksd vara med nér individuella vardplaner
utvecklas, fungera som ett stdd i kontakten med myndigheter och bevaka att
den enskilde far del av de insatser som hon har rétt till. Det har visat sig vara
mycket positivt for den enskilda dér personliga ombud har provats.

Okad samverkan med anhorig-, patient- och frivilligorganisationer

Psykiska funktionshinder forandrar livet inte bara for den som personligen
drabbats av dessa, utan ocksa personens narmaste. Manga anhériga vittnar i
dag om en psykiatri som inte klarar av att fanga upp eller skapa en ordnad
tillvaro for en familjemediem med psykiska problem. | stadens arbete for en
forbattrad omsorg om méanniskor med psykiska funktionshinder maste en
fungerande kontakt med enskilda anhoriga, liksom anhdrig- och
patientorganisationer, vara en viktig bestandsdel .

Manga stockholmare med svéra psykiska problem, och ofta &ven
missbruksproblem, & i dag hemltsa. Frivilligorganisationer, snarare an
sociatjanst, utgér i dag den framsta kontakten mellan dessa manniskor och
nagon form av organiserad omsorg. | arbetet med att soka upp och identifiera
heml 6sa med psykiska problem, bor Stockholms stad i hégre utstrackning an i
dag samverka med frivilligorganisationerna.
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Med hénvisning till ovanstaende foresl as kommunfullméaktige bed uta att
1. en stadsdvergripande granskning av sociapsykiatrins resurser ska

genomforas. | uppdraget skall inga en granskning av socialpsykiatrins
andel av stadsdelarnas resurser, liksom huruvida resurstilldelningen
mellan de olika stadsdelarna avspeglar behovet

. kommunstyrelsen far i uppdrag att uppvakta landstinget om behovet av
fler platser i psykiatrin

. kommunstyrelsen far i uppdrag att uppvakta regeringen for en Gversyn
av de tvangdagar som styr den psykiatriska véarden och
missbruksvarden, i syfte att mojliggora exempelvistvang i dppenvarden
. tillsammans med Stockholms lans landsting inrdita gemensamma
namnder fér Gvergripande planering och hantering av resurser i den
psykiatriska varden och socialpsykiatrin. Namnderna bor starta den 1
januari 2005

. i samverkan med landstinget infora ett sa kallat Trygghetskvitto inom
psykiatrin enligt vad som anforts i motionen

. Stockholms stad i samverkan med Stockholms léns landsting skall
genomféra en Oversyn av varden for méanniskor med psykiska
funktionshinder och missbruksproblem

. staden i Okad utstréckning ska verka for att en utbyggnad av
gruppboenden tidigt finns med i planeringen av nya bostadsomraden

. den pagdende servicehusutredningen far i uppdrag att undersoka
mojligheten att omvandla en mindre del av servicehusbestandet till
gruppbostdder for i forsta hand &ldre personer med psykiska
. Bmigiorishiddean pa en utokad réttighetsagstiftning tydliggor vilka
réttigheter psykiskt funktionshindrade har. Det handlar bland annat om
rétten till boende, sysselsdttning och en god omsorg

10.den "stadsdelsarrest” som manga psykiskt funktionshindrade i dag

upplever upphdr, och ersétts av ett system med valfrihet

11.i 6vrigt genomféra de forslag till reformer riktade till manniskor med

psykiska funktionshinder som féreslas i motionen.

Stockholm den 29 september 2003

Jan Bjorklund Lotta Edholm Ann-Katrin Aslund

UIf Frideback Abit Dundar Malin Strid



