Utldtande 2003:117 RI1 (Dnr 319-545/1998)

Inférande av lov for tradfallning i staden
Motion av Mans Ressner (sp) (1998:29)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 1998:29 av Mans Ressner (sp) om lov for inférande av
tradfdlning i staden anses besvarad med vad som anforts i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Motionens innehall

Mans Ressner (sp) har i en motion, bilaga, till kommunfullméktige véackt
fordlaget om att infora tillagg i planforeskrifterna till de géllande stads- och
detaljplanerna om marklovsplikt fér féallning av trad.

Remisser

Motionen har remitterats till stadsbyggnadsndamnden.

Stadsbyggnadsnamnden anfor i huvudsak foljande.

| motion 1998:29 vacker Mans Ressner (sp) forslaget, att staden bor ha
kontroll 6ver vilka tréd som félls och att samtliga gdllande stads- och
detaljplaner bor fa ett tillagg om marklovsplikt for falning av trad.
Stadsdelsforvaltningar, gatu- och fastighetskontoret beslutar om traden pa
gator, torg och i parker. For enskilda fastigheter finnsi vissafall anledning for
staden att kunna kontrollera vilka trad som fdls.  Enligt
stadsbyggnadskontorets ~ bedémning kan en kombination av



skyddsbestdmmelser och marklovsplikt i detaljplan inféras for alméanna
platser och tomter dér tréden har sirskild betydelse for stadsbilden eller i
Ovrigt & av sirskilt stort allmant intresse. Att genomfdra en generell
planandring med tillégg till géllande detaljplaner & en administrativt mycket
omfattande och resurskrévande process.

Mina synpunkter

Jag instdmmer i motiondrens inledande synpunkter om att tréden har betydelse
for Stockholms skdnhet. Majoriteten ska fortsatt vérna om den gronska som
finns i Stockholm. Till vintern kommer den s3 kallade gronkartan att
fardigstallas. De sa kallade biotopkartorna &r framtagna for stora delar av
staden. Tillsammans skapar det ett bra underlag for forvaltningar och
privatpersoner som vill och bor vérna de grona véarden som Stockholm besitter.
Trdd fungerar som luftrenare foOr storstadsluften och som levande
bullerskarmar.

En informationsbroschyr om trad pa tomtmark i stadsmiljo kan vara en god
hjalp for fastighetsagare, byggherrar, entreprentrer m fl och kan bidra till att
hindra ontdiga skador som leder till att trad maste félasi fortid uppstar. Det &
mojligt att kartlagga miljoer déar trad har sérskilt stor betydelse.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bddam) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. i huvudsak bifalla féredragande borgarréds forslag
2. darutbver anfora

| en storstad som Stockholm &r det givetvis av stor vikt att tréd och gronska planeras
och underhdlls pa ett rimligt och riktigt sitt. En stad som vill behdlla sin attraktivitet
for manniskor maste ha en varierad bebyggelse med narhet till grénomraden och natur.
Traden i staden utgor oftaen viktig del i detta. N&r det géller fallning av trad pa gator,
torg och parker skall staden naturligtvis besluta om detta.

Motionen innehdller darutéver fordag om att inforatillagg i planforeskrifter till de
gédllande stads- och detaljplanerna. Mot bakgrund av den kontroll som staden skall ha
nar trad fals pa gator, torg och i parker ter det sig onddigt och byradkratiskt att
genomfora sddana tillagg. Det finns ocksd anledning att understryka att staden inte har
négra behov av att 6ka kontrollen éver tradfalining pé enskilda fastigheter.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion 1998:29 av Mans Ressner (sp) om lov for inférande av
tradfallning i staden anses besvarad med vad som anfortsi utlatandet.

Stockholm den 8 oktober 2003

Pa kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Sten Nordin, Mikael Soderlund, Kristina Alvendal
och Peter Lundén-Welden (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund
(b&da fp) med hanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Mans Ressner (sp) har i en motion till kommunfullmaktige véckt forslaget om
att infora tillagg i planforeskrifterna till de gélande stads- och detaljplanerna
om marklovsplikt for féllning av trad.

REMISSER
Motionen har remitterats till stadsbyggnadsndmnden.

Stadsbyggnadsnamnden besl6t den 4 februari 1999 att som svar pa remissen
dverlamna och dberopa kontorets utldtande.

SArskilt uttalande gjordes av Lennart Tonell (sp) enligt foljande.

Stockholm bestér av flera stérre naturomrédden som & av bevarandeintresse for
framtiden. Dessutom uppskattas omrédena redan idag av manga friluftsménniskor.
Plan- och bygglagen skall ge ett skydd for den hér typen av natur- och kulturmiljo.
Trots detta har olyckliga " snabba avverkningar” av bevarandevérda tréd intr&ffat inom
dessa omraden. Ett tillagg i planforeskrifterna forhindrar att sdana avverkningar blir
verklighet eller aminstone blir ett ytterligare instrument for bade politiker och
tjanstemén att kontrollera skyddet fér de bevaransvérda traden fdljs. Darfor ar det av
stérsta vikt att tillagg inférs i de befintliga planerna inom National stadsparken, Sétra
friluftsomréde och Hansta friluftsomréde som ofta bestér av gamla stadsplaner.

Stadsbyggnadskontor et anfor i tjansteutlatande 26 november 1998 foljande.

| motionen foredas, att tillagg om lovplikt for falning av trad bor inforas i
planféreskrifterna for alla géllande stads- och detalplaner.

" Tréden har stor betydelse fér Stockholms skdnhet. Framtagandet att Stockholms
tradplan visar pa detta hansynstagande. Det &r gladjande att Stockholms mélséttning
numera & att oka tradbestandet i staden. Att &ven bevarandefrégan & viktig visar
exempelvis ekskogen i Hammarby Sjostad. Ju langre ett trad funnits pa en plats dessto
mer blir det en del av stadsbilden. Sorgligt nog s& dor aldre trad eller ruttnar inifran.
Detta & dock inget skal till att omedelbart s3ga ned dessa. En viktig sak jag vill
uppméarksamma pa & att staden bor kanna till och ha kontroll 6ver vilka trad som
falls.” papekas bland annat i motionen.



Bakgrund

| staden finns trad i parker och p& de breda gatorna samt inne pa de enskilda
fagtigheterna. Stadsdelsforvaltningarna stér for skotseln av trad pa alman mark,
medan gatu- och fastighetskontoret som markforvaltare ansvarar for nyplanteringarna.
Kontinuerligt sker en tradférnyelse, dar @ldre, skadade eller gukatrad ersétts med nya.
Kvarvarande naturomréden 8gs ocksa till stor del av staden. Har skéts vegetationen
ofta med inriktning mot gallring och friluftsanpassad god skogsvéard. Trad pa
kvartersmark och privatatomter skéts av fastighetsgaren.

Plan- och bygglagen (PBL)

Enligt PBL kan befintlig vegetation som har vésentlig betydelse for miljon skyddas
med sérskilda bestammelser i detaljplan (PBL 5Skap 78 5.). En langtgéende reglering
kan ske for allméanna platser och tomter som &r sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt (PBL 5kap 78 4.):
Skyddsbestdmmel serna kan t o0 m bestdmma skétsel med speciella arbetsmetoder. PBL
8agger ocks3, att tomter som tasi ansprak for bebyggel se, ska anordnas pa ett sitt som
& lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden férutom till natur- och
kulturvardena. Naturforutsattningarna skall salangt méjligt tastill vara.

Inom detaljplanelagt omréde galler marklovsplikt for ett antal tgarder, vilka anges
i PBL. Genom administrativa planbestammelser kan marklovsplikten utokas att ocksa
omfatta tréadfalining. Det & en forutsdttning for att stadsbyggnadsnamnden ska kunna
ingripa mot tradfédlning som strider mot detajplan. Stadsbyggnadsndmnden har
nyligen givit kontoret uppdraget att se dver madjligheten att hora nuvarande avgift vid
olovlig féllning av tréd bl a med anledningen av merkostnaderna, eftersom dessa
drenden manga ganger maste remitteras till tradexpertis.

Trédens livscykel

Naturen &r inte statisk, utan foljer cykler, som allt annat levande. Tréden lever langre
&n manniskan. Bjork, pil, poppel blir ca 100 &r, aim och 16nn 300 & medan lind och ek
kan bli upp mot 400 &r. Stadstraden nér séllan dessa ddrar utan aldras oftast i fortid av
det "Kkulturtryck” som staden innebér. Tréden konkurrerar sinsemellan. Vissa arter &
ljuskravande, medan andra vill ha skugga. Ibland fér traden sjukdomar. For tradens
basta behdvs kontinuerlig vard och gallring. D& och d& planterar vi oldmpliga
tradarter, som skapar problem pa fast egendom eller for de boendes livskvalitet.
Forandringen och tomrummet i stadsbilden kan ibland bli omfattande, som p& 1980-
talet i England p g aamsjukan.

Med hénsyn till att trad ibland behdver fdlas, krévs sarskild omsorg vid
framtagandet av detaljplaner, som innehdler skyddsbestammelser for vegetation. |
Boverkets réd och anvisningar foreslds en bestdmmelse som lyder: "Trad ska
bibehdllas och vid behov ersittas genom nyplantering av samma art med stamdiameter
minst 15cm”. Fordaget om samma art kan dock ifrégasittas ur vaxthygienisk



Fordaget om samma art kan dock ifrégasittas ur vaxthygienisk synpunkt. Véxter
tillhérande rosfamiljen, som oxel, rénn och apel bor inte planteras pa samma stélle.
Detsamma kan gélla andra véxtfamiljer.

Kontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att tréden & en viktig del av stadens
skonhet. Genom stadsdelsndmnderna och gatu- och fastighetsndmnden bestéammer
staden Over tradens skétsel och eventuella dtgarder att falla dldre trad och plantera nya
pa gator, torg, parker och andra allmanna platser. Kontoret bedémer inte att det finns
behov av att generellt 6ka stadens kontroll Gver falning av tréd pa enskilda fastigheter.
Déremot finns ett sddant behov for vissa miljoer dar traden har sarskilt stor betydelse.

Marklov

Att generellt i detaljplan infora en tillaggsbestammelse om krav pad marklov for
tradfdlning i hela Stockholm & inte motiverat, eftersom stadsbyggnadsndmnden
enbart kan séga ned till félning, dér det skulle strida mot géllande detaljplan. Det &ar
enbart i kombination med skyddsbestdmmelser som krav pad marklov bli meningsfullt.
En generell planéndring & en administrativt mycket omfattande process, eftersom ala
fastighetsagare och andra berérda skall héras i detaljplanesamréd om planandringarna.
Antalet fastigheter & 58 000 till 59 000 (1998) i Stockholm. Mellan 3 000- 4 000
(1998) gallande stads- och detaljplaner maste dndras. Att inféra denna marklovplikt
innebédr en kostnad for fastighetsdgarna. Om en generell marklovplikt infors erfordras
at stadsbyggnadskontorets handléggningsresurser  uttkas. Stadsbyggnadskontoret
bedémer att en sddan forandring inte & mojlig utan foredar att prévning sker i varje
enskilt planeringsfall som hittills.

Eventuellt kan marklov for tradfélining och skyddsbestdmmelser infdras i vissa
prioriterade omraden, dér speciell hansyn bor tas. Ambitionen bor begransas till trad
av stort allménintresse och av kategorin "markliga’ tréd. En aktualisering av 1935 &rs
inventering av méarkliga tréd, storre trédgrupper och alléer kan ge underlag. Gatutraden
har nyligen inventerats och konditionsbeddmts i ” Tradinventering i innerstaden” 1994,
daremot inte parktréden eller trad pa kvartersmark. Nagon bedémning av trédens varde
ur stads- och landskapshildssynpunkt har inte heller gjorts.

Hansyn i planeringen

| programarbetet som normalt inleder utarbetandet av en ny detajplan inhamtas
kunskaper som véardefulla markavsnitt inklusive tréd. Bevarandeambitionen skall vara
genomtankt och avvagd mot de andra behoven och intressena. De skyddade traden
maste bedomas och beskrivastill art, dder, kondition, kron- och rotomfang. Dessutom
maste skyddsdtgarder infor och efter det péfrestande byggskedet ibland vidtas. |
detaljplanens genomférandebeskrivning och i exploateringsavtal bor vérden och
underhdllet utvecklas for att inte bara bli ett 6nsketankande i planeringsskedet som



héllet utvecklas for att inte bara bli ett 6nsketdnkande i planeringsskedet som fordyrar
projektet i onddan. Planen maste ha en sdan utformning att tradbevarande blir faktiskt
majlig. Ibland behdver trédbevarandekostnaderna ses i relation till férdelarna med en
helt nyskapad anlaggning inkl trédplantering.

Landskapsanalys & ett instrument for att tidigt fanga upp de landskapliga
kvaliteterna. Ambitionen bor gédlla en god gronstruktur vid sidan om skyddsreglering
av enstaka mycket vérdefulla tradindivider. De lanskapliga gestaltningsprinciperna
behover f& ett betydande utrymme i planprocessen for att kunna erbjuda
stadsmanni skan hogklassiga uterum med sinsemellan vérdefulla gréna samband.

Vid sidan av skyddsreglering av enskilda trdd kan detajplanens beskrivning ge
rekommendationer till grona motiv och karaktérer, sdsom ”naturmarkskaraktaren
bevaras’, "ramplaneringen bevaras’, "den symmetriska kompositionen bevaras’.
Karaktarsstarkande atgarder kan foreskrivas.

Motiondren anser, att staden skall ha kontroll &dver vilka tréd som félls.
Begransning bor goras till kategorin sarskilt vardefulla eller mérkliga tréd. De stérre
naturomrédena kan, som motionaren foresldr, med fordel ha insag av urskog med
gamla och doda trad, eftersom sikerhets- och tillganglighetskraven dar inte &r s stora
som i innerstadsparkerna.

Information

Stadsbyggnadsnamnden ger kontinuerligt information om olika foreteelser i samband
med bygglov och byggsamréd. En informationsbroschyr om trad pa tomtmark i
stadsmiljo kan vara en god hjalp. En sddan kan tas fram av stadsbyggnadskontoret i
samarbetet med gatu- och fastighetskontoret. Behovet av information till och
végledning for fastighetsigare, byggherrar, entreprendrer m fl & stort. Missforstand
och okunnighet orsakar ménga onddiga skador som leder till att trad maste félas i
fortid.

Bilaga: Motion 1998:29 av Mans Ressner (sp)



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 1998:29

1998:29 Motion av Mans Ressner (sp) om inforande av lov
for tradfallning i staden

Traden har stor betydelse for Stockholms skénhet. Framtagandet av
Stockholms tradplan visar pa detta hénsynstagande. Det & gladjande att
Stockholms malsdttning numera & att oka tradbestandet i staden. Att &ven
bevarandefragan ar viktig visar exempelvis ekskogen i Hammarby Sjostad. Ju
langre ett trad funnits pa en plats desto mer blir det en del av stadsbilden.

Sorgligt nog sa dor adre tréd eller ruttnar inifran. Detta & dock inget skl
till att omedelbart sdga ner dessa. Misstaget i Fredhallsparken, déar en flera
hundra & gammal ek s3gades ner, visar pa en beklaglig miss i
kommunikationerna mellan forvaltningsmyndigheterna i staden. Dessvérre ar
s&dana misstag omdjliga att reparera.

En viktig sak jag vill uppmérksamma & att staden bor kénna till och ha
kontroll éver vilkatréd som félls.

For att komma till rétta med de kommunikationsmisstag som kan uppsta
vid en nedsagning av trad foresar jag kommunfullmaktige besluta

att infora tillagg i planforeskrifterna till de gélande stads- och
detaljplanerna om lovplikt for falning av trad.

Stockholm den 20 april 1998

Mans Ressner



