Utl&tande 2003:120 RI1 (Dnr 328-1541/2002)

Redovisning av uppdraget att anta en policy for bredd-
och elitidrott, samt fordag till policy gallande
professionell och kommersiell idrott

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Idrottsnamndens forslag till policy angdende professionell och
kommersiell idrott tillstyrks.
2. Kommunfullmaktiges uppdrag far darmed anses fullgjort.

Foredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Bakgrund

| samband med att kommunfullméktige godkdnde det idrottspolitiska
programmet for Stockholms stad den 23 april 2001, gavs idrottsnamnden i
uppdrag att anta en policy gdllande avvégningen mellan elitidrott och
bretiffioitstidamnden beslutade den 19 mars 2002 att godkénna forvaltningens
tjansteutldtande och overlamna det som idrottsnamndens svar il
kommunfullmaktige.

Idrottsforvaltningens férslag

Idrottsforvaltningen anser inte att det & meningsfyllt att ha en policy galande
avvagningen mellan breddidrott och dlitidrott. Déaremot bor det finnas
sarskilda riktlinjer for kommersiell idrott. Genom vad som sagts i
idrottspropositionen och i kommunfullmaktiges idrottspolitiska program finns
i praktiken redan vissa anvisningar.



Stadens evenemangspolicy, som kommunfullméktige tog beslut om 2001,
ger vidare vagledning. Dér star att ” Stockholm maste kunna tillhandahdlla en
infrastruktur som & anpassad till evenemangsarrangérers behov”. Enligt
evenemangspolicyn maste det finnas tillgang till attraktiva anléggningar och
staden ska medverka till att anlaggningar for evenemang underhdls och
utvecklas.

Idrottsforvaltningen foresldr, med utgangspunkt fran idrottspropositionen,
det idrottspolitiska programmet och stadens evenemangspolicy, en policy
géllande professionell och kommersiell idrott enligt foljande:

Kommersiell idrott bor inte ges direkta eller indirekta bidrag fran staden.
Ekonomiskt stod ska inte ges for drift, underhdll och byggande av
idrottsarenor som vasentligen anvands for kommersiella evenemang.
Uthyrning av idrottsanlaggningar till kommersiell idrott ska ske pa
maklnddsiagsdign vibdores om sdrskilda skal finns enligt vad som anges i
stadens evenemangspolicy, dvs den kommersiella idrotten ska
- Oka kannedomen om Stockholm i varlden
- Befasta den bild av Sockholm som staden vill visa upp
- Oka antalet besok eller foretag i Stockholm
- Bidra till evenemang med hog internationell status
- Vara langsiktigt utvecklingsbar
- Bidra till att utveckla Sockholm som boende-, foretags- och besoksstad.

SQubventioner till kommersiell idrott forutsatter dock att de inte star i strid
med géllande konkurrenslagstiftning och att subventionerna kan ges utan att
det inverkar negativt pad mojligheterna for stadens 6vriga idrottdiv att fa stod
fran staden.

Remisser

Fordaget har remitterats till stadsedningskontoret for synpunkter.
Stadsledningskontoret delar i huvudsak idrottsnémndens uppfattning.

Mina synpunkter

Jag delar remissinstansernas uppfattning att det inte & meningsfyllt att ha en
policy géllande avvégningen mellan breddidrott och elitidrott. Bidrag bor ges
till barn och ungdomsverksamhet, oavsett om barnen och ungdomarna &r eller
kommer att bli duktigainom sin idrott eller inte.

Det & dock viktigt att staden motverkar tidig €litisering inom de
idrottsklubbar som far kommunala bidrag. Staden ska inte acceptera att barn
fran mycket unga & tilléts delta olika mycket i klubbarnas verksamhet med



mycket unga & tillats delta olika mycket i klubbarnas verksamhet med
utgangspunkt fran hur duktiga de &r. Har kan bidragsgivningen anvandas som
ett effektivt styrinstrument. Namnden har majlighet att agera genom uteblivna
bidrag om verksamheten & av sddan art att barn slés ut eller inte ges platsi lag
eller grupper pa grund av att foreningen bedriver en uppenbar elitverksamhet.
Detta stammer val Gverens med idrottens egna mal som de formuleras i
programmet " Idrotten vill”.

Det bor dock i sammanhanget pdpekas att det naturligtvis finns ett positivt
samband mellan bredd- och elitidrott. Elitidrotten kan fungera som en
stimulans och inspiration for breddidrotten och pd sd sitt Oka antalet
idrottsutévande barn och unga.

Jag vill ocksd poangtera att all idrott inte kréver stora investeringar i
anldggningar for sitt utdvande. Det & viktigt att ytor for spontanidrott finns i
adla delar av staden och att omraden for motionsidrott som bedrivs utomhus
bevaras, vardas och utvecklas.

Vad gédler forsaget till policy angadende professionell och kommersiell
idrott & grundprincipen att kommersiell idrott inte bor ges direkta eller
indirekta bidrag fran staden. En rad undantag medges dock enligt stadens
evenemangspolicy. Jag vill hér tatillfélet i akt och poangtera vikten av ett av
dessa undantag; da den kommersiella idrotten bidrar till att utveckla
Stockholm som boendestad. Jag anser det vara viktigt att staden underléttar for
evenemang som gor Stockholm till en attraktiv stad for stockholmarna.
Stockholmare som reser och umgas med manniskor fran andra delar av vérlden
& oerhort viktiga ambassadoérer for Stockholm som  turiststad. Om
stockholmarna upplever Stockholm som en spannande stad att bo i sa & jag
overtygad om att detta i forlangningen framjar den for sysselséttningen sa
viktlagftessiandangeatt kommunstyrel sen bed utar foljande

1. Idrottsnamndens forslag till policy angdende professionell och

kommersiell idrott tillstyrks.

2. Kommunfullmaktiges uppdrag far darmed anses fullgjort.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (alla m) enligt féljande.

Foredragande borgarréd tar sdv upp frdgan vad gédler undantagen i stadens
evenemangspolicy. Policyns utgangspunkt ar att kommersiell idrott inte ska fa direkta
eller indirekta bidrag fran staden, men att detta &nda kan ske nar vissa forutsattningar
& uppfyllda.

Undantagen i evenemangspolicyn & viktiga for att Stockholm som en
internationell storstad ska kunna locka till sig stora evenemang, inte minst i syfte fér
att fafart patillvaxt och besdksnaring. Stockholm ska vara en attraktiv plats for stora
internationella evenemang, och det finns skél for staden att se Gver vilka &tgérder som
kan vidtas for att ytterligare 6ka anstrangningarna for att fa hit evenemang av storre
art. Men samtidigt f&r inte undantagen utnyttjas sa att skattebetalarnas pengar riskerasi
stora kostbara projekt som bor ha formaga att bara sig pa rent kommersiell grund.
Stockholmarnas skattepengar ska i forsta hand anvéandas fér att ge stockholmarna en
bra nédvéndig kommunal service. Stod till kommersiella evenemang ska bedémas pa
strikt marknadsméssiga grunder och fordelarna for Stockholms stad maste tydligt
framgd innan ett sadant bedut tas. Stockholmarna har drabbats hart av de
socialdemokratiska skattehojningarna. Det stéller extra hoga krav pa majoriteten att
hushalla med stockholmarnas pengar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Idrottsnamndens forslag till policy angdende professionell och
kommersiell idrott tillstyrks.
2. Kommunfullmaktiges uppdrag far darmed anses fullgjort.

Stockholm den 22 oktober 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson
Anette Otteborn
Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Mikael Soderlund och Rolf

Konberg (alla m) och Ewa Samuelsson (kd) med hénvisning till det sérskilda
uttalandet av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

| samband med att kommunfullméktige godkénde det idrottspolitiska
programmet for Stockholms stad den 23 april 2001, gavs idrottsnamnden i
uppdrag att anta en policy gallande stadens syn pa elitidrott kontra breddidrott.

Idrottsndmnden beslutade den 19 mars 2002 att godkénna forvaltningens
tjansteutldtande och Overlamna det som idrottsnamndens svar till
kommunfullméaktige.

I drottsfor valtningens tjansteutl &tande hade i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Né&gon allmant vedertagen definition av begreppen finns inte. Forsok har dock gjorts
att skilja dlitidrott fran breddidrott med hansyn till a) motivet att idrotta och b) det
idrottsliga resultatet. ldrottsforvaltningen anser inte att det & lampligt att vid
bidragsgivning, planuppldtelser mm behandla breddidrott och dlitidrott olika med
dessa kriterier som grund.

Enligt idrottsforvaltningen bor dock kommersiell idrott undantas fran direkta eller
indirekta bidrag fran staden. Ekonomiskt stod ska inte ges for drift, underhdl och
byggande av idrottsarenor som vésentligen anvands for kommersiella evenemang.
Uthyrning av idrottsanlaggningar till kommersiell idrott ska ske pd marknadsméssiga
villkor. Undantag kan medges om sérskilda skél finns enligt vad som anges i stadens
evenemangspolicy och under forutsittning att det inte inverkar negativt pa
mdjligheterna for stadens Gvrigaidrottsliv att fa stod fran staden.

I drottsférvaltningens synpunkter

Stockholms stad bidrar till idrottens utveckling huvudsakligen genom att ge
ekonomiska bidrag och genom att tillhandahalla idrottsanlaggningar som uppléts till
subventionerad taxa. | kommunfullmaktiges uppdrag ligger att dvervéga om staden
inom dessa omréden bor behandla breddidrott och elitidrott pé olika stt.

En forstafréga blir da att se om det & méjligt att skilja breddidrott fran elitidrott pa
ndgot praktiskt sitt. En andra fréga & om det & meningsfullt for staden att ha en
policy som innebér att bredd och elit behandlas olika.

Né&gon allmant vedertagen definition av begreppen dlitidrott finns inte. Regel &
snarare att de som arbetar med begreppen |&ter det var underforstétt vad som menas.
Forsok har dock gjorts att skilja dlitidrott fran breddidrott utifran foljande kriterier:

- motivet att idrotta

- det idrottsliga resultatet



| andra sammanhang talas om underhdliningsidrott och professionell idrott i
motsats till breddidrott eller amatéridrott. UnderhdlIningsidrott och professionell idrott
ar inga begrepp som & synonyma med elitidrott, men ett visst sléktskap kan anses
finnas.

Motivet idrotta

Med en definition som utgér frén vilka motiv som ligger bakom idrottandet skulle de
som idrottar i huvudsak for att haroligt eller att f& motion kallas breddidrottare, medan
de som framfor allt idrottar for att na béttre resultat antas vara elitidrottare. Vissa
skiljer i detta sammanhang mellan karridr- och rekreationsidrott. Riksidrottsforbundet
anvander begreppen prestationsinriktad tavlingsidrott respektive halsoinriktad bredd-
och motionsidrott.

Det & inte problemfritt att definiera elit- och breddidrott med hénsyn till vilka
motiv som finns att idrotta. Det & varken lampligt eller praktiskt mgjligt att granska
varje enskild ménniskas motiv bakom idrottandet. Generaliseringar & ocksa svéra att
gora, olikaindivider i exempelvis ett fotbollslag kan idrotta av olika anledningar. Det
& vidare oklart hur idrottsnamnden skulle forhdlla sig till den information som
undersokningar av motiven eventuellt skulle kunna ge. For att ha ndgon praktisk
anvandning for informationen maste idrottsnamnden ta stallning till om vissa motiv att
idrotta & mer legitima an andra.

Idrottsforvaltningen anser inte att det & meningsfullt att forsoka skilja breddidrott
fran ditidrott med hénsyn till vilka motiv de som idrottar har.

Idrottdigt resultat

Enligt en definition som anvander det idrottsliga resultatet for att skilja elit frén bredd
skulle de bésta idrottsmdnnen och kvinnorna vara dlitidrottare och de andra
breddidrottare. | vissa sammanhang anvander Riksidrottsférbundet prestationen som
ett matt p& om en idrottare tillhor eliten eller bredden. Enligt Riksidrottsforbundet ar
da idrott bland vuxna p& méasterskapsniva, nationellt och internationellt, och den
tréaningsverksamhet som erfordras att betrakta som elitidrott. Nagot motsvarande
fortydligande gér inte Riksidrottsforbundet nér det géller ungdomar.

Riksidrottsforbundet uppskattar att det i Sverige inom ett gjuttiotal olika
idrottsgrenar finns cirka 7000 idrottsméan och kvinnor pa elitniva. Det exakta antalet ar
dock osékert eftersom tolkningen av hur dlitidrott ska definieras varierar mellan olika
speciaforbund. Antalet personer som idrottar pa elitnivai Sverige & ett par promille
av de som regelbundet &gnar sig &t fysisk aktivitet. Gissningsvis omkring 700 av de
som & aktiva pa elitniva & medlemmar i foreningar i Stockholm.

Forutséttningarna for elitidrottare i olika grenar & mycket olika. En elitspelare i
hockey eller fotboll har helt andra maéjligheter &n en person som ingér i den svenska
eliten i budo eller sportskytte.

Idrottsforvaltningen anser inte att det & 1ampligt att bidragsgivning, planhyror och
fordelning av tider pa anldggningarna ska styras utifran vilka som, med hénvisning till



deras idrottdiga prestationer, kan anses tillhdra €lit respektive bredd. Bidrag bor ges
till barn och ungdomsverksamhet, oavsett om barnen och ungdomarna ér eller kommer
att bli duktigainom sinidrott eller inte. De begransningsregler som finns nér det géller
aktivitetsstodet bor gélla bredd saval som elit. Planhyrorna bor vara lika hoga for bra
och daliga idrottsman. For barn och ungdomar bor nolltaxa gélla alla foreningar.

Tilldelningen av tider bér &ven i framtiden goras med utgangspunkt fran bedomt
behov. Idrottsférvaltningen férdelar plantider i ndra samarbete med idrottsférbunden.
Vid tidsfordelningen tas hansyn till vilken niva foreningarna & aktiva, eftersom det
paverkar behovet av traningstider. Det sker efter en fallande skala dar féreningar i de
hogsta divisionerna far mest tider och foreningar i gardsgardsserien minst.

UnderhalIningsidrott

| propositionen En idrottspolitik for 2000-talet (1998/99:107) skrivs att
underhdlIningsidrotten " bor fungera pa marknadsmassiga villkor. Detta innebar bland
annat att den inte bor subventioneras med offentliga bidrag eller andra subventioner.
Statens uppgift & att overvaka att den verksamhet som bedrivs av kommersiella
intressenter bedrivs pa ett konkurrensneutralt sitt.

Négot fortydligande av vad som menas med underhdiningsidrott gors varken i
propositionen eller i den utredning som foregick propositionen. Nérmast till hands
ligger att jamstalla underhdliningsidrott med kommersiell idrott. Det & en bedémning
idrottsforvaltningen gor efter samtal med enheten for regional tillvaxt, turismen och
idrott vid N&ringsdepartementet. Kommersiell idrott & idrott som bedrivsi vinstsyfte,
antingen i bolagsform eller i ekonomisk forening.

Med en sadan definition av underhdliningsidrott blir bara en mycket liten del av
den idrott som bedrivs i Sverige underhdlIningsidrott. Nagra hundra idrottsman (inga
kvinnor) handlar det om.

Idrottsforvaltningen delar uppfattningen att kommersiell idrott bor de drivas pa
marknadsmaéssiga villkor. Det skulle betyda att marknadsméssiga planhyror ska tas ut
och att inga ekonomiska bidrag ges.

Professionell idrott

| stadens idrottspolitiska program anvands begreppet professionell idrott, som har vill
samhorighet med underhdliningsidrott. | programmet star att vid “uthyrning av
ndmndens anldggningar till professionella evenemang bor markandsméssig
prisséttning galla. Namnden ska fa tackning for de merkostnader som evenemanget
orsdkeet’ idrottspolitiska programmet forklaras inte begreppet professionell nérmare.
En tolkning skulle kunna vara att ett professionellt idrottsevenemang &r ett evenemang
dér idrottsman och kvinnor som deltar far sin inkomst frén idrottandet. Enligt
idrottsforvaltningen &r detta dock en definition som inte & |&tt att tillémpa. Den kréver
att négon gor en bedémning av om idrottsmannen och kvinnorna fé&r sin férsorjning
frén idrottandet. Idrottsforvaltningen skulle istélet vilja forespraka att professionella



idrottandet. Idrottsforvaltningen skulle istéllet vilja forespréka att professionella
evenemang i Stadens idrottspolitiska program definieras som  kommersiella
evenemang.

| drottsforvaltningens forslag

Idrottsforvaltningen anser inte att det & meningsfyllt att ha en policy gdlande
avvagningen mellan breddidrott och elitidrott. Dé&remot bor det finnas sirskilda
riktlinjer fér kommerdell idrott. Genom vad som sagts i idrottspropositionen och i
kommunfullméktiges idrottspolitiska program finns i praktiken redan vissa
anvBtateyas . evenemangspolicy, som kommunfullméktige tog beslut om 2001, ger
vidare végledning. Dér stér att " Stockholm maste kunna tillhandahdlla en infrastruktur
som & anpassad till evenemangsarrangdrers behov”. Enligt evenemangspolicyn maste
det finnas tillgang till attraktiva anlaggningar och staden ska medverka till att
anl&ggningar for evenemang underhdlls och utvecklas.

Staden kan, enligt evenemangspolicyn, dessutom Overvéga att ekonomiskt
engagera sig i evenemanget om foljande kriterier uppfylls.

- Bvenemanget 6kar kdnnedomen om Stockholm i vérlden

- Evenemanget befaster den bild av Stockholm som staden vill visa upp

- Bvenemanget Okar antalet bestkare eller foretag till Stockholm

- Bvenemanget har en hog internationell status

- Evenemanget &r l1angsiktigt utvecklingsbart

- Bvenemanget bidrar till att utveckla Stockholm som boende, foretags- och
bestksstad.

Idrottsforvaltningen foresldr, med utgdngspunkt frén idrottspropositionen, det
idrottspolitiska programmet och stadens evenemangspolicy, en policy gallande
professionell och kommersiell idrott enligt foljande:

Kommersiell idrott bor inte ges direkta eller indirekta bidrag frén staden.
Ekonomiskt sttd ska inte ges for drift, underhall och byggande av idrottsarenor som
vasentligen anvands for kommersiella evenemang. Uthyrning av idrottsanl ggningar
till kommersiell idrott ska ske p& marknadsméssiga villkor.

Undantag kan medges om sérskilda skél finns enligt vad som anges i stadens
evenemangspolicy, dvs den kommersiellaidrotten ska

Oka kannedomen om Stockholm i vérliden

Befasta den bild av Stockholm som staden vill visa upp

Oka antalet besok eller foretag i Stockholm

Bidratill evenemang med hdg internationell status

Varalangsiktigt utvecklingsbar

Bidratill att utveckla Stockholm som boende-, foretags och bestksstad.

Ska subventioner ges till kommersiell idrott forutsétts dock att det inte star i strid
med géllande konkurrenslagstiftning och att subventionerna kan ges utan att det
inverkar negativt pa mojligheterna for stadens Gvrigaidrottsliv att fa stod fran staden.



REMISSER

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande fran den 4 april 2002 har remitterats till
stadsledningskontoret fér beredning.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreddr att kommunstyrelsen féresld kommunfullméktige
beduta att godk&nna idrottsndmndens forslag till policy for professionell och
kommersiell idrott.

Stadsledningskontoret delar idrottsnémndens uppfattning att det inte forefaller
lampligt att vid bidragsgivning, planuppldtelser m.m. behandla breddidrott och
elitidrott olika med hansyn till motivet att idrotta eller det idrottsliga resultatet som
grultiadsledningskontoret anser det vara klokt att i stéllet, med utgéngspunkt fran
regeringens idrottsproposition, det idrottspolitiska programmet och stadens
evenemangspolicy, antaen policy géllande professionell och kommersiell idrott.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att kommersiell idrott inte bor des
direkta eller indirekta bidrag fran staden. Ekonomiskt stod skall inte ges for drift,
underhdll och byggande av idrottsarenor som vasentligen anvands for kommersiella
evenemang. Uthyrning av idrottsanlaggningar till kommersiell idrott skall ske pa
marknadsméssiga villkor.

Undantag kan ges om sdrskilda skd8l finns enligt vad som anges i stadens
evenemangspolicy.

Om subventioner skall ges till kommersiell idrott forutsétts att det inte star i strid
med gélande konkurrenslagstiftning och att subventionerna kan ges utan att det
inverkar negativt pa mojligheterna for stadens évrigaidrottdliv att fa stod fran staden.

Stadsledningskontoret vill ocksa understryka att kommunfullmaktige tydligt sagt
att idrottsnamnden skall framja ett rikt, varierat och levande idrottsliv fér stadens alla
invanare samt att barn, ungdomar och funktionshindrade skall prioriteras.



