Utlatande 2003:129 RVI11 (Dnr 303-1630/2003)

Fordag till renhallningsordning med avfallsplan 2002-

2005 for Stockholms kommun
Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 8 september 2003

Kommunstyrelsen foresl& kommunfullmaktige bed uta foljande

1. Fordaget till renhdlningsordning med avfallsplan 2002-2005 for
Stockholms kommun godkénns med de andringar som foredragande
borgarradet foreslar.

2. Ett nytt mal ska séttas framst i avfallsplanen: att arbeta for att avfall
inte uppkommer, i enlighet med det nationella malet.

3. Effektivare system for kélsortering och hamtning av organiskt avfall
ska skapas, i enlighet med miljoprogram for Stockholm 2002-2006.

4. Renhdllningsnamnden far i uppdrag att utreda mgjligheten for
verksamheter med mindre mangder farligt avfall att fa anvanda
miljOstationer.

5. Texten om att kallsortering ger ett merarbete och dkade kostnader
stryks.

6. Renhdllningsndamnden ges i uppdrag att snarast ta fram en ny
renhdllningsordning med avfallsplan som borjar géla senast den 1
januari 2006.

7. | fordaget till renhdlningsordning andras 88§ 12-17 i enlighet med
stadsl edningskontorets forslag.




Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor féljande.
Bakgrund

Arendets beredning
Fordlaget till renhdliningsordning for Stockholms kommun med foreskrifter
och avfalsplan 2002-2007 stélldes ut i maj 2001 och remitterades till ca. 50
remissinstanser. Renhdllningsnamnden beslutade den 24 oktober 2001 att
foreda kommunfullméktige att besluta om en renhdliningsordning for
Stockholms kommun. D& &endet dérefter inte behandlats i fullmaktige
foreslog renhallningsnamnden pa nytt den 29 april 2003 kommunfullmaktige
att anta en uppdaterad renhallningsordning med avfallsplan for Stockholms
kommun. | och med uppdateringen har hénsyn tagits till de féréndringar som
har &gt rum i lagstiftningen och planeringsunderlaget.

Arendet &erremitterades genom en sk. minoritetsdterremiss  pa
kommunfullmaktiges sammantrade den 8 september 2003. Arendet har
darefter handlagts av stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Sammanfattning

| fordlaget till avfallsplan satte renhdllningsnamnden den 24 oktober 2001 upp
atta mal for verksamheten. Mdlen utgick fran da gallande EG-lagstiftning,
nationell lagstiftning, de nationella miljokvalitetsmalen och Stockholms stads
forra miljoprogram. For varje mal foreslogs ett antal atgarder som pa bade lang
och kort sikt skulle bidra till att 16sa de problem som avfallshanteringen stod
infor. De foreslagna malen var

M3l 1 - Minska det farliga avfallets mangd och farlighet

M3l 2 - Minska deponeringen av samtliga avfallssag genom att:

oka materia dtervinning och energiutvinning

oka andelen avfall som fors till biologisk behandling och som & av sddan
kvalitet att behandlingsprodukten kan utnyttias som jord eller
g6dningsmedel

Mal 3 - Forbattra stadens kunskap och kannedom om samtliga avfallsfloden
i staden

Mal 4 - Oka forstéelsen for och kunskaperna om avfallshantering hos
stadens invanare och verksamheter

Md 5 - Miljdanpassa avfalsinsamlingen genom att Oka andelen
insamlingsfordon som drivs med férnyel sebara branslen



Ma8 6 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet (i avfallsfrdgor) med
Stockhol msregionens kommuner

Mal 7 — Oka stadens engagemang i nationella sdval som internationella
avfallsfragor

Mal 8 —Miljosakra nedlagda avfallsupplag

D& kunskaperna om avfalsflodena var bristfaliga, foresogs dessa floden
kartlaggas sa att staden kunde ta sitt tillsyns- och planeringsansvar pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Den 29 april 2003 bedutade renhadlningsndmnden att godkanna
forvatningens uppdaterade fordag till bedut samt att &ndra avfalsplanens
giltighetstid till 2002-2005 och att ge forvaltningen i uppdrag att padborja
arbetet med en ny avfallsplan. | férvaltningens forslag till beslut arbetades de
madl och atgarder som derfinnsi miljéprogram for Stockholm 2002-2006 inte
in. Dessamal ska arbetasin i nasta avfallsplan.

Uppdateringen av avfallsplanen omfattade framst de forandringar som skett
i lagstiftningen. | vissa fall utgick dtgardsfordag som aterfanns under
respektive ma da de redan genomforts eller blivit inaktuella. | bugeten for
2004 avsattes bl.a. medel for investeringar i en pabdrjad atervinningscentral,
vilket avfallsplanen angav som mal.

Remisser

Under 2001 remitterade renhdllningsforvaltningen innan namndbeslutet
fordaget till renhdIningsordning for Stockholms kommun med foreskrifter
och avfallsplan 2002-2007 till ca. 50 remissinstanser béde inom och utanfor
staden. De framforde synpunkter pa att konkreta atgarder for att minska
avfalets mangd saknades. De omraden som remissinstanserna framforde flest
synpunkter pa var malen som behandlade hanteringen av farligt avfal och
minskad deponering av avfal, inklusive fastighetsnéra kéllsortering. Det
framférdes att staden saknar en strategi for det avfall som staden har ansvar for
och att en sddan borde utarbetas. En annan vanlig synpunkt var att det fanns fa
konkreta forslag om aterbruk och material aervinning.

For inhdmtande av synpunkter remitterade integrations-, miljo- och
idrottsroteln  &endet 2001 till stadsledningskontoret, som tillstyrkte
renhdlIningsndmndens forsag. Stadsledningskontoret fann att fordaget till
avfalsplan var va genomarbetat och att renhallningsndmnden beaktade
viktiga synpunkter som kom fram vid remissfOrfarandet.



Arendet remitterades till stadsledningskontorets juridiska avdelning efter
dterremissen  for  komplettering av  den del  dterremissen  gdlde.
Stadsledningskontoret foredar att lydelsen av § 12 i foreskrifternatill forslaget
till renhdlningsordningen fortydligas, s att det anges att fastighetsinnehavare
skall skapa mgjlighet for att angivet avfall skall kunna sorteras ut pa det sétt
som angesi 88 13-17 och att i dessa paragrafer lydelsen i fastigheten” andras
till "inom fastigheten”.

Mina synpunkter

Stockholms kommun saknar en giltig renhalningsordning med avfallsplan.
Detta beror pa att den forra majoriteten inte forelade kommunfullmaktige
nagot forslag, trots att renhdllningsnamnden beslutat om en avfallsplan. For att
Stockholms stad ska kunna f6lja lagstiftningen l1agger jag nu fram en plan som
praglas av den ambitionsniva som da géllde. Ett exempel pa denna & att
staden i avfallsplanen avsager sig alt ansvar for avfall med producentansvar,
trots att kallsorteringen & ett av de omréden déar medborgarna engagerar sig
mest. Trots uppenbara brister i fordaget & det mycket angeléget att staden tar
sitt ansvar pa omradet och antar en avfalsplan som ska gdla som ett
provisorium i vantan pa att en ny plan snarast arbetas fram. Av denna
anledning bor planperioden forkortas till 2005. De forandringar jag foreslar har
inga avgdrande konsekvenser for andra sakdgare, t.ex. fastighetségare, én
renhdIningsnamnden sjdv. Den nya planen ska arbetas fram sa snabbt som
mojligt och bérja gélla senast den 1 januari 2006.

Det ar viktigt att ta fasta pa det nationella malet att avfall verhuvudtaget
inte uppkommer. Detta papekades av flera remissinstanser och det fanns som
madl i den tidigare avfallsplanen for staden. Darfor bor detta mdl tillsammans
med konkreta tidsbestamda atgarder arbetasin i planen.

I miljoprogrammet for Stockholm 2002-2006 anges att effektivare system
for kallsortering och hamtning av organiskt avfall ska skapas.

| budgeten for 2004 anges ocksa att insamling och behandling av organi skt
avfal fran storkok, restauranger och hushdl & omraden som ska ingd i
verksamheten.

Avfdlsplanen bér darfor uppdateras aven i detta avseende och
renhalningsnamndens samarbete med Stockholm Vatten bor utokas.

Farligt avfall, t.ex. oljor, 10sningsmedel, lysror och batterier, & det
avfalsslag som &r viktigast att ur miljosynpunkt sortera ut och omhénderta.
Den kommunala servicen pa detta omrdde & idag eftersatt. Béade
miljoprogrammet och budgeten for 2004 pekar ut servicen for verksamheter,
t.ex. foretag och kommunala arbetsplatser, med mindre mangder farligt avfall,



kommunala arbetsplatser, med mindre méangder farligt avfal, som
utvecklingsomréde. En utredning 6ver dessa verksamheters méjligheter att
anvanda miljostationer bor initieras inom ramen for avfalsplanen. Denna
atgard har stora miljoeffekter i forhdlandetill kostnaderna.

| avfallsplanens dtgardsdel anges att renhallningsnamnden ska utveckla en
policy for fastighetsnara kallsortering. Jag vill pdpeka att majoriteten har hogre
ambitioner an s& FramOver ska vi satsa pa att utveckla det arbete som
paborjats pa detta omrade. Malet & att s manga medborgare som magjligt ska
fa sitt avfall med producentansvar hamtat i fastigheten istallet for dagens
[&mningssystem. Detta kommer att 6ka insamlingsgraderna.

En mindre féréndring av texten med stort symboliskt varde bér goras i
avfallsplanen. P4 sunde sidan, innan de sammanfattade malen, anges att
kéllsortering ger ett merarbete och Okade kostnader. Jag menar att det i
synnerhet i en storstad som Stockholm & lénsamt ur miljésynpunkt att
kallsortera. Att sedan kostnaderna for miljopaverkan inte &r internaliserade i
olika verksamheter fullt ut & en annan fraga.

Slutligen vill jag papeka att kretsloppspropositionen som kommer under
2003, nya EU-direktiv och okad statlig forbranningsskatt kommer att fa stora
ekonomiska, verksamhetss och  miljoméssiga  konsekvenser  for
renhdningsndmnden. | den avfalsplan som ska arbetas fram under denna
mandatperiod ska Stockholm vara va forberedd pa forandringar som kan ske
pa drtedeni ssen medforde att drendet remitterades till stadsledningskontoret,
juridiska avdelningen. Jag anser att renhdlningsordningen 88 12-17 ska
fortydligas i enlighet med juridiska avdelningens synpunkter. | kommande
anvisningar kommer renhallningsndmnden att gora ytterligare klargéranden pa
detaljniva

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foresdar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. avdafordaget
2. dérutdver anforafoljande.

Efter det att renhdliningsforvaltningens fordag till ny renhalningsordning med
avfallsplan minoritetsdterremitterades fran kommunfullméaktige, har bestammelse § 12
om sortering av hushéllsavfall andrats. | det ursprungliga forslaget faststalldes att



fastighetsagarna ska sortera hushéllens sopor. | det nya, av stadsledningskontoret
forandrade forslaget, stér det att fastighetsigarna ska skapa méjlighet for sortering av
hushéllens avfall. En liten men betydelsefull forandring. Fastighetsigarna behdver
enligt den nya formuleringen inte §éva sortera ut hushallens avfall. Men likval maste
fastighetsigarna skapa forutsdttningar for hushdllen att sortera sina  sopor
fastighetsnéra.

Det kraver stora ombyggnationer for att fa plats med de olika sorteringskérl som
krévs vid utsorteringen. Att stélla sdana krav &r enligt gallande rétt méjligt nar man
uppfor nya hus, daremot inte i det befintliga fastighetsbestandet. Denna omstandighet
& ocksa ndgot som regeringen papekar i propositionen " Ett samhalle med giftfria och
resurssndla kretslopp”, dar det framgér att krav pa sirskilda utrymmen for
kéllsortering innei befintliga byggnader forutsétter en lagandring.

Fastighetsnara kallsortering kommer att ta mycket stora ytor i ansprék, som annars
skulle kunna anvandas till bostadsytor. Forslaget leder ocksa till 6kade bekymmer for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformdga. Om  sopnedkast i
flerbostadshus, som &r ett bra system for hanteringen av hushdllens avfall, ersitts med
ett kallsorteringssystem far det till f6ljd att personer med funktionshinder inte kan gora
sig av med sitt avfall pa ett korrekt sitt. Manga &ldre personer, rullstolsbundna,
synskadade och andra med speciella forutsattningar kommer fa det svart att ta del av
den planerade fastighetsnéra kéllsorteringen.

Med anledning av vad som har framforts ovan motstter vi oss férslaget om
fastighetsnédra kallsortering.

Vi delar dock avfallsplanens malsittning att minimera det farliga avfallets mangd
och farlighet. Sortering och insamling av miljéfarligt avfall som batterier, elapparater
och kemikalier maste fortsitta och ytterligare forbattras.

De miljémassiga vinsternaii att ytterligare uttka medborgarnas sorteringsarbete av
hushdllsavfall inte & givna. Beslut om en produkt ska material atervinnas eller bréannas
ska baseras pa en helhetsbedomning. Det man maste ta hénsyn till &r transporter,
miljoeffekter av atervinningsmetoden, energivinster mellan  dtervinning och
nyproduktion och aternativ till den energi som &ervinns via sopférbranning.
Atervinning ska aldrig vara ett §avandamal. For vissa produkter [6nar det sig béde
miljéméssigt och ekonomiskt att branna och ddrmed utvinna energi.

Vi motsitter oss borgarrédets forsag om utsortering av  matavfall for
kompostering. Storskalig kompostering har tidigare provats med undermdligt resultat.
Komposteringen har hittills mest levererat dalig |ukt och en vardel 6s och naringsfattig
slutprodukt som ingen vill ha Dessutom leder det till ytterligare arbete for
medborgarna och tkade kostnader fér kommunen. Forskning pa omrédet har ocksa
visat att avfalsforbranning med utvinning av e och fjarrvarme & det miljémassigt
klart basta aternativet.

Det & anmarkningsvéart att borgarrédet vill ta bort texten om att kéllsortering ger
merarbete och okade kostnader for invanarna. Det & viktigt att Gppet redovisa vad
konsekvenserna for stadens invanarna blir om avfallsplanen tas i bruk. Dessutom
efterlyser vi ett mer nyanserat forhallningssétt till kéllsorteringens vara eller icke vara.



terlyser vi ett mer nyanserat forhaliningssétt till kallsorteringens vara eller icke vara.
Det verkar som om majoritetens forslag om okad kéllsortering & ett mal i sig.

Vi menar fdljaktligen att farligt avfall, tidningar, papper, glass och
metallforpackningar &ven fortséttningsvis bor sorteras. Pappersforpackningar,
plastforpackningar och matavfall bor istéllet forbrénnas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Fordaget till renhdllningsordning med avfalsplan 2002-2005 for
Stockholms kommun godkénns med de andringar som fdredragande
borgarradet foreslar.

2. Ett nytt mal ska séttas framst i avfalsplanen: att arbeta for att avfall
inte uppkommer, i enlighet med det nationella malet.

3. Effektivare system for kallsortering och hamtning av organiskt avfall
ska skapas, i enlighet med miljoprogram for Stockholm 2002-2006.

4. Renhdllningsnamnden fé&r i uppdrag att utreda mojligheten for
verksamheter med mindre mangder farligt avfall att fa anvanda
miljOstationer.

5. Texten om att kélsortering ger ett merarbete och 6kade kostnader
stryks.

6. Renhdllningsnamnden ges i uppdrag att snarast ta fram en ny
renhdllningsordning med avfalsplan som borjar géalla senast den 1
januari 2006.

7. | fordaget till renhdlningsordning éndras 88 12-17 i enlighet med
stadsledningskontorets forslag.

Stockholm den 5 november 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Kristina

Alvendal (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) med
hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresdr kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige bed uta foljande

1. Forslaget till renhdlningsordning med avfallsplan 2002-2005 for Stockholms
kommun godkanns med de andringar som féredragande borgarrédet fores ar.

2. Perioden for avfallsplanen bér forkortas till 2005 enligt ovan.

3. Ett nytt madl ska sittas framst i avfalsplanen: att arbeta for att avfal inte
uppkommer, i enlighet med det nationella malet.

4. Effektivare system fér kéllsortering och hamtning av organiskt avfall ska
skapas, i enlighet med miljoprogram for Stockholm 2002-2006.

5. Renhdliningsnamnden féar i uppdrag att utreda mgjligheten for verksamheter
med mindre mangder farligt avfall att f& anvanda miljostationer.

6. Texten om att kéllsortering ger ett merarbete och 6kade kostnader stryks.

7. Renhdllningsnamnden ges i uppdrag att snarast ta fram en ny
renhdlIningsordning med avfallsplan som bérjar géla senast den 1 januari

8. Pab6tover anfors foljande.

Det & vikigt att staden agerar for att bli mer effektiva i vart resursutnyttjande. Var
livsstil som innebér ett resurssloseri ar inte langsiktigt héllbar. Det behtvs en ny och
mer miljovénlig och resurseffektiv teknik. For att minska avfallsméngden, behtvs det
darfor en kretsloppsanpassad  utveckling, bland annat genom ett utOkat
producentansvar. Nar producenterna fé&r ansvar for avfallet, okar incitamenten att
redan frén borjan producera varor som gér att &teranvanda demontera, och &tervinna.

Det & positivt att majoriteten i &rets budget har antagit och utvecklat flera av
kristdemokraternas forslag fran forra arets budget. Det géller bl a utvecklingen av
biogasen samt den mobilainsamlingen av farligt avfall.

Det & angeléget att kallsorteringen 6kar och att det skapas system for att hantera
kompostering av det organiska avfallet. Allt avfall fran véxt- och djurliv bor i
méjligaste man behandlas for att pa sikt utéka Stockholms produktion av biogas. Det
& angeléget att samarbetet med Stockholm Vatten AB utvecklas for att oka
biogasproduktionen. .

Redan idag finns flera biogassopbilar som hamtar avfall. Dessa & bade tystare och
miljévanligare. Detta utvecklingsprojekt borde utokas och malsittningen borde vara
att alla sopbilar pa sikt & en antingen en biogassopbil €ller kors pa annat miljobranse.

Nér det géller &ervinningscentralerna har de stor betydelse for att ta hand om
avfal som inte kan lamnas pd annat sitt. Det & viktigt att starta fler
&tervinningscentraler samt att skapa ett system for de som inte & bilburna att kunna
lamna sitt avfall. Det & ocksa viktigt att ett medvetet miljdarbete bedrivs ocksa pa
forskolor och skolor. Det bor darfér vara gratis for stadens forskolor och skolor att
l[&mna sorterat avfall.



ARENDET

Forslaget till renhdlIningsordning for Stockholms kommun med foreskrifter
och avfalsplan 2002-2007 stélldes ut i maj 2001 och remitterades till ca. 50
remissingtanser. | avfalsplanen foredds ata maomréden  for
renhdlIningsndmndens verksamhet. Arendet & kraftigt fordrojt.

Renhallningsnamnden beslutade den 29 april 2003 att godkanna
forvaltningens fordag till beslut med féljande andringar:

a. den reviderade avfallsplanens giltighetstid andras till 2002-2005

b. punkt 3i forvaltningens férdag till beslut éndrastill féljande lydelse:
RenhdlIningsndmnden uppdrar & forvaltningen att nu pabdrja med nasta
avfalsplan, med utgangspunkt fran det av kommunfullmaktige antagna
miljoprogrammet  for  Stockholms  stad, kommunfullméktiges och
renhdlIningsndmndens uppdrag, de nationella miljomaen, EU:s direktiv inom
avfallsomradet samt kommande forandringar i lagstiftning m.m.

Reservationer och sarskilda uttalanden m.m. redovisasi protokollsutdrag fran
renhalningsnamnden, bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 29 april 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Fordaget till Renhdliningsordning for Stockholms stad inklusive foreskrifter och
avfalsplan 2002-2007 har uppdaterats med hansyn tagen till de férandringar som har
&gt rum i lagstiftningen och planeringsunderlag.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningen. Samréd har &gt rum med juridiska
avdelningen.

Bakgrund

Renhdlningsnamnden beslutade vid sammantrade den 24 oktober 2001, 7 §, att
dverlamna forslag till renhdliningsordning for Stockholms stad inklusive foreskrifter
och avfallsplan 2002 — 2007 fér antagande av kommunfullméktige. Arendet har annu
inte behandlats av kommunfullméktige.



RenhdlIningsforvaltningen har uppdaterat forslaget till renhallningsordningen med
anledning av att planeringsforutséttningar, framst foréndringar i lagstiftningen, har &gt
rum sedan forslaget behandlades av nédmnden.

Foérvaltningens forslag

Administrativ hantering

| miljobalken &terfinns regler hur fordaget till renhdlningsordning skall hanteras rent
administrativt. Dessa handlar om samréd med fastighetsinnehavare och myndigheter
som kan ha vasentligt intresse av renhdliningsordningen. Forslaget ska stéllas ut for
granskning under ming fyra veckor om inte andringarna berdr endast ett mindre antal
fastighetsinnehavare eller andringen annars & av begrénsad omfattning. Med
utgangspunkt frén detta har forvaltningen endast gjort begrénsade andringar, d.v.s.
uppdatering av lagstiftning samt redaktionella éndringar i foreskrifter och avfallsplan.
Forvaltningen gor déarmed den bedémningen att de forandringar som har gjorts inte
kréver samrad, utstallning och remissforfarande.

Renhdl I ningsordningens foreskrifter

Efter det att namnden fattade beslut om férslag till renhdlIningsordningens foreskrifter
har renhd@Iningsforordningen (1998:902) upphdrt och ersatts av avfallsforordningen
(2001:1063). Denna foréndring &r inford i foreskrifterna

| det tidigare forslaget &terfinns en bilaga som anger utsortering av vissa avfallssag
och behdllartyper. Forvaltningen har, for att gora foreskrifterna mer |&ttlasta, valt att
inféra bilagans foreskrifter om sortering av avfall i respektive paragraf som berdr
avfallstypen. Dennadel i bilagan utgar.

En ny paragraf 19 § har inforts som redovisar hantering av producentansvarsavfall.

| 23 § har inforts begreppet dragmotstand som kommer att tillampas vid manuell
hantering av kérl. Arbetsmiljoverket utférdar nérmare anvisningar om vikt och
dragmotstand.

| fordaget till foreskrifter anges i ett flertal paragrafer att renhdlaren lamnar
narmare anvisningar som t.ex. sortering av avfal, hamtningsintervall, behdlartyper
mm. Forvaltningen kommer att ta fram fordag till anvisningar i respektive fal och
dverlamna dessatill renhalIningsnamnden for beslut.

Avfallsplan

Forvaltningen konstaterar att det sedan ndmndens beslut i oktober 2001 har tillkommit
foréndringar i planeringsforutséttningarna. Kommunfullméktige fattade beslut i
februari 2003 om nytt miljéprogram 2002-2006 for Stockholm. De ma och atgérder
som redovisas i programmet och som framst har baring pd en miljoeffektiv
avfalshantering har inte inarbetats i avfallsplanen vid uppdateringen. Déremot
redovisas dessa Overgripande md och &gérder i avsnitt C i avfallsplanen.



gripande ma och dtgarder i avsnitt C i avfallsplanen. Kommunfullméktige har vid
budgetbehandlingen for & 2003, liksom nuvarande renhdlningsnamnd, givit
forvaltningen uppdrag som &ven bor inforlivas i planen. Under varen 2003 kommer
regeringen att presentera den sk. Kretdoppspropositionen. Riksdagen forvantas
behandla &rendet under hdsten 2003.

Med utgdngspunkt fran de ovan redovisade besluten och kommande proposition
anser forvaltningen att féreliggande uppdatering av avfallsplanen kommer att vara i
behov av genomgripande revidering. Revideringen anpassas da till det av
kommunfullméktige  antagna  miljoprogrammet  for ~ Stockholms  stad,
kommunfullméktiges och  renhd@Iningsnamndens uppdrag samt kommande
fordDdn nyagetagdidicagyppaeteringen av avfalsplanen omfattar framst inférande av
de genomférda forandringar som har skett i lagstiftningen.

De &gardsforsag som aterfinns under respektive mal har i vissa fall fétt utgé med
anledning av att de redan & genomférda eller inte langre & aktuella

REMISSER

| stadsedningskontorets tjansteutldtande fran den 17 december 2001
framfors foljande synpunkter.

Stadsl edningskontoret tillstyrker renhdlIningsnamndens forslag.

Stadsledningskontoret finner att fordaget till avfallsplan & va genomarbetat och
att renhdlningsnamnden beaktat viktiga synpunkter som kommit fram vid
remissforfarandet.

Flera remissinstanser har pdpekat att det inte finns ndgot handlingsprogram for att
minska den totala méngden avfall i staden. Stadsledningskontoret finner, liksom
renhdliningsndmnden, att namnden inte har ndgon faktisk mojlighet att paverka
avfalsmangden i staden. Det vasentliga & att avfallet nyttiggbrs genom
aeranvandning, aervinning i form av materialdtervinning eller energiutnyttjande.

De atgarder som foreslagits i avfallsplanen ryms inom befintlig budget for 2002. |
budgetutrymmet ingér, férutom den atervinningsstation som kommer att tas i drift i
Hogdalen vid arsskiftet 2001/2002, &ven kostnader for ytterligare en
atervinningsstation.

Stadsledningskontoret anser att uppdelningen av dispensarenden mellan miljé- och
halsoskyddsnamnden och renhdliningsnamnden & val avvagd. De dispenser som
milj6- och halsoskyddsndmnden enligt forslaget kommer att beduta om & av
miljoméssig karaktar sdsom bortskaffande (behandling) av avfall och hamtning av
avfall frén annan plats 4n déar avfallet uppkommit, medan de dispenser som
renhdliningsnamnden  foredds besluta om ligger néra den  praktiska
renhalIningsverksamheten sdsom mdjligheten att dela gemensam behdllare, hamtning
var fjortonde dag vid kompostering och uppehall i tdmning nar fastighet inte nyttjas.



Stadsledningskontoret noterar med tillfredsstéllelse att renhallningsnamnden har
for avsikt att folja upp avfallsplanen vid tvatillfallen, 2003 och 2005, och sakerstaller
dérmed att planen utgér ett levande dokument i ndmndens verksamhet under den
kommande planperioden.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 oktober 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunfullméaktige har genom minoritetsbeslut den 8 september 2003 aterremitterat
kommunstyrelsens forslag till renhdliningsordning med avfallsplan 2002-2005 for
Stockholms kommun (utl. 2003:73) for vidare utredning av lagligheten i att dlagga
fastighetsagarna sorteringsansvar for hushéllssopor, sdsom foredds i § 12 i
renhdl Iningsordningen.

Enligt miljobalken med tillhdrande forfattningar kan kommunfullmaktige meddela
de foreskrifter om hantering av avfall som behdvs for att hushdllsavfall skall utsorteras
samt forvaras och transporteras skilt fran olika avfallssag inom hushdllsavfallet.
Stadsledningskontoret utgér frén att vissa frégor klargors i PBL-kommitténs Gversyn
av aktuell lagstiftning.

Forslaget till 12 § i renhallningsordningen &r otydligt i s& métto att det kan |&sas
som om fastighetsigarens &ligganden gé&r utéver vad som &  avsett.
Stadsledningskontoret foresdar darfor att 12 8 i renhdlliningsordningen justeras enligt
foljanteje fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare skall skapa méjlighet for
sortering av avfallsslag enligt 13-17 §8. Det utsorterade avfallet skall transporteras
bort frén fastigheten si ofta att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte
uppkommer.”

| fortydligande syfte fores as dessutom att lydelsen i fastigheten” andrastill ”inom
fastigheten” i de sistndmnda paragraferna.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till SLK, dar det handlagts av juridiska avdelningen. Kontakt
har forevarit med renhalningsforvaltningen.

Bakgrund

Kommunfullméaktige har genom minoritetsbesiut den 8 september 2003 aterremitterat
kommunstyrelsens forslag till renhdliningsordning med avfallsplan 2002-2005 for
Stockholms kommun (utl. 2003:73) for vidare utredning av lagligheten i att dagga
fastighetsigarna sorteringsansvar  for hushéllssopor, sisom foresds i 12 § i
renhdl Iningsordningen.



Sadsledningskontor ets synpunkter

Enligt miljobalken (MB) 15 kap 8 § skall varje kommun svara for att hushallsavfall,
utom sdvitt avser sddant avfall som omfattas producentansvar, inom kommunen
transporteras till behandlingsanlaggning och att hushdllisavfall inom kommunen
&tervinns eller bortskaffas. Regeringen har med stéd av 15 kap 9 § MB genom 14 §
avfalsforordningen  (2001:1063)  Gverldit & kommunerna att  genom
kommunfullméktige meddela narmare foreskrifter om hanteringen av hushallsavfall
(med undantag for producentansvarsavfal). Genom 17 § avfallsférordningen har
regeringen bemyndigat kommunerna att genom kommunfullméktige meddela
foreskrifter om att vissa slag av avfall skall forvaras och transporteras skilt fran annat
avfal, (med undantag fér producentansvarsavfall).

Enligt avfallsforordningen 19 § skall brannbart avfall forvaras och transporteras
bort skilt fran annat avfall. Enligt samma bestdmmelse har naturvardsverket
bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om sorteringen av brannbart avfall och
om undantag frén skyldigheten att férvara och transportera brannbart avfall skilt frén
annat avfall.

Med st6d av dessa foreskrifter kan kommunerna genom kommunfullméktige
meddela foéreskrifter om att vissa dag av avfall skall forvaras och transporteras skilt
frén annat avfall. Med avfall avses enligt 15 kap 1 § MB varje foremal, amne eller
substans som ingdr i ndgon av regeringen meddelade avfallskategorier och som
innehavaren gor sig av med eller avser eller & skyldig att goérasig av med.

Den som innehar avfall skall se till att avfallet hanteras pd ett halso- och
miljomassigt godtagbart sétt miljémassigt séit. | proposition 2002/03:117 sid 2 och 47
ff, (kretsloppspropositionen) foreslar regeringen att detta ansvar kommer till tydligt
uttryck i lagtext.

Det torde déremot inte utan lagéndring vara mojligt att foreskriva att det i
befintliga byggnader skall finnas sérskilda utrymmen och anordningar for kéllsortering
(aprop sid 55).

Sdlunda kan kommunfullmaktige meddela de foreskrifter om hantering av avfall
som behdvs for att hushélisavfall skall utsorteras samt férvaras och transporteras skilt
frén olika avfallsslag inom hushdllsavfallet.

Foreskrifterna

Foreliggande forslag till foreskrifter i renhaliningsordningen innehéller i 12 § en
bestdmmelse om att fastighetsinnehavare eller nyttjander éttshavare skall sortera ut de
avfallsslag som angesi 13-17 §8.

Dessa foreskrifter innebér att skyldighet foreligger for fastighetsinnehavare att
anvisa plats inom fastigheten for grovavfall och kasserade kylskdp och frysar.
Betréffande farligt avfall, elavfall och kasserade batterier innebér foreskrifterna en
mgjlighet att lamna sddant avfall inom fastigheten for det fall fastighetsinnehavaren
anvisat sadan plats.



Varje avfalsinnehavare & skyldig att se till att avfallet hanteras pa ett hdlso- och
miljoméssigt godtagbart sétt. Gallande lagstiftning & otydlig betréffande vad som
avses med avfalsinnehavare. Stadsledningskontoret utgdr frén att detta klargors i
PBL-kommitténs dversyn av aktuell lagstiftning.

Forslaget till 12 § i renhallningsordningen &r otydligt i s& métto att det kan |&sas
som om fastighetsagarens ligganden gér utéver vad som & avsett. | och for sig kan
klargérande ske i de anvisningar som kommer att uppréttas. Detta har ocksa varit
avsikten och kommer att ske.

Kontoret foreslér att 12 § i renhdlningsordningen fortydligas i det hanseendet och
justeras enligt féljande.

"Varje fastighetsinnehavare eller nyttjanderédttshavare skall skapa majlighet for
sortering av avfallsslag enligt 13-17 88. Det utsorterade avfallet skall transporteras
bort frén fastigheten si ofta att olagenhet for manniskors hdlsa eller miljon inte
uppkommer.”

| fortydligande syfte foreslas dessutom att lydelsen "i fastigheten” andrastill ”inom
fastigheten” i de sistndmnda paragraferna.

Bilagor

Bilaga 1 Protokollsutdrag fran renhalningsnamnden, 2003-04-29
Bilaga 2 Forslag till renhadllningsordning med avfallsplan, 2003-04-29
Bilaga 3 Forslag till renhdllningsordning med foreskrifter, 2003-04-29
Bilaga 4 Sammanstallning av remissyttranden



Bilaga 1
Renhallningsnamnden Protokollsutdrag

I \ B For omedelbar justering

Utdrag ur protokoll fort vid RenhdlIningsnamndens sammantrade 2003-04-29
Nedanstéende paragraf forklaras omedelbart justerad.

86
Uppdateringar av fordag till renhaliningsordning for Stockholms stad
Dnr: 44-0616/00

"Forvaltningens fordag till beslut;

1. Foreliggande uppdatering av forsag till renhdlningsordningen for Stockholms
stad inklusive foreskrifter och avfallsplan 2002 - 2007 godkénnes och dverlamnas
till kommunfullméktige fér antagande

2. Renhdllningsnamnden uppdrar till renhdlningsforvaltningen att  utforma
anvisningar till renhdlningsordningens foreskrifter att forelagga namnden for
godkénnande

Renhallningsnamnden uppdrar & forvaltningen att pabdrja arbetet med revidering av
avfalsplanen, med utgangspunkt fran till det av kommunfullmaktige antagna
miljdprogrammet for Stockholms stad, kommunfullméktiges och
renhdl Iningsnamndens uppdrag samt kommande forandringar i lagstiftning mm”
Bordlaggning yrkades av Anders Hellstrom m fl (m) och Lars Fernqgvist (fp).
Magjoriteten beslutade att drendet ska behandlasi dag.

Anders Hellstrom m fl (m) och Lars Ferngvist (fp) reserverade sig till férman for sitt
bordlggningsyrkande.



Dérefter beslutade Renhallningsnamnden, i enlighet med framlagt forslag till beslut
av Yildiz Kafkas (mp), Eva Oivio m fl (s) och Dick Urban Vestbro (v) enligt nedan;

” RenhdlIningsnamnden beslutar att

Godkanna forvaltningens férslag till beslut med foljande andringar:

a) den reviderade avfallsplanens giltighetstid andras till 2002-2005

b) punkt 3i férvaltningens fordag till beslut @ndrastill foljande lydelse:
RenhdlIningsnamnden uppdrar & forvaltningen att nu pdbdrja med nésta
avfalsplan, med utgdngspunkt frén det av kommunfullméktige antagna
miljoprogrammet  fér  Stockholms  stad,  kommunfullméktiges  och
renhalIningsndmndens uppdrag, de nationella miljomélen, EU:s direktiv inom
avfallsomradet samt kommande férandringar i lagstiftning m.m.”

Anders Hellstrom m fl (m) och Lars Fernqvist deltog inte i beslutet med hénvisning till
Sitt sérskilda uttalande.

Ett sirskilt uttalande avgavs av Yildiz Kafkas (mp), Eva Oivio m fl (s) och Dick
Urban Vestbro (v) enligt nedan;

"Stockholms stad saknar sedan boérjan av 2002 en gédllande avfalsplan enligt
Miljobalkens kap.15, § 11. Den gamla avfalsplanens giltighetstid gick ut i dutet av
2001 och sedan dess har ndgon ny avfallsplan inte antagits av kommunfullmaktige.

Den nuvarande majoriteten vill att en avfalsplan for Stockholm antas snarast
mojligt och &r beredd att gora avkall pa de hdga ambitioner som vi egentligen stér for.
Det forsag som arbetats fram av den tidigare majoriteten har for 1&ga ambitioner i
forhdlande till de krav som bor stéllas, men for att lagens krav ska kunna uppfyllas
accepterar vi fordaget med endast smérre andringar. Darmed undviks en ny
remissomgéng, vilket allvarligt skulle forsena antagandet av en avfalsplan. Det
aktuella fordaget till uppdatering och revidering av renhdliningsordningen med
avfdlsplan ska ses som en nodlosning i vantan pd en ny och béttre
renir@iéigeongsongningen med tillhdrande avfallsplan har remitterats till manga
instanser. Nagra synpunkter som kom fram 2001 arbetades in i forslaget, andra inte.
Ett viktigt forsdag som inte kom med var att forhindra att avfal Overhuvudtaget
uppkommer och se till att den totala mangden avfall minskas. Dettaméal & helt i linje
med EU:s avfdlshierarki och med gdlande nationella lagstiftning inom
avfallsomrédet. Att minska den totala mangden avfall kraver god information om
kallsortering, battre konsumentupplysning, att man péverkar producenterna om att
minska forpackningar m.m.

En annan 6nskvard forandring &r att stryka skrivningen pa sidan 7 om att "De
foreslagna &gérderna ger ocksi en del otnskade konsekvenser... ger t.ex. Okat
merarbete...”. Denna formulering ger en negativ bild av kélsortering och



overensstammer inte med EU:s avfallshierarki, som prioriterar dteranvandning och
atervinning.

Omedelbart efter det att renhaliningsordningen och avfallsplanen antagits ska ett
arbete med en ny avfallsplan pabdrjas. Den nya planen ska gélla frén och med 2005
och ta héansyn till de nya direktiv pd omradet som gdller, till regeringens
kretsl oppsproposition, till miljéprogrammet for Stockholms stad samt till de nationella
miljomaen.”



Ett sirskilt uttalande avgavs dven av Anders Hellstrom m fl (m) och Lars Ferngvist
(fp) enligt foljande;

"Vi har i forsta hand yrkat pa bordldggning av drendet om ny renhallningsordning.
Detta med anledning av att fullméaktige forst i gér utsett Anders Hellstrom till erséttare
for avgaende vice ordférande Berthold Gustavsson.

DA detta rostats ner av majoriteten har vi beslutat att inte deltai dagens beslut. Vi
amnar aterkomma med vidare kommentarer i &endet vid behandling i KS respektive
KF.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Justeras: Stockholm 2003-04-29

Ase Geschwind



Bilaga 2

Renhallningsor dning for
Stockholms Kommun

Avfallsplan 2002 — 2007
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Uppdatering

Stockholms renhdlIningsnamnd bed6t vid sammantréde den 24 oktober 2001 att
dverlamna fordaget till renhllningsordning for Stockholms stad inklusive foreskrifter
och avfallsplan till kommunfullmaktige fér antagande.

Renhallningsforvaltningen har nu uppdaterat forslaget infor behandling av drendet
i fullmaktige. Av lasanvisningen framgdr hur arbetet med avfallsplanen har bedrivits
och vilka som deltog med framtagandet av planen under &ren 2000 - 2001.

De mél som redovisas i avfallsplanen utarbetades och stélldes ut under & 2001,
varefter drendet behandlades i renhd Iningsndmnden hosten 2001.

| denna version har uppdatering gjorts avseende de forandringar i lagstiftningen
som har &gt rum sedan forslaget behandlades i renhdllningsnamnden. Darutéver har
&ven uppdateringar gjorts i avdelning A och C utifrén bl.a. de utredningar som har
tillkommit. Uppdatering av bilagor har inte genomforts.

| avdelning B redovisas de faktiska forutséttningar som foreldg vid
utredningstillfallet samt statistikuppgifter fran & 1999. Vissa fortydliganden har
infddsder & 2002 har Birka bytt namn till Fortum. Hogdalenverket &r &gt av Fortum
Varme AB och av Stockholms stad.

Uppdatering av planen har genomférts av Anita Tarnstrém.

Stockholm i april 2003



L &sanvisning
Foreliggande plan har delatsin i tre avsnitt:

Del A presenterar, utifran en inledande diskussion, framtida mal for avfallshanteringen
i Stockholms stad. For att dessa mél ska kunna uppnds har ett konkret
handlingsprogram uppréttats.

Del B redogér fér nuvarande avfalshantering i Stockholms stad och vilken
behandlingskapacitet som finnstillgénglig i regionen.

Del C redovisar gdllande och kommande lagstiftning inom avfallsomrédet samt
kommunala, regionala, nationella och internationellamal.

Renhéllningsforvaltningen har varit ansvarig for att upprétta avfalsplanen. VBB
VIAK AB ha tagit fram grundmaterialet till planen. Dessutom har en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp och en politisk referensgrupp medverkat vid
framtagandet av planen.

Renhallningsforvaltningens styrgruppen har bestétt av:
?  Krister Schultz, Stockholms RenhdlIningsforvaltning
?  AnitaTarnstrom, Stockholms Renhallningsforvaltning
?  Nils Lundkvist, Stockholms RenhdlIningsforvaltning
?  Peder Svensson, Stockholms Renhallningsforvaltning

Den forvaltningsbvergripande arbetsgruppen har bestétt av:

? AnitaTarnstrom, RHF ? Katariina Parker, Miljoférvatningen
? LarsDagren, Fortum Vérme AB ? MatsLindgvist, Farsta SDF

? MartaTendaj, Stockholm Vatten AB ?  Asa Sellebjerg, Katarina-Sofia SDF
?  Carin Stenberg, SBK ? JanlLind, GFK

Den politiska referensgruppen har bestétt av Renhdllningsnamndens ordférande och
vice ordférande, Ulla Ericson och Dick Urban Vestbro.

| arbetet i de olika grupperna har ocksa Helena Paulsson och Karin Liljafrén VBB
VIAK AB medverkat.

Frén VBB VIAK AB har Helena Paulsson, Karin Lilja, Daina Millers-Dal§6,
Ingrid Héstad, Jenny Andersson och Anders Rydergren arbetat med framtagandet av
planen.

Illustration: Karin Lilja, VBB VIAK AB



Sammanfattning

Stockholms stad stdr infor en rad utmaningar som féljd av den betydande
strukturforandring som pagar inom svensk avfallshantering. Kraven pa hanteringen av
avfall har forandrats béde genom svensk laggtiftning samt nya och stréangare EU-
direktiv. Exempel pa detta & avfallsférordningen (2001:1063) och deponiférbud och
krav pa utsortering av brannbart avfall fran & 2002 samt deponiforbud for organiskt
avfall & 2005 som anges i forordningen om deponering av avfall (2001:512). Andra
exempel finns i Miljobalken, foérordningar for producentansvar, lagen om skatt pa
avfal  (1999:672), EU:s deponeringsdirektiv. samt kommande svenska
deponeringsforeskrifter.

| arbetet med avfallsplanen har ett antal kritiska omraden for planeringen
aktualiserats.

? Ett viktigt omréde & bristande behandlingskapacitet inom forbranning och
biologisk behandling som féljd av deponeringsforbudet. Idag férbranns
Stockholms hushallsavfall i Hogdalenverket vilket &gs av AB Fortum Varme som
ar samégt med Stockholms Stad. Betydande méngder industriavfal samt bygg-
och rivningsavfall deponeras dock fortfarande. Bade Naturvardsverket och
RenhalIningsverksforeningen(RVF) har i tidigare utredningar konstaterat att det
saknats forbrénningskapacitet for alatyper av brannbart avfall.

?  Vidare & kunskaperna om avfallsfloden inom staden bristféllig, framfér allt for
verksamhetsavfall och farligt avfall fran verksamheter. | dag finns for t.ex.
branschspecifikt och icke branschspecifikt avfall ingen tillfredsstéllande statistik
Over hur stora mangder som uppkommer inom staden.

Dagens insamlingssystem upplevs inte som l&ttillgangligt av invénarna, speciellt
inte insamlingen av farligt avfal. Det delade ansvaret for avfallet mellan staden,
producenter och verksamhetsutévare har lett till ett komplext system som &r svart att
forstd for almanheten. Informationsverksamheten & darfor av stor strategisk
betydelse. Stockholms sérskilda forutsdttningar med tét och ddre bebyggelse stéller
krav pa en flexibel och storstadsanpassad avfallshantering. Okad exploatering av
gammal industrimark i staden ger ocksd stora mangder avfal i form av férorenad
mark.

Nuvar ande avfallshantering

Staden ansvarar genom det kommunala renhdliningsansvaret for hushallsavfall och
darmed jamforligt, farligt avfall och grovavfall. Hushdllsavfallet samlas in vid
fastigheterna genom stadens entreprencrer. Grovavfall hédmtas av stadens entreprendr
vid fastigheten eller lamnas vid stadens tre &ervinningscentraler i Lovsta, Ostberga
och Vantér. Farligt avfall fran hushdll samlas in via 22 miljostationer inom staden
samt hos farghandlare.

Hushdllsavfall forbrannstill stérsta delen vid Hogdalenverket (Fortum Varme AB)

Avfal som omfattas av producentansvar (férpackningar och tidningar) insamlas
och behandlas av respektive materiadbolag. Wellpapp-, glas, hdrdplast- och
metallforpackningar samt tidningar kan lamnas vid ndgon av de ca 260



packningar samt tidningar kan lamnas vid ndgon av de ca 260 &tervinningsstationer,
som Forpackningsinsamlingen ansvarar for. Det férekommer &ven fastighetsnédra
insamlingsplatser pa fastighetsagarens initiativ, och avfallet transporteras i dessa fall
till en depa dar Forpackningsinsamlingen Overtar materialet. De enskilda
material bolagen skoter behandling och &tervinning av materialet.

For verksamhetsavfall och farligt avfall ansvarar verksamhetsutévarna gélva, dvs.
de méste sidva handla upp borttransport av godkand entreprendr. En del
verksamhetsavfall sorteras ut for material &tervinning och energiutvinning, men det &
en stor del som deponeras. For hushallsavfall och darmed jamforligt som uppkommer i
verksamheten ansvarar dock staden.

| Stockholm uppkommer stora méngder slam frén kommunal avloppsvattenrening.
Slammet gar till jordtillverkning, jordoruksmark och deponi.

Framtida hantering

Stockholms avfallsplanering utgdr ifran
- géllande EU-lagstiftning
nationell lagstiftning
de nationella miljokvalitetsmélen
- den nationella avfallsplanen
- Miljéprogram for Stockholm 2002 — 2006

Med bakgrund i dessa dokument har ett antal md formulerats for
avfallsplaneperioden 2002-2007. Till varje mél hor ett antal 8tgarder att genomfora pa
kort och I8ng sikt. Atgarderna, ansvar fér genomférandet samt uppskattad kostnad och
tidsplan finns sammanstallt i handlingsprogrammet.

Avfallsplanens mal och atgarder for ar 2002-2007

Stockholms avfallsplan syftar i huvudsak till att forbéttra miljon. De efterstravade
effekterna & foljande:
1. Utd@ppentill luft, vatten och mark minskar
2. Forbrukningen av resurser minskar genom tkad

— &eranvandning

— &ervinning sasom materialdtervinning, aerforing av naringsamnen till

naturen och energiutvinning

3. Belastningen pa deponierna minskar
4. Det farligaavfalets méngd och farlighet minskar

De foreslagna &tgéarderna ger ocksd en del oonskade konsekvenser. Okad
kallsortering ger t.ex. okat merarbete for invanare och verksamheter samt okade
kostnader for insamling och behandling pa kort sikt. Palangre sikt bedéms dock dessa
atgarder att varalonsamma aven fran samhallsekonomisk synpunkt.



Mal 1 - Minska det farliga avfallets mangd och farlighet

Det farliga avfalet har stor inverkan b&de pa avfallshanteringen i insamlings- och
behandlingsledet och pa manniskors halsa och miljén. Hushéllens farliga avfall samlas
in viamiljostationer, oftast placerade vid bensinstationer. Det &r viktigt att komplettera
med ytterligare insamlingssystem. For nérvarande har staden inget operativt ansvar for
farligt avfal frén verksamheter, men mojlighet till detta finns enligt
avfallsforordningen.

Mal 2 - Minska deponeringen av samtliga avfallssiag genom att:
— Okamaterialdtervinning
— Okaandelen avfall som forstill biologisk behandling och som &r av
sadan kvalitet att behandlingsprodukten kan nyttjas som jord eller
gbdningsmedel
—  Okaenergiutvinning

Kéllsortering, t.ex. i fastighetsndra system, & nodvandigt for att fa rena fraktioner till
material &ervinning och energiutvinning. Information till och motivation hos invanarna
& avgorande. Sedan & 2002 stélls krav pé sortering och separat transport av brannbart
och icke brannbart avfall, som stéller stora krav pa stadens hantering av hushallsavfall
samt grovavfall. Det krévs en hogre serviceniva till hushall och sméforetag som vill
lamna sorterat grovavfall, t.ex. genom ett 6kat antal &tervinningscentraler.

Alternativ till deponering av organiskt avfall som slam och latrin samt aska och
slagg frén férbranning bor utredas.

Mal 3 - Forbattra stadens kunskap och kdnnedom om samtliga avfallsfloden i
staden

Statistikunderlag for avfallsflodena i staden & bristfallig, bade betraffande mangder
och wursprung samt till vilken anldggning avfalet forts for behandling.
Kommunfullméaktige kan stélla krav pa att verksamheter och producenter ska lamna
uppgifter om avfallshantering. Vid upphandling av entreprenad maste krav stéllas pa
inrapportering av statistik. En databas bor utvecklas for att uppgifterna skall vara létt
atkomliga och utvecklingen av det Nationella Kretsloppsregistret skall foljas.

M&l 4 - Oka forstéelsen for och kunskaperna om avfallshantering hos stadens
invanare och verksamheter

Information genom att sprida kunskap och forstdelse for systemen om hur
avfallshanteringen fungerar & av stor betydelse. Informationen ska formedias pa ett
malgruppsanspassat Sitt.



Mal 5 - Miljéanpassa avfallsinsamlingen genom att 6ka andelen insamlingsfordon
som drivs med for nyelsebara brénden

Transporter bidrar till sdva miljo- som hélsoproblem. Staden bor darfor utreda vilka
krav som kan stéllas pa miljéanpassade transportentreprenader.

M& 6 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet ( i avfallsfrdgor) med
Stock holmsr egionens kommuner

Samarbetet inom regionen bor Oka gédllande speciellt energi, avfal och
slamhanteringsfragor t.ex. via existerande regionala avfals-, avlioppssamarbeten och
energibolagen i regionen.

Mal 7 - Oka stadens engagemang i nationella sdval som internationella
avfallsfragor

Staden kan delta i olika massor, konferenser och andra diskussionsfora och pa sa sitt
framféra och utéva pétryckning i viktiga frégor for staden. Samarbetet med olika
branschorganisationer kan utvecklas i syfte att t.ex. pdverka utformning och
genomfdrande av svensk och EU-lagstiftning.

Mal 8 - Milj6sikra nedlagda avfallsupplag

Atgérder innebér att riskklassificera nedlagda avfallsupplag
En revidering och uppfdljning av handlingsprogrammet skall genomforas.

A Framtida avfallshantering i Stockholm

A.1Vad ar avfallsplanering?

Alla kommuner &, enligt miljobalken, skyldiga att ha en renhallningsordning med
foreskrifter om hur hanteringen av hushdllsavfall som kommunen ansvarar for ska ske
dvs. insamling, transport och behandling.

Kommunen &r ocksa skyldig att upprétta en avfallsplan. Avfallsplanen ska, enligt
miljobalken, innehdlla uppgifter om avfall inom kommunen och kommunens atgérder
for att minska avfalets mangd och farlighet. Mer detaljerade riktlinjer for
avfalsplanens innehdll finns i Naturvérdsverkets foreskrifter och alméanna réd for
kommuna avfallsplanering. Kommunerna har idag enligt miljobalken kap 15
(1998:808) ett insamlings- och behandlingsansvar for hushdlisavfall, men har ocksa
magjlighet att utvidga ansvaret till farligt avfal fran verksamheter om det behovs av
hélso- och miljoskdl. Avfalsplanen ska dock omfatta samtliga férekommande
avfallsslag inom kommunen, altsd dven sddant avfall som kommunen inte har ett
operativt omhéndertagandeansvar for.



Syftet med avfdlsplanen & bl.a att identifiera strategiska mal for
avfallshanteringen som stdmmer dverens med samhéllets Gvergripande mal. Planen
blir darmed ett verktyg i det kommunala arbetet med avfallsfrégorna.

A.2 Vad ar viktigt foér Stockholms avfallsplanering?

A.2.1Mal for avfallshantering

Avfallshanteringens inriktning paverkas av flera olika faktorer. Sdval pa det nationella
och det internationella planet finns Gvergripande miljomal och mer specifika mal for
avfallshanteringen. Pa det regionala planet finns flera miljéplaner och program inom
Stockholms 1an som ocksa identifierar viktiga ma for avfalshanteringen, t.ex.
minskad deponering. Forutom avfalsplanen s3 har Stockholms stad ett av
kommunfullméktige antaget miljoprogram.

A.2.2 Ny lagstiftning

Det pdgar for narvarande en betydande strukturforandring inom  svensk
avfalshantering. Kraven pa hanteringen av avfall har forandrats béde pa grund av
andrad svensk avfallslagstiftning som nya EU-direktiv. En viktig atgard for att minska
avfalets miljébelastning &r att minska deponeringen av organiskt avfall. Férordningen
om deponering av avfall (2001:512) innehdler forbud mot deponering av brannbart
avfall fran & 2002 samt ett férbud mot deponering av organiskt avfall fran & 2005.
Dessa krav i kombination med den deponiskatt som infordesi januari 1999 kommer att
Oka trycket pd andra behandlingsanlaggningar for avfall och da framst forbranning
med energiutvinning.

Avfallsforordningen (2001:1063) innehdller krav pd att brénnbart avfall ska
forvaras och transporteras askilt fran annat avfall. Naturvardsverket har utarbetat
hanteringsféreskrifter for brénnbart avfall (NFS 2001:17).

Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter géler fran och med 1
juli 2001. Aven kommunerna fér ett storre ansvar for att samla in och behandla
kasserade elektriska och elektroniska produkter, genom avfallsforordningens krav pa
forbehandling av detta avfall.

A.2.3 Avfallsfléden

For att lyckas med avfalsplaneringen & kunskaper om hur stora avfallsmangder som

uppkommer av stor betydelse. Inom manga kommuner rader idag brist pa uppgifter om

avfallsflodena och dess méangder. | detta avseende utgdr Stockholm inget undantag.
N&r det gdler t.ex. branschspecifikt och icke branschspecifikt avfal finns idag

ingen tillfredsstéllande statistik Gver hur stora méangder som uppkommer inom staden.

A.2.4Tillgang pa behandlingsanlaggningar

Idag energiutvinns, genom férbranning, hushallsavfall som uppkommer i Stockholms
stad huvudsakligen i AB Fortum Varmes anléggning i Hogdalen. Betydande méangder
industriavfall samt bygg- och rivningsavfall deponeras dock fortfarande. Bade
Naturvérdsverket och RenhdlIningsverksforeningen (RVF) har i tidigare utredningar



vardsverket och RenhalIningsverksforeningen (RVF) har i tidigare utredningar kommit
fram till att det saknats forbrénningskapacitet for alatyper av bréannbart avfall.

A.2.5 Information och trovardighet

Det & viktigt att medborgare och verksamhetsutévare upplever att de insatser som
krévs frén deras sida, t.ex. sortering av avfall, har betydelse for en rationell och
miljGanpassad hantering av avfallet.

Staden har ett ansvar for att ge korrekt, |4ttforstéelig och motiverande information
om avfallshanteringen, t.ex. varfor det & viktigt att inte 1&mna farligt avfall i
hushdllsavfallet.

Allt eftersom ansvaret splittras upp for olika avfallsslag krévs tydligare och béttre
information for att allmanhet och verksamheter ska forsta hur systemet fungerar.

A.2.6 Avfallssystemetstillganglighet

Sortering av avfall vid kallan & en viktig &gard for att kunna &tervinna eller behandla
avfall. Detta stéller allt storre krav pa medborgare och verksamheter som i sin tur
fordrar att sortering av avfall kan ske pa ett bekvamt och tillgangligt st
Avfallssystemen méste ocksa anpassas for medborgare med funktionshinder.

A.2.7 Tatortens speciella forutsittningar

Stockholm har tat och i stor utstrackning ddre bebyggelse. | staden finns manga
fastigheter som det pa grund av kulturskydd och/eller utrymmesbrist inte & méjligt att
ordna avfallshantering pa samma sétt som i mer konventionella fastigheter. Detta
kraver stor flexibilitet och éppenhet for nyalésningar i avfallshanteringen.

En annan aspekt pa tétortens speciella forutsittningar & den tkade exploateringen
av gammal industrimark. Detta leder till Okat behov av sanering av fororenade
markomraden och uppkomst av farligt avfall i form av stora mangder fororenade
massor. Den standigt 6kande kunskapen om toxiska amnens existens och péverkan pa
manniskors halsa och miljon gor ocksa att denna fréga blir allt viktigare.

A.3Mal for avfallshantering 2002 — 2007

Maélen for avfallshanteringen i Stockholm har sin bakgrund i

- géllande EU-lagstiftning

- nationell lagstiftning

- denationellamiljokvalitetsmélen

- den nationdllaavfallsplanen

- Stockholms stads miljéprogram. (Miljéprogram fér Stockholm 2002 — 2006,
antaget av kommunfullmaktige 17 februari 2003)

Ett av de 6vergripande mélen i de nationella avfallsmélen &r att " minska avfallets
mangd och farlighet”. Det & dock komplicerat att hérleda en féréndring i
avfallsmangden till en sarskild &tgard for att minska mangden avfall. Den faktor som
for narvarande har storst betydelse for méangden avfall &r rédande konjunkturlage och



narvarande har storst betydelse for méngden avfall & rédande konjunkturldge och
tillvéxten i ekonomin.

Det nationella mélet formulerades innan EU:s avfallsdefinition infordes i Sverige,
vilket innebdr att begreppet "avfall” idag har en annan betydelse. Med nuvarande
definition rymmer begreppet alt fran tradgardsavfall och matrester till toxiskt
industriavfall och det finns inga generella regler for vilka volymer eller behandlingar
som & lampliga Stockholm kommer dérfor att koncentrera resurserna till att
sikerstélla att avfall eler restprodukter som uppstér omhéndertas pa rétt sitt, och att
det finns forutséttningar i Stockholm for ett miljoriktigt omhéndertagande i form av
béde insamlingssystem och behandlingsanl&ggningar.

For farligt avfall skadet finnas en tydlig stravan mot att minska béde mangden och
farligheten.

En viktig grund for avfallsarbetet & den sk. avfallshierarkin som antagits av EU
och &terspeglas i géllande lagstiftning. Den innebér i korthet f6ljande prioritetsordning
for omhéndertagande av avfall.

1. Avfdlsminimering
2. Ateranvandning

3. Materialdervinning
4. Energiutvinning

5. Deponering.

| den svenska nationdla lagstiftningen &terfinns resonemanget i de tva
deponiférbud som trader i kraft.

& Deponiforbud for brannbart avfall 1 januari 2002
& Deponifdrbud fér organiskt avfall 1 januari 2005

Detta innebér i praktiken att staden &ven i fortséttningen kan energiutvinna
hushallsavfallet genom forbranning. Det & dock angelaget att forbattra kvaliteten pa
avfallet for att nd en effektivare energifraktion med sa liten negativ miljopaverkan som
mdjligt. Den fastighetsndra insamlingen av grovsopor och den efterkommande
behandlingen av avfallet maste utvecklas for att svara mot lagstiftningen. Den
brénnbara delen av avfallet méste utnyttjas béttre och elektronikavfallet sorteras ut for
sirskilt omhandertagande. Eftersom Stockholms ”soppdse” energiutnyttjas genom
forbranning behover staden inte med nuvarande lagstiftning erbjuda ett
insamlingssystem med utsortering av en organisk fraktion till & 2005. Lagstiftarens
malsittning pa langre sikt & dock att med hjdlp av olika styrmedel stimulera att
biologiskt l&ttnedbrytbart avfall behandlas genom biologisk behandling. | framtiden
kan det alltsa bli nbdvandigt att dven kunna sortera ut en biologisk fraktion.



Forbuden mot deponering kommer att styra om en stor del av avfallshanteringen frén
deponier till annan behandling som materialdtervinning, biologisk behandling som
rétning och kompostering samt férbranning med energiutnyttjande. Ett stort problem i
detta sammanhang & hanteringen av slam fran kommunal avloppsvattenrening. Slam
betraktas som ett organiskt avfall och far darfor sannolikt inte deponeras fran och med
ar 2005.

| denna avfallsplan anges en inriktning for alla avfallsslag i staden. Mot denna

bakgrund har ett antal mal f6r Stockholms avfallshantering formulerats.

Avfallsplanens mal for ar 2002-2007

1.
2.

w

~

Minska det farliga avfallets méngd och farlighet

Minska deponeringen av samtliga avfallsslag genom att:

- 0ka material dtervinning

- bka andelen avfall som forstill biologisk behandling och som & av sadan
kvalitet att behandlingsprodukten kan nyttjas som jord eller gédningsmedel

— Oka energiutvinning

Forbéttra stadens kunskap och kdnnedom om samtliga avfallsfléden i staden

Oka forstéelsen for och kunskaperna om avfallshantering hos stadens invénare
och verksamheter

Miljoanpassa avfallsinsamlingen genom att 6ka andelen insamlingsfordon som
drivs med férnyel sebara branden

Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet med Stockhol msregionens kommuner
Oka stadens engagemang i nationella sdval som internationella avfallsfrégor
Milj6sdkra nedlagda avfallsupplag




| foljande avsnitt beskrivs och diskuteras varje ma for sig. For att kunna uppfylla
malen kravs konkreta atgarder och nedan finns for varje mél ett antal atgarder att
genomféra pé kort eller 18ng sikt. Foreslagna tgarder anges g i prioritetsordning.

Samtliga &tgarder &erfinns &ven i handlingsprogrammet (avsnitt A4) tillsammans
med mer detaljerad information om uppf6ljning genom nyckeltal, vilka mél atgarderna
ska uppfylla, vilken ndmnd/bolag som ansvarar fér genomfdrandet samt en preliminar
kostnadsuppskattning och tidplan. Ménga av &gérderna &r av utredningskaraktdr och
syftet med dessa & att fa underlag for vidare beslut om &tgérder. For att sakerstédla
kvaliteten pa avfallsplanen bér handlingsprogrammet féljas upp och revideras under
planperioden.

Atgard:
?  Revidera och gor en uppféljning av handlingsprogrammet

A.3.1M&l 1 - Minska det farliga avfallets mangd och farlighet

Manga produkter som anvands i hushéll och i verksamheter klassas som farligt avfall
pa grund av sina egenskaper eller risker for hdlsa och milj6. Exempel pd sddana
produkter & losningsmedel, kvicksilvertermometrar, bekdmpningsmedel, flytande
fargrester och lysror. Farligt avfal fran hushdll och verksamheter ska sorteras ut och
far inte blandas med 6vrigt avfall. | de fall det farliga avfallet blandas med avfall som
gér till forbranning okar risken for utslépp via rokgaser och via deponeringen av
restprodukten frén forbranningen. Vid biologisk behandling & det sarskilt viktigt att
avfallet inte innehdller farligt avfall eftersom rotresten eller kompostprodukten
kontamineras av detta avfall och blir oanvandbar som gédningsmedel. Ytterligare en
anledning att sortera ut farligt avfal & att det innebédr stora arbetsmiljorisker fér
insamlings- och behandlingspersonal att hantera avfal som & blandat med farligt
avfdlIStockholm samlas hushéllens farliga avfal in via stadens miljostationer oftast
placerade pa bensinstationer. Utdver detta kan sadant farligt avfall som finns i ett
normalt farghandelssortiment |&mnas hos ett flertal férghandlare. | innerstaden
minskar antalet bensinstationer och darmed sunker servicenivan for hushdlen att
lamna farligt avfal. Det & darfor viktigt att komplettera miljostationerna med
ytterligare insamlingssystem.

FOor narvarnade har staden inget operativt ansvar for farligt avfall fran
verksamheter. Enligt avfallsférordningen har dock staden mdjlighet att frivilligt ta ett
operativt ansvar for detta avfall.

Lagstiftningen klassar alt fler avfallstyper som farligt avfall Elektriskt och
elektroniskt avfall klassas till viss del som farligt avfal. Fran och med 1 juli 2001
gdller producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (2000:208). Det blev
samtidigt forbjudet att deponera, fragmentera eler forbranna e-avfall utan
forbehandling. Laggtiftningen innebér att bade producenterna och staden maste
utveckla hanteringssystem for el-avfall. EU har i januari 2003 angivit direktiv
avseende skérpning av nuvarande producentansvar



Atgarder:

? Utveckla och férbattra insamlingen av elektriskt och elektroniskt avfall i
samarbete med producenterna.

? Komplettera och utveckla dagens insamlingssystem for farligt avfall frén
hushallen.

?  Okaantalet insamlingspunkter for mottagning av farligt avfall.

?  Informera hushall och verksamheter om hur det farliga avfallet ska hanteras och
var det kan lamnas.

? Fortsatt arbete enligt handlingsprogram fér att minska utslépp av miljéfarliga
amnen i avioppsnatet.

A.3.2 Mal 2—-Minska deponeringen av samtliga avfallssiag genom att:
- oka materialatervinning
- Oka andelen avfall som fors till biologisk behandling och som &r av
saddan kvalitet att behandlingsprodukten kan nyttjas som jord eller
gbdningsmedel
- Oka energiutvinning
Syftet med deponeringsforbuden 2002 och 2005 & i férsta hand att minska
resursforbrukningen genom att materialtervinna och energiutvinna det avfall som
idag l4ggs pa deponi. Vidare & deponeringsalternativet en begrénsad méjlighet som
Okar mangden obehandlat avfal som dverldmnas till kommande generationer. Den
deponeringskapacitet som finns tillganglig kommer darfor att reserveras for sadant
avfall som inte kan behandlas p& annat sitt. Detta kommer att innebéra att
avfallsstrommarna styrs om fran deponering till andra behandlingsformer sdsom
material&tervinning, biologisk behandling samt avfallsférbranning med energiutvin-
ningrorbranningsrester fran energiutvinning anvands idag, efter utsortering och
materialdtervinning av metaller som anlaggningsmaterial inom deponiomraden. Nar
deponeringen minskar kommer denna avsattningsmdjlighet att begrénsas-samtidigt
som foérbranningen okar- Det & darfor viktigt att den fraktion som forbranns har en sa
hog kvalitet att mangden restprodukter fran forbranningen minimeras. Bottenaskan i
form av dagg fran avfallsforbranning kan anvéandas som anlaggningsmaterial under
vissa miljoméssiga forhallanden. En eventuell framtida anvandning av bottenaska som
anlaggningsmaterial inom Stockholms stad bor undersdkas och majligheterna for detta
utvecklas.

En okad energiutvinning och en ckad materialdtervinning underl&tas om avfallet
sorteras av hushdll och verksamheter. For detta behovs ett logiskt och enkelt
avfalshanteringssystem som underléttar sortering och & anpassat efter lokala
forhéllanden béde avseende insamling och behandling. Malséttningen &r att systemet
skavaratillgangligt for alla grupper i samhéllet.

Kalsortering, i producenternas regi, genom obemannade atervinningsstationer
utplacerade i staden har visat sig leda till stora stadsmiljoproblem i form av
nedskrgpning. Det & darfor angeldget att forbéttra och utveckla systemet genom att i



ning. Det & déarfor angeléget att forbéttra och utveckla systemet genom att i storre
utstrackning utforma fastighetsnéra Iosningar och att uppmuntra producenterna till att
inréttainsamlingsstationer med nagon form av bemanning.

Kommunfullmaktige har uttalat att renhalIningsnamnden har till uppgift att utreda
en overgang till fastighetsnara kéllsortering. Detta arbete har getts hog prioritet.

En typ av avfal som i stor utstrackning kommer att paverkas av
deponeringsforbuden & slam frén avloppsvattenrening. Tidigare har slam utnyttjats
som gddningsmedel i jordbruket, men debatten om slammets kvalitet och risker fér
spridning av farliga@mnen i marken har lett till att storaméngder slam istéllet fortstill
deponi under senare &r. De nya forbuden forutsétter att ammet efter & 2005 kommer
att kunna ga till forbranning eller jordtillverkning. Forbranning av slam ger en
betydande volymminskning, men ger upphov till restprodukter i form av aska och
slagg. Jordtillverkning i sin tur & beroende av en hog kvalitet pad slammet, vilket
forutsdtter att inga eller ytterst begrénsade mangder miljostérande amnen tillférs
avloppsnatet fran hushdll, vagdagvatten och industrier. Det matavfall som astras i
hushall, restaurangkok och livsmedelsindustrin & en resurs som kan utnyttjas for
energiutvinning och naringsaterforing till jordbruket. Matavfall & ett blott avfall som i
utsorterad form inte klassas som brénnbart avfall. Daremot inblandat i 6vrigt
hushallsavfall & det 1ampligt for behandling genom forbranning. Matavfall omfattas
av forbudet att deponera organiskt avfall fran och med & 2005. Matavfall och rétdam
innehdller fosfor som & ett icke-fornyelsebart naringsamne som omfattas av
Miljomalskommitténs forslag (se vidare avsnitt C1) pa detaljerade miljomal. Ett av
maélen &r att 75 % av fosforn i avfall och avlopp ska &terforas till kretsloppet senast &r
2010. Detta kan bara uppfyllas om matavfallet behandlas biologiskt eler forbrénns
sepdaturvardsverket har inom ett regeringsuppdrag fétt i uppgift att ta fram ett nytt
mal som beror fosfor. Ett sddant mélfordag presenterades i slutet av & 2002 som
innebar att &r 2015 ska minst 60 % av fosforn i avloppet aterforastill produktiv mark,
varav minst hélften bor aterforastill Skermark.

Det foredagna malet av Miljomaskommittén och Naturvardsverkets foresagna
foreskrifter for utsortering av brénnbart avfal kan innebdra forandringar i
lagtiftningen.

All biologisk behandling & beroende av att restprodukten gar att anvanda pa s st
att deponeringsproblemet inte kvarstér efter behandling. Restproduktens kvalitet &r
beroende av vilken kvalitet det avfall som tas in hdller. Rotning i rétcell eller
kompostering av en kvalitetssékrad matavfallsfraktion, utan inblandning av annat
avfal, ger en rotrest eller kompostprodukt som &r ett bra jordférbéttringsmedel som
kan kvalitetscertifieras. Certifiering medfor béttre forutsditningar for att avsétta
produkten inom jordbruket.

Erfarenheter visar att det & lattare att nd tillfredstéllande kvalitet pa insamiat
matavfall fran restauranger och storkdk &n fran hushdlen. Mot denna bakgrund och
med majligheten att behandla hushdllens matavfall tillsammans med en brénnbar
fraktion kommer séarskild insamling och behandling av matavfall frén restauranger och
storkok att provas.



Atgarder:

? Informera om mojligheter och stimulera till aterbruk av material sdsom
grovavfall och material fran verksamheter.

?  Utforma alternativ till deponering av latrin.

?  Oka anstrangningarna att finna alternativ till deponering av bottenaska (slagg)
frén avfallsforbranning.

? Utforma alternativ till deponering av avioppsslam och gallerrens exempelvis
genom férbranning med energiutvinning.

? Utforma ett insamlingssystem for utsorterat matavfall fran storkék och
restauranger.

? Utreda alternativ for utsortering av deponirest (centralt eller fastighetsnara) for
att minska slaggmangden i Hogdal enver ket och effektivisera férbranningen.

?  Utveckla en policy for fastighetsnéra hamtning av kallsorterat avfall.

?  Oka mojligheterna for aterforing av naringsamnen till jordbruk och skogsbruk
samt som anlaggningsjord i staden.

?  Simulera kompostering bostadsomréden (béde en- och flerfamiljsfastigheter)
genom informationsinsatser.

?  Oka antalet &tervinningscentraler.

? Ta fram en rapport som redovisar tekniskt och miljomassigt mdjliga
anvandningsomréden for avioppsslam av olika kvalitet.

?  Forvaltningsovergripande arbetsgrupper tillskapas fér att utarbeta riktlinjer och
bevaka brand- och sdkerhetsaspekter, markbehov och tillganglighet.

A.33 Ma 3 - Forbéttra stadens kunskap och kannedom om samtliga
avfallsfléden i staden

Staden har planeringsansvar for allt avfall som uppkommer inom den geografiska
kommungransen. Dessutom har staden tillsynsansvar for all avfalshantering. Detta
forutsdtter att staden har god ké&nnedom om avfallsfléden inom staden och Gver
kommungrénserna. Staden har idag ingen fullsténdig bild éver fléden eller mangder.
Kommunfullméaktige far enligt avfallsférordningen foreskriva att den som i kommunen
bedriver yrkesméassig verksamhet som ger upphov till annat avfall dn hushdllsavfall
sak lamna uppgifter som behdvs som underlag for renhdlningsordningen. Sadan
uppgiftsskyldighet kan inféras i renhdliningsordningens  foreskrifter  for
avfallshantering. Kommunfullmaktige far dven foreskriva att producent ska lamna
uppgifter om forpackningsavfal enligt férordningen om producentansvar for
forpackningar. Forutsdttningarna och den praktiska genomforbarheten for ett rationellt
system for inrapportering, uppdatering och utrapportering behtver utredas for att se
om detta & en framkomlig vég for att férbéttra stadens kdnnedom om avfallsfldena.
Frén januari 2001 finns ett sk Nationellt kretsloppsregister for farligt avfall. Det &
Svenska akeriforbundet tillsammans med de nio storsta foretagen pa marknaden for



transporter av farligt avfall som skapat riksregistret for farligt avfall. Ett sérskilt bolag,

Nationellt kretsloppsregister i Sverige AB, &gt av Svenska akeriforbundet, ansvarar for

registret. Dettaregister &r ett verktyg for hantering av de transportdokument som krévs

vid alla transporter av farligt avfall. Transportdokumenten innehdler uppgifter om

transporterade mangder, avfalstyper och i vilken kommun avfalet & hadmtat och

dérigenom samlas ett bra statistikunderlag i detta register.

Atgarder:

? Taframen 6vergripande studie for samtligt avfall frén verksamheter som uppstar
eller dutbehandlas i Sockholm — dtatistik, lagstiftning, beskrivning av dagens
problem och 6nskemél om framtida forbattringar.

?  Vid upphandling av transportentreprenader stélla krav pa arlig inrapportering
av avfallets typ och méngd enligt EWC-kod och kommunkod samt till vilken
anlaggning avfallet forts.

? Bevaka utvecklingen av " Nationellt kretdoppsregister” infor en eventuell
anslutning for att f& dverblick pa allt farligt avfall i staden.

?  Komplettera kommunens avfallsplan med hamnens avfallshanteringsplan nér
denna har fardigstallts.

A.34  Mal 4 - Oka forstéelsen for och kunskaperna om avfallshantering hos
stadens invanar e och verksamheter

Négra av de alra viktigast framgangsfaktorerna for en rationell och miljoriktig
hantering av avfallet & kunskap och forstéelse for systemet. Det krévs information om
hur avfallshanteringen fungerar i samhéllet, varfor det ar viktigt att hantera avfallet pa
ett visst sitt och hur det tas om hand och vilka miljoeffekter som uppstér. | detta arbete
och for hela avfalsverksamheten & informationsverksamheten av stor strategisk
betydelse. Informationen fran staden i avfallsfragor ska vara 6ppen, snabb och korrekt
och i storsta méjliga mén vara ma gruppsanpassad.

Atgarder:

?  Inrétta samrédsforum for att n& okat samforstand infor inférandet av nya system.

? Fortsitta den langsiktiga satsningen pa yngre generationer med anpassade
informations- och utbildningsinsatser.

? Ge massmedia snabb och saklig information inom omr&den som beror
avfallsfragor.

?  Producera och formedla informationsmaterial om avfallsfragor till medborgarna
pa ett malgruppsanpassat Sitt.

? Informera hushll, privata och offentliga verksamheter om ansvarsférdelningen
for olika avfallsslag och mellan olika aktérer inom avfallshanteringen.



A.35 Mal 5 — Miljoanpassa avfallsinsamlingen genom att cka andelen
insamlingsfordon som drivs med fornyelsebara brénden

Trafiken i Stockholm Okar allt snabbare och utsldpp frén fordonstrafik bidrar till
miljproblem som férsurning och utslpp av tungmetaller och organiska dmnen. | takt
med Okade krav pa hogre service for de boende och fastighetsndra hamtning Okar
fordonsrorelserna framfor allt i bostadsomréden. Detta gor att kunderna i hushéll och
verksamheter efterfragar miljévanliga transporter av avfallet.

I Kommunfullmaktiges budgetbedut for Miljo- och hélsoskyddsndamnden for
perioden 2001-2003 uttalas mél sattningen att halften av stadens fordon ska utgoras av
miljobilar vid slutet av 2002. Namnden har infor perioden 2003-2005 fétt i uppdrag att
arbeta fram nyamal for miljohilarnas andel av totala antalet bilar i Stockholm.

Atgarder:
? Utreda forutsittningarna och mojligheterna for staden att stalla krav pa
anvandning av miljéanpassade transportentreprenader t.ex. for avfallsinsamling.

A.3.6 Mal 6 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet (i avfallsfrégor) med
Stockholmsr egionens kommuner

Dagens alt mer komplexa avfalsfrégor kréver i stor utstréckning samverkan Gver
kommungranserna. Tillgangen pa behandlingskapacitet & en sédan fraga.

Atgarder:

? Intensifiera samarbetet inom Regional avfallssamverkan i Sockholms lan, RAS
och med de tvd kommunalagda avfallsbolagen i regionen; SRV Atervinning AB
och SORAB, i syfte att paverka myndigheter och for att &stadkomma en sa effektiv
och miljéanpassad insamling och behandling som majligt i regionen.

?  Oka samarbetet inom regionen vad géller energi, avfall och slamhanteringsfragor
t.ex. via existerande regionala avfalls-, avioppssamarbeten och energibolag i
regionen.

A.3.7 Maél 7 — Oka stadens engagemang i nationella sdval som inter nationella
avfallsfragor

Stockholm &r Sveriges storsta kommun med ca 750 000 invanare. Innerstaden har
landets stérsta befolkningstéthet. Detta tillsasmmans med gammal kulturbebyggelse
och kansliga stadsmiljoer stéller sarskilda krav pa avfallshanteringen. Erfarenheter
frén storstadsproblematiken finns framforallt att finna i storstadsregioner i Europa och
andraindustrialiserade lénder i vérlden. Stockholm har dérfor anledning att aktivt delta
i internationella avfallssammanhang.



Samtidigt har Sverige med sin relativt stora yta och l&ga befolkningstathet, sitt
klimat och sin relativt stora miljdmedvetenhet sdrskilda forutsdttningar for
avfallshanteringen. For att tillvarata erfarenheter fran avfallshanteringen i landet
samarbetar kommuner och foretag inom den nationella intresseorganisationen,
Renhallningsverksforeningen. Bade det nationella och det internationella samarbetet &r
ett verktyg for att nd en béttre avfallshantering i Stockholm.

Atgarder:

? Delta i nationella och internationella avfallssammanhang for att utbyta
erfarenheter och fora fram Sockholms stads varderingar och viktiga fragor for

?  Ugidsen. ett stallningstagande for hur staden vill att Naturvardsverket ska
utforma den svenska anpassningen och tillAmpandet av EU-forordningen om
avfallsstatistik.

? Utveckla samarbete med branschorganisationer for att via dem kunna féra en
kontinuerlig dialog med beslutsfattare i Sverige och inom EU pé ett tidigt stadium
infor t.ex. kommande EU-férordningar.

A.3.8 Mal 8 — Miljésakra nedlagda avfallsupplag

Alla nedlagda avfalsupplag maste miljosskras s att inget lackage sker av
miljoskadliga @mnen till omgivande miljo. | den kommunala avfalsplanen ska en
inventering och riskklassificering av nedlagda avfallsupplag ingd. | Stockholm finns
ett antal nedlagda avfallsupplag for vilka det saknas riskklassificering. Efter en
riskklassificering enligt Naturvardsverkets riktlinjer bor atgarder vidtas dar sa
erfordras. En s&dan riskklassificering ska sedan leda till kontrollprogram och &tgarder
for att minska risken fér utsl&pp till vatten och |uft.

For g helt avslutade deponier maste en omstalIningsplan for hur anlaggningen ska
uppfylla EU-direktivet lamnas in till tillsynsmyndigheten fére den 1 juli 2002.

Atgarder:
? Riskklassificera nedlagda avfallsupplag.



A.4  Handlingsprogram 2002 — 2007

Flertalet av &tgarderna i handlingsprogrammet har kostnadsuppskattats, dock mycket preliminart. Kostnaden for en atgard beror till viss del pa
ambitionsnivan vid genomférandet. Den kostnadsniva som anges bor ge en viss indikation om vilken ambitionsniva som avses vid genomférandet.
Manga av atgarderna i handlingsprogrammet har flera ansvariga ndmnder/bolag. | tabellen nedan stér emellertid huvudansvarig namnd/bolag

forst.

Flera av tgarderna utgors av utredningar kring nya system for insamling av olika avfall. Eftersom dessa har tydliga beréringspunkter med

varandra & det viktigt att dessa samordnas och strévar i samma riktning.
| denna uppdatering har 8tgarder som avser & 2002 flyttas Gver till & 2003.

A.4.1 Kvalitetssdkring
Atgard Ansvar

Revidera och gor en uppfdljning av handlingsprogrammet RHN

A.4.2 Minska det farliga avfallets mangd och farlighet
Atgard Ansvar

Utveckla och forbéttra insamlingen av elektriskt och RHN/
elektroniskt avfall i samarbete med producenterna Elkretsen

Komplettera och utveckla dagens insamlingssystem for farligt RHN/MHN/
avfall fran hushallen. SVAB/ Fortum

Oka antalet insamlingspunkter for mottagning av farligt avfall ~ RHN

Bedomd kostnad Genomfort &  Nyckeltal

(SEK)

500 000 2003 och 2005 -

Bedomd kostnad Genomfort &r  Nyckeltal

(SEK)

150 000 L 6pande, Antal atgarder,

avstamning 2003  invanare/insamlingsplats

400 000 —500 000 L 6pande, Invanarefinsamlingsplats
avstdmning 2003

100 000 /station L 6pande Antalet etablerade stationer

kg/inv.,



Atgéard

Informera hushall och verksamheter om hur det farliga avfallet
ska hanteras och var det kan l&mnas.

Fortsatt arbete enligt handlingsprogram fér att minska utsl&pp
av miljofarliga @mnen i avloppsnétet

A.4.3 Minska deponeringen av samtliga avfallssag
Atgéard

Informera om mgjligheter och stimulera till aerbruk av
material sdsom grovavfall och material fran verksamheter
Utforma alternativ till deponering av latrin

Oka anstrangningarna att finna aternativ till deponering av
bottenaska (slagg) fran avfallsforbranning

Utforma aternativ till deponering av avloppssam och
gallerrens exempelvis genom férbranning med energiutvinning

Utforma ett insamlingssystem for utsorterat matavfall fran
storkdk och restauranger

Utreda alternativ for utsortering av deponirest (centralt eller

Ansvar Bedomd kostnad Genomfért ar
(SEK)

MHN, SDN, 200000 — 300000 L6pande

RHN, SVAB, /&

Fortum

SVAB 15 000 000 /ar L 6pande

Ansvar Bedomd kostnad Genomfért ar

(SEK)

RHN 50 000 /& 2003 och
|6pande uppdate-

RHN 100 000 2003

Fortum/ RHN 100 000 /&r L 6pande

SVAB 3000 000 2004

RHN 100 000 2005

RHN/ Fortum 300 000—-400000 2003

Nyckeltal

Antal genomforda  aktiviteter  samt
uppfoljning — antal na&dda invanare
—antal nddda elever

Fororeningshalt for olika &mnen (Mangd/kg
TS)

Nyckeltal

Anta verksamheter som sdljer
aterbruksmaterial
Antal hamtstallen latrin, mangd deponerat/ar

Mangd deponerat/ar

Mangd deponerat avloppsslam /&, méangd
deponerat gallerrens /ar

Mangd matavfall till biologisk behandling,
kg/capita och ar
Mangd insamlad deponirest per ar, kg/capita



Atgéard

Ansvar

fastighetsnéra) for att minska slaggméngden i Hogdalenverket

och effektivisera forbranningen

Utveckla en policy for fastighetsndra hamtning av kallsorterat RHN

avfall

Oka mojligheterna till en okad dterforing av naringsamnen till SVAB/ RHN

jordbruk och skogsbruk samt som anléggningsgiord i staden

Stimulera kompostering i bostadsomraden (bdde en- och RHN/MHN/

flerfamiljshus) genom informationsinsatser och r&dgivning.

Oka antalet 8tervinningscentraler

Bostadsforetag

RHN

Ta fram rapport som redovisar tekniskt och miljoméssigt SVAB/MHN
m6jliga anvandningsomraden for avlioppsslam av olika kvalitet

Forvaltningsovergripande arbetsgrupper tillskapas for

at RHN; SBN;

utarbeta riktlinjer och bevaka brand- och sdkerhetsaspekter, GFN; BN; MHN;

markbehov och tillganglighet

Handikapp-

Bedomd kostnad
(SEK)

200 000 — 300 000

1 500 000 /&

100 000 /é&r

15 — 20 000 000 per
uppférande

7 -10000000 drift
per &r

75 000

Genomfort ar

2003 —2004
2003

L 6pande

Under
planperioden

2003

L 6pande

Nyckeltal
och &

Antal hushall med  fastighetsndra
kéllsortering

Mangd &terford kvéve och fosfor till
akermark respektive planteringar per ar

Antal hushall som komposterar

Antal invénare per AVC



Atgéard

Ansvar

organisationer

Beddmd
(SEK)

A.4.4 Forbéttra stadens kunskap och kédnnedom om samtliga avfallsfloden i staden

Atgéard

Ta fram en Overgripande studie for samtligt avfall fran
verksamheter som uppstér eller slutbehandlas i Stockholm —
statistik, lagstiftning, beskrivning av dagens problem och
onskemd om framtida forbéttringar

Vid upphandlingen av transportentreprenader stélla krav pa
arlig inrapportering av avfalets typ och méangd enligt EWC-
kod och kommunkod samt till vilken anlaggning avfallet forts
Bevaka utvecklingen av " Nationellt kretsloppsregister” infor en
eventuell andutning for att fa dverblick pa alt farligt avfall i
staden

Komplettera kommunens avfalsplan med hamnens
avfallshanteringsplan ndr denna har fardigstallts

Ansvar

MHN

RHN/SDN/
SVAB/GFN/
Fortum

MHN/RHN

RHN

Beddmd
(SEK)
500 000

50 000

50 000

kostnad Genomfért ar

kostnad Genomfort &r

2003

L 6pande

2003

2003

A.4.5 Oka forstdelsen och kunskaper na om avfallshantering hos stadens innevanar e och ver ksamheter

Nyckeltal

Nyckeltal



Atgard Ansvar Bedomd kostnad Genomfort ar Nyckeltal

(SEK)
Inrdtta samrédsforum for att nd okat samforstand infor RHN 100 000 /&r 2003
inférandet av nya system
Fortsétta den |&ngsiktiga satsningen pa yngre generationer med RHN 200 000 /ar L 6pande
anpassade informations- och utbildningsinsatser
Ge massmedia snabb och saklig information inom omrédden RHN L dpande
som beror avfallsfrégor
Producera och férmedla informationsmaterial om avfallsfragor RHN 200 000 /ar L 6pande
till medborgarna pa ett malgruppsanpassat sétt
Informera hushdll, privata och offentliga verksamheter om RHN 100 000 /&r L dpande

ansvarsfordelningen for olika avfallsslag och mellan olika
aktorer inom avfallshanteringen

A.4.6 Miljdanpassa avfallsinsamlingen genom att 6ka andelen insamlingsfordon som drivs med for nyelsebara branslen

Atgard Ansvar Bedomd kostnad Genomfort ar Nyckeltal

(SEK)
Utred vilka krav staden vill och kan stélla p& anvandning av. RHN/MHN 100 000 2003 Antal MWh/bransle
milj6anpassade transportentreprenader for t.ex.

avfalsinsamling



A.4.7 Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet (i avfallsfragor) med Stockholmsregionens kommuner

Atgard Ansvar Bedomd kostnad Genomfort ar
(SEK)
Intensifiera samarbetet inom Regiona avfalssamverkan i RHN 50 000 /& L opande

Stockholms 1an, RAS och med de tva kommunaldgda

avfallsbolagen i regionen; SRV Atervinning och SORAB, i

syfte att pdverka myndigheter och for att astadkomma en sa

effektiv och miljéanpassad insamling och behandling som

mojligt i regionen

Oka samarbetet inom regionen vad galler energi, avfall och SVAB/RHN/ 50 000 /a&r L 6pande
slamhanteringsfragor t.ex. via existerande regionala avfalls-, Fortum

avloppssamarbeten och energibolagen i regionen

A.4.8 Oka stadens engagemang i nationella sdvél som inter nationella avfallsfragor

Atgard Ansvar Bedomd  kostnad Genomfort ar
(SEK)

Deltai nationella och internationella avfallssammanhang for att RHN, SVAB, 200 000 /ar L 6pande

fora fram Stockholms stads vérderingar och viktiga frégor for Fortum

regionen

Utarbeta ett stdlningstagande fér hur staden vill att RHN/MHN 150 000 2003

Naturvérdsverket ska utforma den svenska anpassningen och
tillémpandet av EU-férordningen om avfallsstatistik

Nyckeltal

Antal identifierade samarbetsomréden

Antal identifierade samarbetsomréden

Nyckeltal

Antal tillféllen med deltagare for staden



Utveckla samarbete med branschorganisationer for att viadem RHN 50 000 /a&r L 6pande
kunna fora en kontinuerlig dialog med beslutsfattare i Sverige
inom EU pa ett tidigt stadium infor t.ex. kommande EU-
forordningar.
A.4.9 Miljosékra nedlagda avfallsupplag

Atgard Ansvar Bedomd kostnad Genomfort ar Nyckeltal
(SEK)
Riskklassificera nedlagda avfallsupplag MHN 300 000 (baserat pa 2003 Antal avfalsupplag som kartlagts och

bef. Material) riskklassificerats.



A.5 Prognos

Utvecklingen for avfallshanteringen i Stockholm, utifran de beslut som tagitsi staden,
regionalt, nationellt och internationelIt, kan prognostiseras pa foljande sitt.

Den totala mangden hushéllsavfall i staden kommer att 6ka pa grund av att
folkmangden och antalet verksamheter i staden kommer att 6ka. Men med de beslut
och insatser for Okade mdjligheter till sortering av avfall vid kéllan och
producentansvar som medfor forandrad avfallssndlare produktion kommer med stérsta
sannolikhet mangden avfall per capita som inte kan deranvandas eller &ervinnas
successivt att minska.

Motsvarande utveckling for verksamhetsavfallet kan forvéntas dvs. den totala
mangden 6kar men mangden avfall per producerad enhet kommer att reduceras. Det
arbete som pagdr inom olika verksamheter for att driva verksamheten mot
avfallssndlhet och tvingande eller frivilliga producentansvar & en betydande del i
denna utveckling. Verksamhetsavfallets karaktdr kommer att foradndras i takt med
néringslivets utveckling i staden, t.ex. byggverksamhet, kontorisering, 1 T-utveckling.

Beroende av avfallsméngderna i staden kommer under planperioden de olika
behandlingsalternativen och resurserna att behdva byggas ut, utvecklas och forandras.
Aven de nationella besluten om sortering av brannbart avfall med separat hantering
och forbudet mot deponering av organiskt avfall kommer att paverka stadens
avfalsbehandlingsinriktning. Nya behandlingsalternativ for framférallt det brénnbara
och organiska verksamhetsavfallet kommer att utvecklas. Detta omfattar det slutliga
omhéndertagandet av avloppsslam och bygg- och rivningsavfall.

| regionen finns inte tillréckliga resurser for att behandla det brdnnbara och
organiska avfalet vilket kommer att innebd&ra utbyggnad av befintliga
forbranningsresurser och kompletteringar med biologiska behandlingsmetoder sdsom
rotning. Sadana forandringar av  avfalsbehandlingsresurserna  ger  staden
forutsattningar for okad aervinning av avfallet inom el- och fjarrvarmeproduktion
samt &erforing av vaxtnaring till lantbruket. Dessutom ger det mdjligheter for staden
att ersétta fossila brénden for el-, fiarrvéarmeproduktion och fordonsbrénge fér delar
av trafiken i innerstan. Detta innebér att utsldpp till nérmiljon kommer att reduceras
men &en miljopaverkan globalt reduceras eftersom avfalet anvéands lokat och
ersitter importerade fossila brénderévaror.

Under ett antal & kommer med stor sannolikhet ett flertal metoder for att
omhénderta avioppssammet att anvandas. Exempel pé sddana metoder forbranning,
jordtillverkning samt som godsel pa jordbruksmark. Pa lite langre sikt kommer
hanteringen troligen att koncentreras till en eller ett par metoder, som ger majligheter
till &ervinning av fosfor och energi.

Under véren 2003 kommer en proposition ”kretsloppspropositionen” laggas om
avfalshantering for beslut i riksdagen under hésten 2003. Utformningen av befintligt



och eventuellt nytt producentansvar kan emellertid medféra mer eller mindre
omfattande forandringar i stadens avfalshantering. Detta kommer sannolikt att
innebdra att staden deltar som en pat i insamlingsutformningen av olika
producentansvarsmaterial. Med stadens nuvarande utformning av insamlingssystemet
innebér detta tkade insatser for uppfoljning men kanske ocksa for avfallsavgiftens
utformning.

Kraven pa& nuvarande resurser och de kompletteringar for att &tervinna och
behandla allt avfall som uppkommer inom staden kommer att medféra tkade
kostnader for avfalldamnarna. Detta utifrén att mindre méngd avfall per capita eller
producerad enhet i framtiden kréver en mer avancerad och komplicerad behandling for
att klaralokalt, regionalt, nationel It och internationellt uppstallda mal.

A.6 Konsekvenser av avfallsplanen

Enligt Naturvardsverkets allmanna r&d och anvisningar for avfallsplanens upplagg och
innehdll ska planen innehdlla forvantade resultat av foreslagna atgarder. | forsta hand
avses rent tekniska aspekter som t.ex. minskade avfallsméangder och éndrad fordelning
av avfall pa olika behandlingsmetoder. Eftersom det statistiska underlaget &r relativt
osskert, blir bade uppfoljning av tidigare ma och uppskattning om framtida volymer
och fordelning svart att gora pa ett bra sitt. Av den anledningen fokuseras har istéllet
pd konsekvenser for Stockholm i mer alméanna ordalag. Bade ekonomiska
konsekvenser, som t.ex. hur naringslivet paverkas och dkade kostnader for staden, och
miljomassiga konsekvenser redovisas.

A.6.1 Miljomassiga konsekvenser

Avfallsplanen innehdller ett antal mél och dtgarder vars huvudsakliga konsekvenser
bor bli att pa kort och 1ang sikt

?  Utddppen till luft, vatten och mark minskar

?  Forbrukningen av resurser minskar genom okad

— &eranvanding

— &tervinning sdsom material &ervinning, dterforing av naringsamnen till naturen

och energiutvinning
?  Belastningen pa deponierna minskar
? Det farliga avfallets méngd och farlighet minskar
Dessa effekter fas genom att t.ex. sortera avfallet i storre utstrackning én idag och pa
SA sitt kunna styra renare fraktioner till 1amplig behandling. Det finns dock inga
mojligheter att sakert forutspa exakta och métbara miljoméassiga konsekvenser for
varje &tgérd, eftersom den faktiska métbara miljopaverkan &r resultatet av en komplex
sammanséttning av en rad olika faktorer.

Att sortera ut farligt avfall & viktigt bade for miljon och for att hadlla nere
kostnaderna for avfallshantering. Om den vanliga soppésen i form av en brénnbar
fraktion innehdler farligt avfall leder det till hogre utddpp fran forbranningen i
Hogdalenverket och en kontaminerad aska. Dessutom oOkar arbetsmiljoriskerna for



ket och en kontaminerad aska. Dessutom okar arbetsmiljoriskerna for bade insamlings-
och behandlingspersonal.

A.6.2 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de i avfallsplanen redovisade &tgarderna kan
uppdelas efter de aktorer som péverkas.

?  Staden

? Fastighetségare

?  Stockholmsinvanare/avfallddmnare

?  Verksamhetsutévare som ger upphov till eller omhéndertar avfall

Staden

Av handlingsprogrammet framgar beréknade kostnader for foreslagna atgarder. Under
planeringsperioden uppgdr de &rliga kostnaderna till ca 18 000 000 kronor och
engangkostnaden till ca 7 000 000 kronor. Den storsta delen av dessa kostnader
hanfors till Stockholm Vatten AB. De &rliga kostnaderna avser Stockholm Vattens
arbete for att, enligt tillstdnd, minska utsldpp av miljofarliga @amnen. Utbver detta
tillkommer for aervinningscentraler en investeringskostnad med ca 15 000 000 kronor
och driftskostnader med 10 000 000 kronor per &tervinningscentral.

Stockholmsinvanare

For Stockholms invanare i form av avfallslamnare innebar ckad sortering av material
for aervinning eller energiutnyttjande mer arbete i form av sorteringsarbete. |
egenskap av fastighetsagare nér okade kostnader for avfallshanteringen invénarna via
renhdlinings-, va- och fjarvarmeavgifter och som boende i flerfamiljshus nér
avgifterna de boende via hyrorna.

Fastighetsigare

Fastighetsdgarna i form av villadgare och &gare av bostadshus & ansvariga for att
lagstiftningen inom avfallsomrddet och de lokala reglerna som anges i
renhdlningsordningen foljs. Foljaktligen & det fastighetsigarna som direkt bar
kostnaderna for hushéllens avfallshantering béde for den operativa verksamheten som
staden ansvarar for och direkta dtgarder i fastigheten for att sskerstélla godkanda
hanteringsforhallanden.

Verksamhetsutdvar e som ger upphov till avfall.

Okade kostnader for avfallshanteringen nér verksamhetsutévarna via renhainings-, va-
och fjarvrmeavgifter samt tillsynsavgifter. Vidare bertrs verksamhetsutdvarna av



avfalsplanen genom &tgéarden att se over hur renhdllningsordningens krav pa
redovisning av avfallsstatistik ska efterlevas. Atgérden innebér dock endast
framtagande av ett fordag. Vid den konkreta utformningen far eventuella
konsekvenser for verksamhetsutGvaren beaktas.

Verksamhetsutdvar e som hanterar avfall

Senare &rs utveckling inom avfallsomrédet som foljd av tkade kunskaper, skarpt
lagstiftning och kommunala féreskrifter och handlingsplaner har generellt sett okat
och breddat marknaden for tjdnster och entreprenader inom avfallsomrédet. |
avfalsplanen foresagna &tgarder f&r ocksd i likhet med denna utveckling
konsekvenser i form av en véaxande marknad for insamling, materialdtervinning och
energiutvinning.

B Avfallshanteringi Stockholm ar 2000

| avsnitt B redovisas de faktiska forutséttningar som foreldg vid utredningstillfallet
samt statistikuppgifter fran &r 1999. Uppdatering av uppgifterna har inte skett annat
an som férklaring och fortydliganden.

B.1 Stockholmsstad

Stockholms stad & Sveriges till invanarantalet storsta kommun och antalet invanare
Okar. Befolkningen bor framst i flerbostadshus och endast en liten del bor i smahus.
Stadens kérna & tatt bebyggd och har delvis gammal och kulturmérkt bebyggelse.
Flera nya bostadsomréden & under uppforande, varav Hammarby Sjostad &r det
stérsta.  Utrednings- och statistikkontoret (USK) anger i sina prognoser att
folkméangden & 2006 kommer att vara ca 785000 invanare, vilket motsvarar en
6kning med drygt 5 % jamfért med 1999. Nedan finns en summering av invénarantalet
1995 —2008.

Tabell 0.1; Invanarantal och boendestruktur
1995 **) 1999 *) Prognos Prognos
2001 **) 2008 *)

Invanarantal 711000 743700 731000 796 000
Lagenheter 351900 360283
Sméhus 43 500 42 999

Summa bostadshushdll 395400 403 282
Kélla: *) UK, Befolkningsstatistik, okt 2000
**) Sockholms Avfallsplan 1998-2001, s 57

Turismen i Stockholms lén o6kade med 3% mellan 1998 och 1999. Antalet
dvernattningar pa hotell, vandrarhem och stugbyar i lanet, varav merparten var i
Stockholms stad, uppgick 1999 till 2 075 000. Detta motsvarar ca 5 700 invanare.



Tabell 0.2: Forvarvsarbetande och inpendlande

1990 *) 1995 *) 1998 *) Prognos

2001 **)
Forvarvsarbetande 451600 385900 419000 489500
dagbefolkning
Nettoinpendling 165400 138300 152000 -

Kéalla: *) USK, Amnesvis statistik, Arbetsmarknad, okt 2000

B.2

**) Sockholms Avfallsplan 1998-2001, s 57

Nuvar ande avfallshantering

B.2.1 Stadensansvar

Stockholms stad har genom ett antal ndmnder och bolag ansvar for olika delar av
avfallshanteringen.

Renhallningsnamnden

RenhalIningsnamnden har ansvar for insamling och behandling av:

? hushdlsavfal och darmed jamforligt avfall

? farligt avfal fran hushal

? hushéllens grovavfall
1999 fattade Kommunfullméktige beslut att avveckla det kommunaa bolaget
SKAFAB och dverfora ansvaret for den kommunala avfallshanteringen, upphandling,
samordning, utveckling m m till RenhdlIningsndmnden (Kfs. 1999:33). | samband med
bildandet av RenhdlIningsnamnden definierades namndens uppgifter som:

?
?

?
?

frémja en miljémassig och kostnadseffektiv hantering av avfall

svara for att stadens lagstadgade avfallshantering ombestrjes pa ett
miljémassigt och kostnadseffektivt siit

upprétta fordag till taxor for hémtning, transport och behandling av
hushallsavfall

samordna stadens agerande betrsffande sidant avfall som omfattas av
producentansvaret

svara for dvergripande information och radgivning i avfallsfrégor

fdlja och stimulera utvecklingen av miljéanpassade och kostnadseffektiva
atgarder inom avfallsomrédet

Inom dessa uppgifter ingdr att ta fram en renhdliningsordning med avfallsplan.
Renhallningsnamnden har darmed planeringsansvar for alla avfallssiag i Stockholm,
alltsa aven for avfall frén verksamheter.



Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ska verka for skydd av manniskors hdlsa och av
miljon och darigenom bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Milj6- och
Hél soskyddsndmnden &r tillsynsmyndighet och utdvar tillsyn éver al avfallshantering
i staden.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden har i detajplan och via bygglovprovningen ansvar for
utformningen av soprum och andra utrymmen for avfalshantering i alla typer av
nybyggnader och ombyggnader. Ansvaret avser bade bostadsfastigheter och andra
fagtigheter. Namnden har &ven att bevaka att tillgangligheten for funktionshindrade
tillgodoses.

Stockholm Vatten AB

For avlioppsnétet och rening av avloppsvatten ansvarar det kommunala bolaget
Stockholm Vatten AB. Bolaget ansvarar &ven for avloppslammet och gallerrens som
ar ett avfall fran reningsprocessen.

Stockholms Hamn AB

Den som &ger en hamn har ansvar for att det finns mottagningsanordning for allt
fartygsgenererat avfal och lastrester som anldpande fartyg lémnar i hamnen.
Kommunen skall se till att avfall som mottagits i mottagningsanordning i hamn
transporteras bort.

Stadsdelsnédmnderna

Stadens service i form av gaturenhallning och snérojning ansvarar stadsdelsnamnderna
for. Gatu- och fastighetsndmnden liksom Vagverket har renhdliningsansvar for ett
antal storre gator och trafikleder. Stadsdelsndmnderna har aven ansvar for stadens
gronytor som t.ex. parker. (Namnderna handldgger aven vissa byggnadslov, tex. fér
atervinningsstationer).

B.2.2 Materialbolagensansvar

Staden har ansvar for insamling av avfal frén hushdll, med undantag for
forpackningar, tidningar och elektronikskrot som omfattas av producentansvar.
Ansvaret for dessa typer av avfall har producenterna, vilket inkluderar ala som &
inblandade i kedjan fran tillverkning av en varatill forsdljning till kund. Producenterna
har organiserat sig i olika materialbolag, som skéter insamling och behandling for
respektive avfalsslag (se mer i avsnitt 0).



B.2.3 Verksamhetersansvar

Inom i stort sett alla verksamheter, privata sdval som offentliga, uppkommer tre
kategorier avfall — verksamhetsavfall, farligt avfall och "hushalsavfal eller darmed
jamférligt avfal”. Verksamhetsutbvaren har gédlv ansvar for borttransport av
verksamhetsavfallet, alltsd det avfall som uppkommer som en direkt foljd av den
specifika verksamheten. Detta géller &ven for farligt avfall.

Hushdllsavfall och darmed jamforligt avfall & sidant avfall som till sina
egenskaper och sammanséttning liknar avfall fran hushall dven om det uppkommer
inom en verksamhet. Kommunen ansvarar for insamling och behandling av detta
avfall.

B.2.4 Ansvar for olika typer av avfall

Sammanfattningsvis kan ansvaret for avfallshanteringen illustreras i nedanstdende
figur. Stadens roll framgér genom de markerade rutorna med olika namnder och bolag.
En viktig del i detta & att verksamheter som skolor, dagis etc. betraktas som
verksamheter och foljaktligen galva har ansvar for avfall som uppstér (med undantag
av hushdllsavfall och darmed jamforligt avfall).

For en mer detaljerad beskrivning av hushéllsavfallets olika delar och ansvaret for
dessa hénvisastill bilaga 3.

‘ Milj6- och hélsoskyddsnamnden ‘ ‘ Stadsbyggnadsnamnden ‘
Tillsynsansvar for all avfallshantering Via bygglov ansvarig for
/\ utrymmen for avfallshantering

Privat/offentlig verksamhet
tex handel, kontor, industri,
restaurang, skola, dagis, sjukhus

/
Verksamhetsavfall | Hushéllsavfall Hushallsavfall Avfall som Gaturenhélining Avfall frén
inkl farligt avfall och dammed inkl grovavfall omfattas av - sopsand anlopande batar
jamforligt och farligt avfall | producentansvar - snd
Avloppsvatten - papperskorgar
fran hushall och
verksamheter
: y
Verksamhets- y 3 :
utévaren ‘ Renhéllningsnémnden‘ ‘ Materialbolagen ‘ ‘ Stadsdelsnémnden ‘ ‘ Stockholms Hamn

Stockholm Vatten AB

Figur 0.1: Ansvar fér olika delar av avfallshanteringen



B.2.5 Avfallsmangder och fléden

Avfall uppstér verallt i samhéllet - i hemmen, i industrin, pa offentliga platser, pa
dagis och pakontor. Vad som betraktas som avfall angesi EU:s avfallsdefinition, som
aven dterfinnsi Miljobalken (15 kap 18).

"Med avfal avses varje foremdl, dmne eller substans som ingér i en avfallskategori
och som innehavaren gor sig av med eller avser att gbrasig av med.”

Definitioner som anges i det foljande under respektive avfallsgrupp utgér fran
Naturvardsverkets Allmanna Réd 91:1.

B.2.5.1 Hushallsavfall och darmed jamférligt avfall

Definition: Avfall som uppkommer som en direkt foljd av att méanniskor —
oavsett andamal eller verksamhet — uppehaller sig inom en lokal
eller anlaggning. Till gruppen raknas avfall frén olika slag av
mansklig livsforing, t.ex.. pappersavfall ur tidningar och
tidskrifter, sopor, koksavfall och mindre skrymmande
tradgardsavfall, skrymmande avfall (grovavfall) som utrangerade
mobler etc. samt grévre tradgardsavfall, latrin. Lokaler eller
anlaggningar vid vilka avfall jamforliga med hushéllsavfall
uppkommer kan vara t.ex.: industrier, personalmatsalar, skolor
samlingslokaler, sukhus och andra  vardinrattningar,
affarsrorelser, restauranger, jarnvagsstationer, fritidsanlagg-
ningar

a) " Soppésen”

Det hushdllsavfall som laggs i "soppasen” fran hushdl och verksamheter har
kommunen insamlings- och behandlingsansvar for. Som man kan se i definitionen
ovan & det allt avfall som i sitt innehdll och egenskaper liknar det som uppkommer i
ett hushdl som réknas som hushdlsavfal. Sddant avfall uppkommer alltsa aven i
restauranger, personalmatsalar, daghem, aldreboende och skolor. Fastén skolor, dagis
och restauranger & verksamheter uppkommer dér dven hushdlisavfall som maste
transporteras bort genom kommunens forsorg.

En plockanalys av stockholmarnas soppase gjordes 1998, Figur 0.2 visar resultatet.
Den 6gonblickshild som denna plockanalys utgér visar att drygt 6 % av innehallet i de
boendes soppése & € brannbart material och drygt 20 % utgors av material som faller
inom ramen for producentansvaret for forpackningar.
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Figur 0.2: Sammansattning i "soppase” fran bostader i Sockholm 1998. Kélla: RHF.

| kommuns Renhdlningsordning finns foreskrifter som reglerar bland annat

hamtningsintervall av avfall fran olikatyper av fastigheter och verksamheter.

Staden har avtal med ett flertal entreprendrer for hamtning av hushallsavfall.

Under 1999 gick "soppasen” till forbranning i Hogdalens kraftvarmeverk, dér
producerad energi ger fjarrvarme och e. Vid de tillfalen ”soppdsen” inte kan
forbrannas i Hogdalenverket p.g.a. driftavbrott deponeras avfalet pa ndgon av
regionens deponier. Denna mangd utgdr endast en mindre del av totalt deponerat
avfall. Matavfall frén 40 restauranger behandlades pé forsdk genom rétning pa

Sofielund avfallsanléggning under 1999.
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Figur 0.3: Behandling av Stockholms "soppase" 1999, i vikt-%
b) Grovavfall

Grovavfall utgér hushdllens skrymmande avfall som & for stort och tungt for att
slangasi den vanliga soppasen. Det kan t.ex. varamobler, cyklar, skidor och kiks- och
badutrustning i form av spis, diskmaskin, badkar m.m. (Frén och med 1 juli 2001 &
det producentansvar for elektriska och elektroniska produkter som t.ex. spis och
diskmaskiner.)

Boende i enfamiljshus och flerbostadshus utan ordnad grovavfallshamtning maste
sjalva transportera sitt grovavfall till 8tervinningscentral eller bestdlla och betala for
hadmtning av grovavfallet. | en del flerbostadshus finns grovsoprum dér grovavfall kan
lamnas. Hamtning av hushdllens grovsopor frén grovsoprum skéts av flera av
renhdIningsforvaltningens anvisade entreprendrer och transporteras till storsta delen
till deponi eller central sortering. En del brénnbart sorteras ut och krossas till brénde
och forbrénnsi t.ex. Hogdal enverket.

Det finns tva &tervinningscentraler, dgda av staden, som & tillgangliga for
hushdllen i Stockholm; Lovsta och Ostberga. (Vantérs &ervinningscentral tillkom
under & 2001) D& kan hushéllen lamna sitt grovavfall kostnadsfritt i ett antal
fraktioner. Avfallet transporteras sedan till materialdervinning, energiutvinning eller
deponering. Fraktionerna med respektive omhandertagande beskrivsi Tabell 0.3.



Tabell 0.3: Atervinningscentralernas fraktioner och respektive omhandertagande

Fraktion Omhéndertagande

Farligt avfall Slutligt omhéndertagande/upparbetning (SAKAB, RECI
etc.)

Kylmabler Destruktion/material&ervinning (Svensk Freonétervinning
AB)

Tidningar Material&ervinning (Pressretur AB)

Well Material&ervinning (RWA Returwell AB)

Glas Material &tervinning (Svensk GlasAtervinning AB)

Metallskrot Material &ervinning (Stena Gotthard)

Tra Energiutvinning efter sortering

Ris Energiutvinning efter sortering

Rostfritt, aluminium M aterial&ervinning (Stena Gotthard)

Brannbart Energiutvinning eftersortering (Hogdalenverket)

Obrannbart, dvrigt Deponering pa ndgon av regionens deponier

(Ar 2002 tas &ven avfall fran elektriska och elektroniska produkter och déck emot)
c) Latrin

Det finns fortfarande nagra abonnenter som har latrinhdmtning i staden. Dessa finns
framst vid kolonistugeomréden och bétklubbar. Latrin deponeras pa Sofielunds
avfallsanléggning.

d) Farligt avfall
Farligt avfall fran hushall, se avsnitt 0.
e) Kyl- och frysmobler

Kommunen svarar enligt avfalsforordningen 25 8§ for borttransporten av alt avfall
som utgors av kasserade kylar och frysar. Hushdll och féretag kan bestélla hamtning
av kylmobler mot sarskild avgift. Hushdll har dven mojlighet att sjalva transportera
och lamna kasserade  kylmobler pad  stadens  &tervinningscentraler.
Renhdllningsforvaltningen har avtal med Svensk Freondtervinning AB  for
omhéndertagande av  kylmobler. Freoner (CFC) ur koéldmedium och
isoleringsmaterialet samt plét- och plastmaterial separerasi en tvastegsprocess. Bade
freoner och olja skickas sedan till SAKAB fér slutligt omhéndertagande.

Kylar och frysar som omfattas av kommunens ansvar enligt avfallsforordningen 25
§ omfattas g av producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter (EEP).



f) Elektriskt och elektroniskt avfall

Elektriskt och elektroniskt avfall (EEA) - med undantag for bl a utrustning i bilar,
kylar, frysar och klimatanlaggningar - omfattas fran 1 juli 2001 av producentansvar.
Detta avfall har tidigare huvudsakligen hanterats som grovavfall och deponerats. En
mindre del har demonterats for atervinning.
En frivillig Overenskommelse, El-retur, har dutits mellan staden och
producenternas materialbolag El-kretsen. El-retur innebér att:
2 Staden utformar och bekostar al central insamling av EEA fran hushdll och mindre
verksamheter
2 El-Kretsen kostnadsfritt hamtar tillbaka stérre mangder elavfall frén foretag i
samband med nykép
2 El-Kretsen bekostar hamtning och behandling av EEA fran kommunens
uppsamlingsplatser
Staden kommer att anordna denna insamling pa olika st for boende i enfamiljs-
och flerfamiljshus. Boende i enfamiljshus f&r lamna sitt elektronikavfal pa
aervinningscentralerna och i flerfamiljshus kommer insamlingen ske via grovsop-
rummen.
g) Avfall som omfattasav producentansvar

En del av hushdllsavfallet utgors av avfall som omfattas av producentansvar.
Beskrivningen av hur insamlingen av detta avfall & organiserad finnsi avsnitt O.

M &ngd hushallsavfall och darmed jamforligt avfall

Mangden insamlat hushéllsavfall och darmed jamforligt avfall i Stockholm 1999
redovisasi



Tabell 0.4 nedan. | tabellen finns dven jamforande mangder fran 1991 och 1995.



Tabell 0.4: Mangd hushallsavfall och darmed jamforligt i Sockholms stad under aren

1991, 1995 och 1999. Mangd angiven i ton/ar.

1991* 1995* 1999 2

Invénarantal 679000° 711000° 743700°
Hush&llsavfall och dérmed jamforligt 222924 229400 252 477°
Totalt grovavfal: 46 793 54 586 66 277

Grovavfall frén AV C — obrannbart 7000 7300 9 605

Grovavfall frén AV C — brannbart 2 500 9 950
Skrot, vitvaror exkl. kyl/frysskép fran AVvC 2293 2 336 3672

Grovavfall insamlat av entreprendrer  35000° 35000° 53000
Latrin 20 76 76
Kylmdbler - 600° 839
Bilbatterier 141 108 178
Sméabatterier 97 9 78
Ovrigt - - 8576
Farligt avfall fr&n hushall 168 186 230

Avfallsmangden per capita ligger kvar pa ungefar samma niva fran 1991 till 1999.
Under 1991 producerade Stockholmarna 328 kg per person, 1995 minskade det till 323
kg per person och under hogkonjunkturens &r 1999 var mangden 339 kg per person.

! Mangduppgifter fran Avfallsplan 1998-2001.

2 Mangduppgifter fran RHF

% Inv8narantal fran Avfallsplan 1998-2001.

* Invénarantal enligt USK,, Befolkningsstatistik, oktober 2000

® Sammanslagning av posterna” Energiutvinning”, " direkt deponi hh-avfall” och
”kompost/rétning” i RHFs uppgifter

® Uppskattad mangd i avfallsplan 1998-2001

" Mangduppgift fran SKAFABs grovavfallsentreprendrer 1998

812 000 st kylmébler 450 kg.



En del av hushdllsavfallet utgors av avfal som faller inom ramen for producentansvar.
Mangd sddant avfall redovisas under avsnittet om avfall som faler inom
producentansvar, 0.

B.2.5.2 Avfall som omfattas av producentansvar

Producenterna har organiserat ansvaret for sina produkter vad avser férpackningar
genom var sitt materialbolag vilkai sin tur organiserat sig i Forpackningsinsamlingen.
For att administrera forpackningsavgifterna bildades REPA-registret. Materialbolagen
ansvarar for insamling av avfall som faller inom ramen for producentansvaret, oavsett
om avfallet uppstér i hushall eller i verksamheter. For returpapper har producenterna
organiserat sig p& motsvarande sitt. Mera utforlig information om hur
producentansvaret &r organiserat finnsi avsnitt 0.

Hushéllens for packningar och tidningar/retur papper

Materialbolagen ombesorjer insamling av forpackningar fran hushdll genom
atervinningsstationer och avtal med entreprendrer om témning av Stationernas
behBlraler 1997 borjade atervinningsstationer for hushdllens anvanda forpackningar
och tidningar att placeras ut i Stockholm. Det fanns i november 2000 ca 274
atervinningsstationer, som Forpackningsinsamlingen ansvarar for, samt ett flertal
fastighetsndra insamlingsplatser, for vilka enskilda fastighetsdgare ansvarar. Tidningar
hamtas dessutom direkt vid porten i ett flertal omraden. Vid atervinningsstationerna
finns behdllare for:

?  Tidningar

Férgade glasforpackningar

Oférgade glasforpackningar

Kartongforpackningar

Metallfrpackningar

Hérda plastforpackningar

Insamlade tidningar blir nytt papper. Glas krossas och smélts ner till nya
glasprodukter, till isoleringsmaterial eller anvands som utfylinad i betong. Kartong-
och metallférpackningar materialdtervinns och hérdplast materialdtervinns eller
energiutvinns.

Verksamheter s for packningar

NN N N N

Verksamheter i Stockholm kan lémna sitt férpackningsavfall till en mottagningsplats
som finns i Hoégdalen. Det & kostnadsfritt att 1&mna foérpackningarna om de &r
sorterade. Verksamheter kan &ven kopa transporten till mottagningsplatsen av valfri
avfallstransportor.



Mangd producentansvar savfall fran hushall

Hushdllen och verksamheterna i Stockholm sorterade under 1999 ut ca 14 500 ton
forpackningar, knappt 6% av hushéllsavfallsmangden. Hushéllen sorterade ut drygt 58
000 ton tidningar vilket motsvarar néstan 80 kg per person.

Tabell 0.5: Insamlade forpackningar fran atervinningsstationer.

Typ av avfall 1991° (ton) 1995°(ton) 1999 10

(ton)
Tidningspapper 35 380 42 920 58 427
WEéll- och kartongfdrpackningar - - 1936
Glasférpackningar 4315 8590 11 700"
Metallforpackningar - - 410
Plastférpackningar - - 475
Summa 39 695 51 510 72 948
B.2.5.3 Park- och tradgardsavfall
Definition: | huvudsak vegetabiliskt avfall fran normal skotsel av park- och storre

tradgardsanl aggningar etc.

Park- och tradgérdsavfall uppkommer pd stadens gronytor utgérande av parker,
skogsomréden, angar, planteringar och almanna gronytor. Dessutom genererar
Stockholms  kyrkogérdar och begravningsplatser samt Kungliga Djurgardens
Forvaltning stora mangder park- och tradgardsavfall.

Stadsdel sndmnderna ansvarar fér stadens gronytor och anlitar entreprendrer for
dess skotsel.

Varje stadsdelsnamnd bestammer sjdva hur park- och trédgérdsavfallet skatas om
hand och behandlas beroende pd stadsdelarnas olika forutsittningar. Parkavfallet
komposteras eller deponeras. Den del av tréfraktionen som € komposteras flisas och
transporterastill férbranning for energiutvinning bl.a. i Hogdalenverket.

Kyrkogérdsforvaltningen skoter salva forvaltningen av sina gréna ytor. Kvistar,
grenar, kransar och blommor m.m. flisas och blandas sedan med Gvrigt grénavfall pa
Norra begravningsplatsen (som &gs av Stockholm, men ligger i Solna), Récksta och
Skogskyrkogarden. Nar gronavfalet ar fardigkomposterat &teranvands al jord i den
egna verksamheten. Icke komposterbart avfall deponeras pa Sofielunds
avfalsanléggning i Huddinge.

® Mangduppgifter frén Stockholms avfallsplan 1998-2001.
1 Mangduppgifter fr&n RHF
1 Varav 10% & frén verksamheter



Kungliga Djurgérdens Forvatning skoter sjidlva sina gronytor och insamlat park-
och tradgérdsavfall komposteras pa egen anldggning vid Husarviken pa Djurgarden.
De grova fraktionerna flisas och blandas in med 6vrigt gronavfall till en kompost och
den férdiga komposten anvands sedan till den egna verksamheten bl.a. till
jordforbéttring.

Ovriga markégare som t.ex. bostadsféretag och bostadsréttsféreningar samt boende
i smdhus kan séalva védja att kompostera sitt tradgdrdsavfall, lamna det pa
dervinningscentral  eller bestélla och bekosta hamtning av en godkand
grovavfallsentreprentr.

Torrt tradgardsavfall fér eldas under en vecka pé véren och en vecka p& hésten om
det inte réder eldningsforbud eller inte uppstdr vasentlig olagenhet enligt
Renhalningsordningen.

M &ngd park- och tr dgar dsavfall

Merparten av park- och tradgdrdsavfallet &ervinns. Uppgifter fran de stora forvaltarna
Stockholm  Entreprenad, Kyrkogérdsforvaltningen och Kungliga Djurgérdens
forvaltning ger en négot osaker uppskattning pa totalt ca 18 000 ton per &r, varav ca 7
500 ton flisas och forbréannsi Uppsala

B.254 Bygg- och rivningsavfall samt jord- och schaktmassor

Definition: Avfall frén nyproduktion, dvs.husbyggnads-, och
anlaggningsverksamhet, avfall frén rivnings- och ROT-verksamhet
(Renovering, Om- och Tillbyggnader) samt jord- och schaktmassor.

Fran ny- och ombyggnadsprojekt samt anlaggnings- och rivningsprojekt bildas till
stérsta delen bygg- och rivningsavfall i form av betong, sten, keramiskt material och
tra

Bygg- och rivningsmaterial sorteras ut till en viss del och dtervinns. Material som
kan &tervinnas & bl.a. betong, asfalt, tra och metaller.

Bygg- och rivningsavfal transporteras antingen till &tervinningsanlaggning eller
till deponi.

En del av bygg- och rivningsavfalet kan utgoras av farligt avfal eller speciaavfall
i form av asbest, PCB-fogar och material innehdllande andra milj6farliga damnen
sdsom bly, kadmium, kvicksilver m.m. och maste transporteras till plats med
erforderligt tillstand for behandling/deponering av farligt avfall.

Skatten p& deponering av avfal har till viss del haft inverkan pa hur
byggentreprentrer véljer att hantera sitt avfal i och med de differentierade taxor som
avfallsentreprentrerna inférde i samband med skattens inférande. Detta har lett till att
allt fler kéllsorterar byggavfallet.

Stadsbyggnadskontoret stéller, med hjép av sitt program for Ekologiskt byggande,
krav pa byggherrar och byggentreprencrer i staden. Vid erhéllande av markanvisning



av staden &tar sig byggherren att folja rekommendationerna i program for Ekologiskt
byggande. Vid tecknande av exploateringsavtal/kopeavtal forbinder sig ocksa
byggherren att fdlja programmets rekommendationer och att medverka till att
uppfoljning sker och utféra redovisning enligt &tgardskatalogen som hor till
programmet. | samband med bygganméan och samréd redovisar byggherren att han
genomfort atgarder i enlighet med programmet.

Stadsbyggnadskontoret uppskattar att ca 70% av bygg- och rivningsavfallet
deponeras. En stor del av detta avfall utgors av brannbart material, vilket inte fér
deponeras efter att deponiforbudet har trétt i kraft & 2002.

En stor mangd jord- och schaktmassor grévs upp i Stockholms stad da det pagar
flera bygg- och végprojekt samt sanering av fororenade omraden. De massor som
grévs upp transporteras antingen till deponi eler for &eranvandning beroende pa
fororeningsgrad samt avsédttningsmdjligheter. Om fororeningshalten dverstiger vissa
riktvérden klassas massorna som farligt avfall, se vidare i avsnitt om farligt avfall O.

Ren jord dteranvands bl.a. till olika utfylInadsarbeten i vagprojekt och pdbyggnad
av skidbackar eller deponeras pad schaktmassetippar om ingen  annan
avsattningsmajlighet finns. En del massor 1aggs pa upplag for att kunna anvandas vid
senaretillfélle.

Mangd bygg- och rivningsavfall

Hur mycket bygg- och rivningsavfall som uppkommer under ett & i Stockholm &r
hogst konjunkturberoende. Byggprojekten Hammarby Sjostad och Sodra Lénken
genererar stora méangder bygg- och rivningsavfall respektive schaktmassor och
sprabgstémns manga olika aktorer inom byggmarknaden som agerar béde som
byggherrar, transportorer och behandlare och det & svart att fa fram en tillforlitlig
siffra p& genererade avfallsmangder. Stadsbyggnadskontoret bedomer att den totala
mangd bygg- och rivningsavfall som produceras i staden uppgdr till ca 100 000 ton &r
2000. Inventering via transportorer ger en mycket osaker siffra pa cirka 150 000 ton.
Uppgifter fran regionens avfalsanldggningar med antagandet att 50 % av béde
byggavfallet och det & branschspecifika industriavfallet kommer fran Stockholm ger
totalt knappt 300 000 ton bygg- och industriavfall. Avfallsanldggningarna gér séllan
skillnad pa dessa béda avfallssag.

Mangd jord-, schakt- och sprangstensmassor

Enligt Iamnade uppgifter fran kontaktade transportorer kan en méngd pa cirka 170 000
ton rena jord- och schaktmassor redovisas. Mangden & troligtvis i verkligheten
mycket storre. En 6versiktligt kontroll av vad som hanteras pa regionens deponier och
antagandet att 50% kommer frén Stockholm ger cirka 230 000 ton schaktmassor.

De stora végprojekten runt Stockholm inneb&r med sina tunnlar enorma mangder
schakt- och sprangstensmassor. Enbart projektet Sdra Lanken genererar under hela
sin byggtid cirka 3 miljoner m?® jord och bergschaktmassor (uppskattningsvis drygt
4 miljoner ton). En grov uppskattning ger att knappt hélften genererades under 1999



(2 miljoner ton) och att héften av de massorna (1 miljon ton) gick tillbaka in i
projektet som t.ex. bérlager i vagar ovan jord™.

B.255 Avfall fran energiutvinning

Definition: Jagg, askor och rokgasreningsprodukter fran  koleldning,
avfallsforbrénning, ved- och flis- och torveldning samt oljeeldning.

| Stockholm stad finns flera véarmeproducerande anléggningar i olika storlekar och
med varierande energikéllor som t.ex. kol, olja, biobrénsle och avfall och till en viss
del produceras &en e i dessa anldgggningar. Fortum svarar for 67 % av
varmeforsorjningen till staden. Den avfallsproducerade varmeforsorjningen redovisas i
avsnittet om Hogdal enverkets avfal | sférbranningsanléggning, 0

Fortum &ger/driver ca 200 varmeproducerande anldggningar i Stockholm stad,
varav de flesta & relativt smd De storsta varme- och/eller elproducerande
anlaggningarna & foljande:

12 Kadlla: Bergteknik VBB VIAK AB



Tabell 0.6: De stdrsta energiproducerande anldggningarnai Stockholm

Anléggning Energikalla

Akallaverket El och alja

Hammarby varmeverk Véarme frén Henriksdals renade
avloppsvatten, € och olja

Hésselbyverket Trépellets och olja

Hogdalenverket Avfall, flis, brandekross, oljaoch €l

Vartaverket Olja, & och kol

Avfallet som bildas frén verkens varme- och elproduktion utgors till stérsta del av
askor och forbranningsrester fran rokgasreningen. Avfallet hamtas av entreprenor och
kors till storsta delen till Hogbytorps och Sofielunds avfallsanléggningar foér
deponering. Endast en mindre del atervinns pa Hogbytorps avfallsanlaggning.

| staden finns flera fastigheter som har egna pannor som eldas med olja, pellets eller
ved for uppvarmning. | dessa uppkommer endast mindre méngder sot och vedaska.

Mangd avfall fran energiutvinning
| tabellen nedan redovisas mangden avfall fran energiutvinning. Restprodukterna fran
energiutvinning innehdller till en del vatten nér de lamnar forbrénningsanlaggningen,

vilket innebér att en del av deponerad méangd &r vatten.

Tabell 0.7: Mangd avfall fran energiutvinning 1999. Kélla: Birka Energi AB

Avfall Mangd (ton) Behandling

Slagg frén avfallsférbranning 52 983 Deponering pa Sofielunds
avfallsanléggning

Rokgasreningsprodukt frdn 9 059 Deponering pa Sofielunds

avfalsforbranning (stabiliserad) avfalsanlaggning

Rokgasreningsprodukt frén 5280 Deponering pa Hogbytorps

avfallsforbrénning (befuktad) avfallsanléggning

Forbranningsrester, kolaska 27 179 Deponering eller &ervinning pa

bottenslagg frén olje-, trapellets- Haogbytorps avfallsanl&ggning

och kolférbranning

Flygaska 1344 Deponering pa Hogbytorps
avfallsanléggning

Tallbeckaska 7 Deponering pa Hogbytorps
avfalsanlaggning

Bottenslagg fran trapellets/olja 818 Forbranning Vértaverket



B.2.5.6 Avfall frén behandling av kommunalt avioppsvatten

Definition: Sam, rens och sand fran kommunala avioppsreningsverk samt slam
frén enskilda brunnar.

Stockholm Vatten AB renar avloppsvattnet frén hushall och industrier, visst dagvatten
och dranvatten i staden samt frén hela eller delar av 7 grannkommuner. Totalt & 935
000 personer andutna till avlioppsnétet. Reningen sker i avloppsreningsverken i
Henriksdal, Akeshov och Loudden, som ala tre ligger inom Stockholms stad. Under
1999 renades 145 miljoner m® avloppsvatten, varav 55% var avloppsvatten frén
Stockholm, 25% var avloppsvatten frén grannkommuner, 7% var dranvatten, 4% var
dagvatten och 17% var inléckande vatten. Av Stockholms totala méngd avloppsvatten
gér &ven 11 miljoner m® till Himmerfjardsverket for rening. Férdelning av olika
avloppsvatten som renasi Stockholm Vattens anlaggningar framgar av Figur 0.4.
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i Avloppsvatten
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grannkommuner
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Figur 0.4: Sammansattning av Sockholm vattens inkommande vatten under 1999.
Kélla: Sockholm Vatten.

Vid sidan av reningen i reningsverken uppkommer en del damliknande avfall i
dagvattenbrunnar, pumpstationer och spolning av nétet.

Mangd avfall fran rening av kommunalt avloppsvatten

Totalt behandlar Stockholm Vatten AB avloppsvatten fran cirka 1 miljon manniskor.
Varje méanniska ger upphov till ca 70 kg slam per &r. Detta medfor att totalt cirka 70
000 ton rétat och avvattnat slam bildas vid avloppsvattenbehandling med en TS-halt
mellan 25 och 30 % . Vid avloppsbehandling avskiljs ocksa ca 3 800 ton gallerrens
och sand.

| dagvattenbrunnar, pumpstationer och spolning av nétet uppkommer avfall som
slam, sand och rens. Dessa mangder uppgér totalt ungefar till 1 500 ton.



Slamanvéandning

Under tidigare & har ca 50% av genererat sam spridits pa jordbruksmark. Ovriga
delen har anvants for jordtillverkning, markbyggnad och tackning av deponier. Sedan
hdsten 1999 rekommenderar Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, att avlioppsslam inte
ska spridas pa jordoruksmark. Undantag gors for slam som godkants enligt
slamoverenskommelsen och vars silverhdt inte verstiger 10 mg/kg TS. Detta slam far
spridas pa jordoruksmark for energigrodor.

Fran att ha levererat 50% av dammet till jordbruk fore 1999 foll denna méangd till
26% under 1999 (14% direkt till jordbruk och 12% till mellanlager for senare
anvandning i jordbruket). 10% av slammet anvandes under 1999 i jordtillverkning och
40% deponerades, huvudsakligen pa Hogbytorp och L6t avfallsanlaggningar. 22%
anvéndes som anlaggningsjord pa golfbanor och en brékdel, 530 ton, provforbrandes i
Hogdalenverket.

Stockholm Vatten inriktar nu sitt arbete angdende den framtida hanteringen av
slammet pa ett flertal projekt for att hitta ekonomiska och miljoméssigt bra |osningar
for slamhanteringen bade pa kort och lang sikt. Malet &r att ha en langsiktigt uthallig

. o Slamavséttning ar 1999
Slamavsattning ar 1998 g
lagring

jordbruk 12%
14%

jordbruk deponi

50% 50%
deponi
40%

jordtillverkning
32%

Figur 0.5: lllustration éver slamanvandningen 1998 respektive 1999

damhantering. Se avsnitt B.2.6.2.
B.2.5.7 Avfall frén behandling av industriellt avioppsvatten

Definition: Sam och annat avfall fréan behandling av industriellt avioppsvatten.
Dock g specialavfall.



Det dam och annat avfall som uppkommer vid behandling av industriellt
avloppsvatten &r ofta farligt avfall t.ex. slam frén ytbehandlingsindustri och behandlas
under avsnittet " Farligt avfall”

Avfall fran rening av livsmedelsindustrins processvatten atervinns till storsta delen
som t.ex. djurfoder och gédningsdmnen.

B.2.5.8 Avfall fran utvinning av mineraliska produkter och fossila branslen

Definition: Branschspecifikt avfall frén brytning och utvinning av malm,
mineraler, kol, torv, répetroleum, naturgas etc. Till gruppen raknas
aven avfall fran anrikning och sintring av malm och mineraler.

Denna avfallstyp férekommer inte i Stockholms stad.

B.2.5.9 Branschspecifikt industriavfall

Definition: Fast eler flytande avfall som uppkommer som en direkt féljd av
verksamheten, dvs.processavfall, spill, kassationer, dock €
specialavfall. Till gruppen réknas avfall frén industrier, jord- och
skogsbruk, partihandel, varuhandel och —formedling, offentlig
forvaltning och andra tjanster.

Det branschspecifika avfall som uppstdr i Stockholm avfal fran industrier och

verksamheter dar avfallet & typiskt for den process eler verksamhet som bedrivs.

Industrins avfall rapporteras dock troligen till stérsta delen som icke branschspecifikt

avfal och behandlasi avsnittet ” I cke branschspecifikt industriavfall” .

Ett exempe pa branschspecifikt avfall & dock sand fran gatusopning. Efter
vinterns halkbekdmpning och snéréjning 1999 hanterades ca 25 000 ton sopsand samt
cirka 600 000 m® snd. Det finns metoder att rensa och &teranvanda sanden, men storre
delen deponeras troligen. Snon tippas bade paland ochi §6n.

Mangd branschspecifikt avfall

Utbver uppgifter frén gaturenhdliningen saknas det uppgifter om hur mycket
branschspecifikt  avfal som uppkommer i  Stockholm. Merparten av
avfalstransportérerna och deponierna kan eler vill inte [&mna detaljerade uppgifter
om avfallet.

B.2.5.10 | cke branschspecifikt industriavfall

Definition: Fast eler flytande avfall som ¢ uppkommer som en direkt foljd av
verksamheten och som g kan hanforastill nagon av de évriga angivna
avfallsgrupperna. Till gruppen raknas avfall fran industrier, jord- och
skogsbruk, partihandel, varuhandel och varuférmedling, offentlig
forvaltning och andra tjanster.



De flesta verksamheter i Stockholm alstrar icke branschspecifikt industriavfal. Allt
avfal som inte & hushdllsavfall eller jamforligt och kommer fran en verksamhet &
icke branschspecifikt industriavfal, t.ex. emballage, tra, plast etc.

Verksamheterna gélva ér ansvariga for att transportera bort avfallet. Oftast anlitas
en entreprendr for borttransport och behandling.

Mangd icke branschspecifikt industriavfall

For detta avfall saknas detaljerade uppgifter. Merparten av avfallstransportérerna och
deponiernakan eler vill inte |amna detaljerade uppgifter om avfallet.

En oversiktlig kontroll av vad som inkommer pa regionens avfallsanl&ggningar
samt antagandet att halften av bygg- och industriavfallet kommer frén Stockholm ger
totalt knappt 300 000 ton bygg- och industriavfall. Avfallsanldggningarna gor séllan
skillnad pa dessa avfallssag.

B.2.5.11 Specialavfall

Definition: Termen specialavfall utgor ett samlingsbegrepp for farligt avfall och
annat specialavfall. Exempel pa avfallstyper som klassificeras som
farligt avfall redovisas i " Forordningen om farligt avfall” (SFS
1996:971). Med annat specialavfall avses avfall som g klassas som
farlig avfall men som pa grund av sirskilda halsofarlig och/eller
miljGstorande egenskaper bor hanteras pa sarskilt satt t.ex. avfall frén
sukvard.

| begreppet " specialavfall” ryms enligt definitionen bade farligt avfall och andra avfall

som bor hanteras pa sarskilt sétt av hélso- eller miljoskal.

Tabell 0.8: Beskrivning av vilka avfall somingar i begreppet specialavfall
Speciaavfall

Farligt avfall (t.ex.) Annat specialavfall (t.ex.)
? Oljeavfall ? asbest ( i vissa fal farligt
? Losningsmedelsavfall avfall)
? Fargavfal ? riskavfal fran sukvard
? Batterier ? saneringsavfall
2 Bekdmpningsmedel ? dodadjur
? Foérorenad jord ? eektronikavfall ( ev. farligt

avfal from 2002-01-01)
Hushallensfarliga avfall

Stockholms stad har ansvar for insamling av hushdllens farliga avfall. Det finns ca 22
miljostationer i staden dar hushdlen kan lamna sitt farliga avfal. De flesta finns i



andutning till bensinstationer. Stadens avtalade entreprendr for insamling och
transport kor avfalet till olika behandlingsanlaggningar beroende pa avfallstyp.
Insamlad méngd: ca 230 ton.

Verksamheternas farliga avfall

Industrier och verksamheter véjer géva godkénd transportdr for bortforsling av sitt
farliga avfall till godkand behandlingsanl aggning. Bade transportér och behandlare av
farligt avfall ansoker om tillstand for sin verksamhet hos | ansstyrel sen.

Mangd farligt avfall (férorenad jord och oljeavfall redovisas separat) fran
verksamheter i Stockholm som behandlas av SAKAB uppgick 1999 till ca 1 400 ton.

Oljeavfall
Oljeavfall klassas som farligt avfall och hamtas framst frdn hamnanl&ggningar,
bensingtationer, pannanlaggningar och liknande. Oljeavfallet innehdller ofta vatten,
som kan renas bort t.ex. i Ragn-Sells anl&ggning pa Hogbytorp. En del av oljan gér att
rena och aervinna. S&dan aervinningsverksamhet bedrivs t.ex. pa Reci Industris
anlaggning i Orebro.

Mangd insamlat oljeavfall uppgér enligt de tio stérsta transportérerna till ca 7 900
ton.

L dsningsmedelavfall

| Stockholm hdmtades minst 270 ton I6sningsmedelavfall varav drygt 40 ton
behandlats pd SAKAB.

PCB-avfall
Cirka 10 ton PCB-avfall fran Stockholm behandlades pd SAKAB 1999.
Férg- och lackavfall

Under 1999 hdmtades drygt 700 ton farg- och lackavfall i Stockholm varav drygt 100
ton behandlades pd SAKAB.

Lysr6r och lagener gilampor

Under 1999 hanterades ca 100 ton varav SAKAB behandlade under 54 ton lysrér m.m.



Férorenad jord

Antal kanda eller misstankta fororenade omréden i Stockholm stad 1999 var 627
stycken, varav 32 & undersokta och 12 &r dtgardade enligt lansstyrelsen i Stockholm.

Stora méngder férorenad jord- och muddermassor uppstod i Stockholm stad 1999
fran de tva stora anléggnings- och byggprojekten Sodra Lénken och Hammarby
Sostad, bada belagnai Sicklaomradet, samt fran saneringen av kvarteret Lux 2 m fl pa
Lilla Essingen.

Storsta delen av dessa massor transporterades till Hogbytorps avfallsanléggning for
mellanlagring i vantan p& deponering/behandling och en mindre del gick till Kovik. De
mest fororenade massorna transporterades till Storfors deponi i Vémland fér
deponering eler till SAKAB.

Méngd bortschaktad férorenad jord och sediment enligt foretagen Skanska, JM och
NCC uppgick &r 2000 till ca 160 500 ton.

Mangd férorenad jord som tagits emot av SAKAB, Sofielunds avfallsanléggning
och Hogbytorps avfallsanlaggning uppgér till knappt 50 000 ton.

ANNAT SPECIALAVFALL

Asbestavfall
Under 1999 samlades minst 200 ton ashest in for deponering.

Riskavfall fran sukhus

Inom Stockholms stad ligger manga sjukhus och vardinréttningar, som ger upphov till
specialavfall. Sjukhusen och vardinréttningarna ags av landstinget, privata foretag och
staden.

De stora §ukhusen &r:

Sodergjukhuset

St Gérans ukhus

St Eriks sukhus

Ersta sukhus

Dalens nérsjukhus

Sabbatsberg Nérgukhus

Sophiahemmet

Dessutom finns ett 60-ta hudékarmottagningar, flera sukhem och
langvardskliniker, tandvardsinréttningar mm.

Pa samtliga vardinrattningar uppstar t.ex. biologiskt, smittforande och stickande
riskavfall. Det splittrade ansvaret for varden innebar stora svarigheter att utévartillsyn
och f&in uppgifter om avfallshanteringen.

Riskavfallet behandlas vanligen genom férbranning, t.ex. i Uppsda Energis
avfalsforbranningsanldggning i Bolénderna. Riskavfallet matas in i anléggningen via
en sarskild linje direkt in i pannan. Denna majlighet finns & 2001 intei Stockholm.

Mangd riskavfall frén ukvéard som forbrannsi Uppsala uppgér till ca 366 ton.
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Mangd farligt avfall fran verksamheter

Alla som transporterar eller behandlar farligt avfall & skyldiga att dokumentera
uppgifter om avfallet i transportdokument. Detta gor att dessa aktOrer har relativt bra
statistik men den finnsinte samlad i ndgot system. Aven om det finns rutiner réder det

fortfarande viss osakerhet t.ex. om hur visst avfall ska klassificeras.

| Stockholm samlades in minst 16 500 ton farligt avfall frén verksamheter under
1999, se Tabell 0.9.

Déda djur

Doda sdllskapsdjur hanteras vid Bagarmossens djurgukhus och Djursukhuset i

Vasterort som béda har egen kremering. Totalt hanterades ca 70 ton.

Tabell 0.9: Farligt avfall med EWC-kod fran verksamheter i Sockholm 1999
Avfallsslag Insamlad Behandlat Behandlat
av SAKAB av RECI

EWC-
kod

10

11

12

13
14

16

Mangd

(ton)
Avfall frén oorganisk-kemiska 227
processer
Avfall frén organisk-kemiska processer 7
Avfal frén tillverkning, formulering, 727
distribution och anvéndning av lack,
pordlinsemalj, lim, fogmassa och
tryckfarg
Avfall frén fotografisk industri 48
Oorganiskt ~ avfall fran termiska s
processer
Oorganiskt avfall som innehdler 669
metaller frén metallbehandling och
metallisering av metaler samt fran
hydrometallurgiska processer,
exklusive jarnmetaller
Avfal fran formning och mekanisk 212
ytbehandling av metaller och plaster
Oljeavfall 7900
Avfall bestdende av organiska dmnen 257
som |8sningsmedel
Avfall som inte specificerats pa annat 6 345
sétt | katalogen. Ex batterier, PCB-olja

(ton)

119

25
114

0,6
0,9

134

99

174

561

(ton)

35

3 055



17 Bygg och rivningsavfall (aven fran 10 3
végbyggen). Ex PCB-fogmassor

18 Avfall frén sukvard, 366 1,5
veterindrverksamhet  eller  dérmed
forknippad undervisning och forskning

19 Metallhydroxidslam mm 144

Totalt for Stockholms stad 16 818 ton 1 420 ton 3090 ton

Kélla: Sakab, Ragn-Sdlls Specialavfall, Cija Tank och RECI, Alla uppgifter fran 1999.
Det avfall som inte behandlats av SAKAB eller RECI har i viss man &tervunnits av
foretag som Gotthard Ragn-Sells. Méngden farligt avfall kommer under planperioden
att oka avsevart da allt fler avfallstyper, t.ex. elektronikavfall, kommer att klassas om
till farligt avfall.

B.2.6 Behandling av avfall i Stockholm
B.2.6.1 Forbranning av avfall i Hogdalenverket

Hogdalenverket &, den enda avfallsbehandlingsresurs som & beldgen inom
Stockholms stad och som staden fortfarande har visst inflytande 6ver. Vid
anléggningen behandlas allt hushallsavfall som l&ggs i ”soppdsen”, en del brannbart
grovavfall samt en del av det brénnbara verksamhetsavfallet som uppkommer i staden
samt utsorterade brandefraktioner och avfal fran andra kommuner och foretag. For
behandling av hushéllsavfalet finns avtal mellan Fortum Varme och Stockholms
renhdlIningsforvaltning som |6per till 2014.
Anl&ggningen &gs av Fortum Varme och Stockholms stad.



Figur 0.6: Hogdal ens avfallsférbrénningsanléggning. Fot: Kent Jardhammar

Hogdaenverket har tre rosterpannor for avfallsférbranning dér Stockholms
hushdllsavfall och det hushalldiknande avfallet fran verksamheter idag forbranns. De
tre rosterpannorna har tillsammans en kapacitet pa cirka 300 000 &rston. Under slutet
av 1999 togs en CFB-panna, Cirkulerande Fluidiserad Badd (CFB), i drift vilken &r
avsedd for fastbrénsle med hogre varmevérde, som t.ex. sorterat avfall eller biobrénde.
Fastbranslepannan har en kapacitet pa cirka 150 000 &rston.

Forbrénningen av avfall i Hogdalenverket genererar fjarrvérme och el motsvarande
76 900 m? villaolja per &r.

Tabell 0.10: Fastbréansleproducerad energi vid Hogdalenverket. Kélla: Birka Energi

1991 1995 1999
Brénd eférbrukning, avfall och 225598 249 478 304 024
brénd ekross, (ton)
Fjarrvérme, MWh 437 000 579 850 725 481
El, MWh 86 600 26 730 28 142
Nyttiggjort, MWh 523 600 606 580 753 623
Bortkylt, MWh 42 700 0 59 360
Producerat, MWh 566 300 606 580 812 983
Energiutnyttjande 92% 100% 93%

Fjarrvarmeforsorjning totalt i Stockholm, 5258000 5993000 6436 000
MWh

Andel avfallsproducerad fjarrvéarme 8,1% 9,7% 11,3%



Stockholms avfall i Hogdalenverket:

Av alt det avfall som bréndes i Hogdalenverket under 1999 var 77 % frén Stockholms
stad. Genom avfalsforbranningen bryts organiska @mnen ned, energi frigors och
avfallets volym minskar med ca 95 %.

Beroende pa branslets egenskaper och pa olika faktorer i forbranningsprocessen
bildas olika mycket restprodukter av oftérbrénda material och obrénnbara
besténdsddlar. Vid forbranning bildas tva olika restprodukter, bottenaska och flygaska.

Bottenaskan & den rest som inte kan brdnnas (t.ex. sand, glas, keramik och
metaller) eler inte blivit tillrackligt forbrand i pannan (t.ex. hart buntat papper). Med
béttre bransle och béttre forbranningsprocess minskar méngden bottenaska. Under
1999 uppkom i Hogdalenverket nastan 53 000 ton bottenaska, vilket motsvarar 17 %
av totalt tillfort brande. Av bottenaskan &r drygt 4 000 ton metallskrot.

Flygaskan &r en restprodukt frén rokgasreningen. Flygaska frén avfallsforbranning
innehdller bl a hdga metallhalter och klassas som farligt avfall.

Tabell 0.11: Avfalls- och produktionsflddet p& Hogdal enverket

20914 ton Industriavfall Sthim

725 GWh

Hushallsavfall

214 527 ton Stockholm

=== 20w
El

EE—— 5°CWh
Bortkylt

HOGDALEN

Hushallsavfall 52 983 ton

ej Stockholm

249 ton ——— _ 14339 ton

Flis

68 334 ton

Kvalitetskrav pa avfalls- och fastbranse:

| rosterpannorna tas bara hushallsavfall in i form av den normala ”soppéasen” frén
hushall och verksamheter.



Tabell 0.12: Kvalitetskrav pa brandetill rosterpannorna.
Kélla: Birka Energi AB
Effektivt varmevarde 22-33 MWh/ton

Densitet 250-300 kg/m®
Askhalt 15-25 %
Fukthalt 35-50 %
Styckstorlek 1x0,5x0,5 Meter

Avfallet som branns i rosterpannorna ska vara sa fritt som méjligt frén farligt avfall
och kemikalier. Detta kontrolleras med stickprov pa slumpmassigt utvalda leveranser.
| avtalen med sina avfaldeverantdrer kréver Fortum att leverantérerna har utbyggda
system for att undvika farligt avfall och kemikalier i inkommande avfall. Dessutom
ska leverantoren informera avfalld@mnarna om sina separata system fér dessa avfall.

| den nya CFB-pannan branns fastbrdnsle som t.ex. sorterat avfal med hogre
varmevérde och biobransle. De avfall som branns har &r t.ex. plastfraktioner frén
Plastkretsens insamling av forpackningsavfall, sorterat och krossat brannbart
grovavfall och annat utsorterat brannbart avfall i rétt storlek.

Tabell 0.13: Kvalitetskrav pa bransle till CFB-pannan.
Kélla: Birka Energi AB

Effektivt varmevarde 2,5-4,2 MWh/ton
Densitet 150 — 250 kg/m®
Askhalt 5-15 %
Fukthalt 17-28 %
Styckstorlek Max 0,25 dm® och minst

98% < 0,1 dm®

Framtiden pa Hogdalenver ket

Det & efterfragan pad forbranningskapacitet i kombination med efterfragan pa
fjérrvérme som styr Fortum Varmes eventuella framtida expansion i Hogdal enverket.
Men Fortum Vérme dvervager forutséttningarna for utbyggnad i den sténdigt véxande
efterfragan pa fjarrvarme. Vilka bransien som nyttjas for fjarrvarmeproduktionen beror
pa tillgangen av olika material och behovet av en lamplig branslemix samt miljomalet
& 2003 att andelen fornyelsebara och avfallsbaserade brénslen totalt ska vara minst
60% av totalt tillférda branden. Idag & 2000 &r 50% av totalt tillfort bransle i Fortum
Véarme anléggningar férnyelsebara eller avfallsbaserade.



Hantering av restprodukter

Renhéllningsforvaltningen har ansvar for restprodukterna som uppkommer vid
avfallsforbranning. | avtalet mellan Stockholms RenhdlIningsférvaltning och Fortum
Vames om forbréanning av stadens hushdllsavfall som gdler till 2014 har
RenhdlIningsforvaltningen Overlétit ansvaret till Fortum Varme. Fortum Varme.
representerar Stockholms stad i RVF:s utvecklingsarbete for t.ex. anvandning av
bottenaska fran avfallsforbranning.

Dagens hantering av bottenaska innebar en relativt hog &tervinningsgrad da den
efter bortsortering av metaller anvénds till val- och végbyggnad samt
tackningsmaterial pa Sofielunds avfallsanlaggning. Denna hantering & inte nagon
l&ngsiktig |6sning eftersom denna typ av efterfrégan troligtvis kommer att minska med
minskad deponering i samhéallet i stort. En mera langsiktig I6sning vore att anvanda
bottenaskan i anléggningsbyggande i de fall detta & miljomassigt och ekonomiskt
mgjligt. Det har under manga & bedrivits forskning kring hur 14t bottenaska fran
avfallsforbranning dépper ifran sig olika &nnen och i dagslaget & metallernas
rorlighet relativt val kartlagda. Déremot saknas fortfarande kunskap om de tusentals
organiska @mnen som kan finnas i bottenaskan och hur dessa paverkar miljon.
Forskning pa detta bedrivsi Sverige bade hos Statens Geotekniska Institut och pa flera
hogskolor. Ett problem i detta sammanhang & att det saknas en enhetlig policy och
riktlinjer for denna typ av resproduktanvandning bdde hos Véagverket och hos
Naturvérdsverket. Naturvardsverket bedriver just nu (november 2000) ett arbete som
troligtvis kommer att resulterai en sadan policy.

B.2.6.2 Rening av avioppsvatten i Stockholm Vattens anlaggningar

Stockholm Vatten avskiljer vid rening av avloppsvatten varje & ca 70 000 ton slam
som kontinuerligt maste omsittas pé tekniskt val fungerande och miljomassigt bra sét.

Alla Stockholm Vattens reningsverk & uppbyggda enligt samma princip.
Avloppsvattnet renas forst mekaniskt med ett galler och ett sandféng och i detta steg
uppkommer gallerrens och sand som avfall. Nésta steg i processen & kemisk fallning,
dvs. flockning av bl.a. fosfor med fallningskemikalier. Flockarna sedimenterar i
forsedimenteringsbassénger i vilka ett bottensdam avskiljs och fors direkt till
rotkammare. Efter detta steg kommer ett biologiskt reningssteg i vilket
mikroorganismer bryter ner organiskt material. Ur eftersedimenteringen efter det
biol ogiska reningssteget faller slam som till viss del gér tillbakain i processen och till
vissdel gdr ut som dverskottslam och forstill rétkammare.

Idag st&r Stockholm Vatten infér stora och kostsamma forandringar vad géller
slamhantering. Detta beror pa det kommande deponiférbudet och den minskande
anvandningen av slam i jordbruket. | de fall slammet anvéands pa jordbruk sker detta
f.n. i strid med Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) centralt. Jordbruksanvéndning & en
nyckfull méjlighet och skapar stor osékerhet om vagval i framtiden.



Samtidigt péverkar ett antal faktorer mojligheterna att hitta |osningar pa
damfrégan, bl.a. inférandet av deponiskatt (2000) och férbud mot deponering av
organiskt material (2005). Utvecklingen gér dven mot higre krav pd &terforing av
naringsamnen till kretsloppet. Natuvardsverket har redovisat & 2002 i Aktionsplan for
anvandning av avloppssiam och éterforing av fosfor forslag till att 60 % av fosforn
skall aerforas till produktiv mark .Ett problem & dock att metoderna for
fosforutvinning fortfarande & under utveckling och att det kommer att di svart att ha
|6st denna fragattill & 2002. Ett EU-direktiv om slamanvandning & under utarbetande
vilket sannolikt kommer att innebéra att slam maste hygieniseras fore anvandning som
anlaggningsjord.

Anvandning pa jordoruksmark och tillverkning av anlaggningsord

Under tidigare & har ca 50% av slammet frdn avloppsverken spridits pa
jordbruksmark. Hosten 1999 rekommenderade LRF jordbrukarna att inte anvanda
slam bl.a. p& grund av att spér av bromerade flamskyddsmeddl hittats i slammet.
Under & 2000 har sammet fran Henriksdal och Bromma uppfyllt kraven for
jordbruksspridning, béde enligt SNV och slamsamrédets krav.

Det & svart att veta hur LRF och livsmedelsindustrin kommer att stélla sig till
anvandningen av slam i jordbruket i framtiden. LRF och livsmedelsindustrin anser att
ett kretdopp bor ske av véxtnaringsdmnen, framfér alt fosfor, men vill att de
fraktionerna ska vara rena @mnen, utvunnaur slam.

Stockholm Vatten &r tveksamt till om det 1&ngsiktigt kommer att g& att sprida slam
pa jordbruksmark eftersom opinionen mot slamspridning & stark och stodet fran
myndigheterna svagt.

Okad framstéllning av anléggningsord tillverkad med slam kan ses som ett sétt att
fa avsittning for slam i rétad och avvattnad form. Stockholm Vatten samarbetar for
nérvarande med Ragn-Sells Agro AB kring tillverkningen av anldggningsiord av slam.
Marknadsforing av jordprodukten riktas till Stockholms stadsdelar samt till anglutna
kommuner.

Anvandning av Slambaserad anlaggningsiord pa stadens gronytor & ett annat
lampligt sétt att nyttiggora slammet. Stockholms stad kan t.ex. i parker och pa andra
gronytor i betydligt hégre utstrdckning én i dag anvanda slambaserad anléggningsjord.
Det &r darfor angel&get att t.ex. stadsdelsférvaltningar, kommunala bostadsbolag m.fl.
aktivt arbetar for att Slamtillverkad jord anvands sival i arbeten i egen regi som da
entreprendrer anlitas.

Stockholm  Vatten fortsdtter arbetet med att undersdka mojligheten till
jordtillverkning i anslutning till Valsta slamlager.

Slamférbrénning
Samforbrénning

Samforbrénning innebdr att slam férbranns i en panna tillsammans med avfall eller
andra typer av bransle t.ex. brunkol eller biobrénsle. Forsok som gjorts i Stockholm



Vattens regi, dels med avvattnat slam vid Igelsta och dels med torkat och avvattnat
dam vid Hégda enverket, visar att samforbranning &r tekniskt majligt. Ytterligare ett
forsok med avvattnat dam planeras vid Hogdalenverket i bérjan av 2001.

Nackdelarna med forbranning av slam &r att sammet innehdller mycket vatten och
har darfor inte sa hogt varmevarde, dessutom ger det relativt mycket aska (15 % blir
aska av vétt slam med 30 % TS-halt). Forbranning av torkat slam ger bttre effekt men
da &tgér energi till att torkaslammet i stéllet.

Samférbrénning bor kunna tillémpas utan att storainvesteringar behdver gorasi ett
forsta skede.

Intresset for slam som bréande & dock inte stort pd grund av att
forbranningskapaciteten i Stockholm & begrénsad och det finns material som har
hogre bréndevarde och ger ldgre mangd aska an dam. Vid senaste
tillstdndsprévningen tog dock Igelsta med slam i sin ansokan. De har idag tillstand att
forbranna 20 000 ton slam per &. Hogdalenverket valde att vid sin senaste
tillstandsprovning inte ta med slam. Ska férbranning bli méjlig i Hogdalenverket
madReavftirtoEstanoostdesIiaoktamtm Vattens slam har dven gjorts i Tyskland med
positiva resultat. | Tyskland finns en dverkapacitet i pannor som branner brunkol och
tyska firmor har erbjudit sig att forbrénna Stockholm Vattens slam.

Monofdrbréanning
Monofdrbrénning innebdr att endast dam forbranns i en separat panna. Detta
forkommer inte i Sverige idag men tva anlaggningar planeras i Falun och Eskilstuna.
Detta &r ett koncept som Stockholm Vatten tillsammans med Ké&ppalaférbundet och
SYVAB undersoker inom det regionala samarbetet. Aven i diskussionerna med
Fortum V&rme tas detta upp och da framst att understka méjligheterna att placera en
pannai Hogdal enverket.

En monoforbranning av slam ger majligheter att dtervinna fosfor ur askan nér
denna metod &r férdigutvecklad.

Fosforutvinning

Slam innehdler mycket fosfor, som i ett |angre perspektiv borde aterforas till naturen
pa ett lampligt sétt. Stockholm Vattens slam innehdler totalt 600 ton fosfor vilket
motsvarar 3-4% av Sveriges konsumtion av handelsgodsel. Naturvardsverket har vid
flera tillfalen tryckt pad detta bla i samband med tillstandsgivning for
slamforbranning. Det har i forsok visat sig finnas méjligheter att utvinna fosfor bade
ur rétat slam och ur aska fran monoférbranning.

Tva tillgténdsprovningar har under senaste tiden gjorts i Sverige dar
avfallsforbranningsanldggningar har begért att fa forbranna slam. | béda fallen har
Naturvardsverket tillstyrkt forbranningen men krévt att sammet ska vara
avfosforiserat. | Soderenergis tillstand for Igelstaverket stér att man efter & 2002
endast far branna avfosforiserat slam.

Det finns annu inte négra fardigutvecklade metoder for fosforutvinning ur slam och
aska. De viktigaste metoderna &r foljande.



1. Kemira har under flera & haft en pilotanlaggning vid Oresundsverket i
Helsingborg. Konceptet kallades KREPRO. Pilotprojektet drevs med pengar frén
bland annat Naturvérdsverket. Projektet & nu avslutat och avrapporterat. Under
slutet av 2000 har Kemira andrat pa sitt koncept genom ett samarbete med Purac
och deras CAMBI-process. Den process som nu presenteras & en
sammanslagning av KREPRO och CAMBI. Det nya konceptet ser mer intressant
ut an tidigare forsag och en utvardering sker nu vid Stockholm Vatten av en
anlaggning for Henriksdal. Fosfor utvinns i denna process som jarnfosfat. Denna
produkt &r inte sa attraktiv pd marknaden. | Malmas fall har detta |6sts genom att
Kemira &tagit sig att &erta denna produkt. Aven férbréanningen av den organiska

2. festien namtiesordmet@den for fosforutvinning gors utvinningen ur askan fran
damforbranningen. Detta & en dansk metod med namnet BioCon. En
pilotanléggning finns i Danmark och flera fullskaleanléggningar har offererats,
bland annat till Falun. Denna metod forutsétter monoforbranning av slammet.

Gallerrens och sand

Vid rening av avloppsvatten avskiljs ca 3 800 ton sand och gallerrens. |dag deponeras
detta material, men Stockholm Vatten avser att pa sikt kunna forbranna gallerrens. |
dag deponeras detta material. Pa sikt avser Stockholm Vatten att &teranvanda sand och
forbrdnna galerrens. Gallerrens forbereds for forbrénning genom tvéttning och
pressning till 40-50 % torrhalt. Brénslekvaliteten i detta material & hdg och det finns
ingatekniska eller miljomassiga hinder att férbrénna gallerrens.

Slamstrategi

Stockholm Vatten avser att p& kort sikt (< 2006) avsitta slammet med foljande
prioritering: jordbruksanvandning, framsté8lining av anldggningsjord och férbranning
av ovrigt slam tillsammans med annat material. Pa Iang sikt (2006-2012) skall, som
aternativ till dagen hantering, en ny slambehandlingsmetod for langtgdende
produktutvinning ur slammet utvecklas. Metoden ska ge mdjligheter att utvinna
vérdefulla produkter bl.a. energi, och fosfor.

B.2.7 Gamla avfallsupplag

| Stockholm finns ett antal nedlagda avfalsupplag varav de flesta huvudsakligen
innehdller schaktmassor och annat inert avfall. | mindre omfattning har troligtvis slagg
och aska ocksd deponerats. P& Lovstatippen i Hasselby deponerades frén slutet av
1800-talet till 1986, da tippen lades ner, hushdllsavfall, aska frén forbranning av
hushallsavfall och industriavfall, fargavfall och avioppssiam. Av ala upplagen & det
bara Lovsta som innehdler nagra stérre méangder blandat avfall. Bland schaktmassor
och dylikt blandat industriavfall kan det galvklart finnas bade det ena och det andra
béde legalt och illegalt deponerat som dnnu inte har méarkts i lakvattnet.



Industriavfallsupplag
Under 1998 genomforde Miljéforvaltningen en undersokning av nagra gamla upplag
som finns i staden. Undersdkningen gjordes for att utréna i vilken omfattning dessa
tippar paverkar omgivande yt- och grundvatten. De undersokta upplagen &r:
?  Granholmstippen
Johannel undstippen
Tippen vid Stora Skuggan
Hogdal stippen
V érbergstippen
Skondal stippen
?  Skrubbatippen
Tidigare har motsvarande understkning genomforts av Hammarbytippen.

NN N N N

L ovsta
Infér planer p& en ny avfallsbehandlingsanl aggning pa Lovsta 1990/91genomfordes en
miljokonsekvensbeskrivning som bland annat visat att delar av omrédet & olampliga
att bebygga pd grund av omfattande markféroreningar. FOr omradet finns ett
kontrollprogram for utsl8pp till vatten och under 1996-1999 genomférdes omfattande
omformnings- och téningsarbeten fér att hindra spridning av féroreningar till
Maélaren.
Ovrigt
Man kan konstatera att i ett historiskt perspektiv &r stora delar av Stockholm byggd péa
avfall eler fororenad mark. Stora delar av Gamla stan &r till exempel grundlagd pa
avfallsupplag och storre delen av innerstan & byggd pa rivningsavfall fran tidigare
bebyggelse. Pa Kungsholmen fanns fran 1600-talet och framét ocksa flera garverier
och féargerier som lamnade efter sig mindre men ganska koncentrerade féroreningar
som tungmetaller frén pigment och garvbad.

| samband med utbyggnaden av Vasterort anvéandes slagg fraén avfallsforbranning
pd Lovsta som barlager i végar, idrottsplatser och parkvagar. Nagon negativ
miljopaverkan frén dessa har inte noterats.

B.3 Regional samverkan

Stockholms stad samverkar med de tva stora kommunala avfallshanteringsbolagen
SORAB och SRV Atervinning AB. Stockholms stad & delagare i SORAB. RAS-
kommittén (Regional Avfallssamverkan i Stockholms |an) bestdr av representanter
fran lanets kommuner eller kommunala avfallsbolag samt representanter for
Lénsstyrelsen och Kommunférbundet Stockholms lén.

Regional samverkan p& kommunniva effektiviserar t.ex. kampanjer och produktion
av informationsmaterial kring fragor dar kommunerna har ett direkt hanterings- eller
tillsynsansvar, samt vid planering a kommunala behandlingsanléggningar.
Stockholmsregionen har ocksad ett stort indag av privata foretag, som bade
transporterar och behandlar avfall. Detta innebér att det réder fri konkurrens for det



behandlar avfall. Detta innebér att det réder fri konkurrens for det avfall som ligger
utanfér det kommunala ansvaret, dvs. industri- och verksamhetsavfall.

B.3.1 Behandlingskapacitet i regionen

Avfalet transporteras allt langre strackor beroende pa att kostnader for
omhéndertagande och behandlingskapacitet varierar. Den behandlingskapacitet som
finns i regionen utnyttjas inte bara for det avfall som faller inom regionen.
Behandlingsanlaggningar som drivs pd marknadsméssiga villkor kommer i allt hogre
grad att kunna vdlja vilka avfall man vill ta emot och hur behandlingsavgifterna ska
séttdded deponeringsforbud av brénnbart avfall och deponiskatt kommer mycket av
avfallet som idag 14ggs pa deponi att styras om till andra typer av behandlingar. RAS-
kommittén har (februari 2001) initierat ett arbete med att understka hur mycket
brannbart som idag 1aggs pa deponi i regionen.

Denna férmodade minskade deponering leder till att regionens deponier kommer
halangre livstid an tidigare beréknat.

Samtidigt med deponeringsforbud och deponiskatt, géller ett nytt EU-direktiv om
deponering av avfal vilket stdller hogre krav pa deponering av avfall &n vad som
tidigare funnits. Detta leder till okade kostnader for deponierna for att ordna
skyddsanordningar mot spridning av emissioner till omgivande miljé. Det finns
anledning att befara att de hoga kraven kommer att innebéra att det bara blir ett fatal
stora anldggningar som kan béra dessa 6kade kostnader. Dettainnebér i sin tur att flera
av regionens mindre deponier antagligen kommer att 1&ggas ned, vilket innebér en viss
minskning av deponeringskapaciteten i regionen.

D& det bréannbara och organiska avfallet inte |angre far 1aggas pa deponi maste det
behandlas p& annat sitt. Belastningen kommer darfor att 6ka pa regionens stora
avfalsforbranningsaniaggningar. Aven mindre forbranningsanléggningar for rent
skogs- och gronflis samt rent tréflis byggs/planerasi regionen. RVF Utveckling gjorde
under & 2000 en utredning av kapaciteten att ta hand om brannbart och organiskt
avfall i hela landet. Slutsatsen av denna var att kapaciteten for bade forbranning och
biologisk behandling & mycket 1&g i Sverige. Huruvida detta & direkt Gverforbart pa
Stockholmsregionen kréver en ndrmare utredning. Bland annat kommer RAS
kommitténs utredning av mangden brannbart som deponeras idag att ge ett svar pa hur
stort behovet &r. Det som kan sl&s fast utan noggrannare utredning &r att efterfragan pa
forbranning inom regionen kommer att dka nér deponeringsforbudet for brannbart
avfall trader i kraft 1 januari 2002.

Eftersom forbranningskapaciteten i regionen &r fullt utnyttjad och det & 2000
fortfarande deponeras stora mangder organiskt avfall kommer efterfrégan pa biologisk
behandlingskapacitet ocksa att 6ka. Uthbyggnaden kommer sannolikt inte igang forrén
behandlingsavgiften for forbranning hojs eller det kommer strikt lagkrav paviss typ av
behandling. Ecoferms rétningsaniaggning for 30 000 ton avfall/ar vid Sofielunds
avfallsanlaggning & senarelagd (Utredning pagdr om Ecoferms framtid). Bedminsters
kompostering i Stora Vika planerar att bygga ut kapaciteten till ca 100 000 ton/ar



under & 2002. Stockholm Vatten utreder mgjligheten att behandla I&tt nedbrytbart
organiskt avfall i de befintliga rotkamrarna i Henriksdals avloppsreningsverk. En
utbyggnad av biologisk behandling & till helt dvervdgande del beroende av att
problemet med &terforing av vaxtnaring kan |6sas pa ett ekonomiskt och miljoméssigt
acceptabelt sétt.

Tabell 0.14: Verksamhet vid respektive anlaggning ar 2000 :

Anlaggni For- De- Oom- Sort Melan- | As Biol. Foro-
ng bran- pone- | lastn. ind-/ lager kal- Beha | renad
ning ring Hush- verks- farligt sagg | ndl jord

avf avf avfall

Sofielund X X X X X X X
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B.3.11 Forbranning

Det finnsi dagsl&get flera férbranningsanlaggningar for avfall i regionen:

Hdogdalenverkets forbranningsanlaggning (&gare: Fortum Varme och Sockholms
stad) i sidra Stockholm har en total kapacitet pa& cirka 450 000 &rston avfal i tre
rosterpannor for blandat hushéllsavfall samt en ny CFB-panna (Cirkulerande Fluid
Bed) for utsorterat avfall med hégre varmevérde. Den nya CFB-pannan har en
kapacitet drygt 150000 arston med en effekt pd 100 MW. CFB-pannan tar
huvudsakligen emot industriavfall som krossats, men kan ocksa ta emot utsorterade
brandefraktioner ur hushdlisavfall. Rosterpannorna utnyttjas huvudsakligen, cirka
75 %, for hushéllsavfall frén Stockholms stad. For narvarande tecknas inga nya avtal
med avfallsleverantorer eftersom kapacitetstaket ar nétt.

Mot bakgrund av det vaxande fjarrvarmenétet och det ©kande behovet av
forbranningskapacitet for framst hushallsavfall planeras installation av ytterligare en
rosterpanna. Dessutom utdkas anlaggningarna i Hogdalenverket redan under hésten
2001 med ytterligare en angturbin vilket innebar 6kade méjligheter att omhanderta och
nyttiggora bygg-, riv- och industriavfall i regionen.

Bollmora varmeverk (dgare: Vattenfall Drefviken Energi AB) i Tyresd kommun
eldar endast sorterat och pelleterat avfall, sk. BRINI-pellets som framstélls vid Koviks
avfalsanléggning. Eventuellt kommer verket att avvecklas fore 2004, vilket har
foranlett att SITA Sverige AB planerar att uppféra en forbrénningsanléggning for cirka
20 000 arston BRINI-pelletsinom Kovikanlaggningen i Varmdo kommun.

Vid Uppsala Energis avfallsforbranningsanldggning i Bolanderna  (agare:
Vattenfall) planeras en utdékning av kapaciteten for avfalsforbranning. Nyanlaggning
av en rosterpanna planeras och en anstkan om tillstand kommer att tas fram for detta.
Anl&ggningen beréknas vara klar under 2003 och i full drift under & 2004. Idag &
kapaciteten pa anldggningen cirka 230 000 arston och den tillkommande pannans
kapacitet blir 120 000 ton. En forutséttning for att en ny panna ska uppforas ar att
Uppsala Energi kan teckna avtal med avfallsl@mnare for i stort sett hela den utdkade
kapaciteten.

Igelstaverket i Sodertdlje och Fittjaverket i Botkyrka (&gare: Sderenergi)
forbranner avfalsbrénden, s k returbrénden, i totalt fyra pannor och kommer troligen
att 6ka andelen sorterade avfallsbranden. Tillstand soktes under 1998 for att fa branna
tex. visst bygg-, rivnings- och industriavfall. Det kommer inte att ske nagon
forbranning av hushdlisavfall (”soppésar”) i Soderenergis anlaggningar, inte ensi en
utsorterad brandefraktion. Under & 2000 har tillstand erhdllits for forbranning av
20000 ton avloppssam. Villkoren var dock i linje med miljomalskommitténs
miljémal sproposition (SOU 2000:52) att efter 2010 ska 75% av fosforn utvinnas ur
slammet eller ur askan.

I och med inférandet av deponiskatten och foérbudet mot deponering av bréannbart
avfal som trader i kraft & 2002 kommer trycket att Oka pa samtliga
forbranningsanlaggningar i regionen. Den okade efterfrégan pa forbranning har aven
gjort att fler sma forbranningsanlaggningar for gron- och tréflis planeras, till exempel
sma narvarmeverk for uppvarmning av bostadsomréden.



verk for uppvarmning av bostadsomraden. Avfallsforbranningsanl dggningarna ar dven

intressanta for forbranning av avvattnat slam frén avlioppsreningsverk som inte kan

avsittas som jordférbéttring och som inte kommer att f& deponeras fran & 2002. |
detta sammanhang & Miljomalskommitténs proposition om fosforutvinning ur slam

vid forbranning ocksd betydelsefull for i vilken omfattning slam kommer att

forbrénnas.

Ytterligare behandlingskapacitet finns pa langre avstand frén Stockholm. Med allt
hogre tryck pa befintliga anlaggningar kan allt langre transporter bli nodvandiga. |
foljande punkter redovisas sddana alternativ kortfattat.

? Tekniska Verken i Linkdping AB:s anlaggning Gérstadverket forbranns cirka 230
000 ton avfal per &. Anlaggningen fungerar som en regiona
mottagningsanlaggning for hushdlisavfall och industriavfall. Narmare 20
kommuner har avtal om behandling av avfall i Garstadverket och for nérvarande
finns inte utrymme att ta emot mer avfall.

? | Norrkoping planerar Norrképing Miljo & Energi att |&a uppfora en
avfallsforbranningsanlaggning pa 75 MW som skall kunna ta emot cirka 200 000

? Hadneholm Energi & Miljo  har  utrett forutsdttningarna  for  en
avfallsforbranningsanlaggning med en effekt pa cirka 10 MW och som skall kunna
ta emot cirka 20 000 arston.

B.3.1.2 Biologisk behandling

Uppsala kommun har Kungsangens rétningsanlaggning dimensionerad for 50 000 ton
avfall per &r. Driftproblem i forbehandlingsanl&ggningen medforde att man & 2000
endast behandlade 15 000 ton flytande avfall i form av godsel fran jordbruket och
flytande avfall fran |akemedel sindustrin. N&r driftproblemen atgardats planerar man att
behandla &ven slakteriavfall samt matavfall fran detaljhandel, restauranger och storkok
i. | framtiden kommer &ven kélsorterat hushdlisavfall frén Uppsala kommun att
behandlas i rétningsanldggningen varvid man né&rmar sig anldggningens totala
kapacitet. For narvarande stréngkomposteras ca 5 000 ton kallsorterat 18ttnedbrytbart
avfal fran hushdl uppblandat med gronflis pa Hovgardens avfallsanlaggning i
Up@ala.Atervinning AB och Stockholms Stad har ett gemensamagt bolag, Ecoferm;
som planerar en rétningsanl dggning for 30 000 ton matavfall per &r. (Utredning pagar
om Ecoferms framtid). SRV Atervinning AB har tillstand frén Koncessionsnamnden
att pa Sofielund avfallsanlaggning uppfdra en rétningsanl ggning for max 50 000 ton
biologiskt &t nedbrytbart avfall. Da ska behandlas framst matavfal fran
restauranger, livsmedelshandel och storkdk lokaliserade inom avfalsbolagens
agarkommuner. Aven kallsorterat hushallsavfall kommer att behandlasi anlggningen.
Troligen kommer avfall att kunna tas emot aven fran en del av kommuner i regionen.
Anl&ggningen ska producera biogas fér fordonsdrift och vaxtnéring for jordbruket.
Anl&ggningen kommer inte att uppforas fore ar 2004.



SRV Atervinning AB har p& Sofielunds avfallsanlaggning tillstand att kompostera
30000ton per &. Under 1999 behandlades 1300 ton avfal i &ppen
strangkompostering. Av detta & halften matavfall fran hushall och livsmedelsindustri
och halften park- och tradgardsavfall samt stallgdsdl.

Ragn-Sells har idag en mindre anldggning pd Hogbytorps avfallsanlaggning for
rotning av framforallt fettavskiljarslam. Anldggningen har dock varit i drift i mycket
begransad omfattning hittills (n&got hundratal ton).

Foretaget Bedminster (fd Rondeco) har erhdllit tillstand fran Koncessionsnamnden
for miljoskydd att driva en komposteringsanldggning vid Stora Vika i Nyn&shamn.
Tillstdndet omfattar 260 000 ton hushallsavfall och 130 000 ton avlioppssam per &r.
For néarvarande komposteras en mindre mangd avfal, ca 30000 ton/ar fran
McDonalds och Gréna Konsum. Under & 2000 utdkas mangden med kéllsorterat
organiskt hushdllsavfall frén Gotland, ytterligare ca60000 ton/&r. Under & 2002
planeras en utbyggnad av kapaciteten till ca 100 000 ton/ar.

Pa langre avstand finns ytterligare behandlingsalternativ som kan vara av framtida
intresse. VAFABs (Vastmanlands Avfallsaktiebolag) anléggning i Sala & en
komposteringsanl &ggning (membran) dimensionerad for cirka 6 000 arston kallsorterat
hushallsavfall samt 2 000 ton krossat trédgérdsavfall som anvands som tillsatsmedel. |
Link&ping finns en rotningsanléggning som tar emot exempelvis dakteriavfal med en
kapacitet upp till 200 000 ton per &r.

B.3.1.3 Deponering

Deponeringskapaciteten inventerades, pd uppdrag av RAS-kommittén, i FRAS-
utredningen med 1995 som basdr och da beddmdes situationen for deponeringsresurser
i Stockholmsregionen som relativt god. En faktor som rimligen kommer att paverka
dagens efterfrégan p& deponeringskapacitet ligger i de kommande forbuden for
deponering av brénnbart och organiskt avfall. Kostnaden for deponering har 6kat i och
med inférandet av deponiskatten och det faktum att hogre miljokrav stélls pa
deponiverksamheten.

Samtliga deponier i Sverige kommer att omfattas av kraven i kommande svenska
foreskrifter, baserade p& EG-direktivet om deponering. Det innebar att arbetet med
omstélIningsplaner for deponier kommer att inledas inom en relativt snar framtid. Ett
Okat regionalt samarbete har redan inletts inom flera 18n och regioner i landet. Med
anledning av de nya reglerna finns det anledning att anta att flera av dagens deponier
kan komma att |4ggas ned under de narmaste &ren.

| Stockholmsregionen finns ett antal stora avfallsanldggningar som &r i drift idag.
En beskrivning av atta storre avfallsanlaggningar med deponier finnsi Bilagal.

B.3.14 Farligt avfall och fororenade massor

Kapaciteten for mellanlagring och dutgiltigt omhdndertagande av farligt avfall i
regionen beddms vara fullt tillracklig. Sveriges enda anlaggning for behandling,
destruktion och deponering av farligt avfal finns hos SAKAB i Kumla. Denna
anldggning ags till storstadelen 91% av Sydkraft.



Vissa farliga avfall celldeponeras i celler pa de avfallsanlaggningar som finns i
regionen, se tidigare avsnitt om deponering.

Oljeavfall omhandertastill stor del av RECI Industri AB.

Behandling och omhéndertagande av fororenad jord finns  vid
avfallsanléggningarna Kovik, Hogbytorp, Sofielund och L6t. En mycket stor del av de
fororenade massornai Stockholm transporterastill Storforsi Varmland for behandling.
Kapaciteten inom nérregionen beddms som otillracklig.

B.3.1.5 Omlastningsstationer och sorteringsanléggningar
Det finns ett antal omlastnings och sorteringsanlaggningar i Stockholmsregionen. Vid
dessa styrs flodena mot dtervinning, férbranning och deponier.

Beskrivning av dessa anléggningar finnsi bilaga 2.

B.4  Uppfdljning av avfallsplanen 1998 - 2001

De langsiktiga malen for avfallshanteringen i Avfalsplanen 1998-2001 var en
verksamhet som har miljon i fokus och & ekonomisk acceptabel. Detta formulerades i
sex stycken 6vergripande ma som redovisas i tabellen nedan. | samma tabell gors en
reflexion éver maluppfyllelse, generellt positivt eller generellt negativt.

Tabell 0.15: Uppfdljning av de évergripande malen i Avfallsplan 1998-2001.

Mal avfallsplan 1998-2001 M aluppfyllelse &r 2000 (+, -)

Mangden avfall ska minska -
Den totala avfallsmangden okar.
" Soppasmangden” per capita har Okat
ndgot  trots  producentansvar  for
forpackningar. Fran 323 till 339 kg per
Total méngd hushéllsavfall inklusive
grovavfal och producentansvarsavfall
har okat frén 472 till 539 kg per capita.

Avfalets innehdll av miljoskadliga -

amnen ska minska Mélet har inte uppnétts. Plockanalyser
visar att farligt avfal och batterier i
hushéllsavfallet har okat frén knappt
0,1 % till drygt 1% mellan 1993 och

Mangden deponerat avfall ska minska +/-
Mangden direkt deponerat hushallsavfall
har minskat.
Mangden  deponerat avfal fran
energiutvinning har minskat. Mé&ngden
deponerat avloppssam har okat.



Mal avfallsplan 1998-2001
Ateranvandning och &tervinning ska tka

Teknik och system fér en miljoriktig
hantering av avfallet ska utvecklas

Hog hygienisk och sanitdr standard ska
upprétthallas

M aluppfyllelse &r 2000 (+, -)

+

Insamlingen av material for atervinning
inom producentansvaret har okat fran 72
till 98 kg per capita.

Man kan anta att en viss 6kning har skett

av  &ervinning av  bygg- och
industriavfall.
Det har inte byggts en enda

Atervinningscentral under planperioden

+

Stockholm  samarbetar med SRV
Atervinning i bolaget Ecoferm for
uppforandet av en rétningsanléggning
vilket kommer bidra till 6kad
energiutvinning och  aterféring  av
Birka Energi har byggt en ny
fastbrandepanna  for forbranning av
returbransen vilket ger Okad
energiutvinning och miljovanlig
fjarrvarmertill invanarnai staden.
Producentansvarets &tervinningsstationer
har inneburit en nagot sankt hygienisk
standard for hushallsavfallshanteringen

Flera av mdlen i avfalsplanen & gemensamma med Miljé 2000 Miljéprogram for
Stockholm. | det nya miljéprogrammet 2002-2006 redovisas mauppfyllelse for de
avfallsrelaterade malen som ursprungligen harrér fran miljoprogrammet.

De olika avfallsslagens utveckling mellan 1995 och 1999 med avseende pa
medvetenheten om avfallsslaget, minskning av méngd och minskning av deponering
respektive okning av &tervinning redovisas schematiskt nedan i Tabell 0.17.
Utvecklingen for speciadlavfall redovisas endast med avseende pa medvetande och
Okad insamlingsgrad. Teckenférklaring till uppféljningen finns i Tabell 0.16. Efter
Tabell 0.17 |dmnas kommentarer till tabellen.



Tabell 0.16: Teckenforklaring till schematisk uppfoljning

Grad av maluppfyllelse Tecken
Bra -
Bramen inte strélande -
Oférandrat -
Ddligt -

Tabell 0.17: Schematisk uppféljning av avfallsplanen 1998-2001.
Information, Minskad Minskad Okad

o

edvetenhet  mangd deponering ervinning
Hushdllsavfall - - - -
Park- & » - - -
tradgardsavfall
Bygg- &rivavfall - - - -
Avfdll frén & - - -
energiutvinning
Avfal frén rening av & - - -
kom. Avlopp
Avfall frén rening av
ind. Avlopp
Icke bransch-specifikt & - - -
avfal

Tabell 0.18: Schematisk uppfdljning av avfallsplan 1998-2001 specialavfall

Specialavfall Information, Okad
medvetande insamlingsgrad
Farligt avfall - -

Ovrigt specialavfall =

Den starka milj6trenden under mitten av 1990-talet har bidragit till att hoja nivan pa
den allmanna miljomedvetenheten, men effekten pa avfallshanteringen méarks forst da
medvetenheten forstarks med hjélp av ekonomiska styrmedel. Under slutet av 90-talet
kom informationstrenden, underbl&st av en htgkonjunktur som ocksa har lett till 6kad
produktion av bostader, bade nybyggen och om- och tillbyggnad. Invénarantalet 6kar,
liksom turism och féretagande. Nybyggnation i Hammarby Sjéstad och pa Lilla
Essingen har genomforts pa tidigare industrimark som var delvis fororenad. Omraden
har sanerats fére byggandet och har genererat stora méangder férorenad massor som
maste behandlasi regionen.



| Stockholm ersétts tillverkande industri av tjdnsteproducerande féretag, som
alstrar mer hushdllsliknande avfall och kontorsavfall, vilket troligen bidrar till att
mangden hushdlisavfall per person inte minskar trots dkande &tervinning.

Hushallsavfall och darmed jamforligt. 1997 infordes insamling av forpackningar
och tidningar via behdllare pa alméan plats i Stockholm. Forpackningsproducenterna
har delvis anpassat sig till producentansvaret genom att t.ex. ersitta plétburkar med
glasburkar och erbjuda tunna flerskikts refillférpackningar av plast. Effekten pa
hushallsavfallsmangden i soppdsen har dock varit begrdnsad, méngden avfal i
soppasen har i stéllet okat per person frén 323 kg/person till 339 kg/person. Vid en
matning under 1998  innehdll  soppasen  fortfarande  ca 20 vikt-%
producentansvarsmaterial. Insamlingen av forpackningar och annat avfall som faler
inom ramen for producentansvaret har okat med 20 kg per person och & sedan 1995. |
hogkonjunkturens spar foljer effekter som tex. att mangden grovavfal och
omhandertagna kylmobler dkar da fler har réd att renovera och byta vitvaror och
inreOniséttningen av material Okar: Gvergang frén plét- till glasburkar, avskaffandet av
pantsystem for vin- och spritflaskor liksom ©kande direktimport har okat
glasméangderna med 30 %, utdelningen av allt fler gratistidningar och reklam har
bidragit till en 6kning av insamlat returpapper med 35 %.

Direktdeponeringen av " soppésen” har minskat sedan 1995.

Park- och tradgérdsavfall. Mangden park- och tradgardsavfall har okat sedan
1995. Det & dock mojligt att detta beror pa att inte allt varit synligt i tatistiken
tidigare. Man kan dock ifragasitta malséttningen att minska mangderna av detta avfall
eftersom det sannolikt skulle innebér att minska gronytor och parker i staden.

Bygg- och rivningsavfall. Denna typ av avfall har formodligen dkat sedan 1995
framst pa grund av hogkonjunktur och 6kad produktion av bostader och kontor. Men
&ven manniskors forbéttrade privatekonomi har formodiigen paverkat avfallsméngden
genom att fler haft réd att genomfdra renoveringar och ombyggnader av sina bostader.
Deponiskatten har férmodligen styrt om en del av flédena av bygg- och rivningsavfall
frén deponering till material- och energiutnyttjande. Nagon definitiv siffra pa denna
omfordelning av flodet & svér att uppskatta. Fortfarande deponeras stora mangder
bygg- och rivningsavfall.

Avfall fran energiutvinning. Mangden avfall fran energiutvinning har minskat
sedan 1995. Deponiskatten har péverkat anvédndningen av bottenaskan frén
avfalsforbranning mot dkat utnyttjande som anléggningsmaterial for végar, téckningar
och vallar inom deponier. Under 1999 deponerades endast 10 % av bottenaskan fran
avfallsforbranning. Flygaskan fran avfallsforbranning klassas som farligt avfall och
maste deponeras som ett sadant.

Avfall fran rening av kommunalt avioppsvatten. Mangden avioppsslam och
galerrens ligger pad ungefar samma niva som 1995, dvs. ca 70 000 ton. Debatten om
anvandning av slam i jordbruket har bidragit till att medvetenheten om detta avfal har
Okat hos alméanheten. Sedan histen 1999 rekommenderar LRF att avioppsslam g ska
spridas pa jordbruksmark. Detta har gjort att deponeringen av slam har 6kat och
&tervinningen minskat under den senare delen av planperioden.



Avfall fran rening av industriellt aviopp. Detta & ett avfall som &r relativt okant.
Med minskad tillverkningsindustri inom alla branscher i Stockholm finns det dock
anledning att tro att méangden industriellt slam har minskat. Manga industrier renar sitt
avlopps-/processvatten och far ett avfall som klassas som farligt avfall. Sadant avfall
réknas in under just farligt avfall.

Icke branschspecifikt industriavfall. Denna typ av avfal har formodligen Okat
sedan 1995 framst beroende p& hdgkonjunktur och 6kad konsumtion. Deponiskatten
har antagligen paverkat flodena av detta avfall till att i nagot storre man material- eller
energidtervinnas i stéllet for att deponeras. Fortfarande deponeras dock mycket stora
mangder.

Farligt avfall. Medvetenheten om farligt avfall borde ha 6kat ndgot med de olika
kampanjer som genomférts bland annat av Stockholm Vatten, renhalIningsbranschen i
samarbete med Naturvardsverket. Mangden farligt avfall som samlas in fran hushal
via stadens miljostationer ligger pa samma niva 1999 som 1995, insamlingen har bara
okat med négra hekto per person och ar. Plockanalyser av hushdllsavfal utférda 1993
och 1998 visar att farligt avfal i soppasen har okat fran knappt 0,1 % till drygt 1 %.
Omhandertagen mangd farligt avfall fran verksamheter har 6kat nagot under perioden,
frén drygt 13 000 ton 1995 till knappt 17 000 ton. Utéver dessa mangder har mycket
stora mangder fororenad jord, vilken ocksa raknas som farligt avfall, uppkommit under
perioden.

C Planeringsfor utsattningar
C.1 Mal for avfallshantering

De overgripande nationella och internationella miljomaen anger riktningen for
avfallshanteringen. Utéver detta finns béde nationella och internationella avfallsmal
som mer preciserat anger inriktningen for avfallshanteringen. Vidare finns lokala och
regionala miljomdl i Stockholms stad och i Stockholms Ian varav vissama & enbart
mal for avfallshanteringen.

Stockholms lans mé finns dokumenterade i Miljévardsprogram 2000 och anger
mal och handlingsprogram for miljoarbetet i l4net under perioden fram till 2003. |
handlingsprogrammet finns ett avsnitt med dtgarder som bara ror avfallshantering.

Stockholms stads miljéprogram utarbetas under 2000-2001 och géller mellan 2002
och 2006. | detta finns miljoma och separata avfallsmdl for staden vilka anger
riktningen da beslut fattas.

C.1.1 Stockholms stads mal
| Stockholms stad finns flera dokument som anger inriktningen p& utvecklingen
generellt och miljdarbetet i staden; Oversiktsplan, Miljopolicy och Miljoprogram.



Oversiktsplan — antagen oktober 1999

Oversiktsplanen anger inriktningen for utvecklingen i staden i stort. Planen fokuserar
pa storstadens speciella forutsittningar for héllbar utveckling samt frégor som beror
bebyggel sestruktur i inner- och ytterstaden. Dessutom vérnas om Stockholms gréna
struktur med parker och gronomrdden. Den punkt som kan kopplas till
avfalshantering & " Sorstadens speciella forutsittningar for hallbar utveckling tas
tillvara” vilket torde innebéra att mark reserveras for avfallshantering och
&tervinningsverksamhet i staden.

Miljdpolicy

Stockholms miljopolicy & fran 1997 och syftar till att ala som arbetar i staden ska
bidratill en god miljo. Policyn bygger pa Det Naturliga Stegets fyra systemvillkor for
ett hallbart samhélle.
| det hallbara samhéllet utsétts inte naturen for systematisk...
... koncentrationstkning av a&mnen frén berggrunden.
... koncentrationsokning av amnen fran samhallets produktion.
... undantrangning med fysiska metoder.
Och, i det samhdllet...
... tillgodoses ménskiiga behov dverallt.

Miljdprogram fér Stockholm 2002-2006
Stockholms stads miljomal formuleras i ”Miljoprogram for Stockholm 2002-2006"
som antogs av kommunfullméaktige i februari 2003. Stadens avfallsmal lyder:

Z Avfall och sopor &r resurser pa fel plats. Att hushalla med material, révaror och
energi bidrar till en ekologisk uthallig varld. Mangden avfall per invanare ska minska.
Sockholmarna ska erbjudas en val utbyggd avfallshantering med hég kvalitet och
servicegrad. Kallsortering och atervinning ska uppmuntras. All avfallshantering ska
vara miljéanpassad och sarskilt det farliga avfallet ska sorteras ut pa ett miljoriktigt
satt. Kunskapen ska 6ka om Sockholmarnas totala avfallsflode.”

For att malet pa sikt ska uppfyllas konstaterar kommunfullméaktige att foljande
behdver uppnas inom programperioden

1. Hushall och verksamheter ska erbjudas goda méjligheter att sortera ut farligt
avfall. Milj6- och halsofarliga &mnen frén det farliga avfall ska inte lacka ut i
miljén

2. EU:savfallshierarki ska tillampas for en miljéanpassad avfallshantering.

3. System for effektivare kallsortering och hamtning inklusive organiskt avfall, ska
skapas inom staden.

4. Naringen i avioppsslammet ska tastillvara béattre. Senast &r 2006 ska minst 50




5. procent av fosforn i sammet aterforas till kretsloppet.

C.1.2 Regionalamal

| regionen finns flera dokument som anger inriktningen for miljdarbetet i regionen och
den framtida utvecklingen; Miljévérdsprogram 2000 och Regional Utvecklingsplan for
Stockholms Ian 2000, RUFS 2000. Miljévardsprogrammet har ett separat avsnitt i
handlingsprogrammet med atgarder inom avfallshanteringen. Avfallsaktorerna
samverkar regionalt inom RAS-kommittén (Regiona Avfallssamverkan i Stockholms
Ian) men sétter inte upp ndgraregionala avfallsmal.

Milj6var dsprogram 2000

| Stockholms l&n har Lansstyrelsen (Lst), Stockholms Lans Landsting (SLL), och

Kommunférbundet i Stockholms Lén (KSL) utarbetat ett gemensamt

miljovardsprogram for lanet. Detta Miljévardsprogram 2000 ska utgéra underlag for

inriktningen av miljarbetet i lanet genom de nationella malen (NM) och regionaa
malen (RM). Utéver mélen finns &gérder som ska genomféras i tidsperioden fram till

2003Vlinst 60% av slammet frén lanets avloppsreningsverk aterfors till jordoruket &r
2002. (RM)

& Ur sadant avloppsslam och sadana askor som av olika anledningar inte kan spridas
pajordbruks- eller skogsmark tillvaratas fosforn. (RM)

& Allt nedbrytbart avfall, som inom ramen for tekniska och ekonomiska

forutsittningar kan kallsorteras och samlas in separat och som har sidana

egenskaper att dutprodukten kan anvandas i jordbruk eller som anlaggningsiord
behandlas genom rétning eller kompostering. (RM)

Den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar. (NM)

Avfall och restprodukter sorteras s att de kan behandlas efter sina egenskaper och

dterforasi kretsloppet i ett balanserat samspel mellan staden och dess omgivning.

(NM)

£ Andelen miljoméssigt riktigt omhéndertagande av kvicksilver, PCB och andra
milj6farliga amnen fran ombyggnad och rivning okar patagligt. (RM)

& Tillforseln av kadmium (handelsgodsel och sam) till jordoruksmark hélls sa 1&g
att metallen inte langsiktigt lagrasi jordoruksmarken. (RM)

& Kasserade kyl- och frysskdp omhandertas i godkand anlaggning for atervinning av
FC och HCFC (freoner). (RM)

& Utsldppen av koldioxid fran fossila branslen &r pé sikt kraftigt begransade savél
inom transport som inom energisektorn. Kol dioxiduts &ppen sanks med 20 % fran
1990 till &r 2005. (RM)

& Deponering av utsorterat brannbart avfall har upphort & 2002. (RM)

R &



& Ur det organiska avfall som inte kan nyttiggéras genom &eranvandning,
materia dtervinning eller biologisk behandling (returbransle) utvinns energi. (RM)

& Mangden industri och byggavfal till deponering minskar med 50% till & 2000
och 70% till & 2005 raknat fran 1994. (RM)

Né&gra av &gérdernai Miljévardsprogrammets handlingsprogram lyder:

?  Kommunerna upprédttar genom RASkommittén ett gemensamt
informationsforum for att fora ut relevant information inom avfallsomradet
till hushall och foretag.

? Lansstyrelsen tar i samverkan med avfalls- och energibolagen initiativ till att
ett handlingsprogram for hur energin i avfallet skatastillvara

? SRV och SKAFAB tar initiativ till att, tillssmmans med RAS-kommittén,
upprétta ett flerdrsprogram for hur det organiska innehdllet i avfallet ska tas
omhand. Arbetet sker i samarbete med representanter fér bland annat
jordbruket och andraintressenter.

Regional utvecklingsplan 2001 fér Stockholmsregionen, RUFS 2001

Regionplanen som utarbetats av Stockholms Lans landsting innefattar fragestallningar
som har betydelse for regionen. Inom avfallsavsnittet har foljande omraden behandlats
och angivits som inriktningsmdl.

& Uppréttaen regional avfallsplan

& S&krareservat for fortsatt deponering

£ Regionala anldggningar behtvs for mottagning och sortering av avfal, sirskilt
rivnings- och schaktmassor.

Stat och kommun bor i sin upphandling prioritera &teranvant material.

Reservera mark for ytterligare nagon eler négra forbranningsanlaggningar for
avfall.

&5
&5

C.1.3 Nationdla mél

Skrivelse (1998/99:63) till riksdagen angdende regeringens nationella avfallsstrategi
ger en samlad bild av regeringens politik for hantering av avfall. Avfalsstrategin
innehdller en redogorelse for regeringens mé och policy for avfallshanteringen de
narmaste aren.

Skrivelsen byggde i stor utstrackning pa& Naturvardsverkets rapporter "Nationell
avfalsplan for konsumtions- och produktionsavfall" (NV rapport 4841) och "Nationell
avfalsplan for farligt avfal" (NV rapport 4840).

Regeringen uttalade i skrivelsen att de kommunala avfalsplanerna bor
kompletteras med en nationell strategi for avfallshanteringen i Sverige. Den nationella
strategin ska inte vara réttsligt bindande utan enbart ett policydokument som ger en
samlad bild av avfallshanteringen i landet och méalsittningen med denna. Den ska
ocksé tjdna som vagledning for kommunernai deras arbete med sina avfallsplaner.



Nér det géller olika avfalshanteringsmetoder har Sverige anammat EU:s
avfallshierarki, dvs.att dteranvandning av material har hogsta prioritet. Dérefter foljer
materia dtervinning och energiutvinning. Materialdtervinning & prioriterat framfor
energiutvinning nér detta & miljomassigt motiverat. Deponering &r en sista utvag for
avfall som inte kan hanteras pa annat Stt.

Miljokvalitetsmal

| april 1999 antog riksdagen femton nationella miljokvalitetsmal som byggde pa
regeringens proposition Svenska miljoma — miljopolitik for ett hallbart Sverige
(1997/98:145). Mélen beskriver de egenskaper som var natur- och kulturmiljé maste
ha for att samhéllsutvecklingen ska vara ekologiskt héllbar. Fyraav mélen har sarskild
betydelse for avfalshanteringen & grundvatten av god kvalitet, god bebyggd miljo,
giftfri miljo samt begransad klimatpaverkan. De nationella miljokvalitetsmalen har
preciserats och forklarats med delmdl.

Enligt regeringen ska fdljande géllafor avfallshanteringen i landet:

?  Samtliga avfallsdeponier bor senast & 2008 ha uppnétt en enhetlig standard
och uppfylla hogt stallda miljokrav.

? Dentotalaméngden avfall och avfallets farlighet minskar.

? Avfal och restprodukter sorteras s att de kan behandlas efter sina
egenskaper och &terforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan staden
och dess omgivning.

?  Miljon ska vara fri fran amnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhéllet och som kan hota méanniskors hdlsa eller den biologiska
mangfalden, vilket innebar att

? halterna av @mnen som férekommer naturligt i miljon & néra
bakgrundsnivaerna,
? halterna av naturfrdmmande &mnen i miljon & néaranoll.

Regeringen uttalade i propositionen att ovanstéende méal &r av stor betydelse for
avfalshanteringen genom att miljoskyddskraven for deponier skérps och i
kombination med att avfallets méngd och farlighet minskar kommer de miljéproblem
som orsakats av avfal att minimeras.

Regeringen har utéver miljokvalitetsmalen i propositionen om svenska miljémal
aven angivit riktlinjer for resurseffektivisering i ett kretd oppssamhélle.

? Material och energi ska anvéandas sa effektivt som mgjligt med hansyn taget
till allaresurstillgangar.

?  Anvéndningen av fossila brénslen bor héllas pa en |ag niva Det samlade
biomasseuttaget far inte utarma den biologiska méngfalden.

?  Flertalet varor ska vara materialsndla och energieffektiva, uppgraderingsbara
samt kunna ateranvandas eller dtervinnas med avseende pa material och
energi.

Genom att fokusera pa materialfldena och utsl &ppen kan miljéproblemen &tgérdas
redan vid kéllan. Materialstrommarna ger miljoproblem i allaled - i utvinningen, vid



forédling och produktion, under och efter anvandningen och vid transporter i ala dessa
led. | de flesta fall gar ocksd energi & for bearbetning och hantering i alla led. En
forutséttning for att resursanvéndningen ska kunna vara effektiv och skonsam och
resursforbrukningen minskas radikalt & att det skapas ett effektivt kretdopp av
material och nd&ringsdmnen i samhdllet samt att energianvandningen successivt
effektiviseras.

Regeringen konstaterar i miljoméalspropositionen att kretsloppsanpassningen av
varusektorn i manga fall varit framgangsrik. Det lagstadgade producentansvaret har
varit en p&drivande faktor. Ett viktigt sitt att minska inflodet av nytt material &r att
dteranvanda och &tervinna uttjanta varor och materialen i dessa och stréva efter att en
stor del av det som i dag kallar avfal blir resurser. Varor och produkter ska vara
dteranvandbara eller &tervinningsbara, uppgraderbara, langlivade och mdjliga att
reparera. Ett problem & dock den ¢kade spridningen av varor och produkter l18nder
emellan, vilket innebér att fragan har en hogst global karaktar.

Efter att miljokvalitetsmalen antagits har ett intensivt arbete pagétt for att definiera
delmd och adtgardsstrategier for att malen ska kunna uppnas inom en generation.
Miljomal skommittén foreslog i betankandet Framtidens miljo — allas vart ansvar (SOU
2000:52) bl.a. ytterligare delmdl for avfallshanteringen:

? Den totala mangden deponerat avfal exklusive gruvavfall har minskat med
minst 50% till & 2005 réaknat frén 1994 &rs niva och den totala mangden
genererat avfall exklusive gruvavfall har minskat under samma tidsperiod.

? Naturvérdsverket har i dlutet av & 2002 redovisat i Aktionsplan for
anvandning av avloppsslam och aterforing av fosfor forslag pa att & 2015 ska
minst 60 % av fosforn i avlopp aerforas till produktiv mark, varav minst
halften bor aterforas till akermark.

Halten av véxthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Klimatkommittén konstaterar i betdnkandet (Forslag till
svensk klimatstrategi, SOU 2000:23) att malet att minska utslgppen av metan fran
deponering av avfall med 30% till & 2000 sannolikt kommer att uppnds och att de
besdut som fattats for avfalshanteringen kommer att innebdra minskningar av
utsl dppen av metan frén deponier fram till & 2010.

Vid &rsskiftet kommer regeringen enligt planerna att Iagga en ny miljéproposition
som grundas pa Klimatkommitténs och Miljomalskommitténs betankanden samt ett
betankande frén Kemikalieutredningen (Varor utan faror, SOU 2000:53). Riksdagen
kommer senare att fatta beslut om vilka delmédl och dtgardsstrategier som ska gélla for
miljGarbetet framover.

C.1.4 Internationella mél

De svenska médlen betraffande avfallshanteringen Overensstdmmer va med de
riktlinjer som finnsinom EU. EU:s strategi for avfall innebér att medlemslénderna bor:



?  minska mangden och stimulera ren teknologi, ateranvanda och dtervinna samt
forbattra dutligt omhéndertagande,

? &stadkomma en siker transport av farligt avfall och farliga produkter samt
paskynda dterstal | ningen av férorenade omréden.

Ateranvéandning och &tervinning av avfall ska uppmuntras. Med &ervinning menas
aven avfalsforbranning som innebér att den utvunna energin utnyttjas. Deponering ses
som en sista utvag i avfallshanteringen. En dvergripande strategi for avfallsarbetet
inom gemenskapen & att medlemd dnderna ska stréva efter att vara gavforsorjande
med avfallsanlaggningar och att avfallet tas om hand pa den anl&ggning som ligger
narmast. Vidare gors en differentiering av prioriteringen av &tervinningsitgarder,
varvid materiadtervinning ska prioriteras framfor energiutvinning n&r sa &
miljomassigt motiverat.

Utgdende frén riktlinjerna har ett antal direktiv och férordningar som ror avfall
uppréttats. Syftet med dessa &r att EU-18nderna ska ha gemensamma miljémaéssiga och
tekniska krav samt harmoniser ade konkurrensforutsdttningar vad géller avfall.

Radet antog i februari 1997 en reviderad avfalspolitisk resolution dar bl a
producentansvaret som princip slés fast. Vidare har det faktum att globaliseringen av
ekonomin medfdr att handeln med varor intensifieras och med denna den diffusa
spridningen av fororeningar via varorna 6ver nationsgranserna. Endast ett fatal varor
béde tillverkas, anvands och omhandertas inom ett land och produktionen &r till stor
del integrerad med och beroende av produktion och konsumtion i andra lander. Ett
arbete pagar darfor med att formulera innehdlet i en EU-gemensam miljGorienterad
produktpolitik; sk. Integrated Product Policy.

C.1.5 Avfallsmal i byggbranschen

Som en reaktion infor diskussionerna 1994 kring producentansvar for byggvaror
bildades Byggsektorns Kretsloppsrdd 1995. Denna organisation &tog sig da ett
frivilligt "miljoansvar for byggvaror inom ett kretsloppstankande’. Rédet lade 1995
fram en handlingsplan for att minska branschens miljopaverkan. | denna handlingsplan
ingdr ndgradelma som har anknytning till avfallshantering:
2 ldentifieramiljofarligt avfal fran nybyggnad, underhdll, andring och rivning samt
kallsortera detta for att avfallet ska kunna omhéndertas pé ett miljoriktigt st
?  Kaélsorterarestprodukter senast under 1997, bl afor att forbéttra férutséttningarna
for atervinningsindustrin.
? Tillse att avfal endast lamnas till avfallddmnare, godkénda enligt byggsektorns
regler.
2 Halvera byggsektorns deponiméngder senast & 2000.
En sista punkt i handlingsplanen siger att planen ska foljas upp under & 2000.
Négon sddan uppfdljning finns &nnu inte (november 2000).
Under 2000 tillsattes en utredning, Utredningen for éversyn av producentansvaret
(M2000:01), inom regeringskansliet som forutom att utreda producentansvar ska félja
upp de frivilliga dtaganden som gjorts pa avfallsomrédet. Utredningen ska varaklar 31



juli 2000.Pga resursbrist kommer man inte att prioritera byggsektorns &tagande utan
kommer att forlita sig till stor del pa Byggsektorns kretsloppsréds egen utfastelse om
uppféljning under & 2000.

Rédet har dven varit bollplank i en diskussion som har pégétt under 1999-2000
inom Miljovérdsberedningens projekt Bygga/lBo om byggsektorns utveckling mot en
mer miljoméssigt hdllbar verksamhet (Miljovardberedningen, Arbetsmaterial En
hallbar bygg- och fastighetssektor - Bygga/Bo-projektet). Detta projekt har resulterat i
7 miljomal for en hdllbar bygg- och fastighetssektor varav ndgra &r avfallsrelaterade:

?  Senast 2008 har byggsektorn fasat ut anvéndningen av de &mnen och metaller som
omfattas av regeringens riktlinjer fér kemikalieanvandning.

?  Senast & 2010 deponeras higst 25 % av avfal frén ny- och ombyggnationer
réknat frén i ton och 1994 &rs niva. Ar 2025 deponeras hdgst 10 % raknat i ton.

C.2 Lagstiftning

De styrmedel som idag tillampas inom avfallsomrédet &r i forsta hand av administrativ
karaktar i form av lagar och forordningar samt foreskrifter och beslut fran myndigheter
men &ven ekonomiska och informativa styrmedel utnyttjas. Ansvaret for
avfallshantering & uppdelat pa en rad olika aktorer och det & manga olika regelverk
som styr hela eller delar av avfalsflodet. Detta illustreras for hushéllsavfallet
Overgripandei Figur 0.1.
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Figur 0.1: Lagar och forordningar somreglerar hanteingen av hushallsavfall

C.2.1 EU:savfallsregelverk

Genom EU-intradet ska EG:s regelverk betréffande avfallshanteringen inforlivas i
svensk lagstiftning. Direktiv och regler omfattar bland annat:
? Det sk ramdirektivet, rédets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall,
andrad genom direktiv 1991/156/EG. Ramdirektivet innehdller dvergripande regler
for kontroll och omhéndertagande av avfal, definitioner for vissa begrepp inom



avfallsomrédet, bestdmmelser om att varje land ska ha en avfallsplan,

bestammel ser om tillstandsplikt for avfallsanlaggningar mm.

? Kommissionen har genom beslut 94/3/EG den 20 december 1993 antagit en
forteckning 6ver avfal som bendmns "Europeiska avfallskatalogen”. Katalogen
ska underlétta en gemensam tolkning av vad som & avfall samt vara underlag for
statistik.

? Rédets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall, andrat genom rédets direktiv
94/3VEG. Direktivet om farligt avfal inférlivades i svensk rétt genom
forordningen (1996:971) om farligt avfall.

Utdver namnda direktiv finns regler for anvandning av avloppsslam i jordbruket,
avfallstransporter, aervinning av forpackningar, forbranning av farligt avfall,
forbrénning av kommunalt avfall, ekologisk odling mm.

EG:s ministerréd antog den 26 april 1999 ett nytt direktiv om deponering av avfall,
direktiv 1999/31/EG. Direktivet slér fast att deponering av organiskt avfall ska minska
pasikt samt att miljokraven skabli avsevért strangare for det avfall som deponeras.

For att kunna leva upp till kraven i direktivet om deponering av avfall pdgdr inom
EU ett arbete med att ta fram ett direktiv om biologisk behandling av biologiskt
nedbrytbart avfall samt slam och anvandningen av dlam.

Aven ett direktiv for forbranning av séval farligt som icke-farligt avfall har antagits
(2000/76/EG). Det nya direktivet antogs den 16 november 2000 och kom att gélla fran
och med & 2001.

EU har som ambition att minska méngden organiskt avfal till deponi och vill
forutom begrénsa deponeringen av organiskt avfall ocksa ta fram regler fér behandling
av organiskt avfall. Kommissionen publicerade 1997 en rapport som beskriver
forutsattningarnainom omradet. Det svenska kvalitetssakringssystem som tagits fram i
ett AFN-finansierat projekt har redan paborjats och bér enligt uppgift stamma va med
de tankegangar som fors fram i EU-rapporten.

Radets direktiv (2000/59/EG) om mottagningsanordningar i hamnar for
fartygsgenererat avfall och lastrester trédde i kraft den 27 november 2000 och syftar
till att minska fororeningen av den marina miljon. Direktivet tillampas pa alla hamnar
som anlops eller dar fartyg, fiskebatar och fritidsbatar framfors. Direktivet innebér att
alla hamnar ska ha adekvat utrustning for att ta emot allt fartygsgenererat fast och
flytande avfall samt lastrester som uppkommer pa fartyg, fiske- och fritidsbétar. Varje
hamn/hamnregion ska vidare upprétta en plan for mottagande och hantering av allt
avfdl: t.ex. hushdllsavfall, septikavfal, farligt avfall, avfall frén rengéring av tankar
mm. Planen ska ses 6ver och godkannas minst var tredje &r.



C.2.2 Nationdl lagstiftning

Den 1 januari 1999 tréadde miljobalken i kraft. Samtidigt borjade ett antal nya
forordningar att gélla

C221 Miljdbalken

Miljobalken innebdr samordning, breddning och skdrpning av miljolagstiftningen.
Femton olika lagar, med olika ma och olika regler for prévningsprocess och tillsyn
har smalts samman samtidigt som tillampningsomrédet har utdkats. Renhallningslagen
& en av dessa lagar som upphorde vid &rsskiftet 98/99 och har ersatts av miljobalken
och framst dess kapitel 15.

Utbver bestdmmelserna i miljobalkens kapitel 15 "Avfal och producentansvar”,
finns regler om tillsyn i kapitel 26 och renhdllningsavgift i kapitel 27. Dessutom &
reglerna i kapitel 1 " Overgripande bestammelser” liksom kapitel 2 ” Allménna
hansynsregler med mera’ tillampliga pa all verksamhet enligt balken.

Definition avfall
| EG:s ramdirektiv for avfal (1975/442EG, andrad genom 1991/156/EG) finns en
definition av avfall. En férandring som trétt i kraft med miljébalken & att EG:s
avfallsdefinition har inforts i svensk lagstiftning. Enligt miljobalken 15 kap. 18
definieras avfall som:
varje foremal, &mne eller alla substanser som innehavaren gor sig av med eller
avser eller & skyldig att gora sig av med och som ingdr i nigon av de
avfalskategorier som finns i bilaga 1 till avfalsférordningen och som finns
uppréknad i avfallsforteckningen i bilaga 2 till samma forordning.
| ett beslut den 3 maj 2000 bed utade EU-kommissionen att samordna avfallskatalogen
EWC med forteckningen for farligt avfall, vilket gor klassificeringen mer verskadlig.
Elektronikavfall som innehdller farliga komponenter klassas som farligt avfall.

Definition hantering av avfall

Med hantering av avfall avses:
en verksamhet eller tgéard som utgors av insamling, transport, aervinning och
bortskaffande av avfall. Atervinning och bortskaffande definieras i
avfalsforordningen och motsvaras av de definitioner som anvandsinom EU.

C222 Avfallsférordning
| Renhdllningsforordningen (SFS 1998:902) infordes flera genomgripande
foréndringar, framforallt kring hanteringen av brannbart och organiskt avfal samt
EEA. Renhdllningsforordningen &r ersatt bl.a. av Avfallsférordningen (2001:1063) och
forordning om deponereing av avfal (2001:512) vilka reglerar hanteringen av
brénnbart avfall och organiskt avfall.

Dessa krav innebér att:



? Brannbart avfall skaforvaras och transporteras bort skilt frén annat avfall from 1
januari 2002. Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om sortering av
brénnbart avfal.

? Deponering f&r inte ske av utsorterat brannbart avfall fr o m 1 januari 2002.
Naturvardsverket far meddela foreskrifter om avsteg eller i det enskilda fallet
medge dispens fran forbud.

? Ett generelt forbud mot deponering av organiskt avfall infors fr om 1 januari
2005. Naturvardsverket far meddela foreskrifter om avsteg eler i det enskildafallet
medge dispens fran forbud.

Definitioner brannbart avfall och organiskt avfall

Med brannbart avfall avses sddant avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen startat. Med organiskt avfall menas avfall som innehdller
organiskt bundet kol, exempelvis biologiskt avfall och plastavfall. Med deponering
avses avfall som lagrasi mer an tre & samt avfall som lagrasi mer an ett & i vantan
bortskaffning.

Formuleringen i forordningen majliggor separat hantering av |&ttnedbrytbart
organiskt avfall. Regeringens proposition och Naturvérdsverkets Aktionsplan avfall
forordar sddan separat hantering och biologisk behandling av detta avfall men det &r
idag g formulerat som krav.

Bilden av vilka avfalsfraktioner som omfattas av dessa férbud - och nér - & inte
helt okomplicerad. En grafisk presentation &erfinnsi Figur 0.2.



Samhallets struktur, produkternas beskaffenhet och
konsumenternas livsstil avgdr avfallets méngd och farlighet.
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Figur 0.2: Begrepp inom och faktorer som paverkar avfallshantering

Kravet pa utsortering och forbud for deponering av en brannbar fraktion & 2002
innebér att en fraktion som bestdr av sdval det svarnedbrytbara som |éttnedbrytbara
organiska avfallet ska utsorteras. Denna fraktion far ¢ deponeras frén & 2002.

| regeringens proposition (1996/97:172) Hantering av uttjanta varor i ett
ekologiskt hallbart samhélle - Ett ansvar for alla) foresdas att den biologiskt
létnedbrytbara fraktionen sorteras ut och behandlas biologiskt, den resterande
svérnedbrytbara fraktionen férbrannas.

Anledningen till att en distinktion gjorts mellan forbud mot deponering av
utsorterat brénnbart avfall & 2002 och generellt for organiskt avfall & 2005 & ocksa
nagot oklar. Enligt regeringens proposition 1996/97:172 framgar det dock till viss del
att exempelvis slam frén avloppsreningsverk bor omfattas av forbudet 2005 men inte
av forbudet mot deponering av utsorterat brannbart avfall & 2002.

Dessa nya krav pa behandling av organiskt avfall kréver hantering av separata
fraktioner av sdva hushéllsavfall som verksamhetsavfall. De kommer darfor pa sikt
leda till genomgripande forandringar av hela avfallshanteringen i kommuner: fran
sortering och transporter till behandling och nyttiggorande.



C.2.23 Strangare krav pa deponering

Det finns tva viktiga forandringar p& deponeringsomradet i Sverige och 6vriga EU-
[ander. Mangden deponerat avfall ska minska och de tekniska kraven vid deponering
av det avfall som trots allt maste deponeras okar.

EG:s ramdirektiv och svenska riktlinjer anger deponering som det
omhéandertagande som har 1&gst prioritet i den s k avfalshierarkin. Darfér finns idag
ett flertal restriktioner for deponering, bland annat framtida férbud fér deponering av
organiskt avfall och déck (se 0). Genom den nya deponiskatten (se nedan) avser man
&ven att astadkomma ett generellt incitament till minskad deponering.

Deponering kommer dock &ven fortséttningsvis att krévas for att omhénderta avfall
som g kan atervinnas eller forbrannas samt dven for att omhénderta restprodukter fran
annan behandling som t.ex. aska fran avfallsforbranning.

Nya miljokrav vid deponering dterfinns bland annat i EG-direktivet for deponering
av avfall (1999/31/EG) samt det svenska forslaget till Allmanna R&d for deponering
(NV rapport 4610) vilket delvis bygger pa deponeringsdirektivet. Svenska foreskrifter
for deponering av avfall & under utarbetande.

| sival EG-direktivet som det svenska Allmanna rédet baseras kraven pa en
indelning av deponier eller deponiceller i tre klasser:

Klass 1. Deponier med avfall som innebar att riskerna for skador pa halsa och
miljo & hoga.
Klass 2. Deponier med avfall som innebar att riskerna for skador pa hélsa och

miljo & medelhoga.

Klass 3. Deponier med avfall som innebar att riskerna for skador pa hélsa och
miljo &r laga.

For varje deponiklass anges i forslaget till Allmanna réd vilka krav som bor stéllas
t.ex. betrdffande lokalisering, markbeskaffenhet, genomstrémningstid i marken,
uppsamling av lakvatten, dvertdckning med tét- och skyddsskikt.

Kostnaden for deponering kommer med storsta sannolikhet att 6ka betydligt i
framtiden: sdva beroende pa den kommande avfallsskatten som pa de skérpta tekniska
kraven.

C.224 Skatt pa deponering
Riksdagen antog den 15 juni 1999 proposition 1998/99:84 Lag om skatt pa avfall.
Propositionen bygger i allt vasentligt pa den lagrédsremiss om skatt pa avfall som
regeringen bedutade i juni 1997.

| lagrédsremissen foreslds att en lag infors om skatt pa avfall som deponeras.
Avsikten &r att avfallsskatten ska 6ka det ekonomiska incitamentet att behandla avfall
pa ett fran miljo- och naturresurssynpunkt béttre sitt. Skatten ska omfatta savél
konventionellt avfall som industrins branschspecifika avfall. Skattefrihet medges fér
vissa avfallsdag for vilka det under éverskédlig tid inte finns ndgra miljomassigt



fallsslag for vilka det under 6verskédlig tid inte finns nagra miljoméssigt acceptabla
aternativ till deponering och mdjligheterna att minska avfalsméngderna genom
processforandringar, val av révara etc. & avsevért begransade.

| princip ska alt material som fors in till en anlaggning beskattas. Avdrag fran
skatten far goras for vissa avfallssag och for avfall som fors ut fran anlaggningen.

Avfalsskatt ska inte betalas for avfall som & avsett att inom en anléggning
behandlas genom
a) kompostering eller reaktorbaserad rétning
b) forbrénning
¢) anvandning for tillverkning av fast lagringsbart bransle.

Skatt ska dock betalas for rester, som uppstér efter genomford behandling, som
deponeras.

Lagen om skatt pa avfall tradde i kraft den 1 januari & 2000 . En nettoskatt pa 370
kr plus moms per ton deponerat avfall tas ut (Januari 2003)

Forvaring eller lagring i mer &n tre & pa samma anl&ggning anses vara deponering
och beskattas.

C.2.25 Producentansvar ar 2002
For att producenterna ska ta ansvar for sin produkt &en né den kasserats har

producentansvar inforts pa vissa varor.

Tabell 0.1: Varor med producentansvar

Vara med producentansvar Infort ar
Forpackningar av glas, wellpapp, kartong, metall och plast 1994
Returpapper 1994
Dack 1994
Bilar 1998
Elektriskt och elektroniskt avfall 2001

Under varen 2003 avser regeringen att l1agga fram en "kretsloppsproposition” med
fordag till féréndringar bl.a. avseende producentansvaret och ansvarsférdelning for
olika avfallsslag.

Organisation av producentansvar et
D& producentansvar infors for en viss varutyp brukar respektive bransch bilda en
sarskild organisation for att hantera administration och insamlingssystem.



Tabell 0.2: Ansvarigt materialbolag for respektive avfall

Produkt Ansvarig
Atervinning av déck Svensk Déckatervinning
Atervinning av tidningsavfall Pressretur

Med returpapper avses i forordningen SFS
1994:1205 avfall av tidningar. Med tidningar
jamstélls tidskrifter, direktreklam,
telefonkatal oger, katal oger for
postorderférsaljning och liknande produkter av

Hantering av avfall bestdende av elektronik El-Kretsen
och elektriska produkter, EEA.

Atervinning av glasférpackningar Svensk Glasétervinning AB
Atervinning av wellpapp RWA Returwell AB
Atervinning av kartongforpackningar Svensk Kartongétervinning AB
Atervinning av metallférpackningar Svenska Metallkretsen AB
Atervinning av plastférpackningar Plastkretsen AB

REPA-registret administrerar de anslutna producentforetagen for de fyra sistnémnda
forpackningsbolagen. Svenska Forpackningsinsamlingen har till uppgift att samordna
och informera om insamlingen av forpackningar. System for insamling av
forpackningar héller pa att byggas ut i hela landet, &ven om det kvarstér problem i
vissa tattbebyggda omréden, t.ex.. delar av Stockholm.

SV Metalikretsen RE‘I};@ELL Svensk Glashtervinning AB

A, ~ I
LASTREETSIN AR =t 1
b I
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Figur 0.3: Materialbolagens organisation

Uppnadda nivaer och gallande krav 2001

Fran den 1 juli 2001 galler delvis nya regler for insamling och dtervinning av
forpackningsavfall. Atervinning definieras sivdl som energiutnyttjande som
materialutnyttjande. Kravet pa materialutnyttjande hdjs for forpackningar av stél- och
auminiumpld frén 50% till 70%. Atervinningskraven for pappers- respektive



frén 50% till 70%. Atervinningskraven for pappers- respektive plastférpackningar hojs
till 70%, varav 40% respektive 30% ska vara materialutnyttjande. | praktiken innebar
detta ingen skarpning eftersom de forpackningar som ingdr i hushallsavfall som
forbréanns med energiutnyttjande ungefér motsvarar héjningen.



Tabell 0.3: Krav och uppnadda nivaer for atervinning i Sverige, vikt-%

Material 1999 Krav 2001 pa atervinning **)
uppnadd (%)
atervinning *) Varay
material dtervinning
Glasforpackningar 84 70 70
Forpackningar av papp, papper 40 70 40
och kartong
Forpackningar av plast 34 70 30
Forpackningar av auminium 33 70 70
Forpackningar av stélplét 62 70 70
Wellpapp 84 65 65
Forpackningar av 6vriga material 30 15
Forpackningar av tra - 70 15

") Atervinning avser material&ervinning och &teranvandning
") Atervinning avser material &tervinning och energiutvinning

Tabell 0.4: Krav och uppnadda nivaer for produkter med roducentansvar

Material Uppnadd atervinning  Krav 2001
1999 *) (%) pa atervinning **)
(%)
Returpapper 79 75
Déck 117 80
Bilar 8l 85% &r 2002

Kala: Naturvardsverkets rapport nr 5078 Forpackningsinsamlingen INFO.
") Atervinning avser material &tervinning och energiutvinning

Elektriska och elektroniska produkter, EEA

1 juli 2001 infordes producentansvar for elektriska och elektroniska produkter och
samtidigt forbjods deponering, fragmentering och forbréanning av elektriska och
elektroniska produkter om de inte behandlats av certifierad forbehandlare.
Naturvardsverket har tagit fram foreskrifter och alménna réd om yrkesmassig
forbehandling av avfall som utgérs av elektriska eller elektroniska produkter ( NFS
200F13-kommissionen |amnade i juni & 2000 ett fordag till direktiv COM(2000)347
om hantering av EEA.

Forhandlingar pagar mellan RenhdlIningsverksforeningen (RVF)
Kommunforbundet och Miljéradet for Elektriska och Elektroniska produkter (MEEP)
kring en frivillig 6verenskommelse om fordelning av ansvaret for insamling respektive
behandling av EEA.



For vissa produkter inom produktgruppen finns sarskild lagstiftning. Det géller
transformatorer och kondensatorer som innehdller PCB, kylar och frysar som
innehdller freon (CFC), batterier och termostater, relaer m fl. produkter som innehaller
kvicksilver.

Déack

For dack géller i dag i Sverige att maximalt 20 % av de &terlamnade dacken fér
deponeras enligt férordningen (1994:1236) om producentansvar fér déack, som tradde i
kraft i oktober 1994. | och med att EG:s deponeringsdirektiv trédde i kraft i juli 1999,
ska medlemdlanderna tillse att hela begagnade déck inte deponeras fran och med &r
2003 (juli), dock fér dack som anvands som byggnadsmaterial och fragmenterade
begagnade dack deponeras fram till & 2006 (juli). Undantagna helt och hallet fran
deponeringsfoérbudet & cykeldack samt dack med en yttre diameter dverstigande 1400
mmDeponering av dack bor dock omfattas av de mer generella reglernai Sverige for
deponering av organiskt avfall, dvs. att fr&n och med & 2005 bdr deponering av dack
ha upphoért.

Bilar

Enligt gallande forordning om producentansvar for bilar galler féljande ma for
atervinning och aeranvandning; minst 85% (vikt) senast fran och med & 2002 och
minst 95% (vikt) senast frén och med &r 2015.

Uttjanta bilar tillhdr de avfalsstrommar som prioriteras i Europeiska
kommissionens arbete med avfallsfrdgor. Under & 1997 presenterade kommissionen
ett fordag till direktiv om skrotbilar. Regeringen ser positivt p& forslaget som har stora
likheter med de svenska reglerna. Behandlingen av férslaget paborjades i rédet under
hdsten 1998.

C.226 Uttkning av producentansvar
Det pagér en diskussion om utokning av producentansvaret. | detta kapitel presenteras
négra varuslag och diskussionen kring ett eventuel It producentansvar for dessa.

Byggvaror
Nuvarande regler for rivning aterfinns i plan- och bygglagen. Enligt reglerna ska

rivning av vissa byggnader anmélas till byggnadsnémnden. Till rivningsanmélan ska i
vissa fall ocksd en sarskild rivningsplan bifogas. Av propositionen ”Hantering av
uttjanta varor - ett ansvar for ala’ framgar att kravet pa rivningsplan enligt plan- och
bygglagen utstracks aven till att omfatta vissa av de byggnadsdtgarder for vilka
bygganmalan ska lémnas. Reglernatréadde i kraft den 1 juli 1998.

Planen ska godkannas av byggnadsndmnden. | de fall rivningsplan erfordras, ska
rivningen ske pa ett sidant sétt att olika material tas om hand var for sig.

Byggsektorn har i ett frivilligt dtagande forbundit sig att halvera den mangd av
sektorns avfallsmangder som deponeras senast &r 2000. Basdret for denna halvering ar
1994.



Naturvérdsverket kommer att verka for en miljGanpassning samt en okad
&tervinning av byggvaror. Verket kommer bl a att bistd Boverket samt f6lja utfallet av
Byggsektorns K retsl oppsréds ataganden.

Kontor spapper
Forutom de generella reglerna om avfallshantering enligt miljobalken finnsi dagdaget
inga sérskilda bestdmmel ser som reglerar hanteringen av kontorspapper.

Atervinningsbranschen har genom et frivilligt &tagande forbundit sig att samla in
och &tervinna 50% av kontor spapperet till & 2000 och 75% palang sikt.

Regeringen anser att effekterna av det frivilliga &agandet bor avvaktas innan
stéllning tas till behovet av ytterligare &tgarder. Naturvardsverket genomférde under
1998 en uppfdljning av hur arbetet med kontorspapper fortskrider. Uppfdljningen
visade att insamling och atervinning fungerar bra samt att det inte finns ndgot behov
av att vidta négra ytterligare atgérder. Naturvardsverket avser att gora ytterligare en
uppfdljning ar 2000.

Textilier
Forutom de generella reglerna om avfalshantering enligt miljobalken finns fér
néarvarande inga sérskilda regler vad géller omhéndertagande av uttjanta textilier.

M 6bler
Forutom de generella reglerna om avfallshantering enligt miljobalken finns fér
nérvarande inga sdrskilda regler for hantering av uttjéanta mobler.

Det & dock viktigt att &en mdbler kretsloppsanpassas. Kretsloppsdel egationen
foredldr, i rapporten Producentansvar for mobler (Rapport 1997:15), ett lagstadgat krav
pa kunskap och information om innehdll, tervinningsegenskaper och tillverkare for
ala nya mobler fran & 2002. Delegationen forordar dock att regeringen bor ta
stéllning till ett forfattningsreglerat producentansvar for uttjdnta mobler i samband
med att forslaget om ett generellt producentansvar behandlas av regeringen. Det i
avfalsforordningen inforda forbudet mot deponering av organiskt avfall och
avfalsskatten som infordes 1 januari 2000 tillsammans med den redan i dag
fungerande andrahandsmarknaden fér mobler gjorde att regeringen i propositionen
”Svenska miljoma - miljopolitik for ett hallbart Sverige, proposition 1997/98:145"
bedomde att &teranvandning och &tervinning av uttjanta mobler kommer att 6ka.

Regeringen har déarfér i dagsléget inte for avsikt att infora ett forfattningsreglerat
producentansvar for mobler.

Batterier

Ar 1996 genomférdes en utredning om omhandertagande av uttjanta batterier.
Utredningen ledde till en ny forordning om batterier som trédde i kraft den 1 januari
1998, SFS (1997:645). En revidering av férordningen gjordes i och med SFS
(1999:910). Kasserade batterier far enligt forordningen inte kastas tillsammans med
annat avfal. For att underlétta insamlingen géller detta alla typer av batterier.
Kommunen star for insamling av samtliga kasserade batterier och tillhandahdller



insamling av samtliga kasserade batterier och tillhandahdller lampliga
insamlingssystem. Det & ocksd kommunen som ska sortera och transportera bort
batterier. Kostnader fér bl a &tervinning och bortskaffande av miljéfarliga batterier ska
tdckas av den avgift som de som yrkesméssigt tillverkar eller till Sverige for in
miljofarliga batterier & &agda att betala. Naturvardsverket forvaltar den sk
batterifonden.

| Sverige finns sedan 1994 mal for avveckling av kvicksilverbatterier. Malet & att
avvecklingen ska ske si snart som mgjligt och senast till & 2000. Enligt EU-
kommissionens direktiv om batterier och ackumulatorer som innehdller vissa farliga
admnen, ska medlemsstaterna senast 1 januari & 2000 férbjuda saluhdllande av
batterier med kvicksilverhalt éver 0,0005 viktprocent. Knappcellsbatterier med halt
upp till 2 viktprocent undantas dock fran forbudet. Detta direktiv har redan
implementerats i svensk lagstiftning i och med att forordning (1997:645) samt
andringsforordningar (1999:260 och 1999:910) inforts. Forsdljningen av batterier med
kvicksilveroxid har i princip upphort i Sverige.

Vidare har regeringen angivit att anvandning av bly i batterier och kadmium i nya
produkter bor upphdra inom 10-15 &. Angivna ma for insamling av startbatterier
innehdllande bly & 95% och for nickelkadmiumbatterier 90%. Insamlingen av
blybatterier administreras av ett for andamdlet bildat bolag, Returbatt AB, som
finansieras via avgifter pa blybatterier.

Under véren 2003 kommer regeringen att l1&gga fram en " kretsloppsproposition”
for beslut i riksdagen under hésten 2003. Propositionen baseras bl.a. pa SOU 2001:102
Resursi Retur.

c227 Lagstiftning for avioppsslam
Ar 2002 f&r utsorterat brannbart avfall inte deponeras och & 2005 f&r organiskt avfall
inte deponeras. ldag betalas en skatt pa 250 kr/ton for avfall som deponeras férutom
deponeringsavgift.

| Miljomalskommitténs betdnkande ” Framtidens miljo — allas vart ansvar” star att
malet ska vara att "senast & 2010 ingdr 75 procent av fosfor fran avfal och avlopp i
kretsloppet och kan &terféras till jordbruksmark dler annan produktiv mark utan risk
for halsa och milj6”. Naturvardsverket har redovisat i Aktionsplan fér anvandning av
avloppsslam och &erforing av fosfor ett mél om 60 % & 2015.

| Miljovardsprogram 2000 for Stockholms lan sigs "Slammet frén
avloppsreningsverken bor, framst pa grund av fosforn, i storre utstrackning foras till
odlingsmarken”. Samtidigt méste andra vagar att tillvarata fosforn héllas 6ppna vid
situationer néar slammet inte kan spridas. Slammets energiinnehall bor ocksa utnyttjas
béttre & vad som sker idag”.

Regelverk for anvandning av dam i jordbruk

Jordbruksanvandningen av slam regleras av regler frén Naturvardsverket (SNFS 94:2)
dér godkénda halter av vissa tungmetaler i slammet samt spridningsgivor &r
specificerade. Slamspridningen regleras dven av en slaméverenskommelse dér krav
stélls bl.a. pa olika slags atgarder for att faststalla ammets kvalitet, genomférande av



pa olika slags &gérder for att faststélla Slammets kvalitet, genomférande av lokala
slamréd med mera. Aven krav p& hogsta halter av négra organiska foreningar finns
specificerade. | det slamsamrad som tar fram denna slaméverenskommelse deltar
representanter for VAV, LRF och Naturvardsverket. V erksamheten inom detta omrade
styrs &ven av Miljobalken.

Ett EU-direktiv géllande slamanvandning & under utarbetande. Detta stéller bland
annat hogre krav pa slammets hygienisering for vissa anvandningsomraden.

Regler for jordtillverkning
| dagslaget finns inte nagot regelverk som faststdller vad jord far innehdlla
Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hésoskydd faststéller en
generell provningsplikt for uppldggning eller utsépp av fast avfal eler annat fast
amne pa ett sitt som kan fororena mark, vatten eller grundvatten och dar
fororeningsrisken inte bedéms som ringa. Naturvardsverket har utarbetat generella
riktvarden for fororenad mark (Rapport 4638) dér riktvarden for 36 dmnen eller
grupper av amnen och riktvardena & olika beroende pa markanvandning.
Naturvérdsverkets Allmanna réd 90:13 kap "anlaggande av gronytor” anger riktvarden
for metaller som Overensstémmer med slam till jordbruk. Ett nytt EU-direktiv som
kommer att gélla for slam som anvénds som jord for gronytor & under utarbetande,
troligtvis med Overrensstammelse med anvandning inom  jordbruket.
Hygieniseringskrav stélls inte idag men kommer troligen att stéllasi ett framtida EU-
dirddtevk-AMA samt kommuners Tekniska Beskrivningar anger jordkvalitet och -
anvandning. Sveriges Provnings- och forskningsinstitut, SP, har planer pa att upprétta
kvalitetskrav for slamjord.

Tillverkning av jord &r tillstdndspliktig och man ska &ven ange vad jorden ska
anvandas till. Pa det séttet kan alltsa prévningsmyndigheten styra anvandning.

En produktcertifieringsnorm for anléggningsord med dam & planerad av
Stockholm Vatten i samarbete med SRV Atervinning.
Avfosforisering av dlam
Tillstdndsprévning  har  under senaste tiden skett i Sverige dar
avfallsforbranningsanlaggningar har begéart att fa forbranna sam. | bada fallen har
Naturvardsverket tillstyrkt forbranningen men krévt att sammet ska vara
avfosforiserat. | Igelstas tillstdnd stér att man efter & 2002 endast far branna
avfosforiserat slam.
D Ordlista och definitioner

Avfall Varje foremdl, amne dler substans som ingdr i en
avfalskategori och som innehavaren gor sig av med eller
avser att gorasig av med

Avfallskategori Finns definierat i Bilaga 1 Avfalsférordningen
(2001:1063)

Avfalsplan Varje kommun har skyldighet att som en del av



Biologisk behandling
Brénnbart avfall

CFC
EEA
Elkretsen

EWC
Farligt avfall, FA

Fastighetsnéra hdmtning
(hushdllsnéra)
Flygaska

Fraktion
Grovavfal frén hushall

GFK

GFN

Hushallsavfall och
dérmed jamforligt

ISWA

IWA

Kfs
Kompostering

ningsordningen upprétta en avfalsplan for alt fast och
flytande avfal som uppkommer i kommunen.
Avfallsplanen ska skickastill Lansstyre sen.

Nedbrytning av |&tt nedbrytbart organiskt material genom
rotning eller kompostering

Sédant avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbrénningsprocessen startat

Klorflourkarboner, sk freoner

Elektriska och el ektroniska produkter som blivit avfall
Organisationen som producenterna av elektroniska och
elektriska varor bildat for att hantera producentansvaret
for elektriska och elektroniska produkter

European Waste Catalogue, EG:s avfallskatalog, en lista
Over adlaavfallstyper

Farligt avfall (tidigare MFA - miljofarligt avfall), listas i
Avfallsférordningen (2001:1063)

Insamling av avfall i eler vid fastighet tillganglig enbart
for de boende i fastigheten

Avfal fran forbranning som transporteras med
forbrénningsgaserna

En viss utsorterad del av avfdlet, t.ex. glas, matavfal
eller brannbart avfall

Skrymmande, icke farligt avfall, som omfattas av det
kommunala ansvaret

Gatu- och fastighetskontoret

Gatu- och fastighetsndmnden

Avfal som uppkommer som en direkt foljd av att
manniskor — oavsett andamd eller verksamhet —
uppehdller sig inom en loka eller anlaggning. Till
gruppen réknas avfal fran olika slag av mansklig
livsféring, t.ex.: pappersavfall ur tidningar och tidskrifter,
sopor, koksavfall och  mindre  skrymmande
tradgardsavfall, skrymmande avfal (grovavfall) som
utrangerade mobler etc. samt grovre tradgérdsavfall latrin.
Lokaler eller anldggningar vid vilka avfall jamforliga med
hushdllsavfall uppkommer kan vara t.ex.. industrier,
personalmatsalar, skolor samlingslokaler, sukhus och
andra vérdinréttningar, affarsrorelser, restauranger,
| texdarserat] dbeki of KiaserMEgooi atjen

International Water Association

Kommunal forfattningssamling

Biologisk behandling dér organiskt avfall bryts ned aerobt
(under forbrukning av syre) (jamfor rétning)



MB

MEEP
MFO
MiljGstation

MK

MHN
NV
Omstéllningsplan

Organiskt avfall
Plastkretsen

Producent

Producentansvar

Pressretur
RAS
RHF
RHN
RVF
RWA

R&tning

SBGF
SBK
SBN
SDF
SDN
SFS
SGA

SLK
SKA

Miljobalken

Miljoradet for Elektriska och Elektroniska produkter
Materielfoérsdrjningsorganisationen i Stockholms stad
Insamlingsplats for hushdllens farliga avfall, som i
Stockholm &gs och drivs av staden (ofta placerad vid
bensinstation)

Metallkretsen, privat materialbolag agt av
metal lf6rpackningsproducenterna

Milj6- och hél soskyddsndmnden

Naturvérdsverket, statlig myndighet

Plan for hur en deponi som inte & avslutad den 1 juli
2002 ska uppfylla EU-direktivet om deponering av avfall
Avfall som innehdler organiskt bundet kol, exempelvis
biologiskt avfal och plastavfall

Privat material bolag, agt av
plastforpackningsproducenterna

Den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller
sdljer en vara dler en férpackning (varuproducent) eller
den som i sin yrkesméssiga verksamhet frambringar avfal
som kraver sirskilda &dtgarder av renhdlinings- och
miljoskal (avfallsproducent)

Producenternas m fl. ansvar for insamling och &tervinning
av vissa typer av avfall (forpackningar, tidningar, déck,
elektronikskrot)

Privat materialbolag, agt av tidningsproducenterna
Regional Avfallssamverkani Stockholmslén
RenhdlIningsforvaltningen

Renhallningsnamnden

RenhalIningsverksforeningen, avfallsbranschorganisation
Returwell AB, privaa materidbolag, &gt av
wellférpackningsproducenterna

Anaerob (syrefri) behandlingsmetod for organiskt avfall
dér biogas bildas (jamfor kompostering)

Svenska Biogasféreningen

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadsndmnden

Stadsdel sforvaltning

Stadsdel sndmnd

Svensk forfattningssamling, lagar

Svensk Glasdtervinning, privat materialbolag &gt av
glasférpackningsproducenterna

Stadsledningskontoret

Svensk kartongdtervinning, privat materialbolag &gt av



SRV Atervinning AB

SVAB
SYVAB
SORAB

USK
VAV
Ateranvandning

Atervinning
Atervinningscentral

Atervinningsstation

kartongproducenterna

Kommunalt avfallsbolag, agt av Huddinge, Botkyrka,
Salem, Haninge och Nynédshamns kommuner

Stockholm Vatten AB

Sydvéstra Storstockholms V A-verksaktiebolag

Soderhalls Renhdllnings AB. Kommunalt avfallsbolag &gt
av: Danderyd, Jarfélla, Lidingd. Sollentuna, Solna,
Stockholm,  Sundbyberg, Taby, Upplands-Vasby,
Valédnimgs- och statistikkontoret

Svenska Vatten- och Avloppsverksféreningen
Anvandning av kasserad produkt utan foregdende
foradling

Vidareutnyttjande av materia eller energi

Storre, bemannad insamlingsplats for allt sorterat avfall
(utom matavfal) fran hushdllen, &gs av kommunen (i
Stockholms stad finns tre: Lévsta, Ostberga och Vantor)
Obemannad insamlingsplats med containrar  for
forpackningsavfall, returpapper, som &gs och drivs av
producenterna



Bilaga 3
Renhallningsordning
Foreskrifter om avfallshantering fér Stockholms kommun
Allmant
Inledande bestémmel ser

18 For avfalshantering i Stockholms kommun géller;
?  miljébalken (1998:808) och avfallsférordningen (2001:1063),
? foreskrifter om avfallshantering i forordningar utfardade med stod av
miljobalken och andra forfattningar,
?  sarskildaforordningar for avfall som omfattas av producentansvar.
Utbver de forfattningar som anges i forsta stycket géller dessa foreskrifter om
avfallshantering.

28 Med fastighetsinnehavare avses den som & fastighetségare eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som fastighetségare. Med
nyttjanderéttshavare avses den som, utan att omfattas av
fastighetsinnehavarebegreppet, har rétt att bruka eller nyttja fastighet.

Definitioner

38 Med avfal avses varje foremél, amne eler substans som ingdr i en sadan
avfallskategori som avses enligt miljébalken 15 kap 1 § och som innehavaren gor sig
av med eller avser eller & skyldig att gérasig av med.

Med hushéllsavfall avses avfall som kommer frén hushall samt darmed jamforligt
avfall frén annan verksamhet.

Med grovavfal avses sddant skrymmande hushdllsavfall som pé grund av sina
egenskaper, vikt eller storlek inte skall 1aggasi behallare for hushdllsavfall.

For ovrigt avfallssiag som regleras i sarskild forordning aterfinns definitionen for
avfallet i respektive férordning.

Ansvar for avfallshanteringen

48 Renhdllningsnamnden  (renhdllaren), har  verksamhetsansvaret  for
avfalshanteringen i kommunen. Avfalshanteringen i kommunen utférs genom
kommunens forsorg av den eller de entreprentrer (entreprendren) som renhdlaren
bestédnmaarfall som omfattas av producentansvar ansvarar respektive producent i
enlighet med respektive forordning.



58  Kommunfullméktige meddelar med stod av 27 kap. 4 — 6 88 miljtbalken,
foreskrifter om att avgift skall betalas for den insamling, transport, &tervinning och det
bortskaffande av avfal som utférs genom kommunens forsorg.

Avgiften fér tas ut pa ett sddant sitt att teranvéandning, &tervinning eller annan
miljGanpassad avfallshantering framjas.

68 Milj6- och hdsoskyddsnamnden &r tillsynsmyndighet fér avfallshanteringen
enligt miljobalken och enligt foreskrifter meddelade med stéd av miljobalken.

I nfor mationsskyldighet

78 Fastighetsinnehavare & skyldig att i erforderlig omfattning informera den som
bor i eller & verksam i fastigheten om géllande regler for avfallshanteringen.

Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
Hamtningsomr ade

88  Stockholms kommun utgor ett hamtningsomrade.
Skyldighet att ldmna avfall

98 Hushdllsavfal och darmed jamforligt avfall skall lamnas till av renhdllaren
utsedd entreprentr om inte annat s&gsi dessa foreskrifter.

Foérutsattningar for eget omhandertagande

108 Kompostering av formultningsbart koksavfall pad fastigheten skall ske i
skadedjurssiker och vérmeisolerad behdllare. Kompostering och nyttjandet av
kompostprodukt skall ske pa sadant sitt att risk for olagenhet eller néringslackage inte
uppkommer. Anmélan skall géras enligt 37 8.

Annat bortskaffande av avfall &n kompostering inom den egna fastigheten &r inte
till&ten utan sérskild dispens.

118 Torrt tradgardsavfall som inte kan utnyttjas for kompostering fér eldas endast
om det inte strider mot lokala hél soskydds- och brandféreskrifter.

Sortering av hushallsavfall

12§ Varje fagtighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare skall skapa majlighet for
sortering av avfallsslag enligt 13-17 88. Det utsorterade avfallet skall transporteras



bort frén fastigheten si ofta att olagenhet for manniskors hdlsa eller miljon inte
uppkommer.

Grovavfall

138 CGrovavfalet lamnas till av fastighetsinnehavaren anvisad plats inom
fagtigheten och hamtas av renhdlaren upphandiad grovavfallsentreprentr. Enskilda
hushdll kan &ven |amna sorterat avfall vid kommunens &tervinningscentraler.

Grovavfall skall fore transport till behandlingsanléggning sorteras i en brannbar
och i en icke brannbar fraktion. Fran grovavfallet skall &ven sorteras ut farligt avfall,
elektriska och elektroniska produkter, kylmobler och batterier. Ur den icke brannbara
fraktionen bor &ven metallskrot sorteras ut.

Grovavfallsutrymme eller grovavfallet skall férses med mérkning som klargor att
det & fréga om grovavfall.

Farligt avfall

148 Hushdllens farliga avfall, enligt definition 4 § avfallsférordningen, skall
sorteras ut fran 6vrigt avfall och hdllas skilt fran annat avfall. Det farliga avfallet skall
varatydligt markt med uppgift om innehdll.

Hushdllsavfal som utgors av eller innehdller farligt avfal skal lamnas till
fastighetens insamling av farligt avfal (i forekommande fall) eller till kommunens
insamlingssystem.

Elektriska och elektroniska produkter

158 Avfal som utgors av elektriska och elektroniska produkter skall hdllas skilt
frén annat avfall si att det kan hanteras separat. Elektronikavfall skall sorteras enligt
renhdllarens eller producentens anvisningar.

Avfal av elektriska och elektroniska produkter léamnas till producentens
insamlingssystem eller till av fastighetsinnehavaren anvisad plats inom fastigheten.
Fran anvisad plats inom fastighet hamtas avfallet av elektriska och elektroniska
produkter av renhdllaren upphandlad grovavfallsentreprenor. Avfallet kan dven lamnas
vid kommunens &tervinningscentraler.

K asser ade kylskap och frysar

16§ Avfall som utgors av kasserade kylskdp och frysar skall hanteras varsamt och
hallas skilt fran annat avfall, s att det kan omhandertas sarskilt.

Kasserade kylskdp och frysar 1amnas till av fastighetsinnehavaren anvisad plats
inom fastigheten och hamtas av renhdllaren upphandliad grovavfallsentreprendr.
Enskilda hushéll kan &ven l|amna kasserade kylskdp och frysar vid kommunens
atervinningscentraler.



Batterier

178§ Kasserade batterier skall sorteras ut och héllas skilt frén Gvrigt hushéllsavfall.
Detta géller aven kasserade produkter med inbyggda batterier eller produkter som pa
annat sétt innehdller sddana batterier.

Konsumentbatterier (smabatterier) ska ldmnas till inom fastigheten anordnad
insamling eller kommunens insamlingssystem. Produkter med inbyggda miljofarliga
batterier kan lamnas till forsdljningsstallen och aervinningscentraler. (Se &ven
Elektriska och el ektroniska produkter).

Bilbatterier och andra stérre startbatterier kan |amnas till aterforsdljare av dessa
batterier eller kommunens atervinningscentraler.

18§ Forsdljare som sdljer produkter med inbyggda miljofarliga batterier & skyldiga
att &terta dessa produkter och [amna dem till kommunens insamlingssystem.

19 § Avfall med producentansvar

Hushall och andra forbrukare skall sortera ut avfall som hanforstill producentansvaret
och lamna avfallet for borttransport i de insamlingssystem som producenterna
tillhandahdller.

Vid fastighetsndra insamling sker hémtning av avfallet efter dverenskommelse
mellan fastighetsinnehavaren och producenternas entreprendrer.

Hamtningsintervall

208

a) Frén en- och tvafamiljshus sker hamtning p& vardagar i den ordning som
renhallaren bestammer och s& ofta att ol&genhet inte uppkommer, dock minst en gang
per vecka. Sker kompostering av alt 4ttnedbrytbart hushallsavfall i enlighet med vad
som anges i 37 § fé&r renhdllaren medge hamtning en gang varannan vecka. | dvrigt
provas fragor om undantag fran reglerna om hamtningsintervall i samband med att
milj6- och hél soskyddsndmnden provar anstkan om dispens enligt 35 8.

b) Fran flerbostadshus, affarshus, kontorshus och liknande sker hamtning pa vardagar
i den ordning som renhdllaren bestammer och sa ofta att olagenhet inte uppkommer,
dock minst en gang per vecka.

¢) Né&r uppsamling av avfall sker i sluten container sker hamtning i den ordning som
renhdllaren bestdmmer och sa ofta att olagenhet inte uppkommer, dock minst var 14:e

dag.

d) Fran fritidshus, kolonitradgardar, fritidsanlaggningar och liknande sker hamtning
fr.o.m den 15 april t.0.m. den 15 oktober i den ordning som renhdllaren bestammer och



s ofta att ol&genhet inte uppkommer, dock minst en géng per vecka. Ovrig del av &ret
sker hamtning efter sérskild bestéllning. Sker kompostering av alt léttnedbrytbart
hushdllsavfall i enlighet med vad som angesi 37 § far renhdllaren medge hamtning en
géng varannan vecka. | Ovrigt provas frdgor om undantag frén reglerna om
haémtningsintervall i samband med att miljo- och hél soskyddsnamnden prévar ansbkan
om dispens enligt 35 8.

€) Frén anldggning som inte kan hanforas till ovan angivna sker hamtning i den
ordning som renhdllaren bestammer, dock minst sa ofta att ol&genhet inte uppkommer.

f) Hamtning av grovavfal och utsorterat avfall fran fastighet sker efter sarskild
bestdllning. Enskilda hushdl kan ldamna sorterat grovavfal vid kommunens
atervinningscentraler.

Emballering av avfall

218 | behdllare och utrymme for avfall far endast 14ggas sadant avfall for vilket
behdllaren och forvaringsplatsen &r avsedd. Avfall skall vara va emballerat si att
skada, arbetsmiljoproblem eller annan ol&genhet inte uppkommer.

Utrymmen for avfall, behdllarplats, behallare, hamtningsvagar m.m.

228 Renhdllaren meddelar anvisningar om, storlek och typ av avfalsbehdlare,
sickstdll samt latrinbehdllare. Godkanda behdllartyper anges i bilaga 1. Behdllare for
uppsamling av avfall skall vara uppstalld si att hamtning underl4ttas samt placerad pa
lamplig plats s3 att olagenhet inte uppstar. Behdllare skall placeras sa att den kan
hémtas och hanteras med den utrustning som anvands i kommunens insamlingssystem.

Nedgravning av avfallsbehdllare far inte ske sdvida den inte & forsedd med av
renhdllaren godkand upphissningsanordning.

Det dligger fastighetsinnehavaren att se till att transportvag fram till behdllarens
hamtnings- och tomningsplats hélles i framkomligt skick. Transportvagen skall rojas
frén sn6 och hallas halkfri.

Enskild vag och tomtmark som utnyttjas vid hamtning skall vara s dimensionerad
och hdllasi sdant skick att den &r farbar for hamtningsfordon.

Entreprendren skall ha tilltrade till de utrymmen i fastigheten dér arbetet skall
utféras. Nycklar, portkoder och dylikt skall vid begdran om hamtning lamnas till
renhdllaren.

Andringar skall utan anmaning meddel as renhdllaren.

Fyllnadsgrad och vikt
238 Behdllare far inte fyllas mer an att den l&tt kan tillslutas. Den far inte heller vara

s4 tung att det blir uppenbara svérigheter att flytta den. Narmare anvisningar om
tilldten vikt och dragmotstand for behdllare 1amnas av renhdllaren. Behdlare som &



ten vikt och dragmotstand for behdllare Iamnas av renhdlaren. Behdllare som &
overfull eller for tung hanteras enligt renhal arens anvisningar.

Ansvar for anskaffande och underhall av sickstall/behdllare m.m.

24 8 Fagtighetsinnehavaren & ansvarig for anordnande, installation och underhdll av
inom fastigheten installerade anordningar for avfallshanteringen sdsom sackstall, karl,
sopskap, utrymme for avfall m.m.
Betraffande sickhéllare och andra anordningar géller foljande:
- Deskall varatillgangliga och ges service i form av dterkommande underhdll och
tillsyn for att forebygga driftavbrott och olagenhet sdsom buller, lukt och dylikt.
- De skall utformas, underhéllas och installeras sa att kraven pa god arbetsmiljo
uppfylls och risken for olycksfall minimeras.
- De skall vara lététkomliga for upphéangning/uppstéllning och skiftning av
forekommande behdllartyper.
- De skal medge hantering med den utrustning som anvénds i kommunens
renhdl Iningssystem.

258 Fastighetsinnehavaren har ansvar for rengdring och tillsyn av
&tergéngshehdllare och utrymme for avfall.

Latrin

268 DA fadtighet eler bét, fartyg, prém eller liknade flytetyg i hamn saknar
andutning till avloppsanlaggning skall avfall frén torrklosett samlas upp i téta
behdllare av typ, material, kvalitet och storlek som angesi bilaga 1.

278§ Latrinbehdlare skall fordutas genom fastighetsinnehavarens,
nyttjanderattshavarens eller bétagarens forsorg och stéllas vid fastighetsgrans eller
annan anvisad plats sa néra uppstalIningsplats for hamtningsfordon som majligt.

288 Hamtning av latrin sker efter sarskild bestélining.

298 FOr installation av formultningstoalett samt kompostering av latrin krévs
medgivande av miljo- och halsoskyddsnamnden enligt 37-38 88 Med
formultningstoal ett menas mulltoal etter samt kompostering av latrin i latrinkompost.

308 Permanent anvandning av si kallad Bajamaja och liknande &r inte till&tet.
Kommentar. Bajamagja & en form av slutna behdllare och undantagna fran
tillstandplikten.



Slam

318 Enskilda dlamavskiljare, fettavskiljare och dlutha tankar innefattande
urintankar, skall vara l&tt tillgangliga for tdmning. Lock, manlucka eller annan
témningsanordning skall kunna 6ppnas av en person och fér inte vara 6vertackt vid
tomAsstighetsinnehavaren ansvarar for anléggningens skétsel och underhdl. Finns
anldggningen p& bét, fartyg, prdm eler liknade flytetyg svarar &garen for
anlaggningens skétsel och underhdll.

Orenat avloppsvatten fér inte sldppas ut i hamnomréde.

Hamtning av slam eller urin frén:

a) Slutnaenskildatankar och urintankar, sker minst en gang per ar.

b) Fettavskiljare, sker en gang per manad eller efter sarskild Gverenskommelse med
Stockholm Vatten AB.

¢) Slamavskiljare, sker efter sérskild bestélining.

Annat avfall &n hushéllsavfall och darmed jamforligt avfall
Uppgiftsskyldighet

328 Den som yrkesmassigt bedriver verksamhet dar det uppstér annat avfall &n
hushdllsavfal, skal, pd anmodan av renhdlaren, i enlighet med 13 §
avfallsférordningen, Iamna de uppgifter i fréga om avfalets art, sammansattning,
mangd och hantering som behtvs som underlag for kommunens renhallningsordning.

338 Den som yrkesméssigt tillverkar, till Sverige for in eler séljer en férpackning
eller en vara som & innesluten i en sddan forpackning, skall pd anmodan av
renhallaren, 1amna de uppgifter i fréga om forpackningsavfallets art, sammansattning,
mangd och hantering som behtvs som underlag for kommunens renhdlIningsordning.

Hanteringsbestdmmelser for godsel

348 Godsde som uppkommer av husdjur (hast, ko, fér, get etc.) skall samlas upp och
forvaras pa sadant st att risk for ol&genhet och naringsl dckage inte uppkommer.

Djurhllaren ansvarar for att godsel bortskaffas och i mojligaste mén &teranvands,
exempelvis som jordférbéttringsmedel .

Dispens frén foreskrifterna om avfallshantering och anmalan om eget
omhandertagande

358 Anstkan om dispens fran kommunens foreskrifter om avfalshantering sdvitt
gdller bestammelser om hushdllsavfall ska goras av den som vill ha dispens och provas
av milj6- och hél soskyddsnamnden.



368 Renhdllningsnamnden beviljar dispens enligt 40-42 §8.

378 Avfal far endast tas om hand pa den egna fastigheten under forutsittning att
det kan ske utan risk for oldgenhet for manniskors hélsa och miljon.

Fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare som géalv avser att ta hand om sitt
formultningsbara koksavfall pa fastigheten skall anméla detta skriftligen till miljo- och
hél soskyddsndmnden. Annat bortskaffande fordrar dispens enligt 35 Anmédan och
ansokan skall alltid innehalla uppgifter om vilka avfallsslag som avses omhandertagas,
samt en redogorelse for pa vilket sitt omhéndertagandet skall ske utan att det innebér
risk for oldgenhet for manniskors hélsa och miljon.

Tradgardsavfall omfattas inte av tillstands- eller anmalningsplikt.

388 Ansbkan om dispens for omhdndertagande av latrin i egen
formultningsanlaggning skall innehdlla en beskrivning av anldggningen samt en
avsittningsplan  avseende en tiodrsperiod dar det framgdr var och hur
konftoeproduisitekakaieslattidhwiihpasoch hal soskyddsnamnden.

398 Hamtning av avfal frén annan plats an frén forvaringsplatsen inom fastigheten
kan medges under villkor att det bedoms lampligt frén sanitar synpunkt och att det av
praktiska skal & motiverat att forsla bort avfallet frén annan plats &n frén fastighet dér
det uppkommer.

Skriftlig anstkan ska ske till miljé- och hél soskyddsnémnden.

408 Tva fastighetsinnehavare eler nyttjanderéttshavare kan av

renhallningsnamnden, efter skriftlig ansdkan, medges rétt att anvanda gemensam

avfallsbehdllare under forutsittning att bestammelserna i dessa foreskrifter om

fyllnadsgrad och vikt beaktas och att olégenheter for ménniskors hélsa éler miljon inte

uppstar.

418 Fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare som komposterar  allt

formultningsbart hushdllsavfall enligt dessa foreskrifter kan av renhdllningsnamnden

efter skriftlig ansbkan medges att avfalet hdmtas vid vartannat ordinarie

hamtningstillfélle under férutsditning att olégenheter fér manniskors hélsa eller miljon

inte uppstar.

42 8

d) Uppehdl i hamtning vid permanentbostad samt fritidsfastighet kan av
renhdliningsndmnden  efter ansdkan medges fastighetsinnehavare eller
nyttjanderéttshavare om fastigheten inte kommer att utnyttjas under en
sammanhé&ngande tid om minst tre manader.

€) Uppehdll i hamtning vid verksamhet kan av renhdllningsnamnden efter ansokan
medges verksamhetsinnehavaren om verksamheten inte kommer att bedrivas
under en sammanhéngande tid om minst en ménad.



Skriftlig ansokan skall 1amnas till renhdlningsnamnden senast en manad fore den
avsedda uppehéalIsperioden.

438 Farligt avfall och liknande fé& inte anvédndas for brandvningar av
brandforsvaret. Byggnader far eldas endast om rivningslov eller rivningsanméaan
foreligger.

448 For forskning och utveckling inom avfallshantering f&r renhdllaren, efter
dispens av milj6é- och hélsoskyddsnamnden, bedriva forsoksverksamhet.

Dessa foreskrifter trader i kraft den xxxxxx 200Y da Stockholms renhallningsordning
Kfs. 1999:10 upphdr att gélla. Undantag och medgivanden som har |émnats med stod
av tidigare bestammel ser géller tills vidare.



Bilaga 3:1

Bilaga till

Foreskrifter om avfallshantering fér Stockholmskommun  Bilaga 1

Behallartyper

Foljande uppsamlingsbehdllare godtas i kommunens insamlingssystem

?

?

Matavfallssick, 60 liter, for bltt, 1attnedbrytbart avfall frén restauranger, storkok
och livsmedelshandel avsedd for placering i siackhéllare

Engangssick, 60 — 350 liter, for hushdlisavfall eller darmed jamforligt avfall, for
placering i sickhdllare

Kérl med lock och hjul lyftbart med karllyft for uppsamling av rent utsorterat
matavfal i séck, med maximal kérlvolym 150 liter.

Kérl med lock och hjul lyftbart med karllyft, upp till 800 liter.
Uppsamlingstank fér mobil sopsug

Container for central sopsug

Container for/eller med inbyggd komprimator

Container for tdémning i sophdmtningsfordon (t.ex. frontlastare och sophil)
Container for containerhanterande fordon.

Batteriholk —or

Karl for latrin av engadngmaterial med maximal volym 40 liter.

Renhéllaren lamnar anvisningar och godkannande.



Bilaga 4

Sammanstallning av remissyttranden 6ver Renhallningsor dning —avfallsplan och
foreskrifter —for Stockholms kommun

Sammanstéliningen av remissyttanden redovisas under avsnitt Avfallsplan respektive
Foreskrifter.

Avfallsplan

Sadsledningskontoret/Juridiska avdel ningen
Juridiska avdelningen har valt att enbart Iamna synpunkter pa foreskrifter. Se nedan
under rubrik foreskrifter.

Sockholms Naringdivsnamnd

Naringslivsnamnden godkanner och aberopar kontorets tjansteut|dtande. Kontoret har
valt att endast kommentera sadant som berdr néringslivet och anser att avfallsplanen
och foreskrifter inte paverkar Stockholmsforetagen negativt. Tvéartom far Stockholm
ett konkurrenskraftigare néringdiv.

Kontoret instdmmer i att det & nodvandigt att staden gor en dvergripande studie
over samtligt avfal fran verksamheter sa att staden vidtar rét atgéarder. Eftersom
foretagen anser att ansvarsfordelningen, liksom de ekonomiska spelreglerna, & svara
att dverblicka, &r det viktigt att staden ger en tydlig information om vad som géller for
foretagen.

Sadshyggnadsnamnden
Namnden har bed utat enligt stadsbyggnadskontorets tjansteutl &tande.
Stadsbyggnadskontoret staller sig bakom de méal som formuleras i avfallsplanen.
Kontoret har dérutéver |amnat foljande kompletteringar till planen och anger foljande:
Stadsbyggnadsnamnden bertrs av foérslaget i forsta hand vad géler behov av
markutrymmen for hantering av avfall. Dessa ansprék p& mark méaste uppmarksammas
i den ndrmare planeringen. Har & det angeldget med ett effektivt samarbete mellan
renhalIningsforvaltningen, gatu- och fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret.
Betrdffande  kdlsortering  framfor  kontoret  att  grundldggande  for
insamlingssystemet &r att det bygger pa nérhet, bekvamlighet och enkelhet. Utifran de
system som finns idag bor utvérdering ske av nuvarande system. Vidare bor det
utredas hur insamlingssystemet ska utformas for att varatillgangligt for ala, dvs. dven
for personer med funktionshinder. Kontoret konstaterar vidare att det finns brist pa
effektiva verktyg for att astadkomma tex. kvartersvisa losningar for insamling av
utsorterat avfall. Det behovs ett starkare stod i lagen, varfér man borde se 6ver
lagstiftningen s3 att bildandet av gemensamma |Gsningar underl &tas.



Kontoret patalar att det & en stor brist att det ssknas md om hur manga
atervinningscentraler som ska byggas under planperioden. Markreserveringar for
aervinningscentraler liksom sorteringss och omlastningsstationer ska anges i
OveBsstéffiamde behandling av slam konstaterar kontoret att i det fall férbranning av
rotslam erfordras och en anldggning for detta maste uppforas finns det ingen plats
inom Stockholms kommun som |&mpar sig fér denna verksamhet.

Kontoret saknar fordag pa étgarder for hur det farliga avfallet ska minska.

Kontoret anser att informationen om avfallshantering behdver bli betydligt béttre.

Miljo och halsoskyddsnamnden

Namnden har beslutat i enlighet med miljoforvaltningens tjansteutldtande.

Miljoforvaltningen foredar att forslaget till renhallningsordning avstyrkes;

1. Det bér utarbetas en strategi for det avfall som omfattas av stadens ansvar, men
aven for det dvriga avfallet samt for det avfall som uppkommer inom stadens egna
verksamheter. Fordaget innehdller inte en avfallsstrategi.

2. Det bor fastdds att fastighetsintegrerad kallsortering for hushdlen infors i
Stockholm, liksom en ordning med utsortering av icke brannbart hushallsavfall.
En analys av och fordag pa vilken niva som ska gélla for hushéllens kéllsortering
i Stockholm méste genomforas.

3. Staden bor sikerstélla att dess ansvar for hushdllsavfallet kan fullfoljas genom att
Hogdal enanldggningens eller motsvarande verksamhet utvecklas och garanteras.

4. For att 6ka servicen for smaforetagare bor staden utreda och 6vervaga om staden
bor ta ett utdkat transportansvar for deras farliga avfall.

5. Ett forbéttrat insamlingssystem for elektriskt och elektroniskt avfall i Stockholm
bor utarbetas.

6. Kommunens transportansvar enligt forfattning maste hanteras pa ett konstruktivt
sétt sA att kostnadernaintegrerasi avfallstaxan.

7. Mdjligheten till exempelvis aterbruk vid aervinningscentralerna bor utredas. Det
finns altfor f& konkreta fordag om &eranvandning, aterbruk och
material &ervinning.

Dérutover har férvaltningen [amnat foljande synpunkter:

Det & mycket angeldget att det tas ett helhetsgrepp i avfallsfrégan och att det
utarbetas en avfallsstrategi for Stockholm. Staden saknar idag en avfallsstrategi for det
avfal som uppkommer inom den egna verksamheten, for det avfall som staden har ett
sérskilt ansvar for samt for det dvriga avfallet. En forbéttrad analys av var bristerna
finns behtvs ocksd, och ett klargorande av ansvarsfrégorna. Inom stadens egna
verksamheter rader stor osskerhet om hur avfallet ska hanteras, om vad som &r att
beteckna som hushdllsavfall respektive verksamhetsavfall, hur de olika
verksamheterna ska l6sa sin kéllsortering samt vem som ska svara for de kostnader
sonHupdsEgan om bristen pa behandlingskapacitet i staden och i regionen ska lésas &r
ocksa ndgot som staden behover ta stéllning till och som &ven bor ingd i den
avfalsstrategi som miljoéforvaltningen anser & nédvandig.



Nedanstdende &erges de synpunkter som miljéforvaltningen framfort pa ma for
avfallshanteringen.

M4l for avfallshanteringen i Stockholm

De md och &gérder som foreslds i planen & i det stora hela bra och utgor ett
komplement till de avfallsma som foreslagits i det kommande miljoprogrammet for
Stockholm. Férvaltningen pétalar att nationella malet om avfalsminimering inte
aerfinns i planen och anger att staden bor ha som ambition att efterleva det nationella
malet om avfallsminimering. Forvaltningen inser att stadens méjlighet att paverka
avfallsmangderna & sma.

Vidare &r det felaktigt aft likstélla &eranvandning, materialdtervinning och
energiutvinning, vilket gérsi planen. Av den avfalshierarki som antagitsi EU framgar
att avfalsminimering har foretrade framfor &eranvandning, darefter foljer
materialdtervinning, darpa energiutvinning och sutligen deponering, som har lagst
prioritet.

Mal 1- Minska det farliga avfallets méngd och farlighet

Forvaltningen anser inledningsvis att malet & ndgot missvisande. Av de atgérder som
& foreslagna till mélet framgér att mélet endast géller att 6ka insamlingsgraden av
farligt avfal, inte att minska méangden farligt avfall.

Farligt avfall fran hushallen

Servicenivan for hushallen maste hojas for att inte farligt avfall ska héllas ut i avioppet
eller slangas i soppasen. Detta behover inte innebéra att antalet miljostationer ska
utokas, utan staden kan behdva &ven andra insamlingsformer som tex en mobil
insamling av farligt avfall.

Farligt avfall fran verksamheter

Staden har idag mycket sma mojligheter att paverka insamlingssystemet for farligt
avfal frén verksamheter, eftersom staden inte har ansvaret for detta avfall.
Forvaltningen anser att det bor utredas om staden ska ta ett utokat ansvar for
verksamheters farliga avfall.

Mal 2 - Minska deponeringen av santliga avfallssag genom att:

- bka materialdtervinning och energiutvinning

- bka andelen avfall som forstill biologisk behandling och som &r av sdan kvalitet att
behandlingsprodukten kan nyttjas som jord eller gédningsmedel

Kéllsortering

Forvaltningen anser att det bor betonas i betydligt storre utstrackning att hushéllens
mojlighet att kéllsortera den sk soppésen och grovavfallet i Stockholm &r begrénsade,
vilket avspeglas i de negativa miljoeffekter som avfallshanteringen genererar. |
dagslaget bygger stora delar av kallsorteringen pa att hushdllen anvander sig av de
insamlingsplatser som staden och producenterna genom fdrpackningsinsamlingen



lingsplatser som staden och producenterna genom férpackningsinsamlingen erbjuder
invanarna. Forvaltningen anser att stadens ambitionsniva borde hojas véasentligt och att
tillrackliga resurser till de tgarder som krévs maste avséttas.

Fastighetsintegrerade kallsorterings 6sningar fér hushéllen bor inférasi Stockholm.
Forvaltningen foreddr darfor att en plan tas fram for hur utbyggnaden av den
fastighetsintegrerade  kallsorteringen ska genomfdras och att sorteringsnivan i
hushdllen bestams. Staden bor delas in i ett antal hamtningsomréden med olika
bebyggel seméssiga foérutséttningar. Framférallt & nddvandigt att den icke brannbara
fraktionen sorteras ut. Om andelen icke brannbart avfall och sidant avfall som &r
mindre lampligt att forbranna, t ex bléta sopor, sorterades ur soppasen skulle
Hogdalenverkets méjlighet att ta emot utsorterat brannbart avfall som uppkommer
inorBattailrgadk&ravs i det insamlingssystem som forpackningsinsamlingen samt
returpappersproducenterna svarar  for.  Synpunkterna  och  klagomdlen pa
aervinningsstationerna & manga, framforallt gallande nedskrgpning men ocksa
rérande buller.

Grovavfall

De &tgérder som foredagits géllande grovavfallet & bra. Det & angelaget att méngden
grovavfall minskar och andelen som gar till dterbruk bor oka Mojligheten till
byteshandel med begagnade varor for aterbruk vid &tervinningscentraler bor utredas.
Grovavfalet maste sorteras i betydligt hogre utstréackning dn vad som gors idag.
Dessutom &r det endast i ett begrénsat antal flerfamiljsfastigheter som de boende har
tillgang till ett grovsoprum i den egna fastigheten. De boende som saknar grovsoprum
& da hanvisade till att Iamna sitt grovavfall i de aervinningscentraler som staden
tillhandahdller. Antalet atervinningscentraler & idag inte tillrackligt utan bor 6ka for
att forbéttra servicenivan for invanarna.

Elektriskt och elektroniskt avfall samt kylmébler

Det & nodvandigt att insamlingssystemet for elektriskt och elektroniskt avfall
utvecklas for att forbéttra servicenivan och for att en god insamlingsgrad ska kunna
uppRés. att sakerstalla att kylmablerna hanteras miljoriktigt anser forvaltningen darfor
att staden i enlighet med renhdlIningsforordningens krav ska svara for borttransporten.
Detta forutsétter att kostnaden for hamtningen fran hushdllen ingdr i den ordinarie
soptaxan, vilket aven skulle medféra en avsevéart forbéttrad service och motverka den
nuvarande illegala hanteringen av kasserade kylmébler.

Mal 3 - Forbéttra stadens kunskap och kénnedom om samtliga avfallsfloden i staden

Genomfdérande av de foreslagna dtgarderna bedéms medféra en avsevért forbattrad
kunskap om avfalsflodena. Framforallt & den foredagna studien om
verksamhetsavfallet och férslaget om nya rutiner for rapportering av avfallsméangder
nodvandiga. Den kunskapsuppbyggnad som behdvs &r dock ytterst en resursfréga.



Mal 4 - Oka forstdelsen for och kunskaperna om avfallshantering hos stadens
invanare och verksamheter

Brainformationsmaterial saknas och bor ges hdg prioritet.

Mal 6 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet (i avfallsfrdgor) med

Sockholmsregionen kommuner

Forvaltningen anser att for stadens del &r tillgangen till Hogdalenverket strategiskt
essentiell. Utan denna anléggning klarar inte staden sitt avfallsansvar.

Mal 8 - Miljosakra nedlagda avfallsupplag

Forvaltningen bedomer dock att Lovstaomradet bor prioriteras. Det kravs en riskanalys
av hela omradet, eftersom det &r risk for utlackage av metaller frén omradet.

Gatu och fastighetsndmnden
Namnden har bedlutat enligt gatu- och fastighetskontorets tjansteutl &ande.

Inledningsvis anger kontoret att planens fordag till md och &tgarder
Overensstammer med det miljéarbete som gatu- och fastighetskontoret, Gfk, bedriver.
Kontoret anser att det & en brist att planen inte féljer kommunfullmaktiges beslut om
integrerat system for ledning och uppféljning av stadens verksamheter.

Man saknar ett strategiskt angreppssétt som innebdr att de olika problemen
analyseras och vérderas utifrén vad som & mest angelaget att klara for att na malen,
dvs. en prioritetsordning av atgérder.

Gfk  stdder fordaget att  forbéttra  kéllsorteringssystemet  foér
producentansvarsmaterial for att i storre utstrackning astadkomma fastighetsvisa eller
fastighetsnéra 1osningar for hushéllens behov. Kontoret pétalar att det foreligger
svarigheter att fatillgang till 1ampliga utrymmen.

Gfk stoder forslaget att fler &tervinningscentraler byggs, men klargor dven att det
kan vara vissa svérigheter med att finna lampliga markomréden for sava
&tervinningscentraler som miljostationer pa grund av storningar frén dess verksamhet.

Gfk papekar att aen slam fran fororenat dagvatten fran gator behover
omhéndertas.

Gfk pekar pa nodvandigheten av regionalt samarbete erfordras for att harbérgera de
bergmassor som tunnelbyggen alstrar. Tillgdngen pa platser for sortering och
mellanlagring av bygg- och rivningsavfal, schaktmassor samt maéttligt fororenade
jordar saknas liksom férslag pa &tgérder for denna hantering.

Gfk pétalar att schaktmasseupplaget vid Hogdalen & avdutat fore 1 juli 2002
vilket innebdr att omstallningsplan g erfordras.

Planen bor fortydligas med att aen Gfk och végverket svarar for
gaturenhalIningen inom staden.



Kontoret understryker vikten av intensiv och uthdllig information till hushal och
foretag

Brand och r&ddningsnamnden
Namnden har bedutat enligt forvaltningens tjansteutl &ande.

Brandforsvaret & i huvudsak positiva till mal och forslag till atgéarder som angesi
avfalsplanen.

| remissvaret pétalar brandforsvaret att det & av stor betydelse att brand- och
olycksrisker uppmérksammas i al information om avfalshantering bade ur
personsikerhets: och egendomsmassiga perspektiv. Manga brénder dartar i
anknytning till insamlingsplatsen som t.ex. sopséckar, tidningscontainer, grovsopor.
Brandforsvaret medverkar gérna vid utformning av informationen.

Av sikerhetsskal bor staden ta ett frivilligt insamlingsansvar for farligt avfall fran
verksamheter. Vidare anser man att det finns stora risker nér man hanterar olika dag
av kemikalier pa samma plats, varfor man rekommenderar att miljostationerna, dvs.
insamling av farligt avfall frdn hushdlen, bor vara bemannade for att forebygga
brander.

Brandférsvaret understryker behovet av ett dkat samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan olika forvaltningar och bolag.

Saluhallsstyrelsen
Saluhallsstyrelsen har i sitt remissvar tillstyrkt forslaget till renhalningsordning

Sadsdel snamnderna
Nedan redovisasi korthet vilka synpunkter som stadsdel sndmnden (Sdn) framfort.

BrommaSdn  Stadning vid atervinningsstationer & undermalig. Staden befinner
sig i kvalitetssdkringens tid. Med brukaren i centrum visar
utvarderingen att brukarens klagomal inte tas pa allvar.

Efterlyser ett konkret fordag hur staden ténker arbeta med
Overgangen till fastighetsndra hamtning. Medborgarna &
intresserade av att sortera sitt avfall och efterfrégar ekonomiskt
bidrag fér ombyggnad av soprum. Taxan bor sdnkas for
markuppl atelse vid placering av sorteringskérl.

Sdn anger att planen bor innehdlla m@8 om inréttande av fler
atervinningscentraler. Medborgarna efterlyser en
&tervinningscentral i Bromma.

Stoder forsaget om informationsaktiviteter till hushdll och
verksamheter.

Enskede -Arsta Mobil insamling av hushllens farliga avfal bor komplettera
Sdn befintliga miljostationer och pilotprojekt med sadan insamling bor
startas. Viktigt att dvergripande ma& om minskning av avfal finns



Farsta Sdn

Hégerstens Sdn

Hésselby-
Vdlingby Sdn

med i avfallsplanen. Om staden saknar rédighet Gver detta bor
orsakerna utredas. Forslag till &gérder for fororenade jordmassor,
upptagen halkbekampningssand och snémassor bor ocksd inarbetas
i planen. Arbetet med att kvalitetssékra det organiska avfalet i
alménhet och matavfallet i synnerhet bor prioriteras, liksom
utbyggnaden av biologisk behandling. Utifrén lokala férhéllanden
& det viktigt att erbjuda béttre serviceniva och infrastruktur for
kallsorteringssystemet. Foreslds att insamlingsstationer kan vara
bemannade vissa tider pa dygnet. Slambaserad anlaggningsjord bor
foregés av kemiska analyser. Nyttjande av denna jord genererar
hogre kostnader for park och grénomréadens underhall.

Forsok med ambulerande fordon for insamling av farligt avfall kan
vara ett sétt att oka insamlingsgraden av farligt avfall. Det &r
Onskvart att staden tar ett operativt ansvar for verksamheternas
farliga avfall for att p& si sitt fa battre kontroll éver hur det farliga
avfallet hanteras och samordna transporterna. Dessutom foresl s att
verksamheter med liten mangd borde till&tas |amna sitt farliga avfall
pa miljostationerna. Poangterar vikten av att insamlingsstallen for
elektroniska och elektriska varor &r |&ttillgangliga, tex grovsoprum.
Anser att det som Overgripande mé bor anges att den totala
avfallsmangden ska minska —jfr miljoprogrammet.

Ser Sdn:s problem med hur avfalshanteringen i samband med
gaturenhallningen ska hanteras, eftersom stor mangd av detta avfall
innehdller brannbart och gér till deponi.

Anger att stadens taxesystemen och hyreskostnader bor stimulera
kallsortering.

Anser att insamlingssystemet for hushdllens farliga avfall bor
kompl etteras med ambulerande system. Mindre verksamheter bor fa
tillgang till samma insamlingssystem som hushdllen. Detta system
bor &ven omfatta EEA.

Den totala avfallsmangden bor minska— vilket bor anges som mal.
Eftersom &tervinningsstationerna kommer att behdvas under
programperioden bor ma for hur dessa ska hanteras inarbetas i
plagetéget att matavfallsinsamling sker och behandlas genom t.ex.
kompostering for att dérigenom frigra kapacitet vid
Hogdalenverket.

Namnden anser att en béttre samordning av stadens program &r
nodvandigt.

Konstaterar aven att stadens taxor och avgifter inte premierar
kallsortering och kompostering. Exempelvis tar miljoforvaltningen



Katarina Sofia
Sdn

Kista Sdn

Kungsholmens
Sdn

en avgift om 1600 kr for handldggning av kompostansikan.
Tydligare och  hogre  ambitionsnivd  efterlyses  betr.
Atervinningsstationer. Foresl& mobilt  insamlingssystem  for
hushdllens farliga avfall. M8 om materialdervinning och aterbruk
bor anges for bygg- och rivningsavfal. Atgérder for att skapa
behandlingsanl&ggningar for fororenade jordmassor behdvs.

Néamnden har i ditt yttrande framfért behovet av fler
insamlingsplatser for hushdllens farliga avfall och att samrad bor
ske med stadsdelsforvaltning vid etablering. Anser det dnskvart att
staden tar ett operativt ansvar for verksamheters farliga avfall.
Kommunala verksamheter, med sma mangder, borde fa nyttja
miljostationer. Det overgripande malet — minskning av avfal -
borde finnas med, &ven om det & svéart att realisera. | forsaget
saknas @&en mad for minimering och &eranvandning. Planen
fokuserar direkt pa materiadtervinning och energiutvinning.
Redovisar svdrigheterna med hanteringen av  avfalet vid
gaturenhdllning samt anger att utsortering av brannbart avfall
kommer medféra merkostnad for stadsdelsndmnden. Pekar pa att
det bor finnas ekonomiska styrmedel for stimulera kéllsortering och
att detta kopplas till avfallstaxan. Antalet &ervinningscentraler bor
Oka. Stoder forslaget att en dvergripande studie over alt avfal tas
fram och framfér att det & nodvandigt att denna kunskap férmedlas
vidare.

Anser att antalet foreslagna etableringar av miljostationer inte &r
tillrackligt. Etablering bor ske i samréd med sdf. Komplettera
insamlingen av farligt avfall med butiker som har generdsa
oppettider samt ambulerande fordon. Onskvért att staden tar ett
operativ ansvar Over verksamheternas farliga avfall, samt ger
mdjlighet for foretag med sma mangder farligt avfall att [amna det
vid miljostationer.

Anmarkningsvart att inget mal finns om att minska totala mangden
avfall. Ambitionen om &teranvandning & for 18g. Kompostering alt.
rétning av matavfal & vasentligt och angeldget att sdfis
verksamheter fa&r ingd Policy for fastighetsndra hamtning bor
kompletteras med tydliga ekonomiska styrmedel. Anser att stadens
verksamheter inte ska likstéllas med privata foretag utan fa en lagre
avgift/taxa. Fastighetsforvaltare inom staden borde ta ansvar fér
kommunala verksamheters kallsorteringsmdjligheter — sam-
ordningsvinster.

Farligt avfall — se ovan. Minskade méngder — se ovan

Staden bor utreda varfor man inte kan paverka minskning och
ateranvandning av avfall.



Liljeholmens
Sdn

Maria-Gamla
stan Sdn

Norrmams Sdn

Betréffande gaturenhdllning foreslds att stadens Strategi for
dagvattenhantering vad géller avlioppssam inarbetas. Forslag till
atgérder for snétippning samt &tgarder for rening av sopsand.
Fordag att RHN Overvager mdjligheten med att nyttja ett
ambullerande system for sopsandsrening.

Vill ha utredning om vilka farliga avfallsfraktioner som kan samlas
in via grovsoprum. Ambulerande insamling av farligt avfal bor
inforas. Angelaget att tradgardsavfall komposteras och att staden
ombesdrjer att komposteringsanldggningar finns. Bygg och
industriavfall - strategi for materialdtervinning och aterbruk
efterfrégas. Forvaltningen anser att det &r angeldget att efterstrava
systemskifte fran bringsystem till hamtningssystem. Utbyggnad av
&tervinningscentraler innebar bringsystem. Tydliga mél saknas for
hur aervinningsstationer ska hanteras i framtiden. Vill &ven att
samtliga sdf ska redovisa avfalsstatistik. | planen saknas
redovisning Gver vilka hinder som foreligger for att nd sdvé
nationella som stadens egna ma. Anser vidare att det krévs
ekonomiskaincitament for att 6ka kéllsorteringen.

Samrad med berorda sdf for att finna insamlingssystem for farligt
avfall, hanvisar blatill mobilt system. Ett ma bor vara att minska
den totaa avfalsmangden. Overgdng till fastighetsndra
kallsortering & den basta |6sningen. Efterfrégar konkreta forslag pa
hur staden ska bidra till att takten okas. Avfallstaxor kan vara
Sypaadd. & ett problem — efterlyser utredning med sikte pa hur
sanden kan renas alternativt deponeras. Patalar problemet med
hushallsavfall i skrépkorgarna pa stan.

Fored& att ambulerande system for insamling av farligt avfall
ordnas. Nuvarande stationer innebédr en sékerhetsrisk. Staden bor ta
ett operativt ansvar for verksamheternas farliga avfall. Sma foretag
ska ges mdjlighet att nyttja miljostationer. Minskning av totala
méangden avfall saknas som ett dvergripande mal. Aven mal for
ateranvandning saknas och det bor utredas varfor det forehdller sig
A Avfallstaxesystemet bor utformas sa att det blir fordelaktigt att
kéllsortera. Kallsortering bér ske i andutning till fastigheten.
Avfallshanteringen upplevs som ologisk, varfor en langsiktig och
varaktig helhetssyn pa avfallshanteringen maste prioriteras.

Viktigt att RHN tilldelas tillréckliga resurser for att de foreslagna
dtgérderna ska f& genomslagskraft. Planen bor trycka mer pa
preventiva atgarder.

Dagvattenstrategin bor ingd i planen for att minska fororeningar i



Rinkeby Sdn

Skarpnécks
Sdn

Skarholmens
Sdn

Spénga-Tensta
Sdn

slammet. Vidarrutveckla sandreningstekniken som prévas i négra
sdf.

Ej avldmnat svar.

| fordaget saknas mél om hur undvika att avfall uppstér och avfallet
& s3 ofarligt som mgjligt. Ekonomiska incitament saknas i
fordaget. Ambulerande fordon for insamling av hushéllens farliga
avfal kan vara en mgjlighet. Staden bor ta ett operativt ansvar for
verksamheters farliga avfall. Sma foretag bor kunna lamna sitt
farliga avfall pa miljostationer. Forslag bor ges pa hantering av sno
och sopsand ska l9sas. For att minimera fororeningsgraden i slam
bor &tgéarder sa nara avfallskalla som majligt foredas. Forvaltningen
papekar att i slambaserad anldggninggiord véxer ogras bra, vilket
ger Okade kostnader for rensning. Tar upp problematiken med
skrapkorgar pa alman mark vars avfall behdver sorteras infor
deponiférbudet. | samband med att en dvergripande studie for alt
avfal tas fram, & det viktigt att belysa de svaga lankarna i
avfallssystemet och ge konkreta fordag pa étgarder.

| remissyttrandet har framforts att det &r viktigt att uppféljning och
revidering av foreslagna atgarder gors, eftersom manga av dem &r
av utredningskaraktar. Fordag att insamlingen av farligt avfall fran
hushdllen kompletteras med ett mobilt system samt att &ven
utredning gors om vilka farliga avfallsfraktioner kan insamlas via
grovsoprum.

Planen behdver kompletteras med tydlig ambitionsniva och &tgérder
for att implementera sortering i bréannbart och ¢ brannbart avfall
samt fastighetsndra hamtning av kéllsorterat avfall. Forvaltningen
redovisar de olika projekt som genomforts inom stadsdelen.
Avfallssystemet méste vara langsiktigt och inge fortroende samt att
det ska var lét och bekvamt att kéllsortera. | dag saknas ett
helhetssyn samt  konsekvenser som  stodjer  miljomalen.
Stadsdelsforvaltningen & en  given  samarbetspart i
informationsfrégor, men &ven i arbetet att samordna alla insatser.
Pétalas att det & nodvandigt att renhalIningsnamnden far tillrackli-
garesurser.

Seknar utgéngsvarden betréffande nyckeltal. Fordér att sdvé
miljGstationer som &tervinningsstationer bor vara bemannade for att
minska nedskrapningsrisker mm. Staden bor ta ett operativt ansvar
for farligt avfall fran verksamheter. Anser att policy for
grovsophantering samt fastighetsnarainsamling bor skyndas pa med
hansyn till deponeringsforbud. Materialbolagens ansvar  for



Vantdrs Sdn

Alvso Sdn

Ostermams
Sdn

stationer bor fortydligas —informationsdtgarder.
Stéller sig bakom de mél och tgérder som foreslasi planen.

Strategi fér att minska avfalsméangderna saknas. Utbyggnad av
aervinningscentralerna maste  prioriteras, men aven
insamlingssystem i centrala delar for att tillgodose icke bilburna
Diskussion om ekonomiska incitament saknas samt ekonomisk
konsekvensanalys for stadsdelsforvaltningarna.

N&mnden bedlutar att

- avfallsplanen revideras sa att det blir tydligt systemskifte frén
[&mningssystem till hdmtningssystem

- foredd att mal och atgarder formuleras for avfallssiagen som
fororenade avfallsmassor, halkbek&mpningssand, samt for
minimering av prioriterade avfallsslag

- de tillaggs och forbéttringsfordag som laggs fram i
forvaltningens tjut inarbetasi planen.

Overgripande anges att:

- Staden méaste bestamma sig for att fullt ut satsa pa ett utbyggt
hamtsystem istéllet for dagens blandsystem.

- Planen borde innehélla en genomgang av varje avfallssag med
beddbmningen av vilka som & motiverade att minimeras och
vilka mojligheter som staden har att bidratill en minskning. Bl
agdller det detta byggavfall och dvrigt industriavfall.

Dérutdver anges foljande forbéttrings- och tillaggsforslag.

M-1;

1. Kompletterainsamlingssystemen med mobilt system.

2. Utred vilka farliga avfalsfraktioner som kan samlas in via
grovsoprum. Paverka myndigheter s att lagstiftningen andras
for att underl&tta for hushallen.

M-2

1. Ange en tydlig ambitionsniva och dtgarder for att genomfora
sortering i brénnbart/gj brannbart samt fastighetsnéra hdmtning
av kéllsorterat avfall

2. Policy vid indragning av &tervinningsstationer nér alternativ for
kallsortering inte finns for hushallen.

3. Forenkla handldggning och utveckla ekonomiska styrmedel for
att stédja fastighetsnérainsamling

4. Differentiera den avgift vid kompostering  som
miljofoérvaltningen tar ut.



5.  Stimulerabranschen att hdmta och anvanda kompostmaterial

6. Paverka byggbranschen sa att avfal inte uppstar och att det &r
sa ofarligt som mgjligt

7. Oka samverkan inom forvaltningar for att ge kraftfullt stod till
Byggsektorns Kretsloppsrad

8. Utvérdera utfallet av stadens tillampning av lag — PBL vid
rivningdov — och foredd agarder for att forbéttra
tillémpningen.

9. Utsortera organiskt avfall och behandla detta i annan
anldggning an Hogdalen for att darigenom skapa kapacitet for
brénnbart byggavfall.

10. Inarbeta stadens Strategi for dagvattenhantering vad géller for
avloppsslam

11. Utforma ett insamlingssystem for utsorterat matavfal som
kvalitetssakras fa att det kan atercirkulera.

12. Den hakbek&mpningssand som staden anvander ska renas och
ateranvandas

13. Inarbeta resultatet av stadens utredningar av snéhantering

M-8
1. Utarbetaen I&ngsiktig plan fér omhandertagande av fororenade
jordmassor.

Handikapporganisationerna

Remissinstanserna har avgivit liknande svar pa remissen. De bedomer att de
synpunkter som tidigare har framforts betrdffande avfalshantering inte har blivit
belystai avfallsplanen. Med anledning av detta foreslas att en arbetsgrupp skapas med
berdrda forvaltningar och handikapporganisationer med uppgift att utarbeta och foresla
en policy for avfallshantering.

Till mal 2 foredés foljande &tgard: Utveckla en policy for tillganglighet och
anvandbarhet si att personer med funktionsnedsittningar §alvstandigt kan lamna sitt
avfall, sdval kallsorterat som hushdllsavfall.

Darutover foreslds att information &ven ska ges via olika medier for att bli
tillgangligt for personer med funktionsnedséttningar. De &rligt berdknade kostnaderna
bor justeras for att mdéta detta krav.

Representanter i de kommunala handikappréden har framfort att kommunen borde
vara skyldig att hamta fraktioner hos dem som inte sjalva pa grund av funktions hinder
kan |&mna dessa.

Sockholm Vatten AB
Stockholm Vatten uttrycker sin tillfredstallelse Gver att avfall fran deras verksamhet
har fétt en framtradande platsi planen. Bolaget vill dven fortydliga att avsittningen av



slam till jordbruket inte beror pa forsamrad slamkvalitet, utan pd mottagarens intresse
av att &erfora slam till &kermark. Bolaget anser vidare att en samordning av stadens
miljéprogram och avfallsplan bor samordnas tidsmassigt.

Bolaget pdpekar att det forsag som fanns i Miljokommitténs forslag till miljomal
avseende fosfor inte &erfinns i propositionen. Naturvardsverket har fétt i uppdrag att
tafram ett nytt mal avseende fosfor. Forslaget skaredovisasi dutet av &r 2002.

Bolaget har darutdver givit specifika kompletteringar avseende de avsnitt som
ber6r slamhantering. Synpunkter pa foreskrifter enligt nedan.

Birka Energi AB
BirkaVarme har i sitt remissyttrande ssmmanfattat féljande synpunkter.

For att kunna tillhandahalla kapacitet for energiutvinning ut det brénnbara avfallet
krévs att utsortering av lémpliga fraktioner for forbrénning utvecklas ytterligare.
Planen saknar handlingsprogram for hantering av metallhaltigt avfall.

Planen bor kompletteras med uppgift om att det planeras ytterligare installation av
en rosterpanna med driftsstart under 2004

Birka Energi anger vidare att planen inte ger tillrécklig végledning om hur en
kunskapsuppbyggnad ska astadkommas for att uppna planens huvudsyfte att minska
miljobelastningen av avfallshanteringen i Stockholm.

Sockholms Hamn AB

Bolaget redovisar att de under flera & bedrivit ett aktivt miljéarbete. Man har gjort
sirskilda satsningar pa kallsortering frén kryssningsfartyg och nu gors sérskilda
satsningar pa skargardstrafiken. | fordaget till avfalsplan saknas de sarskilda
svérigheter som & forenade med avfallshanteringen fran internationell sofart.
Sofartsverket utévar tillsyn betréffande mottagning av avfall fran fartyg. Bolaget
svarar for mottagningsanordningar for avfall frén fartyg. Hamnen ska upprétta en
sérskild avfallshanteringsplan. Eftersom foreskrifterna nyligen trétt i kraft har sddan
plan g uppréttas, men stadens avfallsplan borde innefatta dessa speciella forhallanden
och svérigheter. Hamnen pétalar behovet av &tervinningscentraler, eftersom olika typer
av avfall dumpas vid deras mottagningsstationer for fartygsavfall.

Fastighetsorgani sationer
Svenska Bostader, Stockholmshem, Familjebostéder, Riksbyggen samt Stockholms
Fastighetsagarfrening har valt att 1dmna samma synpunkter enligt nedan.

Viktigt att de ma som framstélls kan inordnas i en vision som kan accepteras av
alaintressenter och att ett samrédsforfarande vid forandringar mellan fastighetsigare
och kommunen maste till.

Avfalsplanen visar pa ett antal hinder p& vagen mot en va fungerande
avfallshantering. Ett angreppssitt utifrén en helhetssyn pé hela avfallsproblematiken
déar de olika problemen analyseras och vérderas utifran vidare perspektiv saknas.

Hantering av elskrot & en stor frdga. Avfallsplanen visar pd ett antal
problemomréden som behover 16sas for att nd uppstallda mél. Det saknas dock ett
dvergripande strategiskt angreppssitt innebérande analys av detta problemomréde



strategiskt angreppssitt innebarande analys av detta problemomréde kopplat till andra
omréden. Detta péverkar atgardsforslagen dér vardering inte skett mellan olika typer
av &gérder och forutsittningarna att genomféra dessai befintlig samhéllsstruktur.

Fordagen om forbéttrat kallsorteringssystem & exempel pa fordag dar
producentansvarmaterial och hushdlisavfall hanteras pd sSumpmassigt sitt utan
narmare analys av forutsittningarna. Kéllsorteringsmdlen & i sig positiva, men
|6sningen pa dessa mal bor studeras béttre innan de infos i en styrande avfallsplan.
Fastighetsnéra [6sningar kan behtva kompletteras med andra centrala sorterings- /
hamtnings Gsningar for att nd ett totalt effektivt system.

Kéllsortering i fastigheter kréver ofta att befintliga utrymmen uttkas. Manga
fastigheter, speciellt i innerstaden, har inte tillgang till utrymmen som uppfyller de
krav som stélls. | andrafall kan det vara svért att kommai besittning av redan uthyrda
utrymmen. Storre utrymmen for medfor sdval en kostnad som en utebliven intakt for
fastighetsigaren. Ett inforande av fastighetsnéra kallsortering kommer darfor att bli en
mycket |&ngdragen process.

Planens intentioner, att utdka antalet tervinningscentraler och miljostationer, ses
som ett viktigt steg for att nd malen. | de tétbebyggda delarna av staden kan detta ge
effekter som paverkar de boende negativt — trafikalstring, storning etc.

Synpunkter pa foreskrifter redovisas under rubrik Foreskrifter.

HSB

HSB anser att tidsplaneringen &r for kort for att infora ett nytt system for kallsortering.
Avfallssorteringen i dldre hus méste vara flexibel da utrymmesbrist foreligger i dldre
bebyggel se.

HSB stoder forslaget att sméforetag ska kunna nyttja &tervinningscentraler.
Foredar att hamtning av Kyl och frysmobler skaingéi grundavgiften. Positivt med att
ett samrédsforum inréttas. Y tterliggare resurser bor séttasin for batteriinsamlingen.

Distriktstyrelsen Farsta/Skarpnack vill f& tydligare klarlagt vad som avses med
fastighetsnéra kéllsortering och vilka konsekvenser detta kommer att innebéra for
bostadsréttsforeningarna. Vidare framfors att sortering av grovavfall bor fértydligas.
Sammantaget vill man fa klarlagt vad som kommer att &laggas fastighetsigarna under
perioden och beréknade kostnader for detta.

XB
SKB har inget att erinra mot forslaget.

BoDAB
Anger att underma 5 bor dven insamlingssystem som sopsug kunnaingd. | 6vrigt har
synpunkter pa foreskrifter framforts enligt nedan.

Villadgarna i Sockholms stad mAfl.

Villadgarna har i huvudsak framfort att man anser det nddvandigt med en &tergang till
fastighetsnéra hamtning, eftersom avstanden till atervinningsstationer ofta kréver
tillgang till bil. Villadgarna uttrycker en tveksamhet till systemet dtervinningsstationer



géng till bil. Villadgarna uttrycker en tveksamhet till systemet &tervinningsstationer
med anledning av de oldgenheter som dessa skapar. Anser att grovsophdmtningen
skall ingd i taxan. Eldningsperioden om tva veckor per & & for restriktiv och
tidsperioden bor ses Gver. Antalet &ervinningscentraler bor 6ka.

Anser att d&ven metall, glas och plast borde kunna samlas in p& samma sétt som
forpackningar.

Byggméstar eforeningen
Stockholms Byggmastareforenings miljoutskott anser att stadens mél och &gérder ar
bra, men att dtgarderna for att nd mélen &r inte lika tydliga. For byggbranschen &r det
framfor allt tvé omréden som &r kritiska. En stor méngd av brannbart avfall tvingas att
laggas pa deponi, eftersom det inte finns avsittning for allt. Byggandet sker i 6kad
omfattning pa férorenad mark och i Stockholm finns det inga méjligheter att deponera
eller behandla schaktmassor pa ett miljoriktigt séitt. For att |6sa dessa problem for
byggforetagen anser man att det &r positivt att kommunerna inom regionen samarbetar
for att forbattra avfalshanteringen. Vidare bdr kommunen ha en plan fér hur
verksamheter ska kunna klara av férbudet mot deponering av brénnbart avfall nér det
inte finns kapacitet for energiutvinning inom kommunen.

For att stimulera kéllsortering vid byggnationer anser byggmastarfdreningen att det
ar vasentligt att markhyror container sitts parimlig niva

Att  &ervinningscentralerna & tillgangliga  for  sméforetag  anser
byggmastarféreningen & bra, men de bor goras tillgangliga for alla foretag for att inte
snedvrida konkurrens mellan foretagen.

Sockholms Handel skammare
Stockholms Handelskammare tillstyrker forslaget. De kritiska synpunkter som
framfors & frémst riktade mot centrala direktiv och planeringsforutsdttningar.
Handelskammaren pekar pa behovet av aft kapaciteten for forbranning med
energiutvinning okas for att det brannbara avfallet ska tas tillvara pa ett effektivt och
miljoriktigt sétt.
Akeriféreningen ABC-akarna
Akeriféreningen ABC-&karna har inga direkta kommentarer till remissen. Pekar dock
paatt behovet av deponier i Stockholm &r stort.
SORAB
Planen dverensstdmmer i stort med den regionala planen i SORAB-regionen och man
anser att det &r rétt att prioritera det farliga avfalet. Det & angeléget att det farliga
avfall som uppkommer féngas upp s att det omhiandertas pé basta sitt. SORAB pekar
pa den bristfaliga hantering av grovsopor som forekommer i Stockholm och att krav
maste stélls pa béttre sortering av avfallet.

Bolaget & positiv till samarbete i regionen dar samarbete om &tervinningscentraler
&r en viktig dtgard.



Sockholms Natur skyddsférening
Foreningen anser att for att uppnd storsta miljonytta &r det av vikt att anlagga en
helhetssyn och prioritera olika atgarder for att basta miljoeffekt av insatta resurser.
Foreningen beddmer att slam och naringsdterforing har fétt en forhallandevis stor
andel i forhdlandet till avfallsminskning. Man saknar redovisning fér kommunens
atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Aven en prioritering av mél och
atgérder behover goras — dvs lyfta fram de som kanns mest akuta och som ger mest
miljoeffekt for pengarna

Foreningen lyfter fram hemkompostering som ett bra sétt att suta kretsloppet.
Betraffande hantering av bottenaska uttalar man en viss forsiktighet och anser att de
risker som foreligger med urlakning av @mnen forefaler deponering vara ett bra
forvaringssétt.

Foreningen stéller sig tveksam till att blanda ndringsdmnen med att otal okénda
amnen fran hushall, verksamheter och dagvatten.

Under M8 5 bor krav pa miljoanpassade transporter stéllas under planperioden si
att en 100 % andel kan uppnas.

Foreskrifter
Synpunkter och forslag p& kompletteringar och férandringar:
Paragrafbeteckning hanforstill remissforslaget till foreskrifter.

Juridiska avdelningen
Juridiska avdelningen har lamnat féljande synpunkter.
18
Tredje punkten i forsta stycket bor av sprakliga skal utformas sa att det framgar att det
gdler sarskilda forordningar med bestammelser for avfall som omfattas av
producentansvar.

| andra stycket bor lydelsen vara féljande. Utéver de forfattningar som anges i
forsta stycket galler dessa foreskrifter om avfallshantering.

78
Rent strukturmaéssigt bor avsnittet Definitioner flyttas till avsnittet Inledande
bestdmmel ser, dér &ven andra definitioner ges.

Forsta stycket
Definitionen & densamma som finns i 15 kap 1 § miljébalken. Den bestdmmelsen
hanvisar till renhdIningsforordningen (1998:902) som i sin tur hanvisar till bilaga 1
betréffande vad som skall forstds med avfallskategorier och till bilaga 2 betr&ffande
forteckning dver avfal som hor till kategorierna.

Det kan darfor framstd som otydligt att i definitionen av avfal i de remitterade
foreskrifterna okommenterat anvénda begreppet avfallskategori.

Om definitionen skall bibehdllas foreslas det darfor ny lydelse enligt foljande.



Med avfal avses [...] som ingdr i en sadan avfallskategori som avses enligt
miljobalken 15 kap 1 8 och som innehavaren [...].”

Tredje stycket
Grovavfall definierasi detta stycke. | Bilagan definieras grovavfall igen med en nagot
vidare definition samtidigt som begreppet dven exemplifieras. Detta forhéllande &r inte
&gnat att oka tydligheten eller Gverskadligheten.

Overviagande bor goras huruvida definitionen endast skall gesi denna paragraf och
exemplifieringen i Bilagan.

Fjérde stycket

| detta stycket anges att "definitioner for dvriga avfallsslag dterfinns i for avfallet
respektive forordning”. Vilka avfalsdag som avses & oklart. Mgjligen & det de
avfallsslag som avses i 11-14 §8. Om sa & fallet bor det framgd och det bor ocksa
anges vilka forordningar som avses i syfte att kunna finna relevant definition.
Foreskriften bor i vart fall formuleras om.

Det bor dvervagas om fjarde stycket dverhuvudtaget tillfor foreskrifterna nagot av
betydelse och darfor skall tas bort eller om stycket istdllet skall utformas med
angivande av vad som avses med varje avfallskategori genom hanvisning till relevant
forordning eller bestdmmelse i annan forfattning.

Sammantaget bor det dvervagas hur denna paragraf skall utformas sa att den blir
mer konsekvent, informativ och tydlig.

88

Hér bor i tydlighetssyfte anges vilka avfalsslag som avses, exempelvis genom
hanvisning till relevanta paragrafer, genom att - om det & avsikten — efter "anges
nedan” laggatill i 9 8till 14 8

178§

Enligt 40 § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hasoskydd fér
kommunen om det behdvs for att hindra att olégenheter for méanniskors hélsa
uppkommer meddela foreskrifter om tillfalligt forbud mot eldning av 16v, kvistar och
annat tradgardsavfall inom planlagt omrade.

Enligt 21 § raddningstjanstférordningen (1986:1107) far bland andra kommunen
meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om
liknande forebyggande &tgarder mot brand.

Det kan sdlunda réda generellt eldningsforbud under delar av aret i syfte att
forhindra brand. Nagon majlighet enligt miljobalken eller dartill hérande forfattningar
att generellt forbjuda eldning torde inte finnas.

Mgjligheterna till eget omhandertagande av avfall inom den egna fastigheten
regleras av 15 kap 18 § miljcbalken och 16 § renhdlIningsforordningen.

Bestdammel sens utformning och innehdll bor darfor Gvervagas ytterligare.



198

Foljande fortydligande av sista meningen i punkten a) och punkten d) foredas. | Gvrigt
provas frégor om undantag frén reglerna om hamtningsintervall i samband med att
milj6- och hél soskyddsnamnden prévar anstkan om dispens enligt 35 § ff.

31-32 88
" RenhalIningsnamnden” bor for konsekvensens skull betecknas som "renhdllaren” i
enlighet med vad som angesi 3 8.

338§
Likhet i utformning med 10 §, som ocksa avser kasserade kylsk&p och frysar, bor
efterstrévas.

Overgdngsbestammel ser
Hér bor dvervégas hur lénge dispenser och undantag som meddelats enligt géllande
renhdlIningsordning skall géla

Bilagan

Kommentaren betrdffande mdjligheten att under vissa férutséttningar grdva ned
avfallsbehdllare framstar mer som en foreskrift &n som en kommentar och det foredas
darfor att bestammelsen flyttas fran Bilagan till foreskrifterna.

Miljoforvaltningen

Foreslagen foreskrift & endast en defensiv forlangning av géllande krav. Mgjligheten
att sl& fast en ny inriktning har inte utnyttjats. Exempelvis anger 18 § att Stockholm
alltjamt ska utgora ett hamtningsomrade, istallet for en indelning i flera mindre med
majlighet for Kommunfullmaktige att successivt infora ckade krav pa kéllsortering
mm. Inte heller &terfinns nagot sorteringskrav pa hushéllens brannbara avfall, fastan
det from & 2002 géller nya hanteringskrav for brannbart avfall.

Foreskriften innehdller vidare ett principiellt problem. Trots miljébalkens
uttryckliga forbud mot att annan &n kommunens transportor forslar hushallsavfall,
l6ser Renhdllningsnamnden sitt ansvar for transportmonopolet genom att anvisa
hushallen att galva forsla bort sitt avfall i strid mot 15 kap. 8 § miljébalken. Detta
géler bl. a hushéllens farliga avfall. Det saknas miljémassig anledning for staden att
bevilja sig §év denna syftestridiga " dispens’. Forvaltningen bedémer &ven att det av
sanitédra skdl och for att garantera en miljdméassigt godtagbar hantering av
hushdllsavfallet - sarskilt i en stad av Stockholms storlek, med sina skilda
forutsdttningar - & nodvandigt att staden har det Overgripande ansvaret for
omifzinaskiaffandat &vednesisdtésanial .varken med miljobalkens malbestammelse eller
transportmonopolregler, inte  heller  finns bestdmmelser som  gor  att
renhalIningsforordningens sorteringskrav géllande det brannbara samt det organiska
avfallet kan uppfyllas. Bristernai foreskriftshinseende tycks vila pa en grundl&ggande



fyllas. Bristerna i foreskriftshanseende tycks vila p& en grundldggande frénvaro av en
avfalsstrategi eller praktisk avfallspolitik.

Dispens fran foreskrifterna

De fordag pa forandringar av rédande dispensregler som foresldsi 40-42 88 & bra och
innebar bade en dnskad forenkling av arbetsrutinerna for respektive forvaltning samt
en enklare och mer logisk hantering for de berdrda hushdllen. Daremot & det av
sanitéra skd viktigt att Renhdllningsnamnden i samrdd med Milj6- och
hal soskyddsnamnden tar beslut. Miljé- och halsoskyddsnamnden fér d& mojlighet att
[&mna sina synpunkter och framféra om det féreligger eventuella brister eller problem
i sophanteringen, som innebéar att dispens darfor inte bor medges. Det bor sdledes
goras ett tillagg i 36 8.

For en storre tydlighet foresl&r forvaltningen foljande forandring av 38 §:

” Anmélan om kompostering eller annan atervinning eller annat bortskaffande av
avfall pé den egna fastigheten handl&ggs av Milj6- och hal soskyddsnamnden.

Anstkan om omhandertagande av latrin i egen formultningsanléggning skall
innehdlla en beskrivning av anlaggningen samt en avsattningsplan avseende en
tiodrsperiod dar det framgér var och hur kompostprodukten kommer att anvandas.

Anmélan och ansokan skall alltid innehdlla uppgifter om vilka avfallssiag som
avses omhandertagas, sant en redogorelse for pa vilket sitt omhandertagandet skall
ske utan att det innebér risk for olégenhet for ménniskors halsa och miljon.”

Fastighetsor ganisationerna

Generellt géller att forordningen skulle vinna i tydlighet om olika boendeformer
separerades.  Forutsittningarna for villadgare skiljer sig fran de som gdller
flerbostadshus.

Definitioner
Generellt kan man konstatera att det saknas klara grundldggande definitioner samt
ansvarsfordelning dem emellan. | exemplet anges producentansvarets roll i

avfallshanteringen.

Information

Fastighetsagarens ansvar &r tydligt men ansvaret for kommun och producentansvariga
framgdr ¢. Om maen i avfallsplanen skall kunna nas fordras att alla parter medverkar
i informationen till hyresgaster och bostadsréttsinnehavare.

Sortering av avfall

Att ge fastighetsigaren ansvar for hantering av hushdllens farliga avfall innebéar stora
svérigheter. Detta ansvar kan inte |4ggas pa fastighetsagaren utan utgor ett ansvar som
kommunen maste |6sa med offentliga system. Som férordningen & skriven sa har
fastighetsagaren ingen del i avfallsprocessen fran hushallet till renhdllaren.




Hémtningsintervall

For flerbostadshus anges att hamtning sker i den ordning som renhéllaren bestammer.
For att avfallshanteringen skall fungera pa ett bra sitt fordras samréd mellan
renhallaren och fastighetsagaren.

Fyllnadsgrad och vikt
For att forordningen skall f& en langsiktig styrverkan fordras att denna fréga blir
tydligare behandlad.

Utrustning
Forordningen bestdmmer att fastighetsdgaren skall "anskaffa, installera och

underhdlla’ etc. Hur fastighetsagaren gor & av mindre intresse — det viktiga &r att han
ansvarar for att |amplig godkand utrustning finns pa plats.

BoDAB
8 § | denna paragraf féreskrivs att fastighetsagare skall sortera ut ett antal avfallsslag
frén det vanliga hushallsavfallet. | flerfamiljshus torde det vara mycket svért att fa
&garen att sortera de boendes avfall. Det maste vara béttre att uppmana hushéllen att
sortera pa detta Stt.

Ett mer realistiskt krav pa fastighetsigare vore att de skall, dar sd & praktiskt
mojligt, erbjuda hushdllen lampligt utrymme for att placera de utsorterade
avfallsslagen.

9§ - 14 § Med tanke pa resurshushéllning borde &ven metaller och glas sorteras ut
men aven icke brannbart material bor sorteras ut i de fall avfallet férbrénns.

19 § ¢) Tomningsfrekvensen vid sluten container bér vara léngre én 10 dagar. | Slutna
behdllare gér forruttnelseprocessen betydligt langsammare &n i Oppna sopkarl.
Onskemd om att 6ka hamtningsfrekvensen till var 14:e dag. Syftet med langre
mellanrum mellan témningarna & att minska transportarbetet.

35§ BODAB anger att dispenser bor kunna hanteras av renhalIningsndmnden. Detta
hindrar inte att milj6- och hélsoskyddsndmnden har sitt tillsynsansvar med méjlighet
att Gvervaka och ingripa om nagot skulle visa sig strida mot miljobalken.

Dettainnebar dven férandring i efterfdljande paragrafer.

Texten bor darfor andras till: Ansbkan om dispens .... ... provas av
renhdl Iningsnamnden.

43 § Som en ny paragraf bor inforas foljande bestdmmel se:

Egen transport av hushdllsavfall i sluten container fran sopsugterminal till
behandlingsanlaggning kan medges efter anmalan till  renhdlningsndmnden.
Detsamma géller egen transport av hushallsavfall som insamlas med hjélp av s k
sughil.



| bilagan till foreskrifterna finns uppgifter om var det utsorterade avfallet skall |émnas.
Men inget sigs har om vem som skall [amna det. | 19 § f) stér att fastighetsigare vad
gdler grovavfal kan vélja pa att bestélla kommunal hamtning eller sév transportera
till tervinningscentral. Motsvarande uppgifter vad géler kylskdp, farligt avfall och
batterier saknas.

Om det skall vara nagon mening med den sarskilda utsorteringen maste kommunen
hjdpatill med hémtning och borttransport.

HSB
8 19 aven bor aven innefatta bostadsréttshavare.

Villadgarna

Eldning tva veckor per & & for restriktiv och tidsperioden bor ses 6ver. Kostnaderna
laggas pa fastighetsinnehavaren for anskaffande och underhdll av sickstédll/behdllare.
Vill hamer ekonomisk kompensation for att stddja villaégarnas miljdarbete.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB har i sitt remissyttrande lamnat synpunkter framst pa de
bestammelser som reglerar kompostering, hantering av tradgérdsavfall samt
majligheternatill eget omhandertagande.

| foreskrifterna & inte hantering av ”grévatten” (BDT) reglerat, dvs. om det fér
sldppas ut i hamnomrade.

Bilagan till  foreskrifterna bor kompletteras med fortydligande av
hanteringsforfarandet av de olika utsorterade avfallsslagen, samt folja uppstaliningen i
foreskrifterna. | bilagan bor dven en rubrik med Annat avfall an hushallsavfall finnas
med. Under denna kan finnas en kort information om t.ex. park- och tradgardsavfall
och om bygg- och rivningsavfall.

Byggmastar foreningen

Kommentar till foreskrifter: 31 § Statistiken & oftast sammanstélld for en avdelning
eller region s3 det erfordras sannolikt en handpdlaggning fran foretagen for att
sarskilja statistik for staden.



