Utlatande 2003:124 RIV (Dnr 322-437/2003, 322-419/2003)

Oronmérkning av forskolans ekonomiska resurser samt

tillsattande av kriskommission for for skolan
Motion av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) (2003:1)

Kriskommission for for skolan
Skrivelse av Mikael Soderlund (m)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 2003:1 av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (béada fp) avslas.

Kommunstyrelsen bedlutar for egen del foljande
Skrivelsen av Mikael Soderlund (m) avslas.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Jan Bjorklund och Lotta Edholm (b&da fp) har i motion 2003:1, bilaga 1,
foredagit att kommunfullméktige skall Oronmérka stadsdelsndmndernas
resurser for barnomsorg, att forskolepeng skall betalas direkt till den enskilda
forskolan och att kommunstyrelsen skall tillsétta en sarskild kriskommission
for forskolan.

Mikael Soderlund (m) har i en skrivelse till kommunstyrelsen, bilaga 2,
foreslagit att en kriskommission for forskolan skall inréttas. Kommissionen
skal se oOver hur staden skal klara barnomsorgsgarantin utan att
barngruppernai férskolan okar samt uppmérksammar personalsituationen och
hotet om personalbrist inom férskolan.



Remisser

Skrivelsen och motionen har remitterats till Rinkeby stadsdelsnéamnd,
Ostermalms  stadsdelsnamnd,  Hagerstens  stadsdelsnamnd ~ samt
stadd edningskontoret.

Rinkeby stadsdelsndmnd anser inte att nuvarande schablonsystem for
forskolan bor forandras. Forskoleverksamheten i Rinkeby upplevs inte befinna
sig i ndgon krissituation utan bedoms uppna de uppsatta maen i
verksamhetsplanen for 2003.

Ostermalms stadsdel snamnd anser att kommunfullmaktiges riktlinjer anger
prioriterade omraden och att forutséttningarna &r olika i stadsdelarna och Gver
tiden vilket gor att en Gronmarkning inte salvklart blir den basta |6sningen pa
de problem férdlagsstallarna anfor.

Hagerstens stadsdelsnamnd anser att éronmérkning av forskolans resurser
och att utbetala en forskolepeng direkt till den enskilda forskolan inte
harmoniserar med grundtanken i stadsdelsnamndsreformen som & att gynna
den lokala styrningen utifran lokala forutsattningar.

Stadsledningskontoret anser inte att en sdrskild kriskommission for
forskolan bor inréttas.

Mina synpunkter

En kraftfull satsning pa forskolan maste enligt min mening innehdllatre delar.

1. Okade reella resurser for att kunna minska barngrupperna och oka
personaltétheten.

2. Utbyggnad av forskolelokaler for att méta det snabbt 6kande behovet av
lokaler for forskoleverksamhet.

3. Kraftfulla atgarder for att langsiktigt sdkra personalforsorjningen till
forskolan.

Om man som jag menar alvar med att man vill satsa pa forskolan maste
staden centralt ta ett aktivt ansvar for alla dessa tre omraden. Vi gor nu detta
genom att sdtta forskolan i frdmsta rummet nér vi gor de ekonomiska
prioriteringarna mellan olika verksamhetsomraden.

I kommunfullmaktiges budget for 2003 gors en mycket kraftfull satsning pa
forskolan. Resurserna till den kommunalt drivna forskolan har okats med
9,2%. Till 2004 Okas resurserna med ytterligare 4%, vilket sammanlagt
innebéar Over 13% pa tva &. | jamforelse med foregdende mandatperiod
innebéar detta en markant forandring av stadens syn pa forskolan.



Staden har under varen 2003 antagit en forskoleplan. | planen anges
riktlinjer for barngruppernas storlek och ett intensivt arbete pagdr i
stadsdelsndmnderna for att minska grupperna. | tertialrapport 2 anger
stadsdel snamnderna att barngrupperna har minskat med i genomsnitt 0,9 barn
per grupp sedan tertialrapport 1.

Nar det gdler lokaforsorjningen har kommunstyrelsen fatt ett
samordningsansvar for detta. Vi har i majoriteten dven avsatt 200 miljoner
kronor for att stimulera ny-, till- och ombyggnad av forskolelokaler i staden.
Fran januari till september i ar har det Gppnats 57 nya forskoleavdelningar i
staden och det planeras for énnu fler.

SLK:s personalpolitiska avdelning har redan i budget for & 2003 fatt ett
tydligt uppdrag att ta ansvar for den langsiktiga personalforsorjningen. Genom
den kompetensfond som finns avsatt kommer kompetensutveckling riktas till
sarskilt prioriterade malgrupper, t.ex. forskolans medarbetare. Som exempel
kan nédmnas att barnskdtare kommer att erbjudas vidareutbildning som stegvis
kan ge dem en forskollararutbildning och ett chefsforsorjningsprogram for
forskolechefer skall tas fram.

Det behovs ingen kriskommission for forskolan. Staden behover arbeta
malmedvetet och med kontinuitet for att mota den nuvarande majoritetens
hojda ambitioner om minskade gruppstorlekar och for att samtidigt méta det
okade behovet av platser genom att fler barn fods. Vi & en brabit pavag. Nya
avdelningar Oppnas, resurserna har okats, minskningen av barngrupperna har
startat och vi satsar pa kompetensutveckling av personalen i forskolan.

Jag vill dutligen tydligt markera att det faktum att kommunledningen ges
ett storre ansvar for lokal- och personalforsorjningen inte innebar nagon
foréndring av att det & respektive stadsdelsndmnd som har det dagliga
ansvaret for dessa fragor.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarrads forsiag till beslut
2. forskolans ekonomiska resurser éronméarks
3. en kriskommission for forskolan inréttas, samt
4. darutdver anférafoljande.



Stockholms forskolor stér infor en akut kris. Den utlovade minskningen av
barngrupperna har uteblivit och stadsdelsnamndernas rapporter tyder snarast pa att
barngrupperna kommer att oka under aret. Enligt stadens prognoser kommer antalet
barn pa Stockholms forskolor 6ka med mer &n tusen barn per & fram till 2006. Detta
kommer att stilla stora krav pé ett okat antal forskoleplatser och fler forskolelarare.
For att komma tillrétta med de framtida personalforsorjningsproblemen och for att
kunna minska storleken pa barngrupperna maste en kriskommission for forskolan
tillEimkigt en rapport frdnh kommunfullmaktiges utredningstjanst  anvander
stadsdel sndmnderna 114,6 miljoner av de resurser som avsatts for forskolan till andra
andamal. Detta motsvarar 334 forskolelérare eller 409 barnskotare. Det &r oacceptabelt
att barnens pengar anvands till byrakrati. Forskolans resurser maste darfor ronmarkas
sA det endast kan anvandas till forskoleverksamhet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion 2003:1 av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) avslas.

Kommunstyr elsen bedlutar for egen del féljande
Skrivelsen av Mikael Soderlund (m) avslas.

Stockholm den 22 oktober 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Mikad Soderlund och Rolf
Konberg (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa

Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



Sarskilt uttalande gjordes av Christopher Odmann (mp) enligt foljande.

Vi vill poéngtera att en kraftfull satsning pa barnfamiljerna och deras behov innebér att
&ven familjedaghem, 6ppna forskolor och deltidsforskolor finns och tilléts utvecklas.
Att ensidigt likrikta mot forskola och inte vilja se eller tillmotesga de behov av andra
former av barnomsorg som ocksa finns ger inte en barnomsorg utifrén barnens och
forddrarnas behov.



ARENDET

Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) har i motion 2003:1, bilaga 1,
foredagit att kommunfullméktige skal Oronmérka stadsdelsndamndernas
resurser for barnomsorg, att forskolepeng skall betalas direkt till den enskilda
forskolan och att kommunstyrelsen skall tillsétta en sarskild kriskommission
for forskolan.

Mikael Soderlund (m) har i en skrivelse till kommunstyrelsen, bilaga 2,
foredagit att en kriskommission fér forskolan skall inréttas, att kommissionen
skal se oOver hur staden skal klara barnomsorgsgarantin utan att
barngruppernai férskolan 6kar samt uppmérksammar personalsituationen och
hotet om personal brist inom férskolan.

REMISSER

Skrivelsen och motionen har remitterats till Rinkeby stadsdelsndmnd,
Ostermalms stadsdelsnamnd, Hégerstens  stadsdelsndmnd  samt
stadd edningskontoret.

Rinkeby stadsdelsnamnd behandlade skrivelsen av Mikael Soderlund (m)
och motionen 2003:1 som tva separata drenden. Som svar pa skrivelsen av
Mikael Soderlund (m) bedét stadsdelsndmnden den 15 ma 2003 att
overlamna forvaltningens tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) och Victor Flores mifl.
(fp) som yrkade bifall till motionérens forslag.

Som svar pa motionen 2003:1 beslét stadsdelsnamnden den 15 maj 2003 att
overlamna forval tningens tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) och Victor Flores mil.
(fp) som yrkade bifall till motionérernas fordag.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 7 april 2003
angaende skrivelsen av Mikael Soderlund (m) har i huvudsak foljande lydelse.

Forskoleverksamheten i Rinkeby har de senaste aren uppfyllt barnomsorgsgarantin
utan svarighet. Vid den ny - och ombyggnation som pégétt vid flera forskolor under en
period utokades antalet forskoleplatser samtidigt och barnantalet minskade i
stadsdelens forskoleko. Forskolorna och familjedaghemmen har svérighet att f& fullt



lens forskolekd. Forskolorna och familjedaghemmen har svérighet att fa fullt barnantal
och tva forskoleenheter har for narvarande var sin avdelning i malpase. Platser har
erbjudits till ndrliggande stadsdelar/kommuner vilket har resulterat i att ett mindre
antal barn som inte bor i stadsdelen finns pa nagra forskolor. Sammanfattningsvis kan
konstateras att efterfrégan pa forskoleplatser & mindre 4n omfattningen pa
forvaltningens forskoleverksamhet.

Problem med rekrytering av forskolepersonal har funnits under flera och allt tyder
pa att denna trend kommer att oka. Detta & en omstandighet som upplevs som
oroande. En stor del av forskolechefernas tid &tgér till rekryteringsarbete och
stadsdelen har trots forskollérarbristen en hogre andel férskolldrare (drygt 50 %) &n
genomsnittet i staden. Mingst en férskollérare finns fér nérvarande i samtliga arbetslag
med undantag av den brist som uppkommer under sjédva rekryteringsperioden.

Foérvaltningens forslag
Trots att forskolorna idag har en god personalsituation finns en stor oro for den
kommande forskollérarbristen. Arbetdag med hég kompetens & en betydelsefull
faktor for att bevara och sékra forskolans kvalitet. Forvaltningen dverensstdmmer
darfor med skrivelsens forslag om att dtgarder méste till, framst for att sikra
personal férsorjningen.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 30 april 2003
angaende motionen 2003:1 har i huvudsak féljande lydelse.

Oronmérkning av resurser

| den inldmnade motionen 1&mnas yrkanden om inférandet av en férskolepeng for den
enskilda forskolan. Argument framférs om att nuvarande schablonsystem leder till
skillnader mellan fristéende och kommunala forskolor, eftersom de fristéende
forskolorna erhdller hela schablonen, medan stadsdelsndmnden tar en del av
schablonen fér de kommunala forskolornatill andra verksamheter.

Under 2002 infordes ett system med forskolepeng pa forsok i staden. Systemet var
inte enhetligt utformat mellan olika stadsdelsnamnder, utan |astes vid de nivéer de
enskilda stadsdelsndmnderna faststéllt for sina interna forskol eschabloner fér 2001.
For Rinkeby stadsdelsndmnd innebar detta att pengen faststélldes till en relativt hog
niva.

Forskolepengen 2002 innebar att budgetarbetet for 2002 forsvérades. De interna
prioriteringar som behdvde goras, med bland annat en kostsam &dreomsorg och
avsittning  for  stadsdelsndmnd  och  forvaltningsdvergripande  administration,
forsvarades och medel togs istédllet frén verksamheter som inte pengfinansierades, t ex
individ- och familjeomsorgen.

Stadsdelsforvaltningen anser ocksd att jamforelserna med de fristéende
forskolornas schablontilldelning blir missvisande. Stadsdel snéamnden har kostnader for
dvergripande administration och ledning som maste betalas av de enskilda forskolorna.



Stadsdelsnamndernas sinsemellan olika karaktar gor ocksa att namnderna bor fa
majlighet att prioritera olika.

I motionen framférs i och for sig att forskolepengen skulle utgéra bara en del av
hela schablonen och att resterande del skulle kunna anvandas for administration och
annat. Stadsdelsforvaltningen anser dock att stadsdel snamndernas handlingsfrihet dnda
skulleinskrankasi allt for hog grad vid en 18sning av en forskol epeng.

Kriskommission for forskolan
| motionen framfors ocksd krav pa inrdttanden av en sa kallad kriskommission for
forskolan.

Stadsdel sforvaltningen avbojer att |amna synpunkter angdende detta. Forskoleverk-
samheten i Rinkeby upplevs inte befinna sig i ndgon krissituation utan bedéms uppna
de uppsattamélen i verksamhetsplanen fér 2003.

Ostermalms stadsdelsnamnd besl6t den 24 april 2003 att godkanna och
dverlamna stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remisserna.

Reservation anférdes av Helena Bonnier m fl (m), Anita Egervall (kd) och
Claes Feming mfl (fp) till forman for eget beslut enligt f6ljande.

Stadsdel sndmnden foresl as besluta
at stadsdelsnéamnden i sSitt  remissyttrande  tillstyrker forslaget om en
kriskommission for forskolan och att férslaget att stadsdelarnas resurser for
barnomsorg ska éronmérkas av kommunfullméktige samt att férskolepengen
ska utbetalas direkt till den enskilda forskolan samt
att darutover anfora

Stockholms forskolor stér infor en akut kris. Majoritetens utlovade minskning av
barngrupperna lyser med sin franvaro och flera stadsdelar har problem att klara
barnomsorgsgarantin. Svarigheterna att rekrytera personal bestér och i flera stadsdelar
har man ocksa stora problem att hittalampliga lokaler till forskolan.

Samtidigt som forskolan stér infor akuta problem dréneras barnomsorgen pa
resurser i stadsdelarnas hantering av anslagen fran kommunfullmaktige. Enligt siffror
frén fullmaktiges utredningstjanst lacker drygt 114 miljoner kronor frén anslagen till
barnomsorgen ut i andra verksamheter i stadsdelarna under 2003. | vissa stadsdelar gar
mer @n 10 procent av barnomsorgsansiagen till andra verksamheter, framst admi-
nistreti dull méktige Okar anslagen till barnomsorgen fér liten betydel se om stadsdelarna
har full frihet att anvénda medien till helt andra verksamheter. En 6ronmérkning av
schablonen till barnomsorgen & nodvandig for att stoppa dréneringen av resurser fran
barn till byrakrater.



Oster malms stadsdel sfor valtnings tjansteutl &tande daterat den 26 mars 2003
har i huvudsak foljande lydelse.

Personalsituationen

Personalsituationen vid Ostermalms forskolor har hittills 16sts &ven om andelen
forskollarare minskat de senaste &en. Fortfarande & dock mer an 50% av
forskolepersonalen forskollarare. Medeldldern &r idag ganska hog och inom tio &r
kommer manga att ha gétt i pension. Den nya lararutbildningen lockar enligt vad som
hittills kan avlasas framst till utbildning till [&rarei grund- eller gymnasieskola.

Ett stort problem &r att f& personal utifrén landet att stanna d& bristen pa bostader &
stor.

Personalsituationen i forskolan & sedan flera & ett prioriterat omréde inom
Stockholms stad och ménga olika insatser gors for att hitta vagar att klara
personabristen. Det & inte sdkert att en kommission vid sidan av det arbete
personal politiska avdel ningen och stadsdelarna ldgger ner skulle 16sa problemen.

Lokaler
Genom att dppnanyalokaler och bygga om befintliga lokaler har barnomsorgsgarantin
klarats, om &n med vissa svarigheter.

Langa handlaggningstider pd Gatu- och  fastighetskontoret  och
stadsbyggnadskontoret gor emellandt att planerade om- och nybyggnationer tar 1ang
tid. H&r borde punktinsatser kunna géras for att underlétta snabba insatser for att klara
de lagstadgade garantierna. Insatserna &r dyra och férvaltningen har svart att bekosta
framférallt stérre ombyggnationer som skulle medféra Okade effektiviseringar, t ex
nya kok, overflyttning av fritidshem till skolan och omdisponering av dessa lokaler till
forskolor. En annan svéarighet &r att forvaltningen inte har ekonomiska méjligheter att
behéllaen lokal i "malpase” dven om vi berdknar att den kommer att behévas inom en
viss framtid.

Forvaltningen gor beddmningen att en kommission som ska arbeta med att klara
garantin inte & nodvandig men att uttkad samordning mellan stadsdelarna och
fackforvaltningarna skulle underl&tta arbetet.

Oronmérkta resurser

Forvaltningen anser att kommunfullméktiges budgetbeslut ger férvatningarna de
riktlinjer som behdvs. Da anges vilka omrdden som & prioriterade. |
kommunfullmaktiges beslut om inférande av stadsdelsnamnder anges ocksd hur och
varfor en del resurser kan omfoérdel as inom anslagen.

Fo6rskolepeng
Kostnaderna ser olika ut i de olika stadsdelarna. | innerstaden & hyrorna hdga och
maste delvis finansieras fran den pedagogiska delen av schablonen.



Forvaltningens forslag

Ostermalms stadsdelsforvaltning anser att en dkad samordning vad géller lokalfrégan
bor ske for att underlatta och paskynda handlaggning och finansiering av lokaler. Det
skulle underlétta maéjligheten for att barnomsorgsgarantin och beslutet om minskade
barngrupper kan uppfyllas. Frdgan om personaltillgangen ligger inom ramen for
stadsdelarnas och PPA:s arbete och kan bl a underléttas av en béttre tillgang pa
bostéder.

Hagerstens stadsdelsnamnd bedét den 22 magj 2003 att godkanna och
overlamna stadsdel sforval tningens tjansteutl atande som svar pa remisserna.

Reservation anfordes av Abit Dundar mfl (fp) till férman for eget beslut enligt
fdljande.

1. Hagerstens staddelsnamnd foredar kommunstyrelsen att bifalla motionen om
oronmérkning av forskolans ekonomiska resurser samt tillsdttandet av en
kriskommission for forskolan

2. | dvrigt anfor Hagerstens stadsdel sndmnd:

Motionérerna pdpekar ett viktigt problem inom forskolan som paverkar Hagerstens
invanare negativt nar det galer ekonomiska resurser till forskolan. | Héagersten
omfordelade majoriteten pengar som avsatts fran kommunfullmaktige till forskolan,
och anvande dessa till andra verksamhet. Konsekvensen blir att forskolan far allt
svérare att nd mélen om minskade barngrupper och dkad kvalitet i verksamheten. |
detta fall innebdr det dessutom att barn i kommunala férskolor missgynnas i
forhdlande till fristdende forskolor, vars schablonbidrag & oronmarkt till
utbildningsforvaltningen.

Reservation anfordes av Margareta Cederfeldt m fl (m) till férméan for eget
bedlut enligt foljande.

Behovet av barnomsorgsplatser &r stort. Samtidigt réder brist p& utbildad och
kompetent persona inom férskolan. Mikagl Soderlund (m) har i sin motion pekat pa
vikten av att Stockholm stad tillsétter en kriskommission for forskolan i syfte att se
Over och utarbeta forslag till hur staden skall agera for att barnomsorgsgarantin skall
kunna uppfyllas. Ytterligare en uppgift fér kommissionen skall vara att utarbeta
fordag till hur staden skall agera for att utvecklas till en attraktiv arbetsgivare utan
personal brist inom forskolan.
Med anledning av ovanstéende foredér vi
- Hégerstens stadsdel snamnd beslutar att anta ovanstéende text som sin egen.
- Héagerstens stadsdel sndmnd beslutar att uttala att en kriskommission fér forskolan i
staden omedel bart inréttas.



- Hagerstens stadsdelsnamnd beslutar att uttala att kommissionen far till uppgift att
se Over hur staden skall klara barnomsorgsgarantin utan att storleken pa
barngruppernai forskolan ékar.

- Hégerstens stadsdelsndmnd beslutar att uttala att kommissionen sérskilt
uppmérksammar personalsituationen och hotet om personal brist inom forskolan.

Hager stens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 april 2003
har i huvudsak foljande lydelse.

Forskolan engagerar bade foraldrar, personal och politiker och vi tycker att det & bra
att det fors en diskussion kring till exempel barngruppernas storlek och
resurstilldelningen till forskolan. Vi bedomer dock inte att det behGvs nagon
kriskommission utan var uppfattning &r att det bedrivs bra verksamhet inom forskolan.

En minskning av barngruppernas storlek inom foérskolan kréver nya avdelningar
och/eller forskolor. Detta innefattar ett behov av béde nya lokaler och ny personal.
Forra éret var andelen forskollarare inom forskolan i Hagersten 44 procent och vi &
angelégna om att ha en fortsatt hdg andel forskollérare. Stadsdel sforvaltningen arbetar
lokalt med rekryteringsfrégor men kan i mycket begrénsad omfattning péverka
strukturella faktorer som till exempel antalet férskollérare som uthildas och |6nel éget
for forskolornas personal. Eftersom det redan i dag finns svérigheter med att rekrytera
personal till forskolan &r det bra att frégan uppméarksammas dven centralt.

Angdende forslagen att oronméarka forskolans resurser och att utbetala en
forskolepeng direkt till den enskilda forskolan sa anser forvaltningen att detta inte
harmoniserar med grundtanken i staddelsnamndsreformen att gynna den lokaa
styrningen utifrén lokala forutsittningar.

Anda sedan stadsdelsnamndsreformen har vi i Hagersten byggt upp vér ekonomi-
och verksamhetsstyrning utifrdn  det av  kommunfullméktige beslutade
resursfordel ningssystemet och de olikainriktningsmélen. Detta innebér att vi inte gjort
négra storre omfordelningar utan varje verksamhet har fétt anpassa sig efter det som
fordelningsnycklarna ger. Dagens system innebér dock att madjligheten finns att gora
omprioriteringar utifran lokala behov.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande daterat den 18 juni 2003 angdende
skrivelsen av Mikael Soderlund (m) har i huvudsak fdljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser inte att en sérskild kriskommission fér férskolan boér
inréttas. Redan i dag p&gér ett intensivt arbete béde centralt i staden men framfor allt i
stadsdel sndmnderna for att uppfylla barnomsorgsgarantin och minska barngruppernas
storlek.

Antalet stockholmsbarn i férskoleverksamhet, kommunal och enskilt driven,
uppgick i genomsnitt till ca 33 500 under 2002 och beraknas tka med ca 1 000 &r per
ar under perioden 2003-2006. Detta stéller naturligtvis stora krav pa stadens planering



under perioden 2003-2006. Detta stéller naturligtvis stora krav pa stadens planering av
forskoleplatser.

| tertialrapport 1 & 2003 redovisade flertalet stadsdelsnamnder att nya forskole-
avdelningar har startats eller planeras att startas och att arbete pdgér for att successivt
minska antalet barn i barngrupperna. Redan nu har barngrupperna minskat ndgot i flera
stadsdel sndmnder och ytterligare minskningar planeras infor hdsten.

Huvuddelen av stadsdelsndmnderna kommer att uppfylla barnomsorgsgarantin i
september 2003. Vissa svérigheter finns i stadsdelsnamnderna Kungsholmen och
Ostermalm och ett intensivt arbete p&gér for att hitta |ampliga lokallosningar fér nya
forskoleavdelningar.

For att stimulera ny-, till- och ombyggnad av forskolelokaler i staden har 200 mnkr
avsattsi bokslut for ar 2002.

Genom satsningar via kompetensfonden skall i forsta hand kompetensutveckling
riktas till sarskilt prioriterade malgrupper, t.ex. forskolans medarbetare. Som exempel
kan ndmnas att barnskétare kommer att erbjudas vidareutbildning som stegvis kan ge
dem en forskolldrarutbildning och ett chefsférsorjningsprogram for forskolechefer
skall tas fram.

| budget for 2003 bedlutades att inrétta forskoleinspektorstjanster for att forstérka
utbildningsndmndens  arbete  med  uppfdljning och  utvérdering  av
forskoleverksamheten. Rekrytering av dessa pagar.

Stadsl edningskontoret bedomer att inférandet av allmén forskola inte har paverkat
efterfrégan pa forskoleplatser i nagon storre utstrackning. Under véaren har knappt 300
barn varit inskrivna i allméan forskola vilket i stort sett motsvarar antalet som tidigare
gick i deltidsforskola.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande daterat den 16 juni 2003 angdende
motion 2003:1 av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) har i huvudsak
fdljande lydelse.

| budgeten beslutar kommunfullmaktige om medel per verksamhetsomréde. Dessa
medel fordelas i sin tur till de 18 sadsdelsndmnderna genom ett av
kommunfullméktige beslutat system for resursfordelning till stadsdelsnémnderna. |
ndmndens budget/verksamhetsplan prioriterar ndmnden i sin tur tilldelad totalbudget
till sina verksamheter baserat p& en helhetssyn och goda kunskaper om férhdllandena i
respektive stadsdel snamndsomrade.

En dronmérkning av resurserna till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
(barnomsorg) &r allts&inte mdjlig inom ramen for nuvarande resursfordel ningssystem.
Oversyn pég& f.n. av huvuddelen av  resursfordelningsmodedlerna  av
stadsdel snamndernas verksamhetsomraden.

Den schablonersittningen som stadsdelsnamnderna erhéller for inskrivna barn i
forskola skall finansiera de direkta kostnaderna for forskolan men ocksa de indirekta
kostnader som stadsdelsndmnden har, t.ex. olika administrationskostnader. Vad géller



administration kan den delas upp i tvA olika delar, dels den overgripande
administrationen for stadsdelsnémnden, dels den administration som avser barn- och
ungdomsverksamheten.

Om en forskolepeng skall inforas for stadens forskolor bor en noggrann definition
géras av vad som skall finansieras av pengen och vad som skal ligga utanfor t.ex.
fortbildning, rehabilitering, foretagshalsovard, facklig tid och olika lokalkostnader.

Stadsledningskontoret anser inte att en sdrskild kriskommission for forskolan bor
inréttas. Redan i dag p&gér ett intensivt arbete béde centralt i staden men framfor allt i
stadsdel sndmnderna for att uppfylla barnomsorgsgarantin och minska barngruppernas
storlek. | flertalet stadsdelsndmnder har nya forskoleavdel ningar startats eller planeras
att startas och arbete pagér for att successivt minska antalet barn i barngrupperna.

Genom kompetensfonden planeras olika utbildningsinsatser t.ex. kommer
barnskétare erbjudas vidareutbildning som stegvis kan ge dem en forskollérar-
utbildning och ett chefsforsorjningsprogram for forskolechefer skall tas fram. For att
stimulera ny-, till- och ombyggnad av férskolelokaler har 200 mnkr avsatts i boksut
for ar 2002.



Bilaga 1

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2003:1

2003:1 Motion av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada
fp) om oronmarkning av férskolans ekonomiska
resurser samt tillsattande av kriskommission for
forskolan

De forsta rapporterna under 2003 tyder pa att barngruppernas storlek inom
forskolan okar i flera stadsdelar. Det & markligt, eftersom detta var ett av
socialdemokraternas viktigaste valloften infor valet 2002. Skolborgarradet
Erik Nilsson har dessutom lovat i kommunfullmaktige att grupperna kommer
att minska.

Vi har tidigare varnat for att den nya rodgrona majoriteten har svart att
prioritera de kommunala resurserna. N&r de nya stadsdel sndmnderna tilltréder
ar det frestande for majoriteterna i dessa att anvanda ekonomiska tillskott till
at t ex 6ppna medborgarkontor och till alla méjliga olika projekt for an det
ena och an det andra dndamalet.

For att foréldrarnas valfrihet skall bli reell, skall dessutom de ekonomiska
villkoren vara likvardiga mellan kommunala forskolor och fristdende
forskolor. Men eftersom vissa stadsdelsnamnder  "ndlar”  av
barnomsorgsschablonen till andra &ndamal, medan en fristdende forskola far
hela schablonen, &r idag inte villkoren likvardiga.

Av dessa skl bor hela barnomsorgsschablonen 6ronmérkas och endast fa
anvandas till barnomsorg. Precis som med skolschablonen, bor en viss andel,
sannolikt ca 80 %, faststéllas att utgdra forskolepeng och utbetalas direkt till
den enskilda férskolan. Resterande del kan anvéndas for lokalkostnader m m.

Den akuta krisen inom forskolan behéver kontinuerligt foljas upp centralt i
stadshuset. For detta andamd foresds att kommunstyrelsen tillsitter en
kriskommission for forskolan.



Y rkanden

1. att kommunfullméktige Oronmérker stadsdelsndmndernas resurser for
barnomsorg

2. att en forskolepeng utbetalas direkt till den enskilda férskolan

3. att uppdra & kommunstyrelsen att tillsitta en sarskild kriskommission for
forskolan.

Stockholm den 6 februari 2003

Jan Bjoérklund Lotta Edholm



Bilaga 2
2003-02-05

Skrivelsetill kommunstyr elsen angaende kriskommission for for skolan

Det & av stor vikt att barngrupperna i forskolan fortsétter att minska. Med allmén
forskola och dkat antal barn i férskoledldern ser det tyvarr ut som barngrupperna, trots
vall6ften om motsatsen, &erigen kan borja att 6ka. Om Stockholm stad ska kunna
uppfylla barnomsorgs-garantin de narmaste &ren utan att barngrupperna ska dka kréavs
kraftfulla &garder.

Flertalet stadsdelar framst i innerstan och har redan idag svart att f& platserna att
récka till alla barn. P4 Kungsholmen st&r narmare 100 barn i ko de nérmaste
manaderna och stadsdelsforvaltningen befarar att de inte kommer att klara
barnomsorgsgarantin framover. Det & ocksa K ungsholmen som nu 6ppet deklarerat att
de inte klarar garantin, vilket &ven Liljeholmen och Rinkeby uppgett for Radio
Stoéldrolmsorgsgarantin géller en plats i staden, men ska i forsta hand fungera inom
stadsdelen. Redan idag har ett antal stadsdelar problem att klara garantin i sin stadsdel
och &ven i andra stadsdelar & antalet lediga platser mycket begrénsat. Kungsholmen
har forgaves sokt platser i andra stadsdelar.

Vid &rsskiftet infors ocksa allman forskola vilket innebar att ala fyra och
femaringar ska erbjudas gratis platsi forskolan tre timmar om dagen. | vissa stadsdelar
& andelen fyra och feméringar i férskolan under 90 procent och hér kan efterfrégan pa
platser komma att 6ka Kraftigt och foljaktligen maste platsantalet ses Gver.

Stockholm har ocksd hoga fodelsetal och enligt stadens egna prognoser ska
forskolorna i Stockholm stad ta emot tusen barn mer per & fram till & 2005. Det
kommer att stélla stora krav pa ett okat antal forskoleplatser och darmed dven mer
personal och da inte minst forskollarare samt nya lokaler. Darutéver tillkommer
socialdemokraternas 16fte om att barngrupperna ska minska med tva barn per grupp
senast &r 2006, vilket i sig innebér att dver 800 nya personer behdver anstéllas inom
forskolan utdver de som dutar av andra skél.

Redan idag réder det svérigheter att rekrytera personal framst forskollarare inom
forskolan och foljaktligen maste kraftfulla dtgarder séttasin for att undvika en hotande
personal brist inom hela forskolan. Aven tillgangen till lokaler & begrénsad, inte minst
i innerstan, dér dagiskderna redan idag & som langst.

Med anledning av ovanstdende foresl&r jag att kommunstyrelsen att besluta;

Att en kriskommission for forskolan i staden omedelbart inréttas.

Att kommissionen fér till uppgift att se over hur staden ska klara

barnomsorgsgarantin utan barngruppernai férskolan dkar.

Att kommissionen sérskilt uppmérksammar personalsituationen och hotet om

personal brist inom fdérskolan.

Mikael Soderlund (m)



