Utl&tande 2003:135 RVI| (Dnr 423-82/2001)

Resursférdelningen till &ldreomsorgen och aldreomsorg

for aldre med sér skilda behov
Motion av Ann-Marie Stromberg (v) (2001:3)

Kommunstyrel sen foreslar kommunfullmaktige besluta att
1. en utredning gors av hur bostadsbestandets utformning paverkar
behovet av ddreomsorg
2. motion 2001:3 av Ann-Marie Stromberg (v) i ovrigt anses besvarad
med vad borgarrédet anfor i utlatandet.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

| motion 2001:3, bilaga 2, till kommunfullméktige foredar Ann-Marie
Stromberg (v) att resursfordelningen till aldreomsorgen utreds sa att
fordelningsnycklarna tar hansyn till @dres inkomst och boendesituation.
Samtidigt foresas en utredning av behovet av dldreomsorg for olika etniska
grupper och en utredning av vilket behov av @ dreomsorg som adre med icke
Adersrel aterade funktionsnedséttningar har.

Remisser

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret,
socialtjanstnamnden, Bromma stadsdel sndmnd, Enskede-Arsta
stadsdel snédmnd, Vantérs stadsdel snamnd, integrationsnamnden,
& dreomsorgsberedningen och kommunstyrel sens pensionérsrad.



Saddedningskontoret anser att det befintliga resursfordel ningssystemet
inom &dreomsorgen, dar hansyn tas till kon, ader, ensamboende/sam-
manboende och inkomst, técker de behov motiondren efterfragar. Vidare
menar stadsledningskontoret att staden har och planerar for verksamheter
riktade till @dre med invandrarbakgrund. Kontoret anser &ven att behoven for
ddre med icke ddersrelaterade funktionsnedséttningar i stor utstrackning
tillvaratas genom att befintliga insatser fortsétter efter det att personen fyllt 65
ar. Stadsledningskontoret anser darfor att det inte finns anledning att sarskilt
utreda dessa fragor vidare.

Socialtjanstnamnden anser att motionen behandlar viktiga fragestal Iningar
inom aldreomsorgen. Dessa bor beaktas vid fortsatt utredningsarbete inom de
aktuella omradena.

Bromma stadsdelsnamnd foredar att resursfordelningssystemet ses Gver.
Fordelningsnycklarna tar inte hansyn till att kvarboende skapar tkat behov av
ddreomsorg och inte heller till att bostadens och bostadsomradets utformning
paverkar behovet av ddreomsorg. Né&r det galler inkomstens paverkan pa
behovet av dldreomsorg menar namnden att vid hog ader & behovet av
aldreomsorg stort oavsett inkomst.

Behovet av ddreomsorg fér ddre med funktionshinder som inte kan
relateras till Alder bor utredas. De verksamheter for &ddre med
invandrarbakgrund som bedrivs i staden bor ses som resurser for hela staden.
Bromma har for fa invanare ur en speciell etnisk eller kulturell magrupp for
att kunna bygga upp egna resurser och kompetenser.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd anser att stadens fordelningsnycklar tar
hansyn till socioekonomiska foérhallanden. Namnden har ingen erinran mot
fordaget att utreda behovet av @dreomsorg for olika etniska grupper, men ser
idag inget direkt behov av sddan verksamhet i stadsdelen. Motionaren vill aven
att behovet av &dreomsorg for &ddre med icke ddersrelaterade
funktionsnedséttningar utreds. Namnden anser att denna grupp idag kan fa sitt
vardbehov tillgodosett inom befintliga dl dreboenden och verksamheter.

Vantors stadsdelsnamnd & positivt instdlld till en Gversyn av stadens
resursfordelningssystem. De har fore 2001 tillskrivit kommunstyrelsen i detta
arende, men har meddelats att ndgon Gversyn inte var aktuell. Inom Vantor &r
andelen ddre invandrare fortfarande liten. Behovet av insatser 10ses ofta
genom att anhoriga anstélls for uppdraget. Nagon sérskild plan for ddre
invandrares framtida behov har &nnu inte tagits fram.

I ntegrationsnamnden anser att ménniskors majligheter att paverka och gora
egnaval & en central del i stadens integrationsarbete. Man hanvisar till att det
pagar ett arbete inom adreomsorgen for att infora ett pengsystem som skulle



skapa forutséttningar for egna val och en mangfald av vardgivare med olika
inriktning. Detta arbete innebédr en dversyn av stadens dldreomsorg i sin helhet
som kommit att berdra allt fran erséttningsnivaer till forutséttningar for att
skapa en mangfald. Staden har redan tidigare uppmuntrat olika utférare av
dldreomsorg och ser det som viktigt att den enskilde individen skall ha en
majlighet till olika val. | utredningen om inférandet av en dldrepeng har det
varit viktigt att skapa ett system som innebd& mojligheter att skapa
forutsattningar for alternativa vardformer.

Aldreomsorgsber edningen beropar stadsledningskontorets tjansteut!&tande
som svar pa motionen.

Kommunstyrelsens  pensionarsrad  dberopar  stadsledningskontorets
tjansteutl dtande som svar pa motionen.

Mina synpunkter

| budgeten for 2003 har kommunstyrelsen i uppdrag att i samrad med
stadsdel snamnderna gora en 6versyn av resursfordel ningssystemet. Oversynen
ska bl.a. avse hur vél fordelningen av resurser avspeglar olika behov i olika
delar av staden samt konsekvenserna av ndmndernas olika driftsansvar for
dldreboenden. Denna Oversyn gors bl.a. i avsikt att undersbka om de fyra
variabler som nu ligger till grund for resursfordelningssystemet, kon, alder i
femarsklasser fran 65 &, ensamboende/sammanboende samt inkomst i fem
inkomstklasser avseende hushdllets hogsta inkomst avspeglar behoven pa ett
riktigt sétt. Den variabel som har storst betydelse idag ar dder.

Ann-Marie Stromberg efterfrégar ocksd en utredning av behovet av
aldreomsorg for olika etniska grupper i staden. Detta & verkligen viktigt med
tanke pa att flera invandrargrupper har hort av sig och vill att Stockholms stad
startar profilboenden med persona som talar deras sprék. Fragan & hur stort
behovet verkligen & och om Stockholms stad har den basta organisationen for
att boenden ska startas.

En masittning for staden maste vara att ddre f& mojlighet att bo
tillsammans med nagon eller nagra fran samma sprakgrupp och/eller att det
utvecklas dagverksamheter for olika sprakgrupper. For att gora det mojligt
krévs det ett samarbete mellan stadsdel sndmnderna och kommunstyrelsen. Det
& ofta inte mgjligt att starta ett helt hus for aldre fran ett visst land utan av
flera olika skél, kan det vara béttre att inrétta en avdelning i ett befintligt
dd@fadengeorganisation kan inverka pa méjligheterna for nya boenden att
komma till stdnd. Det &r ett risktagande for en stadsdel eller for en privat
entreprendr att starta profilboende i och med att platserna av ekonomiska sk



maste fyllas. For att kunna starta ett boende krévs ofta att de som bor dar
kommer frén hela staden och ibland andra delar av regionen eller landet. Den
enskilda stadsdelen startar inte boende i synnerhet om antalet personer som
eventuellt efterfragar ett sadant boende i den egna stadsdelen &r relativt litet.
Det beh6vs en samordning av resurser och en nagot annorlunda organisation
for att forbattra situationen.

Aldreomsorgsberedningens kandli har fétt i uppdrag att narmare Gvervaga
efterfrgan, och se 6ver de planeringsforutsittningar som staden erbjuder for
etablering av boenden med sédrskild inriktning.

Aven hemtjanst och dagverksamhet behdver inréttas for fler sprékgrupper.
Idag finns det i Stockholms stad judisk hemtjanst, finsk, somalisk m.fl. Manga
anstdllda inom hemtjansten & tvasprakiga och ibland kan verksamheterna
anpassas sa att ett vardbitrade fran rétt sprakgrupp kan serva en pensiondr fran
samma sprakgrupp. Manga aldre med utlandsk bakgrund vardas av slaktingar
som har hemvardsbidrag. Dagverksamheter finns bl.a. pa finska, turkiska,
iranska och jiddish.

Stadens ddreomsorg bygger pa kvarboendeprincipen. Aldre manniskor
skal sa lange som mgjligt kunna bo kvar hemma. Vi vet att arbetet i den
dppna hemtjansten ar tyngre i stadsdelar dér stora delar av bostadsbestandet
saknar hiss och bostéderna inte & anpassade for manniskor med
funktionsnedsattningar. | forsta hand & det en fraga som ska |6sas genom att
pa olika sitt anpassa bostaden eller erbjuda byte av bostad. Men det bor
narmare belysas hur bostadsbestandets utformning paverkar behovet av
hemtjénst och servicehusboende. Fordelningsnycklarnatar inte hansyn till om
och i sa fal pa vilket sétt kvarboendeprincipen genererar Okat behov av
dldreomsorg. En utredning ska goras i syfte att om mojligt vaga in
bostadsbestandets  utformning som en faktor inom ramen for
resursfordelningssystemet. Maséttningen & att det ska vara klart infor 2005
arsAldigemed omfattande funktionsnedsittningar som inte & aldersrelaterade
& ofta personer som tillhor LSS (Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade) personkrets och dessa personer har rétt till LSS insatser
&ven efter det att de formellt blivit 8lderspensionarer vid 65 ars dder. Fran och
med 1 januari 2001 har de ocksa rétt att behdlla sin personliga assistans efter
fyllda 65 ar. De dldre med medfodda eller forvarvade funktionsnedséttningar
far oftafortsittai sina respektive verksamheter med samma insatser ocksa som
aldre. Aldre som har funktionsnedsattningar sedan tidigare i livet men som inte
har tillhort LSS personkrets skall enligt stadens riktlinjer  for
bistandsbedémning fa motsvarande insatser inom &dreomsorgen som tidigare.
Insatserna skall vara individuellt utformade och anpassade till den enskildes
behov. Kompetensutveckling pagar for att forbéttra personalens kompetens nér



veckling pagdr for att forbdttra personalens kompetens nar det géller
omvardnaden av ddre med psykiatriska sukdomstillstand bade bland
socialsekreterare, bistandshandl&ggare och vardpersonal.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin (m) och Jan
Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. motion 2001:3 av Ann-Marie Strémberg (v) avslas
2. darutbver anfora

Motiondren foredar en utredning av stadens fordelningsnycklar for & dreomsorg
utifran de &dres inkomster och boendesituation. Inkomst & redan i dag, tillsammans
med &der, kén och sammanboende/ensamboende en avgdrande variabe for
resursfordelningen  till  @dreomsorgen. N& det gdler ohdlsota anger
stadsledningskontoret i sitt tjansteutldtande att denna variabel inte ger nagot
signifikant genomslag for behov och kostnader for 8ldreomsorg, varfér den inte langre
till &Dgvasnot & det ett generellt problem over hela staden att sdval kommunala som
privata hemtjanstutovare inte fatt ndgra som helst 6kade resurser 2003, och att
tilldelningen for 2004 inte ens técker 16nedkningarna.

Vi anser inte att nagon ny utredning om fordelningen utifran de &dres inkomster
och boendesituation & nédvandig. Daremot & det viktigt att staden arbetar med att
skapa boendeformer fér dldre som underléttar arbetet for hemtjanstens personal, och
Okar forutséttningarna for fler manniskor att i storre utstrackning klara sig utan
hemtjanst.

Omvandlingen av vissa servicehus till seniorbostéder med hyresrétt & en sadan
foréndring. Genom att ge fler dre chansen till ett boende med hiss och vissa andra
hjalpmedel, kommer fler att klara sig pa egen hand. Dessutom skulle arbetsmiljon for
hemtjénstens personal forbéttras avsevért.

Motionéren foresldr ocksd att staden utreder behovet av ddreomsorg for olika
etniska grupper. Detta behov skulle kunna tillgodoses genom att det kundvalssystem
som redan inforts i hemtjansten ocksa infors for sarskilda boendeformer for ddre. Ett
pengsystem for hela staden, i kombination med genertsa etableringsregler for privata
aternativ, skulle leda till att fler 8ldre skulle kunna hitta en boendeform som passade
deras individuella behov.

Motionérens tredje fordag handlar om att utreda behovet av aldreomsorg for ddre
med icke-8ldersrelaterade funktionsnedsittningar. D& dessa personer har rétt till stod
enligt LSS eller motsvarande insatser inom dldreomsorgen finns inget behov av en
sérskild utredning.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige bedluta att
1. en utredning gors av hur bostadsbestandets utformning paverkar
behovet av ddreomsorg
2. motion 2001:3 av Ann-Marie Stromberg (v) i 6vrigt anses besvarad
med vad borgarrédet anfor i utlatandet.

Stockholm den 5 november 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Margareta Olofsson

Anette Otteborn
Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa

Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

| motion 2001:3, bhilaga 2, till kommunfullméktige foreddr Ann-Marie
Stromberg (v) att resursfordelningen till aldreomsorgen utreds sa att
fordelningsnycklarna tar hansyn till @dres inkomst och boendesituation.
Samtidigt foreslas en utredning av behovet av @dreomsorg for olika etniska
grupper och en utredning av vilket behov av @ddreomsorg som adre med icke
Adersrelaterade funktionsnedséttningar har.

REMISSER

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret,
socialtjanstnamnden, Bromma stadsdel snéamnd, Enskede-Arsta
stadsdel snamnd, Vantérs stadsdel snamnd, integrationsndmnden,
& dreomsorgsberedningen och kommunstyrel sens pensionérsrad.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande fran den 1 mars 2001 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Stadens resursférdelningssystem for @dre, omfattande hemtjanst, dagverksamheter,
korttidsboende, sérskilt boende i servicehus och i &ldreboende med heldygnsomsorg
samt uppstkande- och forebyggande verksamhet for &lderspensionarer, sker utifrén
fyra variabler; kon, ader i femarsklasser fran 65 &, ensamboende/sammanboende
samt inkomst i fem inkomstklasser avseende hushdllets hogsta inkomst. Den variabel
som har storst betydelse & &lder. Vad géller ohélsotal har det visat sig att variabeln
inte ger nagot signifikant genomslag varfor den inte langre tillampas.

Det genomsnittliga omsorgsbehovet i hela staden f&r bilda norm for de olika
grupperna. Den variabel som har storst betydelse inom férdelningsnyckeln & alder.
Inkomstfaktorn visar skillnader i omsorgsbehov beroende av socia bakgrund.
Undersoknings- och statistikkontoret (USK) har beraknat att kostnaden per innevanare
& ca nio génger hogre for den med lagst inkomst jamfort med dem i hogsta
inkomstklassen bland de yngsta pensionérerna. Skillnaden minskar sedan med
stigande &l der. Stadd edningskontoret anser att det befintliga resursfordel ningssystemet
i tillracklig hog grad tar de hansyn som Strémberg efterfragar.

Ett flertal verksamheter som riktas till @dre med invandrarbakgrund véxer fram
och uppsdkande verksamheter riktade till dldre och deras anhoriga pagér i staden.
Olika intressegrupper och foreningar vacker stadsdelsnamndernas uppméarksamhet pa
sinarespektive &@dre landsmans behov av insatser. Dérmed kommer dessa intressen att
ingd i den generella planeringen for insatser inom &dreomsorgen. | stadens
aldreomsorgsplan noteras att &dre med invandrarbakgrund och deras sérskilda behov
altid skall beaktas. | ddreomsorgsplanen sigs bland annat att - varden skall praglas



skall beaktas. | ddreomsorgsplanen sigs bland annat att - varden skall praglas av den
enskilde, dennes bakgrund och kultur, liksom respekt for den enskilde.”

| samband med budget for & 2001 bed utade kommunfullméaktige om utredning av
inforande av kundvalsmodell for ddreomsorgen. Utgangspunkten ar att modellen ska
Oka valfriheten och stimulera till individanpassade l6sningar. Genom att &dre
tillsammans med sina anhériga kan vélja utfrare kommer det att finnas méjlighet for
utforare att tillmotesgd olika kulturella behov och profilera verksamheten mot
speciella tnskemdl.

Aldre med omfattande funktionsnedsittningar som inte & &ldersrelaterade & ofta
personer som tillhér LSS personkrets och dessa personer har rétt till LSS insatser dven
efter det att de formellt blivit dlderspensionérer vid 65 ars alder. Frén och med 1
januari 2001 har de ocksa rétt att behdlla sin personliga assistans efter fyllda 65 &r. De
ddre med medfodda eller forvarvade funktionsnedsittningar fér ofta fortsitta i sina
respektive verksamheter med samma insatser ocksd som &dre. Aldre som har
funktionsnedséttningar sedan tidigare i livet men som inte har tillhort LSS personkrets
skall enligt stadens riktlinjer for bistdndsbedomning f& motsvarande insatser inom
dldreomsorgen som tidigare. Insatserna skall vara individudlt utformade och
anpassade till den enskildes behov. Stadsdelsférvaltningarna har inte i
boendeplaneringsgrupperna gett utryck for att dessa grupper skulle ha ett sirskilt
efteBtatidbathonngskontoret anser att det darfor inte finns anledning att sérskilt utreda
ddre invandrares behov av ddreomsorgsinsatser eller ddres med inte &ldersrel aterade
funktionsnedséttningar sérskilda behov av @dreomsorg.

Socialtjanstnamnden  beslutade den 26 april 2001 att adberopa
socialtjanstforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa motionen.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande fran den 5 april 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stiftelsen Stockholms Lans Aldrecentrum bedriver pa uppdrag av och med medel frén
Stockholms I&ns landsting projektet Aldre och Folkhélsa. Syftet & att ge kommuner
och landsting underlag for fortsatt preventivt arbete med de dldre —i férsta hand for att
Oka antalet "friska’ och/eller galvstandiga &r med god livskvalitet. Studien redovisas i
ett stort antal delrapporter. En slutrapport beréknas vara klar till véren 2001. Syftet
med delrapporten ” Aldreomsorgsutnyttjande 1993 och 1998” som utgor underlag for
Ann-Marie Strémberg (v) motion anges vara att belysa hur @dreomsorgen fordelar sig
efter &lder, kon och socioekonomisk grupp och hur utvecklingen varit mellan &ren
1993 och 1998.

Forvaltningen delar Ann-Marie Stromberg (v) uppfattning att det & angelaget att ta
tillvara aktuell forskning i arbetet med att utveckla stadens ddreomsorg. Den aktuella
rapporten redovisar uppgifter om behov av delvis nya variabler i nyckeltalen for
aldreomsorgen som bor utredas.



Kommunfullméktige antog i december 2000 en ny @ldreomsorgsplan for staden. |
planen anges att ménga dldre har vuxit upp i helt andra kulturer och miljoer. Det finns
spréksvérigheter och kulturella skillnader. Staden ska pa olika sitt stimulera till
utveckling av vérd och omsorg for aldre med utlandskt ursprung. Den enskildas egna
onskemdl, traditioner och behov av t.ex. omsorg pa det egna spraket, ska fa kommattill
uttryck. Ménga &dre forlorar sina kunskaper i svenska och behover gemenskap med
andra som talar samma sprék och persona som kan kommunicera med dem.
Framgangsrika exempel finns med dagverksamheter for olika sprékgrupper. Fortsatt
utveckling pa detta omrade bor ske bl.a. tillsammans med frivilligorganisationerna for
att dka livskvalitén for aldre med utlandskt ursprung. Stadsdelsndmnderna bor bedriva
uppsokande verksamhet fér att informera om vad a8 dreomsorgen kan erbjuda.

Forvaltningen anser att med adreomsorgsplanen som grund finns forutsdttningar
for att stadsdelsndmnderna ska kunna utveckla god &dreomsorg fér &dre med
utléndsk bakgrund. Det & angeléaget att i utvecklingsarbetet ta tillvara de erfarenheter
och kunskaper som finns i frivilligorganisationerna. Aldreomsorg till &dre med
utlandsk bakgrund & som Ann-Marie Stromberg (v) pétalar ett utvecklingsomréde.

Projektet Ledare for @ldre med Utléndsk bakgrund i Samverkan (PLUS) omfattar
nio organisationer som driver verksamheter for @dre med utldndsk bakgrund i
Stockholm, de flesta med st6d fran SotN och med projektledare fran forvaltningen.
PLUS & ettt tredrigt projekt som bedrivs i samverkan mellan SotN,
integrationsnamnden och &dreomsorgsberedningen. Det finansieras delvis av
regeringen. Organisationerna som ingdr i PLUS anser att de skulle kunna tillféra
ddreomsorgen  kunskaper och erfarenheter sdvdl vad gdler r&d i
bisténdsbedémningen, i utférandet och inte minst i planeringsarbetet i betydligt storre
omfatmimgriiageichasan &iterdl tagaiegt Ann-Marie Stromberg (V) i Sin motion tar upp
viktiga frégestdliningar inom &dreomsorgen. Dessa bor beaktas vid fortsatt
utredningsarbete inom de aktuella omradena.

Bromma stadsdelsndmnd beslutade den 29 mars 2001 att Overlamna
Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande som svar pa motionen samt
anfora

Vi tar starkt avstand fran, som motionaren framhaller, att utifran inkomst som
barande princip fordela de dldres behov av insatser. Alla kommuninnevanare
med behov av hjdlpinsatser skall kunna fa del av dessa oavsett ekonomi.
Principen om likabehandling av medborgarna maste vara huvudprincip oavsett
konstruktion av system. Alla skall betala samma avgift for samma tjanst.
Utgifterna maste vidare anses som rimliga och ge utrymme for skalig
behalIning s.k. forbehallsbelopp, nér skatt, hyra och avgifter & betalda.



Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande fran den 12 mars 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

| Aldrecentrums rapport framhélls att det skett en forskjutning i befolknings-
sammansittningen i Stockholm sa att antalet yngre &l derspensionérer minskat, medan
de som &r 80 &r och ddre okat.

Utredningen menar att detta, tillsammans med att vérdtiderna minskat inom den
slutna sjukvarden, har 6kat behovet av insatser fran adreomsorgen.

Det & framst andelen alderspensiondrer som bor i sirskilda boendeformer med
heldygnsomsorg som har 6kat slér utredningen fast. Andelen med hemtjanst i ordinart
boende har okat nagot, andelen med hemtjanst i servicehus & of6randrad, medan
andelen som bor i servicehus utan att ha hemtjénst har minskat.

| Bromma har det forhéllande uppstétt som Aldrecentrums rapport pavisar

Antalet pensionérer minskar totalt medan behovet av @ddreomsorg &r ofdréndrat eller
Okar.

Bromma har en stor ande! pensionarer 6ver 80 &r (ca 40%) och antalet pensionarer
over 90 & okar.

Kvarboende tilldmpas sa 1angt som mdjligt. Ambitionen &r att de ddre inte skall
behova flytta om halsan forsamras utan fa den vard och omsorg de behtver i det
aktuella boendet. Kvarboende medfor ett 6kat behov av 8ldreomsorg.

Antalet platser i geriatrisk slutenvard har under de senaste aren minskat drastiskt i
sukvardsomradet. Utvecklingen mot alt kortare vardtider inom landstinget innebér
merkostnader for den kommunala @ dreomsorgen.

| Bromma saknar de flesta flerfamiljsfastigheter hiss. Detta & for manga aldre den
enda orsaken till att de behdver hemtjanstinsatser. FOr nagra ar det ocksa en anledning
till att man soker bostad i servicehus. Bostadens beskaffenhet och bostadsomradets
tillganglighet & avgorande for mojligheten for ddre manniskor att bo kvar i sin
invanda miljo och att leva ett s sjalvstandigt liv som mojligt.

Resur sfor del ningssystemet bor omgéende ses 6ver

USK:s befolkningsprognoser visar pd ett junkande antal pensiondrer totat i
stadsdelen. Genom resursférdelningssystemet reduceras darmed budgetramen for
formodat minskade behov av &dreomsorg. Den minskning av efterfrégan pa
aldreomsorg som forvantats har hittills uteblivit, vilket har inneburit mindre resurser
och ofdréndrade eller till och med storre behov. Det kan konstateras att behovet av
aldreomsorg vid en véndning i befolkningskurvan inte har den fdljsamhet som
forutsétts i resursfordelningssystemet. For Bromma stadsdelsférvaltning har foljden
blivit besparingar inom &dreomsorgen, vilket far till konsekvens att stadens
malsittning om kvalitetshdjningar inte kan uppnas.



Budgeten for 2001 forutsatter en minskad efterfrégan pa &l dreomsorg motsvarande
ett kostnadsbortfall pad 5 mkr. Detta i konsekvens med kommunfullmaktiges budget i
vilken man pa férhand minskar namndens anslag for 2001 med 5 mkr utifran
antagandet att USK:s prognos Gver minskat antal &ldre invanare i stadsdelen ocksa
omedelbart leder till motsvarande minskad efterfragan.

| en skrivelse till kommunstyrelsen (dnr 458-00-101) har stadsdel snamnden pétal at
att det resursfordelningssystem som tilldmpas i staden omgdende bor ses dver.
Namnden pekar i skrivelsen pa de sérskilda svérigheterna inom &ldreomsorgen i
BroAmtalet pensionérer har totalt sett minskat i stadsdelen utan att for den skull antalet
brukare minskat i motsvarande omfattning. Bromma har en stor andel som & 80 & och
dldre. Det & de faktiska brukarna som utgor den faktiska kostnaden. Dessutom har
Bromma ett stort geografiskt omrade med mycket villabebyggelse, vilket innebar att
kringtiden for hemtjansten blir stor med forflyttningar mellan bostdder som ligger
utspridda. Eftersom hus i &dre bebyggelse saknar hiss, blir hjépbehovet mer
omfattande och intréder tidigare én fér de pensionédrer som bor i yngre stadsdelar, dér
man kan anvanda de tilldelade resurserna betydligt mer effektivt i form av ren
omsorgstid.
Samband mellan inkomst och behov av aldreomsorg

Aldrecentrums utredning visar ett samband mellan inkomst och behov av @ dreomsorg,
d.v.s. personer med |8g inkomst behéver dldreomsorg i hdgre utstrackning &n personer
med hog inkomst. Utredningen visar att skillnaden & stérst bland de yngre aders-
pensionarerna. Med aldern utjamnas skillnaderna med forsvinner inte.

Aldre Brommabor har en ndgot hogre medelinkomst (166 000) &n &ldre i staden
som helhet (152 000). | Bromma har ca 42% (1 600 personer) av de &ldre 6ver 80 &
négon form av insats frén ddreomsorgen. | gruppen 90 & och &dldre & det ca 83% (
553 personer) som har insatser frén ddreomsorgen. Att de mycket gamla ofta behtver
omfattande insatser i form av vérd och omsorg illustreras av att ca 30% av de boende
med heldygnsomsorg d.v.s. sjukhem, aderdomshem eller gruppboende & 90 & och
ddre. Detta forhdllande tycks bekrafta att vid hog alder & konsumtionen av
aldreomsorg stor oavsett inkomst.

Behov av aldreomsorg for olika etniska grupper i staden

Bromma har jamfort med staden som helhet farre invanare med utlandsk bakgrund.
Enligt USK hade 10% av Brommas &lderspensionarer, ca 1000 personer, utlandsk
bakgrund. N&gra samlade énskemal om &dreomsorg med sarskild etnisk eller kulturell
inriktning har inte framkommit i Bromma. De individuella énskemd om hjélp av
personal som talar det egna modersmélet eller har kunskap om den egna kulturen har
sa langt majligt tillgodosetts genom personliga vérdbitraden eller kop av sarskilt
boeBdemma har for fa invanare ur en speciell malgrupp t.ex. etnisk eller kulturell, for
att bygga upp egna resurser och kompetenser. De verksamheter som bedrivs i staden
bor, som motionéren skriver, ses som resurser for hela staden.



Behov av aldreomsorg for &ldre med icke-alder srelaterade funktionsnedsattningar.

Forvaltningen tror, liksom motionéren, att behovet av dldreomsorg for personer med
utvecklingsstorning €ller psykiska funktionshinder som inte kan relateras till dder kan
forvantas 6ka och att dessa personers behov av bistdnd inte kan tillgodoses
tillfredsstéllande inom den traditionella &dreomsorgen. Forvaltningen stéder
motiondrens fordag att behovet av dldreomsorg for dessa grupper behtver utredas.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd beslutade den 22 mars 2001 att &beropa
stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande som svar pa motionen.

Reservation anférdes av vice ordférande Rolf Brattstrom (v) och ledamoten
Annacarin Wallin (v) som yrkade bifall till motionen.

Enskede-Arsta stadsdelsférvaltnings tjdnsteutldtande frén den 21 februari
2001 har i huvudsak foljande lydelse.

Motionéren foreslar att behovet av andrade fordel ningsnycklar med héansyn taget till de
aldresinkomster och boendesituation utreds.

Forvaltningen anser att stadens férdelningsnycklar tar hansyn till socioekonomiska
forhallanden. Det & ett kant faktum att grupper med 1&g inkomst har samre halsa an
grupper med hdg inkomst.

Motionéren foreslr vidare att behovet av dldreomsorg for olika etniska grupper i
staden utreds.

Forvaltningen har ingen erinran mot forslaget. Inom Enskede-Arsta
stadsdelsforvaltning finns dock idag inte ndgot kant behov av sirskilda
omsorgsinsatser riktade till négon speciell invandrargrupp. P& Stureby sjukhem har det
tidigare funnits en sukhemsavdelning med inriktning mot personer frén Estland.
Denna avdelning har dock varit tvungen att andra inriktning p& grund av bristande
undBdag.namns i motionen finns det ett visst utbud av dagverksamheter och &ven
sarskilda boendeformer i staden, som inriktat sig mot ndgon speciell grupp. Till dessa
verksamheter och sérskilda boenden kan alla som vill och har behov ansdka.

I motionen framfors vikten av att kunna f& vard och omsorg av personal, som
beharskar det egna modersmélet och den egna kulturen.

| forvaltningens verksamheter sdsom sjukhem, gruppboende, &derdomshem,
servicehus samt hemtjansten finns anstélld personal med representation frén flera olika
kulturer.

Motiondren vill &ven att behovet av &dreomsorg for &ddre med icke
& dersrelaterade funktionsnedsttningar utreds.

Forvaltningen anser att denna grupp idag kan fa sitt vardbehov tillgodosett inom
befintliga &l dreboenden och verksamheter.



Vantors stadsdelsnamnd besdutade den 26 april 2001 att som svar pa
motionen aberopa stadsdel sforvaltningens tjansteutl &tande.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutl&ande frén den 29 mars 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

Aldre- och handikappomsorgen i Vantor & positivt instélld till en 6versyn av stadens
resursfordelningssystem.  Vantérs  stadsdelsndmnd  har  tidigare  tillskrivit
kommunstyrelsen i detta drende men, har meddel ats att négon éversyn inte &r aktuell.

Aldreomsorgen i Vantor har stora ekonomiska problem och tills vidare méste
bi stdndsbedémningen ske utifrén ett betydligt mer restriktivt forhaliningssitt an vad
som anges i stadens riktlinjer. En understkning av stadsdelens bistandsbedémning
enligt Asim- metoden har nyligen pévisat att bistdndsbedémningen i Vantor € kan
betraktas som fOr generds, snarare nagot mindre generds &n i Gvriga undersbkta
stadsdelar. Trots detta & ytterligare restriktivitet nodvandigt for att uppna
budgétoalansgsnycklarna — forutom att ¢ ta tillrécklig hénsyn till Landstingets
folkhélsostatistik — ger inte tillrécklig kompensation fér yngre dldreomsorgstagare.

Ann-Marie Stromberg har rétt nér hon skriver att adreomsorgstagande hos de
yngre pensiondrerna Okar. | Vantor & for nérvarande var tredje boende inom
heldygnsomsorgen under 80 ar.

Aldre med annan problematik kréver sirskilda losningar men orsakar ocksd
kostnader som svarligen ryms inom nuvarande fordel ningssystem. Forutom adre med
psykiska funktionsnedséttningar finns ett flertal ddre med social problematik inom
Vantor. Det & numera inte ovanligt att behtdva finna IGsningar for @ldre som blir
vrakta eller behtver omvardnadsboende antingen pé grund av eget missbruk eller pa
grund av missbruk inom familjen.

En tydlig struktur foér framtida planering for Vantors ddre invandrare har
fortfarande inte tagits fram. De &dre invandrarna &r fortfarande fa till antalet och
aldreomsorgshehov 16ses ofta genom ekonomisk erséttning till familjemediemmar.
Forvaltningen har dock noterat att begreppet 'gammal’ anvéands ovanligt tidigt inom
flera invandrargrupper och att det hér ansbks om insatser for personer som inom
aldreomsorgen fortfarande betraktas som relativt unga.

Integrationsnamnden bedutade den 24 april 2001 att avsda motionen och i
ovrigt anfora foljande.

Manniskors majligheter att paverka och goraegnaval & en central del i staden
integrationsarbete. Namnden & darfor positiv till att ytterligare initiativ for att
oka valfriheten. Inom adreomsorgen pagdr det nu ett arbete for att infora ett
pengsystem som skapar forutséttningar for egna va och en mangfald av
vardgivare med olika inriktning. Detta arbete innebdr en dversyn av stadens



givare med olika inriktning. Detta arbete innebér en Gversyn av stadens
ddreomsorg i sin helhet som kommit att berora alt fran erséttningsnivaer till
forutsattningar for att skapa en mangfald. Staden har redan tidigare uppmuntrat
olika utforare av d@dreomsorg och ser det som viktigt att den enskilde
individen skall ha en mgjlighet till olika val.

| utredningen om inférandet av en adrepeng har det varit viktigt att skapa
ett system som innebdr mojligheter att skapa forutséttningar for alternativa
varformer. En ytterligare viktig del i att arbeta for dessa forutsittningar pagar
redan genom arbetet inom t.ex. PLUS-projektet och de olika seminarier som
genomforts inom detta omrade. Detta arbete for att 6ka kompetensen och
forstéelsen for olika vardnadsbehtvande & mycket positivt. Gladjande nog
finns det i dagslaget redan ett intresse fran olika hall att skapa en mangfald av
vardformer med inriktning pa olika grupper av &ddre som t.ex. olika
invandrargrupper.

Reservation anférdes av Py Borjeson (s) som adberopade forvaltningens
tj ansteutl dtande som svar pa motionen.

Reservation anfordes av Ann- Margrethe Livh (v) och Paul Lappalainen (mp)
som yrkade bifall till motionen.

I ntegr ationsfor valtningens tjansteutlatande daterat den 26 februari 2001 har
foljande lydel se.

De férdelningsnycklar staden anvander for att fordela resurser till 8dreomsorgen &r
komplexa och innehdler manga olika variabler, dar ocksa socioekonomiska faktorer
ingdr. Staden har sdledes forsokt tacka in de aspekter som ska ligga till grund for att
resursfordelningen inom adreomsorgen ska uppfattas som rimlig. Forvatningen
saknar erforderliga detaljkunskaper for att kunna bedoma om fordel ningsnycklarna pa
ett tillfredsstdllande sitt beaktar de socioekonomiska forhallanden som motionaren
lyfter fram.

Av de pensiondrer som bor i Stockholm har cirka 10 % hemtjanst och ytterligare
10 % bor i ndgon form av &l dreboende. 80 % av pensionérernaklarar sig siledes galva
eller med hjalp av ndgon anhdrig. Svenskar, nordbor och vasteuropéer har uppvisat ett
likartat behov av &ldreomsorg, medan personer fran andralander har en betydligt |agre
efterfrgan. Detta monster héller pa att forandras och alltfler personer med utldndsk
bakgrund forvantas inom den narmaste framtiden efterfréga ddreomsorg. Antalet
personer med utlandsk bakgrund i Stockholm som &r Gver 65 ar uppgdr till cirka 18
000 och motsvarande personer mellan 50 och 64 & & narmare 30 000. Det galler
darfor att staden pa olika sitt ser till att méta det kommande Gkade behovet av



for att staden pd olika sitt ser till att mota det kommande Okade behovet av
aldreomsorg for dessa personer.

Aldre personer med utlandsk bakgrund uppfattar sin egen halsa som samre &n ddre
svenskfodda personer. Enlig Folkhalsoingtitutet har dock f& objektiva skillnader
konstaterats betr&ffande sjukdomstillstandet. En hal sorapport om
invandrarbakgrundens betydelse for folkhélsan, utford pa uppdrag av Stockholms lans
landsting, pekar pa att det inte & invandrarbakgrunden i sig som har storst betydelse
for hdlsan, utan den socioekonomiska tillhdrigheten. Till stor del beror den sémre
hdlsan hos personer med utldndsk bakgrund pa att arbetskraftsinvandrarna ofta
hanvisades till de tunga och ditsamma arbetena.

Att alla manniskor har sociala, kulturella och hélsorelaterade behov som behdver
tillgodoses &r viktiga utgangspunkter for planering och dimensionering av samhéllets
resurser for vard och omsorg. Om dessa behov tillgodoses skapas bra forutsattningar
for social tillhdrighet, sasmhorighet och 6msesidig forstéelse. Att tillhora en grupp som
har likartade erfarenheter och dar man kanner sig forstadd, kan bekrafta identiteten, ge
sjalvkansia och meningsfullt livsinnehall. Eftersom en stor del av Sveriges befolkning
kommer frén andra lander &r det viktigt att samhélets erbjudanden om vérd och
omsorg ocksa tar hansyn till ovan namnda férhallanden.

Stadens integrationsprogram har lagt fast att alla i staden maste bidraga till att
bryta segregationen och verka for en okad integration. Denna stravan maste dock
vagas mot den enskildes behov. | synnerhet borde detta gélla for en &@dre person med
utldndsk bakgrund. Om denne inte upplever sig §av som integrerad i det svenska
samhéllet utan har ett behov av att fa sin ddreomsorg pa sitt eget sprék tillsammans
med personer med likartad bakgrund borde staden stréva efter att tillgodose detta
behov. Forvaltningen stéller sig darfor positiv till fordaget att utreda behovet av
aldreomsorg for olika etniska grupper i staden.

En utgangspunkt i stadens aldreomsorgsplan &r att sjav kunna vélja vilken vard
och omsorg man vill ha som &dre. Ménga forskningsrapporter har visat, att ldre med
utldndsk bakgrund har speciella behov. Bland annat handlar det om behovet av omsorg
pasitt eget sprék och att hansyn tastill individens bakgrund och kultur.

Staden har en uttalad férhoppning att olika foretag eller organisationer ska ta
initiativ till att inrdtta och driva olika former av & dreboenden. | viss man galler detta
ocksa for adre personer med utlandsk bakgrund. Forhoppningen har varit, att olika
invandrarorganisationer ska ta initiativ till att driva etniska adreboenden. Att driva
&dreboende & dock en komplicerad fréga dar det krévs en omfattande kapacitet och
kompetens inom verksamhetsomradet, liksom kunskap om de lagstiftningar och
regelsystem som berdr &ddreomsorgen. Det & sannolikt fa av stadens
invandrarforeningar som klarar av dessa krav.

Staden skulle ocksd kunna vénda sig till de aktorer pad marknaden som
tillhandahaller dldreomsorg och av dessa upphandia ddreomsorg for vissa specifika
etniska grupper. Utifran den "&drepeng” som staden kommer att infora borde
aktorerna galva, p& grundval av det behov som finns, kunna erbjuda &ldre personer
frén dessa grupper vérd och omsorg pa deras eget sprék och utifrén deras egen
kulturella bakgrund. For att pa basta mojliga sétt tillgodose behovet & det viktigt att



att pa basta mgjliga sétt tillgodose behovet & det viktigt att samverkan och samréd
sker med de bertrda grupperna. Inom socialtjanstforvaltningen finns PLUS-proj ektet
(Projektet Ledare for ddre med Utlandsk bakgrund i Samverkan) som ocksd skulle
kunna ge vérdefull kunskap i dessa frégor. | projektet ingdr ett 10-tal organisationer
som i Stockholm driver verksamhet for 8ldre med utléndsk bakgrund

Det finns ett stort antal dldre som aldrig lart sig kommunicera pa svenska pa ett
tillfredsstallande sitt och manga personer med utldndsk bakgrund tappar det svenska
spréket nér de blir ddre. Som motionaren pdpekar & det sarskilt viktigt att dessa
personer kan fa bistand av personal som beharskar det egna modersmélet och kulturen.
En mgjlighet till detta & i storre omfattning inrétta ddreomsorg som bygger pa de
aldres etniska och kulturella bakgrund.

Inom &dreomsorgen i staden finns idag manga anstallda med utlandsk bakgrund
och som samtidigt behdrskar ménga olika sprék. Detta & en stor resurs som borde
kunna utnyttjas béattre for att tillgodose det vaxande behovet av omsorg pa det egna
spraket for ddre med utlandsk bakgrund. Genom ett utokat och forbéttrat samarbete
med néraliggande kommuner samt inom och mellan stadsdelsforvaltningar kan dessa
anstélldas sprékkompetens béttre tillvaratas for att tillgodose de ddres behov av hjdp
och omsorg av personer som & bekanta med deras kultur och kan deras sprak. Detta
gdller oavsett om de ddre bor kvar hemma eller har flyttat till ett sarskilt &dreboende.

En form av omsorg for &dre invandrare med utl&ndsk bakgrund som bedrivs inom
staden &r att ersitta ndgon anhorig for att tillgodose den &ldres hjd pbehov, sa kallad
anhoriganstéllning. Det & Gvervégande kvinnor som anstdlls inom denna vardform,
liksom inom @dreomsorgen i 6vrigt. Bland dessa anstéllda finns det ofta en kluven
instéllning till denna form av hjalp. | olika studier framhals det sjavklara, oftast
kulturellt betingade, ansvaret fér och gladjen i att ta hand om sina anhériga samtidigt
som ménga hellre velat att den offentliga dldreomsorgen hade erbjudit aldreomsorg pa
den ddre anhoriges eget sprak. Ett annat alternativ till anhdriganstélining vore att
inrétta arbetslag med personer med olika sprék- och kulturkompetens som skulle
kunnavara en resurs for hela staden.

Kunskapen om majlighet till hjalp frén samhallet & ofta bristfallig hos manga ddre
med utldndsk bakgrund. Uttkad information riktad till olika etniska grupper & darfor
viktig for att dessa personer ska fa reella mojligheter att gora ett aktivt val av vard och
omsorg. Eftersom det inom vissa etniska grupper inte & ovanligt att manga dldre &
analfabeter eller har stora svarigheter att Iasa och forsta skriftlig information borde
aven andra former for information anvandas, exempelvis uppsokande verksamhet.
Invandrarorganisationernai staden har hér en viktig uppgift nér det galler att nd ut med
information till aldre personer med utléndsk bakgrund om samhéllets méjligheter till
vard och omsorg.

Det &r viktigt att 6ka medvetenheten om de speciella behov av vérd och omsorg
som finns hos &dre personer med utléndsk bakgrund. Som ett led i detta har
integrationsforvaltningen, i samarbete med socialtjanstférvaltningen,
staddledningskontoret samt foreningar som arbetar med @ dre med utléndsk bakgrund,
under hosten & 2000 anordnat tre seminarier med detta tema. Méagruppen var
fortroendevalda, personal inom  stadens  @dreomsorg, pensionarsrad,



inom stadens &dreomsorg, pensiondarsrad, invandrarforeningar samt  andra
intresserade. Intresset for seminarierna var stort och behovet av etniska adreboenden
lyftes ocksd fram. Stadsedningskontoret har uttalat ambitionen att &ven
fortsdttningsvis uppmérksamma dldre invandrares situation i de utbildningar

Aldreomsorgsberedningen bedutade den 6 april 2001 att dberopa
stadsl edningskontorets tjansteutl stande som svar pa motionen.

Reservation anfordes av Majken Wennberg (v), bilaga 1.

SArskilt uttalande gjordes av ordféranden, Louise du Rietz-Svenson (m), Joen
Lagerberg (m) och Margareta Bjork (m), bilaga 1.

SArskilt uttalande gjordes av Leif Rénngren (s) och Ann-Marie Furumark (),
bilaga 1.

Kommunstyrelsens pensionér srad beslutade den 30 mars 2001 att som svar
pa motionen aberopa stads edningskontorets tjansteutl atande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Aldreomsor gsber edningen
Reservation anférdes av Majken Wennberg (v) enligt féljande.

Aldreomsorgsheredningen beslutar
att till kommunstyrelsen 6verlamna stads edningskontorets tjansteutl &tande,
at for sin ddl tillstyrka motionen, samt
att som svar pa motionen anfora foljande:

Den i motionen namnda rapporten fran Aldrecentrum visar ett tydligt samband mellan
1&g inkomst och stora vardbehov. Pensionarer med 1&g inkomst behtver ddreomsorg i
betydligt hogre utstréckning an pensiondrer med hdgre inkomst, i synnerhet i de lagre
adersgrupperna. Forklaringen & enkel, tunga, slitsamma och |&gavitnade arbeten
sliter pa kroppen och gor att vérdbehov uppstér tidigare, men ger inte utdelning i hog
pension.

De &l dres bostadssituation paverkar arbetet inom &dreomsorgen. Manga av stadens
aldre bor i flerfamiljshus utan hiss och i smd, icke handikappanpassade |agenheter.
Detta tillsasmmans med kvarboendeprincipen, att dldre i alt storre utstrdckning skall
kunnabo kvar i sinahem, gér att arbetet inom @dreomsorgen blir allt tyngre.

Stockholm & en segregerad stad. Bade medborgarnas inkomster och
bostadsbesténdens utformning varierar mycket mellan olika stadsdelar. Det & ingen
tillfalighet att stadsdelsnamnder dar bostadsbestandet domineras av flerfamiljshus
utan hiss, samtidigt som genomsnittsinkomsten &r 1&g, har problem att f& ekonomin
inom &dreomsorgen att ga ihop, samtidigt som stadsdelsnamnder, dominerade av
villaomraden och med hogre genomsnittsinkomst kan ha ekonomiska Gverskott inom
&ldrébdneorgsorgsberedningen  anser  att nuvarande foérdelningsnycklar inte tar
tillracklig hansyn till de socioekonomiska faktorer som gor att vardtyngden kan se
mycket olika ut i olika stadsdelar. Inte heller tar nuvarande férdel ningsnycklar hansyn
till att bostadsbestandets utformning paverkar bade vardtyngden och resursbehovet
inom &dreomsorgen. Det finns darfér anledning att utreda behovet av andrade
fordelningsnycklar med héansyn tagen bade till de &dres inkomster och till de aldres
boendesituation.

Rapporten fran Aldrecentrum pavisar ocksd en mycket kraftig 6kning av behovet
av dldreomsorg for pensiondrer frén lander utanfor Vasteuropa, i synnerhet bland de
yngre pensiondrerna. Forklaringen kan vara sdvd at det & tidigare
arbetskraftsinvandrare med tunga slitsamma jobb som nu uppnétt pensionsélder, men
ocksa att aldre flyktingar och ddre anknytningsinvandrare har délig hélsa redan vid
ankomsten till Sverige.



Avingtitutionaliseringen inom psykiatri och omsorg gor att det ocksa finns
anledning att anta att det i framtiden ocksd kommer att finnas tkande behov av
aldreomsorg for psykiskt funktionshindrade.

Hur stora behoven & av ddreomsorg for olika etniska grupper och for ddre med
icke-aldersrelaterade funktionsnedsattningar & har inte utretts, inte heller i vilken
omfattning det finns 6nskema om sérskilt anpassad &l dreomsorg.

Hur stora dessa séarskilda behov &r har inte utretts, inte heller i vilken omfattning
det finns 6nskemal om sarskilt anpassad &l dreomsorg. Planeringen av stadens ekonomi
skal inte utga ifran i vilken utstrackning starka pétryckargrupper gor sig horda,
resultatet kan da bli mycket missvisande, inte heller skall organisationer vara tvingade
att "starta eget” eller bli uppmanade att "1agga anbud” nér de framfor 6nskemd om
&dreomsorg utifran sina specifika behov.

Behoven ser olika ut inom olika stadsdelsnamnders omraden och alla
stadsdel snamnder kan inte ha full tackning for alla behov. Det far inte heller finnas
murar mellan stadsdelsndmnderna. Det finns dérfor anledning att utreda i vilken
utstrackning det finns behov av @ldreomsorg for &ldre med sérskilda behov, om det
finns onskemd@ om sddan ddreomsorg och hur denna i si fall kan utformas.
Utredningen bor ocksd inbegripa i vilken utstréckning det finns personal med speciell
kompetens, flersprakig personal, personal med specialkompetens betraffande psykiska
funktionsnedséttningar m.m.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden, Louise du Rietz-Svenson (m), Joen
Lagerberg (m) och Margareta Bjork (m) enligt féljande.

Inférandet av en valfrihetsmodell med dldreomsorgspeng innebédr en stor och viktig
forandring av forutsdttningarna att bedriva vard och omsorg for ddre. Lika villkor ska
skapas for kommunala och privata aktérer. Med lika villkor for ala aktorer okar
forutséttningarna att starta nya boenden med olika inriktningar, utifran de &ldres egna
behov och 6nskemal.

Stadsledningskontoret har ocksa i uppdrag att i dialog med frivillig- och intresse-
organisationer utreda behovet av boende med olika profil for grupper med olika behov
samt hur sddana ska kunna tillskapas vid planering av nya & dreboenden.

Sarskilt uttalande gjordes av Leif Ronngren (s) och Ann-Marie Furumark (s)
enligt foljande.

Motionen tar upp viktiga och aktuella problem. Tyvérr grundar sig problematiken de
facto p& att det rdder resursbrist inom stadens &dreomsorg. Dagens
resursfordelningssystem som bl.a. grundar sig pa variablerna kon, ader,
ensamboende/sammanboende och inkomst, borde idag uttkas med variablerna folk-
hélsa och ohdsa. Det handlar dock fortfarande till sist om att mer pengar i resursfor-
delningssystemet skulle géra vardagen béttre for de ddre.
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(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:3

2001:3 Motion av Ann-Marie Stromberg (v) om
resurstordelningen  till  &ldreomsorgen  och
aldreomsorg for aldre med sérskilda behov

Rapporten ” Aldreomsorgsutnyttjande 1993 och 1998” genomford och utgiven
av Stiftelsen Stockholms Lans Aldrecentrum innehdller uppgifter som bor leda
till eftertanke infor utformningen av den framtida 8ldreomsorgen.

Det finns utifran rapporten anledning utreda féljande:

& resursfordelningen till stadsdelsnéamnderna

&  Okande behov av ddreomsorg for @dre med invandrarbakgrund

& behov av ddreomsorg for &dre med icke-dldersrelaterade

funktionsnedsattningar.

Rapporten frén Aldrecentrum pdvisar att pensiondrer med 1&g inkomst
behtver ddreomsorg i betydligt hégre utstrackning &n pensiondrer med hdgre
inkomst. Den pavisar ocksd att samtidigt som antalet pensiondrer |
Adersgruppen 75 - 84 & har minskat totalt, har dndd andelen i denna
Adersgrupp som behdver dldreomsorg okat. Vidare pavisas en kraftig 6kning
av behovet av ddreomsorg for pensiondrer fran lander utanfor Vasteuropa, i
synnerhet bland de yngre pensionérerna.

Det finns fleraforklaringar till ovanstéende. Stora omvéavande forandringar
har skett inom vard och omsorg: psykiatrireformen, kommunernas Gvertagande
av ansvaret for boende och sysselsédttning for utvecklingsstorda, det dkande
antalet aldre med invandrarbakgrund, allt kortare vérdtider pa akutsjukhus och
inom geriatriken. Sammanfattningsvis stélls kommunernainfor kravet att inom
ddreomsorgen klara varden av ménniskor med bade stérre vardbehov och med
mera varierande vardbehov an tidigare.

Stadens  Aldreomsorgsplan  bygger p& kvarboendeprincipen. Aldre
manniskor skall sd lange som mgjligt bo kvar i sina egna lagenheter. Det
brukar forutséttas att de yngre pensionarerna klarar sig utan bistand i hog



utsdttas att de yngre pensionarerna klarar sig utan bistand i hog utstréckning
och att det & forst i 80-&sddern som dlderskramporna och dérmed
bistandshbehovet intrader. Stadens fordelningsnycklar tar inte hansyn till att
pensiondrer med lagre inkomster har storre behov av @dreomsorg. Inte heller
tar fordelningsnycklarna hansyn till att kvarboendeprincipen genererar bade
Okat behov av &ddreomsorg och gor arbetet i den Oppna hemtjansten
tungarbetat i de stadsdelar dér stora delar av bostadsbestandet saknar hiss och
dér lagenheterna inte heller & anpassade for manniskor med
funktionsnedsattningar.

Bland de d&ddre med invandrarbakgrund finns det &dre
arbetskraftsinvandrare som haft tunga och ditsasmma arbeten och darfor
behover ddreomsorg vid yngre &r. Det finns ocksd aldre som kommit som
flyktingar och har traumatisk bakgrund och vardbehov orsakade av detta. Det
finns d@dre anknytnings-invandrare som & gamla och skrépliga redan vid
ankomsten till Sverige. Manga ddre med invandrarbakgrund har ett langt
arbetdiv i Sverige bakom sig. Samtidigt galler betréffande sprakkunskaper
principen "sist in, forst ut”. Sprakkunskaper forvarvade vid vuxen alder kan
forsvinna och de ddre blir i behov av bistand pa sitt ursprungliga modersmal.
For de som & dldre redan vid ankomsten till Sverige blir det ofta inte aktuellt
med att |ara sig svenska spraket.

Att kunna fa bistand av personal som behérskar det egna modersmalet och

den egna kulturen, att kunna bli forstadd och forstd, att fa den mat man & van
vid och kunna fira sina kulturella och religidsa hogtider ar lika viktigt for ala.
Det gar heller inte att forutsitta att anhoriga tar hela ansvaret. Alla ddre har
inte anhdriga och relationerna &r inte heller altid sddana att anhoérigvard
fungerar. Anhorigvard forutsétter alltid frivillighet - for bada parter.
Det finns i staden flera dagverksamheter for dldre med invandrarbakgrund.
Négra exempel: Kista stadsdelsnamnd driver en dagverksamhet for ddre
iranier. Det finns i Tensta en dagverksamhet for dldre greker. Casa de Chile
driver dagverksamhet for adre spansktalande. Judiska férsamlingen har en vl
utbyggd och va fungerande vérdkedja med olika verksamheter for ddre.
Foreningen for iranska seniorer har uttryckt onskemd om att fa till stand ett
dldreboende for adre iranier och Kurdiska kulturféreningen onskar driva
dagverksamhet for aldre kurdisktalande. | Tensta kommer ett & dreboende for
aldre turkar att starta.

Det & dock osd&kert hur stora behoven av dldreomsorg med etnisk/kulturell
inriktning & och i vilken utstrackning sddan adreomsorg efterfragas av aldre
med invandrarbakgrund. Aldreomsorgsverksamheter med  etnisk/kulturell
inriktning bor av bade praktiska och rationella skal ses som resurser for hela



staden. Det torde ocksa vara mgjligt med lokalméssig integration, till exempel
att vissa avdelningar pa stadens servicehus avdelas for etniska grupper och att
persona med spraklig och kulturell kompetens rekryteras till dessa
avdelningar.
Avingtitutionaliseringen gor att vi ocksa kan forutse okat behov av @dre som
forutom dderselaterade behov  ocksd  har  icke-Adersrelaterade
funktionsnedsittningar. Dessa funktionsnedséttningar upphor inte pa 65-
arsdagen. Det finns ddre utvecklingsstorda och &dre med psykiska
funktionsnedséttningar som har samma rétt som andra & dre att fa bade boende
och den omsorg de & i behov av i Gvrigt, men som har svarigheter att fa sitt
bistand tillgodosett inom gangse & dreomsorg.
Jag vill med ovanstéende bakgrund foresld kommunfullmaktige bes uta att
1. utreda behovet av éndrade férdelningsnycklar med hansyn taget till de
aldresinkomster och boendesituation,
2. utreda behovet av dldreomsorg for olika etniska grupper i staden,
3. utreda behovet av dldreomsorg for ddre med icke-dldersrelaterade
funktionsnedsattningar.

Stockholm den 22 januari 2001

Ann-Marie Strémberg



