Utl&tande 2003:147 RVII (Dnr 327-1900/2003)

Boende for stadens éldre, utveckling och omstrukturering

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med de kommunala
bostadsbolagen ta fram en definition av vad staden avser med
seniorboende med hyresrétt for att sedan inrétta seniorboende med
hyresrétt.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om vilka servicehus som
ska omvandlas till seniorboende med hyresrétt.

Fordag om omstruktureringar av ddreboenden ska beredas av
stadsdelsnamnderna och vésentliga férandringar ska godkénnas av
kommunstyrelsen.

Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att ge Stockholms Stads
Bostadsformedling AB i uppdrag att i samverkan med
bostadsbolagen och stadsledningskontoret ta fram riktlinjer géllande
hur formedlingen av bostéder vid stadens seniorboende ska ga till.
Riktlinjerna ska godké&nnas av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att under forutséttning att beslut
fattas om inréttande av seniorboende, tidigareléagga inréttandet av
seniorboende med hyresrétt av delar av Skéarholmens tva servicehus
Frésétra och Byholmen samt Ostermalms servicehus Floragatan.
Kommunstyrelsen uppmanas att uppvakta regeringen om att en
lagéndring gors for att ett undantag i bytesrdtten gors for denna
boendeform for att trygga ett framtida dldreboende i hyresrétt.
Kommunstyrel sen uppmanas att skapa en sérskild projektorganisation
som svarar for att forbereda och genomféra forandringen.




Kommunstyrelsen bedutar fér egen del fdljande
Stadsdel sndmnderna uppmanas att senast den 31 december 2003 ge
fordag pa vilka servicehus som i ett forsta skede ska, under
forutsattning att erforderliga bedut fattas i kommunfullmaktige,
omvandlas till seniorboende med hyresrétt.

Foredragande bor garradet M ar gar eta Olofsson anfor foljande
Bakgrund

Servicehus & i socidtjanstlagens mening ett sérskilt boende for adre.

Stadsl edningskontoret foresar att kommunfullméktige ger
kommunstyresen och stadsdelsndmnderna i uppdrag att forbereda en
omvandling av vissa av stadens servicehus till seniorboende med hyresrét.
Stadsdelsnamnderna foreslds fa i uppdrag att ge fordag pa vilka servicehus
som i ett férsta skede ska omvandlas till seniorboende med hyresrétt senast
den 31 december 2003. | de servicehus som inte ska omvandlas till
seniorboende férutsétts stadsdel snémnderna erbjuda sérskild boendeform. De
riktlinjer som finns for bistandsprévning och beslut om sérskild boendeform
(servicehus, gruppboende, 5ukhem etc.) ska gélla.

Enligt stadens utrednings- och statistikkontors (USK) prognoser kommer
behovet av aldreboenden med heldygnsomsorg att minska relativt kraftigt.
Detta hénger samman med att antalet dldre 6ver 80 ar forvantas sjunka under
de narmaste 20 aren. Om staden inte vidtar &gérder for att anpassa utbudet av
adreboenden till behov och efterfragan finns en risk for att staden pa sikt
kommer att ha en Gverkapacitet av &dreboenden.

Stadsdel sndmnderna har huvudansvaret for att ta fram forslag som innebéar
att utbudet av lagenheter och platser pa adreboenden pa kort och lang sikt
anpassas efter behov och efterfrégan. Kommunstyrelsen ska godkénna forslag
om omstruktureringar. Stadsledningskontoret anser att det & av stor vikt att
kommunfullméaktiges mal om att boendestandarden i &ldreboenden ska vara
god och att de som vill ska harétt till eget rum & vagledande.



Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till samtliga stadsdelsnamnder, AB
Svenska Bostader, AB Stockholmshem, och FB Servicehus AB.

Bromma stadsdel sndmnd instédmmer med stadsledningskontorets foérslag att
omvandla vissa servicehus till seniorboende med hyresrétt och att aterstoden
av servicehusen ska vara kvar som sarskilt boende med bistandsprévning och
beslut enligt stadens riktlinjer for bistandshandlaggning.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd anser att remissfoérslaget & bra och stodjer
det i sin helhet.

Det finns goda ska for att vissa servicehus bor Gvergd till att vara
seniorboende med hyresrétt och bli en del av den reguljéra bostadsmarknaden.

Farsta stadsdel snamnd anser att servicehusen &r en betydelsefull resurs for
dldreboende och att den féredagna forandringen av servicehusen bor
bestdmmas av de ddres behov av bostad. Namnden & angelagen om att dessa
behov inventeras och att resultatet regelbundet uppdateras. Manga ddre
upplever att de blir for ensamma och vill darfér ha ett boende som underl&ttar
sociala kontakter. Ndmnden instémmer i att de l&genheter i servicehusen som
inte behovs for sarskilt boende reserveras for adreboende och uppléts med
hyresrétt. Likasa att fordelningen av dessa lagenheter bygger pa koétid med
enkla regler for fortursprévning. Varje servicehus skall inrymma lagenheter
for bade sarskilt boende och &dreboende med hyresrétt. Hyresnivaerna bor bli
of6randrade. Det socialainnehdlet i aldreboendet bor utvecklas bl a genom att
restaurang, samkvamsrum och hobbyrum finns kvar och finansieras &ven i
aldreboende med hyresrét.

Héger stens stadsdelsndmnd &r positiva till forslaget att seniorboende med
hyresrétt inréttas i staden. | dagdéget & det inte aktuellt att omvandla
stadsdelsomradets tva servicehus, men forvaltningen foreddr att en
omvandliing av delar av Frudngsgdrdens servicehus samt Axelsbergs
servicehus utreds for framtida behov.

Hasselby—Vallingby stadsdelsnamnd anser att kriterierna for att fa en
servicehuslagenhet har varit for stramt satta. Vilket har fatt till foljd att flera
bostader har statt tomma och manga aldre har fatt avslag pa sin ansokan. En
l6sning &r naturligtvis att som utredningen pekar pa konvertera bl.a. service-
bostaderna till seniorboenden. En annan [Gsning &r att se 6ver kriterierna sa att
de tomma l&genheterna som idag & lampliga i befintligt skick kan anvisas
ddre som har behov av den tryggheten som ett serviceboende kan erbjuda. Pa
S sétt 1amnas ocksa fler storre lagenheter till den 6ppna bostadsmarknaden, en
fordelaktig rotation. Det & Onskvért att det fortsatta arbetet med bostader for



stadens dldre bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt prévar serviceboendet
med mer generosa kriterier.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd delar stadsledningskontorets bedémning att
staden maste vidta atgarder for att anpassa utbudet av dldreboenden till behov
och efterfrigan s3 att inte Overkapacitet av &ddreboenden uppkommer.
Namnden stdller sig positiv till  staddedningskontorets fordag — att
kommunstyrelsen och stadsdelsnamnderna fér i uppdrag att forbereda en
omvandling av en del av stadens servicehus till seniorboenden med hyresréit.

Kista stadsdelsnamnd anser att behovet av sdva servicehusldgenheter som
platser i heldygnsomsorg for ddre & mer an va téckt inom stadsdelen Kista
och att det finns en dverkapacitet. Med malet att samordna och pa basta sétt ta
till vara tillgangliga 8ldreomsorgsresurser, ser ndmnden det som angel&get att
fortsdttningsvis, i forsta hand beldgga lediga servicehud dgenheter och platser i
adreboende med heldygnsomsorg inom Kista servicehus. Namnden foreslar
darfor, att i takt med att behov och efterfrégan av platser med heldygnsomsorg
minskar, sa sker en successiv avveckling av platser i dldreboende med
heldygnsomsorg inom Akalla servicehus.

Namnden har i nulaget svart att bedomali vilken omfattning det inom stads-
delen finns ett behov av ett seniorboende i enlighet med vad som avses i
remissen. Skulle det framkomma att det bland stadsdelens ddre finns ett
intresse for en sadan boendeform, foresldr namnden att Akalla servicehus
omstruktureras till ett seniorboende med hyresrétt, i annat fall foreslas att en
avvecklingsplan gors for servicehuset och att fastigheten &dterlamnas till
fastighetsagaren.

Kungsholmens stadsdelsnamnd delar SLK:s uppfattning att det &r 1ampligt
att omvandla ndgra servicehus till seniorboende med hyresrétt. Aven
magjligheten att omvandla vissa servicehuslégenheter till bostdder for t ex
ungdomar och studenter bor provas. Kungsholmen har tva servicehus,
Fridhemmet och Piltradet, och bedomer i nulaget att dessa bor kvartstd som
servicehus tills vidare. Enligt ndmndens uppfattning &r det mycket viktigt att
det finns tydliga riktlinjer for hur formedlingen av bostader vid seniorboende
ska ga till och vilka kriterier som ska galla. Det & ocksa viktigt att samtliga
ansvarsfrégor kring hdso- och gukvard & fullstandigt klarlagda innan en
omvandling till seniorboende sker. Namnden anser att en samordning av
stadens planering av ddreboenden & nddvandig for stérre omstruktureringar
pa det sétt som redan gors idag men mindre forandringar maste namnden salv
kuririéj ehehweasféiadsdel snamnd och det lokala pensionarsradet i Liljeholmen
stéller sig positiva till forslaget att ombilda nagra av stadens servicehus till
seniorbostéder med hyresrétt. | Liljeholmen finns dock inget aktuellt objekt.



Genom seniorboende med hyresrétt skapas ytterligare ett boendealternativ for
ddre, vilket & angelaget. Den dldre ges ocksa majlighet att §alv valja om och
ndr man vill flyttatill ett mer anpassat och tillgangligt boende.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd &r positiv till stadsledningskontorets
forslag till utveckling och omstrukturering av boenden for stadens &ldre samt
stéller sig bakom férdaget att omvandla servicehus till seniorboende med
hyresrétt. Stadsdelsnamnden &r va inforstadd med att denna omstrukturering
kréaver noggranna forberedelser och aktiv dialog med bertrda grupper.
Namnden kommer att redovisa ett férslag 6ver vilka servicehus inom Maria-
Gamla stan som skulle kunna omvandlas till seniorboende med hyresrétt
senast den 31 december 2003.

Norrmalms stadsdelsndmnd & positiv till férdaget om att omstrukturera
vissa servicehus till seniorboende med hyresrétt. Namnden foresar ocksa att
servicehusen Dalagatan och Riddarsporren hus B skall faingdi en eventuell
tidigarelaggning av att omstrukturera ndgra servicehus till seniorboende.
Norrmalms stadsdelsnamnd anser att det ar viktigt att ha som utgangspunkt att
l&genheterna & en boenderesurs for dldre och i huvudsak med inriktning till
boende i stadsdelen. Bostaderna far inte 6verlamnas eller sdljas till nagra andra
fastighetsdgare. Ett  kommunalt fastighetsbolag eller gatu- och
fastighetskontoret bor forvalta bost&derna och hyra ut dem. Bostéderna ska
kunna dterga till socialtjansten om ett sddant behov uppstar. Namnden anser att
det & viktigt med en O&vergripande och samordnad planering mellan
stadsdelsnamnderna for att fa en balans i det kommunala utbudet av
aldreboendeplatser. Daremot anser inte namnden att beslut om omstrukturering
av ddreboenden skall fattasav kommunstyrelsen.

Rinkeby stadsdelsndmnd anfor att i Rinkeby finns idag endast ett servicehus
dar kon till 1&genhet stadigvarande har varierat mellan 2-8 personer/par. Det
har visat sig, utifran stadsdelens bistandsbedomningar, att de ddre i Rinkeby
uppvisar en hogre grad av hjdpbehov &@n genomsnittet for staden samt att
hjalpbehovet upptrader vid tidigare dlder. Dessutom visar prognoserna for
stadsdelen att andelen personer i dldern 65-80 & forvantas 6ka mellan 40-50%
fram till 2010. Utifran ovan beskrivna omstandigheter bedomer forvaltningen
at det inte finns forutsdttningar att omvandla stadsdel ens enda servicehus till
seniorboende.

Spanga-Tensta stadsdel snéamnd menar att med de nya riktlinjer som géller
for servicehus kommer féarre personer att beviljas servicehusldgenhet. Detta
beror delvis pa att alt fler valjer att bo hemma s lange det bara & méjligt och
darfor blir det aktuellt med mer skyddat boende nér flytt blir nddvandig. De
intentioner som rader i staden nar det gdler ddres boende delas helt av
stadsdel snamnden. Inom Spanga-Tensta stadsdel snamnd finns tva servicehus,



delsnamnden. Inom Spanga-Tensta stadsdelsnamnd finns tva servicehus, ett i
Tensta och ett i Bromsten. Av och till har det funnits tomma l&genheter men
for narvarande & det fullt. Till de fatvaor som finns har det alltid varit k. For
framtiden kan de daremot utgdifran att det blir fler tomma lagenheter.

Karpnacks stadsdel sndmnd stéller sig positiv till férslaget att omvandla en
del av stadens servicehus till seniorboende med hyresrétt. Seniorboende ger
mojligheter for ddre att pa egen hand inom den reguljéra bostadsmarknaden
erhdlla handikapptillgangliga | agenheter utan bistandsbedomning. For de dldre
medfor seniorboende att kunna fortsitta att leva ett gott liv med oOkat
oberoende och sjavstandighet. Nagra av stadens servicehus bor provas om de
& mojliga att omstruktureras till andra malgrupper, exempelvis boende for
socialpsykiatrin eller ungdomsbostader, innan servicehusen Gverldts helt till
bostadsbolagen.

SKérholmens stadsdelsnamnd &r positiva till fordlaget till seniorbostéder
med hyresrétt.

| det vidstrackta och kuperade stadsdelsomradet, med bebyggelse fran
1960-talet, finns manga lagenheter i trevaningshus utan hiss och utan
mojlighet att tillganglighetsanpassa boendet. Manga aldre ar for friska for att
faplatsi servicehus.

Vantors stadsdel snamnd stéller sig positivatill férdaget i remissen.

Alvsj6 stadsdelsnamnd ser positivt p& och forordar forslaget att omvandla
servicehus till seniorboende med hyresrétt. Forslaget ger den ddre mgjlighet
att pa eget initiativ och utifran egna behov soka en bostad pa en Gppen
bostadsmarknad utan ett bistandsbesut. Omvandlingen av servicehus till
seniorboenden kan ocksd ge positiva kedjeeffekter pa den Ovriga
bostadsmarknaden. Hur fordelningen av 18genheter skall ske och enligt vilka
kriterier bor ytterligare belysas.

Ostermalms stadsdelsnamnd staller sig positiv till fordaget, men papekar
vikten av att vi i arbetet med fordagen till riktlinjerna léser fragan hur de som
bor i stadsdelen skall fa”fortur” till seniorlagenheternai den egna stadsdelen.

AB Sockholmshem bedomer att en 6vergang fran behovsprévat boende till
seniorboende i hyresrétt kan ske relativt smértfritt. | de fall dér ombyggnad till
bostader kan ske for att minska alltfor stora gemensamma ytor avser de att ta
ut bruksvérdeshyra for de nya bostéaderna. Justering av 6vriga hyror kommer
att ske efter sedvanliga forhandlingar med hyresgastforeningen.

Formerna for formedlingen av ledigblivna lagenheter far diskuteras med
stadens Gvriga inblandade organ. En fraga att sarskilt beskta & den vanlige
hyresgéstens lagstadgade bytesrétt, en rdtt som &ven hyresgéster i
seniorboenden omfattas av. En framstéllan fran Stockholms stad till regeringen
om ett undantag i bytesrétten for denna boendeform skulle bidra till att trygga



undantag i bytesrétten for denna boendeform skulle bidra till att trygga ett
framtida @dreboende i hyresréit.

AB Svenska Bostéader delar uppfattningen att en férandring av vissa eller
delar av servicehus bor ske, s att antalet platser svarar mot nuvarande och
kommande behov av bostéder i servicehus och seniorboende med hyresréit.
Daremot efterlyser de en analys av behovet eler tankbar efterfragan av det
man kallar seniorboende med hyresrétt. FOr servicehus som &gs av Svenska
Bostader och déar det foreligger behov av omstrukturering eller avveckling
foredar de foljande hantering.

Svenska Bostéder tar dver dessa anléggningar och svarar fortséttningsvis
for skétsel och uthyrning. Staden befrias forstds i och med detta fran sitt
dtagande vad gdler gemensamma lokaler. De &dre personer som bor i
fastigheten bor kvar som hyresgéster hos Svenska Bostéder. Foretaget gor en
analys for den basta langsiktiga anvandningen av huset/fastigheten i fréga.
Hansyn tas da till vad som & bast for stadsdelen, efterfragesituationen,
foretagets uppdrag m.m.

FB Servicehus AB pdpekar att stéllningstagandet till den framtida
anvandningen av vissa servicehus maste ligga hos fastighetségaren - dér finns
sava den ekonomiska risken som sakkunskapen vad géller bostadsmarknaden.
De anser ocksa att det har visat sig framgangsrikt att samla ett stort antal
servicehus till en specialiserad enhet, vilket ger stordriftsfordelar. Bolagets
goda avkastning skulle kunna forbéttras ytterligare. En forutséttning & dock
att bolagets relativt sparsamma personalbemanning kan vidmakthéllas aven i
fortsdttningen. Samlas alla omsorgsbyggnader i ett bolag — arbetet hérmed
pagar, ges forutsdttningar till omférhandling av ramavtalet, vilket skulle kunna
sdnka stadens kostnader.

Aldreomsorgsberedningen tillstyrker stadsl edningskontorets
tjansteutl dtande.

Kommunstyrelsens  pensionarsrad  tillstyrker  stadsledningskontorets
tjansteutl dtande. Fordaget har daremot enligt deras mening en alltfor kortsiktig
inriktning. Behoven av boende for de storre ddrekullarna i framtiden maste
ocksa beaktas och losningar planers i god tid. De vill att beduts- och
genomforandeprocessen blir ganska lang. Stockholms stad har idag ett ckande
antal tomma lagenheter i servicehusen, vilket inte & ekonomiskt forsvarbart.
Darfor bor kriterierna for bistandsbes uten mjukas upp och extra hansyn tas till
bl.a. den kategori som i dag bor ensamma i hus utan hiss. Darmed skulle man
fa en béttre anpassning till marknadsbehoven samtidigt som en béttre ekonomi
skulle erhdlastill gagn for hela aldreomsorgen.



Mina synpunkter

Att bade kunna bo bekvamt och ha méjlighet att planera sitt boende infor
Alderdomen skapar trygghet, vilket & oerhdrt vasentligt for att pa sin alders
host kunna vara en pensionar med hog livskvalitet. Aldre stockholmare har
precis som yngre olika behov och olika mgjligheter att f& en bra och anpassad
bostad. De seniorbostader som har byggts har med fa undantag varit
bostadsrétter. Inréttandet av seniorboende med hyresrétt kommer att skapa
mojlighet for dem som inte har rad eller som inte 6nskar kopa en bostadsrétt
att fa en andamalsenlig bostad.

En byggnadsteknisk ¢versyn av samtliga servicehus har gjorts under 2002
med utgangspunkt frén statens, via lansstyrelsens krav, pa standard. En viktig
faktor med avseende pa standard & hygienutrymmens storlek, dar manga av
servicehusen i staden inte nar upp till lansstyrelsens krav. Enligt USK:s
prognoser kommer behovet av &dreboenden av demografiska skal att
successivt minska de ndrmaste tjugo aren. Aven stadsdel snamnderna pekar pa
en kraftig Overkapacitet av servicehusl&genheter. | maj 2003 fanns cirka 300
tomma l&genheter i servicehus i Stockholms stad. En del av dem som bor i
servicehus idag flyttade dit pa grund av att inget annat handikappanpassat
boende fanns att tillga. Stadsdel sndamnderna bedomer i sina & dreboendeplaner
att &ven behoven av ddreboenden kommer att minska. Namnderna tar i sina
remissvar upp att alt fler véljer att bo kvar hemma alt léngre. En
framgangsrik bostadspolitik har fétt till foljd att bostddernas standard
forbéttrats sedan servicehusens tillkomst.

Seniorboende med hyresrétt skall vara ett alternativ, vilket ger ddre en
mojlighet att fa ett anpassat boende utan bistandsbeslut. Nagra namnder
papekar att kriterierna for att beviljas en servicehuslagenhet & for hart satta.
Det som méanga adldre efterfragar & den mgjlighet till social samvaro som
erbjuds i ett servicehus och tryggheten med att det finns tillganglig
sukvéardspersonal. Jag anser att bostadsbolagen ska ha kvar nagon form av
gemensamhetslokaler i de seniorboenden som inréttas. Finansieringen kan da
ske genom paslag pa hyran pd samma sitt som sker i kollektivhus. En
forandring som sker vid inréttandet av seniorboenden & att kommunens ansvar
for gukvard upp till sukskoterskeniva tas 6ver av landstingets priméarvard.
Samtal pagar med landstinget i dessa frégor. For dem som behdver ska
servicehusen finnas kvar i nuvarande utformning som en sérskild boendeform
och vérnas om, som ett aternativ till boende fér &dre. Servicehus & en
bistandsbedomd bostad, dar kommunen har ansvar for sukvard upp till
sukskoterskeniva och dar det ska finnas tillgang till larm eller motsvarande.
Den utforare som har ansvar for servicehuset ansvarar ocksa for att det finns



cehuset ansvarar ocksa for att det finns hemtjanst for dem som har ett
bistandsbedomt behov av hemtjanst.

Det innebér stora kostnader for staden att sta med tomma |agenheter. Dessa
medel skulle kunna anvandas pa ett mer effektivt sétt i verksamheten. Tomma
lagenheter i servicehus & ofdrenligt med den bostadssituation som rader i
Stockholm fér narvarande. Det & darfér viktigt att de servicehus som inte
behovs for stadens verksamheter kan omvandlas till annat boende.
Omvandlingen av servicehus till seniorboenden bidrar till att skapa en mer
flexibel och rorlig bostadsmarknad. For @dre som bor i exempelvis hus som
saknar hiss eller i for stora ldgenheter skulle seniorboende kunna vara ett
aternativ, vilket ger positiva kedjeeffekter.

| servicehusen svarar stadsdelsnamnderna idag for de kostnader som
gemensamhetslokaler, tomgangshyror m.m. medfor. Ansvaret for de
bostadskomplementéra ytorna kommer att 6verga till bostadsbolagen nér
servicehusen omvandlas till seniorboende.

Seniorlégenheter kommer att formedlas via bostadsformedlingen for
personer Over 65 ar. Det rimligaste & att man forst det &ret man fyller
sextiofemn ska kunna stéllasig i k6. Mgjligheten till forturer bor utredas vidare.
Stockholms stads Bostadsformedling AB ska i samarbete med de kommunala
bostadsbolagen och stadsledningskontoret ta fram riktlinjer gélande hur
formedlingen av bostader vid stadens seniorboenden ska ga till. Inriktningen
ska vara att ha en fungerande k6 minst ett halvar innan forandringen trader i
kraft. Riktlinjerna ska godkannas av kommunstyrel sen.

En avveckling eller omstrukturering av ett servicehus bor ske pa ett smidigt
siit och inte oroa de boende i onbtdan. Det & av stor vikt att
stadsdelsnamnderna hdller  en  kontinuerlig didlog med stadens
pensionérsorganisationer och de boende vid servicehusen for att informera om
och ta in synpunkter pa arbetet med att omvandla en del servicehus till
seniorboenden. Stadsdel snamnderna maste ha en organisation for varje objekt
som ska omstruktureras. En  sérskild  projektorganisation  inom
stadsledningskontoret ska inréttas som svarar for att forbereda och genomféra
forandringen.  Inblandade  organisationer  och  representanter  for
stadsdel snémnderna bor finnas representerade i projektorgani sationen.

Servicehus & en gemensam resurs for stadens aldre och kan endast
omstruktureras eller avvecklas efter noggrann provning. Darfér skall
vasentliga forandringar och avvecklingar godkannas av kommunstyrelsen.
Servicehusen kan i vissa fall ocksa nyttjas for andra grupper som &r i stort
behov av bostad exempelvis ungdomar eller hemldsa. Komplementytorna kan
eventuellt anvandas som forskola eller for andra andamal. Det stora behov som
staden har av lokaler ocksa for andra grupper @n & dre maste stadsdelarna noga



av lokaler ocksa for andra grupper an dldre maste stadsdel arna noga dvervaga i
sina bedlut.

Senast den 31 december 2003 ska stadsdelsnamnderna lamna forslag pa
objekt som kan vara lampade att omstrukturera. Redan i juni 2003 tog
kommunstyrelsen beslut om att ndgra servicehus skulle kunna omstruktureras.
Dessa servicehus omfattar sammanlagt 536 l&genheter. For delar av
Skarholmens tva servicehus Frosdtra och Byholmen och for Ostermalms
servicehus Floragatan & det angeléget att tidigarelégga féréndringen. De
erfarenheter som erhdlls under processen & angelagna att ta tillvara i det
fortsatta arbetet.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(b&dam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. i huvudsak godkénna stadd edningskontorets fordag till beslut
2. dérutdver anforafoljande.

Stockholms stads boenden for ddre stér infor en ny period av omvandling. Under den
forra mandatperioden skedde en kraftig satsning pa boenden med heldygnsomsorg, déar
dver 500 nya platser tillskapades. For att 6ka méngfalden och méta den demografiska
forandringen fores s nu en omvandling av vissa servicehustill seniorbostader som ett
resultat av den dversyn som initierades under den forra mandatperioden

Omvandlingen motiveras av en forandrad efterfrégan pa olika typer av boende for
ddre. Samtidigt som efterfrégan Okat pa seniorboenden med hyresrétt, finns en
overkapacitet av bostader i stadens servicehus. En omvandling som beror pa och
motiveras av besparingsbehov i stadsdelarna, dér ménniskor med behov av boende i
servicehus dler av vardboende plotsligt skaklara sig i egna seniorbostader, kan aldrig
acctpetan dren 1998 och 2003 Gkade Stockholms stads anslag till &ldreomsorgen med
1,5 miljarder. Infor budgetéret 2004 stér verksamheten infor en dramatisk nedskarning
— endast 13 miljoner tillfors dldreomsorgen jamfort med 2004. Det svéra ekonomiska
laget innebar stora risker for en mer restriktiv bistandsbeddmning, nagot som redan
givit avtryck i flera stadsdelar. Att stadsdelarna pa detta sitt tvingas hoja ribban
ytterligare fér vem som beviljas sérskilt boende & mycket alvarligt.

Uppstdr tomma platser i servicehusen pa grund av en mer restriktiv
bist&ndsbedomning, foreligger inte skal att omvandla servicehus till seniorboende. En
omvandling kan endast anses vara motiverad om manniskor i behov av
servicehushoende fatt detta beviljat, och det trots detta finns tomma platser.



Vi vill ocksd understryka betydelsen av att den forestdende omvandlingen ska
omfatta vissa servicehus, alternativt delar av servicehus. Nagon omvandling av hela
servicehusbestandet kan aldrig bli aktuell.

Omvandlingen av servicehus till seniorbostéder dkar mojligheterna till nyanser i
boendet for @ddre. Under den férra mandatperioden dkade valfriheten genom att staden
oppnade upp for en mangfald av utférare inom &dreomsorgen. Nu kan den
mangfalden bli annu storre, genom att antalet servicenivéer i boendet Okar. Den
naturliga fortsdttningen for att 0ka mangfalden & att infora ett kundvalsystem aven
inom de sérskilda boendeformerna.

| samband med detta &r det viktigt att understryka betydelsen av nyanser aven i de
hittills existerande boendeformerna for dldre. PA manga héll har granserna mellan
servicehus, sérskilda boendeformer och sukhem ndrmast suddats ut. Nér stadsdelarna
nu far mgjlighet att omvandla delar av servicehusbestandet bor dven en Gversyn gorasi
detta &rende. Omvandlingen av vissa servicehus till seniorbostader fér inte ledatill att
manniskor med ett stort omsorgsbehov fér se sitt boende omvandlas till seniorboende
dar man forvantas klara sig pa egen hand. Det maste finnas tillrackligt manga platser
kvar i servicehusen for att tacka denna efterfrégan. Ménniskor med behov av en hogre
omsorgsgrad &n  servicehusen erbjuder, maste erbjudas plats i de sirskilda
boendeformerna med heldygnsomsorg.

Omvandlingen av vissa servicehus till seniorbostader maste ske pa ett sitt som inte
missgynnar enskilda aternativ och darmed aventyrar mangfalden av &dreboenden i
Stockholm. En oroande tendens &r att stadsdelarna pekar ut just upphandlade privata
aternativ som tankbara omvandlingsobjekt. | enstaka fall har denna utveckling redan
paborjats (som Gréndals servicehus).

Det & ocksa angel&get att omvandlingen inte leder till en minskning av det totala
antalet bostader for dldre. Behovet av olika typer av bostéder for @dre méanniskor ar
fortfarande stort, och det & principiellt viktigt att stadens seniorer inte kénner att de
hus som en gang byggts for dem inte permanent omvandlas till bostader for helt andra
grupper. De forslag som hittills véckts i flera stadsdelar, liksom i de kommunala
bostadsbolagen, om att omvandla servicehusen till annat &n seniorbostéder, strider mot
principen att boende for @dre ska forbli reserverade for denna grupp, om an i nya
former, inte minst med tanke pa kommande demografiska forandringar.

Innan en omvandling sker ska staden sdkerstélla att den framtida anvandningen av
l&genheterna reserveras for seniorer.

Det & ocksd mycket angelaget att besut om omvandliing fattas av
kommunstyrelsen. Servicehusen, liksom 6vriga &dldreboenden, ska ses som en
gemensam resurs for staden. Beslut om en avveckling eller férandring av bestdndet ska
ske pa en stadsdvergripande niva, dar man tar hansyn till behovet av olika typer av ur
ett stadsovergripande perspektiv.

Seniorbostaderna skall fordelas efter en ko, och inte genom bistandsbedomning. |
likhet med 6vrig dldreomsorg skall det vara mgjligt att vélja boende i hela staden,
oavsett i vilken stadsdel man bor.



Utredningen pekar ocksd pa att antalet ddre manniskor under en 15-arsperiod
kommer att vara lagre &n i dag, sett dver hela staden. Det & angeldget att pdpeka att
detta i mangt och mycket ror sig om ett innerstadsfenomen. | manga stadsdelar,
framfor alt i stadens vastra delar, Okar istéllet behovet. Den tkade tillgangen pa
platser i sdrskilda boenden & ocksa ett tidsbegransat fenomen. Inom 20 & vander
behovskurvorna Kraftigt uppét, ett faktum som man redan nu bor observera och ha
berédiSKkas fdmefolkningsframskrivningar, som i hdg grad ligger till grund fér
planeringen av &ldreboenden, bygger till viss del pé& antagandet om en alt friskare
ddre befolkning. | november 2003 presenterades nya forskningsron fran
Aldreforskningscentrum (ARC) som tyder pd motsatsen. Vi bli inte friskare, utan
gukare, i slutet av livet. Detta innebér att USK:s nuvarande prognoser kan visa sig
vara felaktiga, vilket i sin tur far allvarliga konsekvenser foér dimensioneringen av
framtidens aldreomsorg. Att tillse att alla stockholmare far tillgang till en god och
trygg dldreomsorg & en av Stockholms stads framtida stora och viktiga utmaningar. |
de prognoser som ligger till grund fér servicehusomvandlingen bor staden déarfor vara
mycket forsiktig med prognoser som baserar sig pa berdkningsmetoder med en
" fri Skarstoppf otichi ray.vecklingsbeslut for aldreboenden som under véren genomfarts
minskar snabbt bestndet av platser. Att avveckla gar snabbt, men att bygga nytt och
utveckla tar tid. Darfor & det angeldget att avvecklingar och stopp for planerade
nybyggen tas upp till beslut i genomférandegruppen fér utbyggnad av sédrskilda
boendeformer. Annars & risken stor att avvecklingsbeslut, som av stadsdelarna ses
som isolerade foreteelser, far allvarliga konsekvenser i form av en kraftig minskning
av det totala bestandet. Det tillfalligt 6kade platsantalet i forhallande till antalet aldre
utgér dessutom en ypperlig grund for kvalitetsutveckling och fler nyanser i boendet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med de kommunala
bostadsbolagen ta fram en definition av vad staden avser med
seniorboende med hyresrétt for att sedan inrétta seniorboende med

2. Hyesréihstyrelsen ges i uppdrag att besluta om vilka servicehus som
ska omvandlas till seniorboende med hyresrétt.

3. Forsdag om omstruktureringar av adreboenden ska beredas av
stadsdelsnamnderna och vésentliga férandringar ska godkannas av
kommunstyresen.

4. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att ge Stockholms Stads
Bostadsformedling AB i uppdrag att i samverkan med bostadsbol agen
och stadsledningskontoret ta fram riktlinjer galande hur formedlingen
av bostader vid stadens seniorboende ska ga till. Riktlinjerna ska
godkannas av kommunstyrel sen.



5. Kommunstyrelsen gesi uppdrag att under forutséttning att bedut fattas
om inrdttande av seniorboende, tidigareldgga inrdttandet av
seniorboende med hyresrétt av delar av Skarholmens tva servicehus
Frositra och Byholmen samt Ostermalms servicehus Floragatan.

6. Kommunstyrelsen uppmanas att uppvakta regeringen om att en
lagéndring gors for att ett undantag i bytesrdtten gors fér denna
boendeform for att trygga ett framtida dldreboende i hyresrétt.

7. Kommunstyrelsen uppmanas att skapa en sérskild projektorganisation
som svarar for att forbereda och genomfoéra forandringen.

Kommunstyr elsen bedlutar for egen del féljande
Stadsdel sndmnderna uppmanas att senast den 31 december 2003 ge
fordag pa vilka servicehus som i ett forsta skede ska, under
forutsdttning att erforderliga beslut fattas i kommunfullmaktige,
omvandlas till seniorboende med hyresrétt.

Stockholm den 3 december 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olof sson

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med héanvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Servicehus & i sociadtjanstlagens mening ett sarskilt boende for adre.

Stadsl edningskontoret foresar att kommunfullméktige ger
kommunstyredlsen och stadsdelsndmnderna i uppdrag att forbereda en
omvandling av en del av stadens servicehus till seniorboende med hyresréit.
Stadsdelsnamnderna foreslds fa i uppdrag att ge forsag pa vilka servicehus
som ska omvandlas till seniorboende med hyresrétt senast den 31 december
2003. | de servicehus som inte ska omvandlas till seniorboende forutsétts
stadsdel sndmnderna erbjuda sarskild boendeform. De riktlinjer som finns for
bistdndsprévning och beslut om sérskild boendeform  (servicehus,
gruppbgerstedskintredeingskaghl Istati stikkontors (USK) prognoser kommer
behovet av ddreboenden med heldygnsomsorg att minska relativt kraftigt.
Detta hénger samman med att antalet dldre 6ver 80 ar forvantas sjunka under
de narmaste 20 aren. Om staden inte vidtar atgarder for att anpassa utbudet av
adreboenden till behov och efterfragan finns en risk for att staden pa sikt
kommer att ha en Gverkapacitet av ddreboenden.

Stadsdel sndmnderna har huvudansvaret for att ta fram forslag som innebéar
att utbudet av lagenheter och platser pa adreboenden pa kort och lang sikt
anpassas efter behov och efterfrégan. Kommunstyrelsen ska godkéanna forslag
om omstruktureringar. Stadsledningskontoret anser att det & av stor vikt att
kommunfullmaktiges mal om att boendestandarden i &dreboenden ska vara
god och att de som vill ska harétt till eget rum & végledande.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till samtliga stadsdelsnamnder, AB
Svenska Bostéder, AB Stockholmshem, och FB Servicehus AB.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande fran den 26 maj 2003 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Bakgrund
Kommunstyrelsen antog den 1 mars 2001 en &dreboendeplan foér staden. Som
underlag for kommunfullméktiges plan fanns lokala &dreboendeplaner som
stadsdel sndmnderna tagit fram.

Stadsdelsndmnderna har under hésten 2002 och véaren 2003 reviderat sina
dldreboendeplaner. Som ett komplement till stadsdelsnémndernas boendeplaner har
stadsledningskontoret gjort en genomgadng av stadens servicehus, dar lokalernas



ningskontoret gjort en genomgang av stadens servicehus, dar lokalernas standard
framfor alt med hansyn till tillgangligheten kartlagts.

| detta drende sammanfattas stadsdelsndmndernas &@dreboendeplaner och
inventeringen av stadens servicehus. Vidare redovisas andra utredningar och
planeringsunderlag som har relevans for planering av &dreboende. Viktigast i
sammanhanget &r stadens USK :s befolkningsprognoser och prognoser éver behovet av
kommunal ddreomsorg. Med utgangspunkt fran dessa underlag ges forslag géllande
planeringen av boendet for @dre i staden.

Kommunens mél och riktlinjer géllande &ldreboende

| Stockholms stads & dreomsorgsplan 2001-2005, beslutad av kommunfullméktige den

11 december & 2000, anges ett antal mal for stadens dldreomsorg, vissa av dem med

anknytning till lokalfrégor. Dessa &

— De @dre ska kunna véja mellan olika alternativ inom hemtjénst och aldreboende,
for att kunna finna det aternativ som bést svarar mot de egna behoven.

— Aldre ska kunna kanna trygghet och vara garanterade likvardig vérd och omsorg
oavsett var i staden man bor.

— Det ska finnas majlighet att bo kvar i sin bostad och dnda fa vérd och omsorg,
aven om behovet & stort.

—  For dem som har mer omfattande behov av vérd och omsorg erbjuder staden
ocksd olika former av sirskilda boendeformer: sjukhem, &derdomshem,
gruppboenden eller servicehus.

— Boendestandarden i &dreboenden ska varagod och de som vill ska harétt till eget
rum.

— Utbudet av ddreboende ska styras av de behov som finns och vad de dldre
efterfrégar, en profilering som tillgodoser skilda gruppers intressen.

I kommunfullmaktiges riktlinjer for provning av bistand mm i aldreomsorgen, som
antogs av kommunfullmaktige & 2000 och reviderades i januari 2002, preciseras vissa
mal enligt foljande:

— | samband med beslut om sérskild boendeform ska den enskildes dnskemd om
visst sarskilt boende, en viss adress, tillmotesgds om och nér det & méjligt. Den
enskilde har rétt att tacka ngj till erbjuden adress om sérskilda skél finnes. Den
enskilde ska da fa ett nytt erbjudande.

USK:s prognoser

Enligt USK:s befolkningsprognos 2002, som grundar sig pa den faktiska befolkningen
& 2001, kommer antalet dldre i Stockholms stad fram till & 2030 utvecklas enligt
foljande.



2002 2004 2006 2008 2010 2015 2020 2025 2030
65-794& 73610 70630 69770 72860 78250 92000 103340 108550 115190
80-& 43240 43260 42470 41030 39270 35090 34330 41080 48700
Summa 116850 113890 112240 113890 117520 127090 137670 149630 163890

Andelen yngre pensionarer, 65-79 &, kommer att ligga nagorlunda konstant fram till
2008, men okar darefter i snabb takt. De dver 80 & forvantas minska relativt kraftigt,
med i storleksordningen 20 procent, fram till borjan av 2020-talet. Dérefter beréknas
antalet @dre pensiondrer 6ka hastigt.

Befolkningsutvecklingen i Stockholms stad avviker fran den i landet i Gvrigt och
skapar delvis annorlunda forutséttningar for adreomsorgen. Till de grupper som &r
fodda pa 1940-talet kommer in i de mer vard- och omsorgskravande adrarna kommer
behovet av resurser till ddreomsorgen att minska, till skillnad frén i stora delar av
landet i Ovrigt.

Med utgangspunkt fran befolkningsprognosen har USK gjort en prognos Gver
aldreomsorgstagandets utveckling.

USK:s framskrivningar av antalet omsorgstagare tar sin utgangspunkt i det faktiska
omsorgstagandet &r 2001. Relationerna mellan olika former av omsorg, d.v.si sarskilt
boende, i servicehus, hemtjanst i ordinért boende o.s.v., forutsdtts dérefter vara
oférandrade. | prognosen har inte gjorts négra antaganden om forandringar i
servicestrukturen, exempelvis beroende pa &dndrade preferenser hos de &dre.
Prognosen visar endast effekterna av ett foréndrat befolkningsunderlag och en
forbattrachHéBaningen av omsorgstagare i servicehus har exkluderats boende utan
hemtjénst. | december 2001 var det 29 procent av de boende pa servicehus som inte
hade hemtjanst.

USK:s prognos 6ver aldreomsorgstagandet framgér av nedanstéende tabell

2002 2004 2006 2008 2010 2015 2020 2025 2030
Aldreboende
med
heldygnsoms 6 770 6 640 6570 6 450 6 350 6030 5840 6 040 6650
org

Korttidsboen
de 760 740 720 700 690 660 670 730 800

Hemtjanst i
servicehus 3320 3240 3190 3110 3060 2900 2830 2950 3260

Hemtjanst i
ordinart
boende 10820 10490 10250 9970 9720 9180 9050 9580 10550

Summa 21670 21110 20730 20230 19820 18770 18390 19300 21260



Enligt USK:s prognos kan behovet av insatser inom & dreomsorgen forvéntas minska
inom ala omsorgsformer fram till omkring & 2020, varefter trenden vénder.
Utvecklingen hénger ndra samman med befolkningsutvecklingen fér gruppen éver 80
ar. Over 70 procent av dem som f& kommunal dldreomsorg & 6ver 80 &r.

USK:s prognos dver dldreomsorgstagare har for perioden fram till 2015 brutits ned
i fem delomréden: Vasterort, Centrala staden, Sodermalm, Ostra Soderort och Véastra
Soderort. | samtliga delomréden kommer behovet av ddreomsorg att minska. Storst &r
minskningen i Centrala staden och Ostra Soderort. Om man ser enbart behovet av
aldreboenden med heldygnsomsorg & monstret detsamma.

Forst nar USK:s prognos bryts ner pa stadsdelsnamndsniva bryts monstret av ett
generellt minskat behov av @dreomsorg. | vissa stadsdelsndmnder, huvudsakligen
sidana med et stort bestand bostader byggda under miljonprogrammet, dkar antalet
omsorgstagare.

USK:s prognoser 6ver antalet & dreomsorgstagare redovisasi bilaga 4.

Sadsdel snémnder nas &ldreboendeplaner m.m.

Alla stadsdelsnamnder har under hésten 2002 eller under de forsta manaderna 2003
antagit en &ddreboendeplan. Stadsdelsndmndernas &ldreboendeplaner redovisas i
bilaga 5. Som underlag for ndmndernas & dreboendeplaner har legat USK:s prognoser
Over  antdet  d@dreomsorgstagare. I aldreomsorgsplanerna redovisar
stadsdel snamnderna planer foér utbyggnad, omstrukturering och avveckling fram till &r
2018id utarbetande av planerna har stadsdelsndmnderna arbetat i grupper.
Gruppindelningen har inneburit att en samplanering har skett mellan stadsdelar som
geografiskt och kommunikationsméssigt ligger ndra varandra. Grupperna har omfattat
foljande stadsddlar:

1. Kista, Rinkeby, Spanga-Tensta, Hasselby-Valingby och Bromma

2. Ostermalm, Norrmalm, Kungsholmen

3. Maria-Gamla Stan, K atarina-Sofia

4. Enskede-Arsta, Skarpnack, Farsta, Vantor

5. Alvs6, Liljeholmen, Hagersten, Skérholmen.

Aldreboende med heldygnsomsorg
Stadsdelsgruppernas planering avseende &dreboenden med heldygnsomsorg kan
sammanfattas av foljande tabell*.

! Stadsdel sgrupp 2 och stadsdelsgrupp 3 har |&mnat ofullsténdigt material.

Stadsdel sgrupp 2 har inte redovisat nagra planer gallande utbyggnad, ombyggnad och
avveckling efter & 2003. For stadsdel snamndsgrupp 3 géller att planeringen enbart
redovisas fram till & 2006. Stadsledningskontoret har vid sammanstaliningar av
tabeller antagit att de kdp av dldreboendeplatser som dessa stadsdel sgrupper gor
kommer att utvecklas proportionel It mot behovet enligt USK:s prognos. Tillgangen pa
platser antas vara of 6randrad jamfort med foregéende & om uppgift saknas.



2002 2005 2010 2015
Behov av platser enligt USK:sprognos 6 770 6 620 6 350 6 030
Utnyttjade platser
Vid stadens egna boenden 4695 4649 4 387 4191

Kop av platser vid privata boenden i 1560 1502 1402 1337
staden

Kop av platser vid boenden utanfor 754 721 639 559
staden
Summa 7009 6873 6428 6 086

Tillgang platser inom Stockholms stad

Stadens egna boenden 5280 5213 5213 5213

Privata boenden i staden 1236 1236 1236 1236

Planerade boenden i staden 437 477 477
Summa 6516 6 886 6 926 6 926

Av tabellen framgér att det antal platser stadsdelsnamnderna planerar att utnyttjai stort
sett Gverensstdmmer med det behov som framgér av USK:s prognos. Daremot & det
obalans mellan det antal platser som planeras att nyttjas och tillgangen.

Enligt stadsdelsnamndernas redovisningar fanns det & 2002 tillgang till 5280
platser vid stadens egna boenden och 4 695 av dessa nyttjades av stadsdel sndmnderna.
Differensen 6kar sedan fram till 2015.

Stadsledningskontoret har, efter samtal med stadsdelsforvaltningarna, inte funnit
uttémmande forklaringar till den stora skillnaden mellan kdpta och nyttjade platser ar
2002. Till en del kan den forklaras av att platser i mindre utstrackning séljs till
grannkommuner. En annan forklaring &r att platser kan sta tomma under en kortare tid
nar flyttningar sker. Men &ven andra orsaker méaste finnas. Efter genomgéng av
samtliga aldreboendeplaner har staddedningskontoret funnit att det verkar som om
tillgangen pa platser konsekvent verkar Gverskattas med ett par hundra platser i en av
stadsdel sgrupperna.

| stadsdel snémndernas tabeller redovisas foljande utbyggnadsproj ekt:

— Nytt ddreboende, Beckombergaomradet, Bromma stadsdel snamnd, 40 |&genheter

fr.o.m. 2006.

— Nytt ddreboende, Kattrumpstullen, Ostermalms stadsdelsnamnd, 97 l&genheter

fr.o.m. 2003
— Omvandling av servicelagenheter i servicehuset Bergsundstrand (f.d.Tellus) till

dldreboende med heldygnsomsorg, Maria-Gamla Stan stadsdelsndmnd, 123

[&genheter fr.o.m. 2003.



— Nytt ddreboende, Sjostadsgérden, Katarina-Sofia stadsdelsnamnd, 59 |agenheter

fr.o.m. 2003
— Nytt ddreboende, Flyghtjden, Skarpnéck stadsdelsndmnd , 44 légenheter fr.o.m.

2003
— Nytt aldreboende, Skontorp, Enskede-Arsta stadsdel snamnd, 48 Iagenheter fr.o.m.

2005 (kommer férmodligen inte att byggas)

— Nytt dldreboende, Farsta strand/Gésd, Farsta stadsdel snamnd, 66 1&genheter fr.o.m.
2005 (kommer férmodligen inte att byggas)
Forutom de planerade &dreboenden som redovisas i stadsdelsndmndernas
tabellbilagor redogors i &@dreboendeplanernas textdel ibland fér planerade
utbyggnadsprOJ ekt. Dessa projekt &r:
Nytt aldreboende, Kampementsbacken, Ostermams stadsdelsnamnd, 96
l&genheter
— Nytt sldreboende, Sveaartilleri, Ostermalms stadsdelsnamnd, 80 Igh
— Omvandling av serviceldgenheter i servicehuset Fridhem (f.d. Trossen) till
aldreboende.

— Nytt ddreboende, Aviba, Vantdrs stadsdelsndmnd, 33 lagenheter (kommer
formodligen inte att byggas)

— Nytt &dreboende, Fogdevdgen, Skarpnécks stadsdelsndmnd, 66 lagenheter

(kommer formodligen inte att byggas)

De flesta av projekten ovan &r privatainitiativ. Planeringslaget for samtliga projekt
ar osdkert.

Stadsdel snamnderna har i dldreboendeplanernai regel inte redovisat nagra direkta
avvecklingsplaner, om inte beslut redan &r fattade och genomférande péboriat.

Under véren 2003 har ett par fordag om avvecklingar tagits fram och stéllts till
kommunstyrelsen fér godkénnande. Enskede-Arsta stadsdelsnamnd har foreslagit att
avdelningarna  20-24 vid Stureby sukhem ska avvecklas. Liljeholmens
stadsdel snamnd har hemstédllt om att kommunstyrelsen ska godkénna planerna pé att
avveckla de gruppboendena som finns i Gréndals servicehus samtidigt som
servicehuset avvecklas.



Servicehusen
Stadsdel snamndernas planering avseende servicehusen sasmmanfattasi foljande tabell%.

2002 2005 2010 2015
Behov av platser enligt USK:sprognos 3320 3290 3060 2900

Tillgang till servicelagenheter

Kommunaa 5030 4981 4977 4977
Privata 69 69 69 69
Summa 5099 5050 5046 5046

Utbudet av servicehusldgenheter, enligt stadsdelsndmndernas boendeplaner, kommer
att vara i stort sett konstant under de nérmaste 15 &en. | en del av
aldreboendeplanerna ndmns dock att anvandningen av servicehusen ses Gver och att en
forandrad anvandning kan bli aktuell i framtiden.

Under véren 2003 har dessa planer gallande servicehusen i flerafall presenterats i
form av konkreta forslag. Ett antal stadsdelsnémnder har hemstdllt om att
kommunstyrelsen ska godkanna omvandling eller avveckling av befintliga servicehus.
Omstruktureringar har aktualiseratsi foljande fall.

— Floragatans servicehus, Ostermal ms stadsdel snamnd, 36 |agenheter
— Hijorthagen servicehus, Ostermalms stadsdelsnamnd, 32 |&genheter
— Husby servicehus, Kista stadsdel sndmnd, 91 l18genheter

— Frosétra servicehus, Skérholmens stadsdel sndmnd, 149 |égenheter

— Byholmens servicehus, Skérholmens stadsdelsndmnd, 72 |égenheter
— Skéntorp servicehus, Enskede-Arsta stadsdelsnamnd, 123 lagenheter
— Grondals servicehus, Liljeholmens stadsdelsndmnd, 33 Iagenheter

2 Stadsdel sgrupp 2 och stadsdel sgrupp 3 har [amnat ofullstandigt material.

Stadsdel sgrupp 2 har inte redovisat négra planer gallande utbyggnad, ombyggnad och
avveckling efter & 2003. For stadsdel snamndsgrupp 3 géller att planeringen enbart
redovisas fram till & 2006. Stadsledningskontoret har vid sammanstaliningar av
tabeller antagit att de kép av @dreboendeplatser som dessa stadsdel sgrupper gor
kommer att utvecklas proportionellt mot behovet enligt USK:s prognos. Tillgangen pa
platser antas vara of 6randrad jamfort med foregéende & om uppgift saknas.



| flera av de drenden som inkommit till staddedningskontoret frén de aktuella
stadsdelsnamnderna féresd s en omvandling av servicehusen till seniorboende med
hyresrétt. Forslag om omstruktureringar av servicehus forvantas komma fran fler
stadsdel sndmnder.

Servicehusinventeringen
Stadsledningskontoret gav hdsten 2002 socidtjanstforvaltningens Lokal- och
byggnadskonsulter (LoBen) i uppdrag att genomféra en inventering av stadens
servicehus. Syftet med inventeringen var att utifrén ett lokalperspektiv skapa
beslutsunderlag for servicehusens framtida anvandning. Inventeringen, som blev klar i
januari 2003, redovisasi bilaga 3.

| inventeringen gors en strikt lokalméssig beddmning. Faktorer som handlar om
exempelvis driftsekonomi eller om boende pa servicehuset efterfrégas har inte
paverkat bedémningen.

| servicehusinventeringen redovisas samtliga servicehus i form av objektsblad med
faktauppgifter om husens innehdll, beddémning av husens nuldge och
ombyggnadsmdjligheter samt redovisning av mdjligheter till framtida anvandning.

| nedanstdende tabell sammanfattas inventeringens resultat vad géller behovet av
insatser for att serviceldgenheterna i servicehusen ska vara lampliga att anvénda for
servicehushoende eller seniorboende

Atgéard Antal Antal service-

servicehus |agenheter
Ingen atgard krévs 1 ca90
Vissa dgarder kravs 2 ca 280
Begransad ombyggnad krévs 2 ca225
Ombyggnad krévs 23 ca2 800
Stérre ombyggnad krévs 3 ca 380
Omfattande ombyggnad krévs 8 ca 550
Avveckling bor ske (helt eller 17 ca 850
delvis)

| négra servicehus har delar av huset bedomts ligga i en kategori, medan andra delar &r
hanférliga till en annan. Forslagen om avveckling avser oftast enbart delar av
servicehusen. Ibland & det svért att exakt avgora hur manga lagenheter som tillhor
varje kategori och redovisningen ovan anger darfor ungefarligt antal 18genheter.

| flertalet fall dér l&genheterna i servicehusen inte klarar dagens standardkrav for
ddreboenden & det dusch/wc som inte hdller mattet. Vid nyproduktion och
ombyggnad har sedan ett tiotal &r tillbaka métten 2,20x2,40 kvm anvénts som norm.
Hygienutrymmena kan da utformas sd att duschplatsen medger assistans vid dusch i
duschvagn och att det & mdjligt att vénda en rullstol i rummet.

| LoBen:s uppdrag ingick inte att kostnadsberakna de atgéarder som krévs for att ge
l&genheterna en fullgod standard. Utan tvekan handlar det dock om flera hundra
miljoner kronor om den ambitionsniva som redovisas i servicehusinventeringen ska



ner kronor om den ambitionsniva som redovisas i servicehusinventeringen ska kunna
uppnas.

| stadsdelsnéamndernas uppdrag att gora &aldreboendeplaner ingick &aven att
kommentera om lokalerna & &ndamdlsenliga med hansyn till standard och
driftsekonomi. | ménga av de fall dar sidana beddmningar gjorts har
stadsdel snémnderna kommit till en annan slutsats &n LoBen. Aldreboenden som
LoBen beddmer har stora behov av ombyggnader kan stadsdel sndmnderna anse &r fullt
funktlorBdas utredning redogors &ven for om servicehusen & mdjliga att bygga om,
helt eller delvis, till @dreboenden med heldygnsomsorg. | tabellen sammanfattas
inventeringens resultat.

Atgard Antal Antal Igh med
servicehus hel dygsomsorg

Viss ombyggnad krévs 1 ca90

Ombyggnad krévs 12 cal050

Stérre ombyggnad krévs 4 ca270

Omfattande ombyggnad krévs 24 cal 650

Sadsledningskontor ets Gvervaganden och férslag
Mot bakgrund av de resultat som framkommit i USK: s prognoser,
stadsdelsnémndernas & dreboendeplaner och servicehusinventeringen finns ett behov
av att klargdra stadens inriktning och planeringsforutsdttningarna for @dreboenden i
staden.
Servicehusen
Behovsbeddmningen vid servicehusen
Huvuddelen av servicehusen i staden har byggts under 60- 70- och 80-talen.
Servicehusen erbjod da bekvama lagenheter i en tillganglig miljo. Dit kunde man da
flytta som frisk pensiondr, férutsatt att vissa grundldggande kriterier var uppfyllda.

| samband med Adel-reformen 1992 inférdes bendmningen sirskilda boendeformer
for ddre, dar servicehusen ingér. Sociatjanstlagen statuerar att sirskilda boenden &r
bistdndsbedémda insatser med kommunalt kvalitetsansvar. De servicebostader som
ligger i stadens servicehus & sérskilt boende i socialtjanstlagens mening och omfattas
av de lagar och krav som finns géllande bistdndsprévning, lokalstandard etc. Staden
har i servicehusen halso- och sjukvardsansvar till och med sjukskéterskeniva och de
boende skall ha tillgang till larm eller motsvarande. Bostaderna som avser véard och
omsorg anvisas efter behovsbeddmning och myndighetsbeslut.

| de riktlinjer for beslut om boende pa servicehus, som kommunfullmaktige antog i
december & 2000, stér féljande;




Normalt ska insatser i det egna hemmet ha provats innan servicehusboende

beviljas.

Beslut om servicehusboende géller for

— Dem som har ett omvérdnadsbehov som inte kan tillgodoses i den
nuvarande bostaden

— Dem som pa grund av den nuvarande bostadens otillganglighet hotas av
social isolering med péfoljande §ukdomstillstand

— Dem som av medicinska skél har behov av nérhet till personalen och larm.

En stor andel av de som idag bor pd stadens servicehus uppfyllde vid
inflyttningstillfallet inte dessa krav. Om stadsdelsnémnderna konsekvent foljer
riktlinjerna kommer antalet boende pa servicehus att successivt minska.

I maj 2003 fanns cirka 300 tomma l&genheter i servicehus. Planer pa att
omstrukturera servicehus har som namnts aktualiserats. | nagra fall kan forslag om
avvecklingar vara motiverade med hansyn till fastigheternas skick, men detta géller
inte generellt.

Omvandling av servicehustill seniorboende

Staden har hamnat i den olyckliga situationen att &dre nekas boende pa servicehus for
att de inte uppfyller de kriterier som géler, trots att servicehuset skulle erbjuda ett
dndaméalsenligt boende. Det finns ocksa skal att tro att det finns ddre som, med
kunskap om bistandsprovningen, avstar fran att soka lagenhet i servicehus. Inte bara
stadens &ldre drabbas av detta, utan det bidrar till att skapa troghet inom
bostadsmarknaden i stort.

Enligt stadsledningskontoret finns skél att, i likhet med vad flera stadsdel sndmnder
foredagit, Gvervaga om en del servicehus bor Gverga till att vara seniorboende med
hyresrétt och bli en del av den reguljéra bostadsmarknaden. Servicehus som inte blir
seniorboenden bor fortsétta att vara sérskilt boende for &ldre.

Liknande idéer fors fram i SOU 1999:33 (Bo tryggt — Betala ratt — Sarskilt boende
for addre samt avgifter for ddre- och handikappomsorg), som anser att boende
anpassat for ddre i framtiden maste I6sas inom ramen for den ordinarie
bostadgpnankimdidnskillnad mellan servicehus och seniorboenden med hyresrétt & att
formedlingen av seniorboende, till skillnad fran formedling av bostader i servicehus,
inte & en del av en myndighetsutévning utan sker efter andra principer. Exempelvis
kan lagenheterna vara forbehélina personer éver en viss dlder och att kétiden avgor
vem som fé&r bo i en lagenhet som &r ledig. Fortur for vissa grupper, exempelvis for
personer som saknar andamélsenlig bostad, kan ocksa tankas.

Omvandling av servicehusen till seniorboenden bidrar till att skapa en mer flexibel
och rérlig bostadsmarknad. For &dre som bor i exempelvisi hus som saknar hiss eller
i for stora lagenheter skulle seniorboende kunna vara ett aternativ, vilket kan ge
positiva kedjeeffekter.




Vid en omvandling av servicehus till seniorboenden skulle de som idag bor i
servicehusen ha majlighet att bo kvar och fa hemtjanst och vérd p& samma sitt som
tidigare. Nar det finns en ledig 1agenhet férmedlas den genom kon.

Det & av stor vikt att personer med stora behov vard och omsorg, exempelvis till
foljd av demens, har mojlighet att f& plats vid sarskilda boenden med heldygnsomsorg.
Detta géller &ven dldre som idag bor pé servicehus och som behtver omfattande vard
och omsorg.

Omvandlas servicehus till seniorboenden med hyresrdtt kommer ett mer normalt
hyresvard-hyresgastforhdllande att uppréttas mellan de som bor i husen och
bostadsbolagen. Stadsdelsndmndernas bestéllarliknande funktion i forhéllande till
bostadsbolagen upphér. De kommer inte langre svara for att anvisa ldgenheter och inte
langre ha ekonomiskt ansvar for tomgangshyror och gemensamhetslokaler.

Det osdkerhetsmoment som det innebdr for bostadsbolagen att inte veta om
stadsdelsnamnderna efterfrégar servicehusen forsvinner. Pa si sitt underléttas for
bostadsholagen att |angsiktigt planera for underhdl och upprustning av fastigheterna,
med utgangspunkt fran hyresgasternas onskemdl och preferenser och med
utgangspunkt frén de standardkrav avseende seniorboenden som staden stéller upp. De
sékrare planeringsforutsattningar for bostadsbolagen gynnar da ocksa de boende.

| fleea kommuner i landet har liknade foérandringar genomforts.
Stadsledningskontoret har varit i kontakt med négra av dem, bl.a. Solna och Orebro.
Erfarenheterna darifrén & mycket positiva. Exempelvis har efterfrdgan pélagenheter i
de f.d. servicehusen dkat. Solna hade innan forandringen tomma légenheter, men har
nu istéllet en k6. B&de i Solna och Orebro understryker dock de tjansteman som
medverkat i arbetet att det handlar om mycket omfattande forandringar som kréver
noggranna forberede ser och en aktiv dialog med berdrda grupper.

Utredningsuppdrag och férdag till bedut avseende servicehusen

Stadsledningskontoret foresldr att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och

stadsdelsndmnderna i uppdrag att forbereda en omvandling av en del av stadens

servicehus till seniorboenden med hyresrét.
| stadsdel snamndernas uppdrag med att forbereda forandringen bor ingé att:

— Ge fordag pa vilka servicehus som i eft forsta skede ska omvandlas till
seniorboende senast den 31 december 2003. | de servicehus som inte ska
omvandlas till seniorboende forutsdits stadsdelsndmnderna erbjuda sdrskilt
boende for &dre. De riktlinjer som finns for bistdndsprovning och beslut om
sérskild boendeform (servicehus, gruppboende, sjukhem etc.) skagédla.

Kommunstyrelsens bor f& uppdrag at:

— Tillsammans med kommunala bostadshbolagen ta fram en definition av vad staden
avser med seniorboende med hyresrétt. Det finnsi detta sammanhang anledning att
se Over om de ibland hoga standardkrav som redovisas i LoBens utredning &r
andamalsenliga.



Tillsasmmans med de kommunala bostadsbolagen och bostadsférmedlingen ta fram
riktlinjer gallande hur formedlingen av bostéader vid stadens seniorboenden ska ga
till. Inriktningen ska vara att ha en fungerande ko minst ett halvar innan
forandringen tréder i kraft.

Tillsammans med stadsdelsnamnderna hélla en kontinuerlig dialog med stadens
pensiondrsorganisationer och de boende vid servicehusen for att informera om och
tain synpunkter pa arbetet med att omvandla en del servicehustill seniorboenden.
Tillsammans med landstinget utreda och ta fram forslag pa hur fragor kring halso-
och sukvard ska l6sas i seniorboenden. | servicehusen & héso- och gukvard till
och med gukskoterskeniva ett kommunalt ansvar, men i seniorboenden & det
landstingets ansvar. | utredningen bor ingd att Kartlagga omfattningen av och
kostnaderna for halso- och sukvéarden vid servicehusen.

Tillsammans med de kommunala bostadsbolagen ta fram férdag hur
bostadskomplementéra ytor i seniorboendena ska hanteras. | servicehusen svarar
stadsdelsndmnderna idag for de kostnader som  gemensamhetsiokaler,
tomgangshyror m.m. medfér. Ansvaret for de bostadskomplementéra ytorna
kommer aft Gvergd till bostadsbolagen om servicehusen omvandlas till
seniorboende. Hyrorna for de boende forutsétts vara ofrandrade, med undantag
for vad forandringar i bruksvérdet kan motivera

Informera och hélla samréd med |ansstyrelsen kring stadens planer.

Inhamta erfarenheter frén de kommuner som genomfort likande forandringar.
Prova méjligheten att tidigarelagga forandringar ett halvar foér de servicehus dar
stadsdelsndmnderna  redan foreslagit en omvandling av  servicehus till
seniorboenden. P4 sa sétt skulle erfarenheter kunna inhamtas som skulle komma
till nytta nér férandringen genomforsi sin hehet.

Sarskilt dvervaga vilka konsekvenser det far nér det forekommer blandad
verksamhet i servicehusen, d.v.s dér gruppboenden och sjukhemsavde ningar finns.
Sarskilt 6vervaga juridiska aspekter i samband med forandringen. En s&dan handlar
om former for att 1&ngsiktigt garantera att seniorboendena forbehdlls dldre och att
inte andra grupper flyttar in.

Skapa en sérskild projektorganisation som svarar for att forbereda och genomféra
forandringen.  Inblandade organisationer bor finnas representerade i
projektorganisationen. Utbver de som rdknats upp ovan ska representanter for
stadsdel snamndernainga.

Se dver om det finns behov av kompensera stadsdelsndmnderna fér eventuella
tomgangshyror som kan uppstatill f6ljd av forandringen.

| Ovrigt vidta de forberedelser som bedéms vara nddvandiga foér forandringens
genomfdrande.

Kommunstyrelsen ska pa samtliga dessa punkter till kommunfullméaktige redovisa

utredningsresultat och férdag senast den 1 mars 2004.



Aldreboenden med heldygnsomsorg

USK:s prognos
De prognoser som USK tagit fram redovisar att behovet av platser vid &ldreboenden

kommer att minska. USK férutsétter i sina prognoser att relationerna mellan olika
former av omsorg, i sérskilt boende, vid servicehus, hemtjénst i ordinédrt boende o.s.v.
inte kommer att forandras. Det forutsatt minskade behovet av platser vid adreboenden
med heldygnsomsorg bygger enbart pé effekter av ett forandrat befolkningsunderlag
och antaganden géllande férbéttrad hél sa.

Enligt stadsledningskontoret & det sannolikt att behovet av platser i dreboenden
med heldygnsomsorg genom dessa antaganden Overskattas och att behovet av
hemtjénst i vanliga bost&der i motsvarande grad underskattas. Det starkaste skélet till
att tro detta & de allra flesta, om de sjalva fér vélja, vill bo kvar i sitt eget hem nér de
blir gamla. Bostaden & en invand miljo dar vardagliga féremal, grannar och
omgivning bidrar till att skapa trygghet och pdminna om den egna identiteten och
levnadshistorien.

En generellt sett forbéttrad boendestandard och en stdrre andel sérskilt anpassade
s.k. seniorboenden kommer sannolikt att 6ka forutsittningarna for att ge vérd och
omsorg i det egna hemmet i framtiden. Stadsedningskontoret bedémer det ocksa som
troligt (och 6nskvaért) att hemtjéansten successivt kommer att anpassa sin organisation
och sina arbetssitt for att battre kunna tillgodose stora behov av vérd och omsorg
hemma. En s&dan utveckling &r i verensstdmmelse med kommunfullméktiges mal om
mojligheter till kvarboende. Ett storre inslag av tekniska lGsningar kan ocksa ge béttre
forutsdttningar for ett galvstandigt liv for personer med nedsatta funktioner. Det finns
ocksd stora majligheter att forbattra samverkan med landstinget kring halso- och
gukvarden. N&r &dre vet att de kan fa en god omvardnad hemma, &ven vid omfattande
behov, bidrar det till en minskad efterfrégan pa sirskilt boende.

Anpassa utbud till behov och efterfrégan

Om staden inte vidtar &tgarder for att anpassa utbudet av &dldreboenden med
heldygnsomsorg finns en risk for att staden pa sikt kommer att ha att ha en
Overkapacitet av aldreboenden.. M&jligheterna att avsétta resurser for att hoja kvalitén
inom &l dreomsorgen kommer da att minska.

Stadsdel sndmnderna har huvudansvaret for att ta fram forslag som innebér att
utbudet av l&genheter och platser pa ddreboenden pa kort och 18ng sikt anpassas till
behov och efterfragan.

| de flesta stadsdelsforvaltningar pagdr en aktiv boendeplanering dar olika
aternativ for hur utbudet av platser successivt ska anpassas till ett minskat behov
diskuteras. Ménga av de forsag som Gvervags skulle leda till att standarden i de
kvarvarande boendena hdjs. Planeringen ska ske i samverkan med grannstadsdelarna.

Stadsledningskontoret har dock uppfattat att det finns vissa oklarheter kring hur
omstruktureringsbeslut ska tas. Detta har sin naturliga forklaring i att stadens rutiner




och arbetssétt anpassats efter en situation dar behovet av @dreboenden & sténdigt
vaxande.

Kommunstyrelsen beslutade den 25 april 2001 om hur &enden som handlar om
utbyggnad av dldreboenden ska beredas i staden. Denna arbetsordning &terfinns i
bilaga 7.

Arbetsordningen innebér att initiativ till ny- eller ombyggnadsprojekt fran
stadsdel sndmnderna ska granskas av den sk. "Genomfdérandegruppen fér utbyggnad
av ddreboenden”. Det & en tjanstemannagrupp med representanter fran
stadsledningskontoret, stadsdelsndmnderna och gatu- och fastighetskontoret. | projekt
dér stadsdel sndmnden och genomférandegruppen inte kan bli dverens provas projekten
ocksd i en "Samordningsgrupp’, som ocksd & en tjanstemannagrupp bestéende av
foretradare fran stadsledningskontoret, en stadsdel snamnd och fackforvaltningar.

| finansborgarradets fordag till budget for & 2004 féres s att organisationen av de
genomférandegrupper som finns for utbyggnad av &l dreboende och andra omréden ska
Ses over.

| avvaktan pa att en sidan oversyn gors anser dock stadsledningskontoret att
"Genomforandegruppen fér utbyggnad av dldreboenden” och " Samordningsgruppen”
ska granska forslag till omstruktureringar av adreboenden. Samtliga fordag ska sedan
godkannas av kommunstyrd sen.

| korthet innebér detta att fordag om eventuella omstruktureringar ska beredas av
stadsdelsndmnderna och godkénnas av kommunstyrelsen. Dessemellan ska de ha
granskats av " Genomforandegruppen for utbyggnad av &l dreboenden” och om sd kréavs
av "Samordningsgruppen”.

Det & angeléget att vid beredningen av drenden med férslag om omstruktureringar
ta fram beslutsunderlag som ger en sa heltackande beskrivning av forslagets effekter
pa kort och lang sikt som mgjligt. Arendena bor bl.a. innehdlla en redovisning av
behovsbilden, redovisning av konsekvenser for grannstadsdelar, genomgang av
ekonomiska effekter, beskrivning av konsekvenser for de boende, tidplan och
fastighetsdgarens synpunkter. | bilaga 5 redovisas en checklista med punkter som bér
redovisas i varje &ende som handlar om omstruktureringar av boenden inom
aldreamaaitiegaller kommunstyrel sens ekonomiutskott ska godkénnaalla ny-, om- och
tillbyggnader av lokaler med en investeringsutgift dver 5,0 mnkr. Prévningen géller
&ven nyainhyrningar med en hyra 6ver 0,5 mnkr per & och i vissa andrafall.

Standard & dreboenden med heldygnsomsorg

For att narmare kartldgga standard och upprustningsbehov vid boendena har
stadsledningskontoret tagit initiativ till en inventering av stadens é@dreboenden, i férsta
hand sjukhemmen, liknande den som gjorts av servicehusen. Inventeringen kommer
att genomforas under varen 2003.

Syftet med inventeringen &r att ge staden planeringsunderlag i arbetet med att se
Over stadens dldreboenden. Stadsledningskontoret anser att det & av stor vikt att
kommunfullméaktiges ma om att boendestandarden i &dreboenden ska vara god och
de som vill skaharétt till eget rum &r végledande i detta arbete.




Bilagor

4. Framskrivning av antalet adreomsorgstagare i Stockholm 2002-2030
(USK, 2002)

5. Stadsdel snémndernas aldreboendeplaner

6. Inventering av servicehusen i Stockholm

7. Arbetsordning for samordningsgrupp och genomférandegrupper for
utbyggnad av sdrskilda boendeformer

Checklista for omstruktureringsérenden

Bromma stadsdelsnamnd besl6t den 25 september 2003 att Aberopa
stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Peter Lindfors m.fl. (m), Kristina Svanberg m.fl. (fp)
och Desirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelfor valtnings tjansteutldtande daterat den 9 september 2003
har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Forvaltningen instdmmer med stadsedningskontorets forslag att omvandla vissa
servicehus till seniorboende med hyresrétt och att &terstoden av servicehusen ska vara
kvar som sarskilt boende med bistandsprévning och beslut enligt stadens riktlinjer for
bi sténdshandl &ggning.

USK:s befolkningsprognos
For staden som helhet kommer andelen yngre pensionérer, 65-79 &r, att vara ganska
konstant fram till 2008, for att déarefter 6ka i snabb takt. De Gver 80 & forvantas
minska relativt kraftigt fram till bérjan av 2020-talet. Déarefter berdknas &ven antalet
aldre pensionérer ka hastigt.

| Bromma beréknas antalet pensionérer minska fram till & 2008 da trenden vander.
Sett Gver en tiodrsperiod ligger antalet ddre totalt p& samma niva som idag, men det &r
gruppen yngre pensionarer,65-79 &, som okar kraftigt (18 procent), medan de 6ver 80
ar minskar ( 26 procent).

Befolkningsprognos for Bromma enligt USK

Ar 65-79&r 80-&  Summa Forandring
2003 5203 3650 8853
2004 5092 3558 8 650 -203

2005 4982 3497 8479 -171



2006 5005 3384 8389 -90

2007 5079 3262 8341 -48
2008 5296 3155 8451 +110
2009 5508 3040 8548 +97
2010 6010 2923 8 663 +115
2011 5972 2809 8781 +118
2012 6183 2695 8878 +97
Forandring  +980 -955 +25

USK:s prognos over éldreomsorgstagare

| vasterort som helhet férvantas en minskning av 8 dreomsorgstagare under perioden
2001 — 2010. Behovsutvecklingen varierar dock mellan stadsdelsndmnderna inom
gruppen. | Bromma forvéntas antalet omsorgstagare minska med 360 personer. | de
ovriga fyra stadsdelarna férvantas antalet omsorgstagare tka med sammanlagt 250
personer.

Sadsdel snamnder nas aldreboendeplaner.
| den revidering av dldreboendeplanen som gjordes 2002 bedémde stadsdel sgrupp 1
(framst Bromma och Haésselby-Vélingby) ett stérre behov av platser i
heldygnsomsorg for permanent boende &n USK har prognosticerat. Nér det géller
korttidsplatser bedémdes behovet vara cirka 40 procent 1agre &n USK:s prognos.
Gruppen planerar endast en mindre 6kning av antalet platser. Behovet av platser i
heldygnsomsorg beddms kunna tillgodoses med den utbyggnad som skett och som
planeras, samt genom kdp fran andra stadsdelsgrupper och privata vérdgivare. Man
framhdller att det inte gér att forutse exakt var platserna ska kdpas, eftersom det ska
styras av den enskildes val.
| planen redovisades en ko pé& 45 personer till bostad med heldygnsomsorg och 73
personer till servicehusboende.

Servicehusinventeringen
Syftet med den inventering som staden gjorde under hosten 2002 var att utifran ett
strikt lokal perspektiv skapa beslutsunderlag for servicehusens framtida anvandning.

Bedomningarnaindelades i foljande kategorier:

? Rangordnat fordlag till prioritering av vilka servicehus som bor l18ggas ner om
behovet av servicehusboende minskar

? Rangordnat forslag pa vilka servicehus som lampar sig bast for ombyggnad till
sérskild boendeform for hel dygnsomsorg helt eller delvis

? Rangordnat forslag pa vilka servicehus som lampar sig bast for att omstrukturera
till &dreboende med hyresrétt.



Utgdngspunkten for rangordningen har  varit bedémd omfattning av
ombyggnadsitgérderna.

Tunets servicehus tillhér de servicehus dér |&agenheterna bedéms lampliga /mdjliga
att kvarsta for servicehus eller omvandias till seniorboende. En begrénsad ombyggnad
krévs. Tunet beddms ocksd efter ombyggnad kunna omvandlas till boende med
heldygnsomsorg.

Tranebergs servicehus beddms efter ombyggnad vara lampligt/majligt att kvarsta
som servicehus eller omvandlas till seniorboende. Delar av servicehuset kan, efter
omfattande ombyggnad, omvandlas till bostéder med he dygnsomsorg.

Blackebergs servicehus bedéms efter ombyggnad vara lampligt/mojligt att kvarstd
som servicehus eller omvandlas till seniorboende

Ceremoniens servicehus beddms i vissa delar kunna omvandlas till
heldygnsomsorg men det kraver omfattande ombyggnad. Utredningen foreddr som
alternativ, avveckling av servicehuset pa sikt.

Foérvaltningens forslag
Det bor omkring 8 900 alderspensionarer i Bromma, vilket & cirka 15 procent av den
totala befolkningen. Stadsdelen har en stor andel &ldre Gver 80 & - 41 procent,
jamfort med 37 procent i hela staden - och ett stort antal personer (drygt 700) & 90 &r
och ddre.

Befolkningsprognosen har visat en minskande adre befolkning i Bromma under de
senaste &ren. Trots detta har antalet ddreomsorgstagare &nnu inte minskat, utan
tvértom okat.

Aldreboende med heldygnsomsorg

Det har under flera & varit brist pa platser i @dreboende med heldygnsomsorg. |
samtliga servicehus har, i varierande omfattning, servicehudégenheter omvandlats till
heldygnsomsorg. Totalt har 82 bostdder med heldygnsomsorg skapats genom
omstrukturering av servicehudgenheter i de fyra servicehusen. Dérutdver har ett stort
antal platser kopts av privata vardgivare och av andra stadsdelar. Trots detta har beslut
om boende med heldygnsomsorg inte kunnat verkstéllas utan vantetid.

Bromma har ett konstant hogt antal permanenta platser i @dreboende med
heldygnsomsorg ( 573 platser i augusti). Forvaltningen beddmer att cirka 10 procent
av dessa har kopts utanfor stadsdelen, foretradesvis av privata véardgivare, pa grund av
avsaknad av egna platser. | september 2003 stod 27 personer i ko till bostad i
aldreboende med heldygnsomsorg.

| samband med planeringen av Beckombergaomrédet har forvaltningen framfért
onskemdl till stadsbyggnadskontoret att man i omrédet planerar for ca 40-50 bostader
med heldygnsomsorg for aldre. Utdver detta fors diskussioner om &dreboenden i
befintliga fastigheter i Beckombergaomradet och i anslutning till Tunets servicehus
planeras ocksa ett &l dreboende.



Servicehusboende

Efterfrégan pa servicehud dgenheter har ocksa varit relativt stor och det har hela tiden
funnits en ko till samtliga servicehus. Bistandsbedomarna har i sin handlaggning av
ansbkan till servicehus foljt stadens riktlinjer. Detta har, tillsammans med ambitionen
att kvarboende ska gélla, givit upphov till en hog vérdtyngd pa servicehusen. Bromma
har en mindre andel boende utan hemhjép i servicehus (21 procent), &n staden som
helhet (29 procent).

Under 2001 avvecklades Nockebyhovs servicehus och fastigheten aterlamnades till
hyresvérden AB Familjebostader. Avvecklingen skedde inte pa grund av vikande
efterfrégan pa servicehusboende, utan darfor att fastigheten inte var dndamélsenlig for
ddre med vérd- och omsorgsbehov. De boende, som alla hade bistdndsbesiut for
sirskilt boende, erbjods att bo kvar och f& sitt omsorgsbehov tillgodosett med
hemhjélp, alternativt erhdla bostad i annat servicehus. Delar av det f.d. servicehuset
omvandlades till seniorboende med hyresrétt. Légenheterna formedlas av Bostad
Stockholm.

Idag har Bromma fullt kapacitetsutnyttjande av servicehusen. Efterfrégan & dock
inte s& stor som tidigare. N&r &ldreboendeplanen reviderades hdsten 2002, hade
Bromma en ko till servicehus pé 50 personer. Idag stér 34 personer i Ko till Brommas
servicehus, varav 26 personer & Brommabor, sex & fran Hasselby-Valingby och tva
frén Spanga-Tensta. Beslut om servicehushoende kan verkstéllas inom rimlig tid.

Foréndrade behov av aldreboende i framtiden
USK:s prognos over befolkningsutvecklingen tyder pa att behovet av &dreomsorg
kommer att minska i Bromma. Enligt USK:s framskrivning av & dreomsorgstagare
kommer behov av sdval servicehus dgenheter som heldygnsomsorg att bli mindre.

Forvaltningen menar dock att det finns svagheter i USK:s framskrivning av
aldreomsorgstagare, eftersom boende i servicehus utan hemtjanst, samt personer med
trygghetdarm eller dagverksamhet som enda insats inte betraktas som
aldreomsorgstagare i detta sammanhang. Detta foranleder en viss osékerhet om det
framtida behovet av &dreomsorg.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att de flesta dnskar bo kvar
i sin bostad och invanda miljé nér de blir gamla. Kvarboende blir ett uttalat 6nskemal
om pensiondren kan lita pa att fa kvalificerad vard och omsorg i det egna hemmet.
Déafér & det angeldget att stérka hemtjénstverksamheten och skapa goda
forutsittningar for att pensiondren vid ala tider p& dygnet ska fa de insatser som
behovs. Samarbetet med primarvarden & inte minst viktigt i detta sammanhang.
Forvaltningen tror, liksom staddedningskontoret, att detta kan bidra till en minskad
efterfrégan pa sarskilt boende.

Omvandling av servicehus till seniorboende

Forvaltningen instédmmer med staddedningskontorets forslag att omvandla vissa
servicehus till seniorboende med hyresrétt och att &terstoden av servicehusen skavara
kvar som sarskilt boende med bistandsprévning och beslut enligt stadens riktlinjer for



som sarskilt boende med bistandsprévning och beslut enligt stadens riktlinjer for
bi sténdshandl &ggning.

Forvaltningen stoder ocksé stadsledningskontorets uppfattning att det & angelaget
att skapa andamalsenliga bostader for dldre utan att det & en del av myndighets-
utévningen. | Bromma saknar manga fastigheter hiss. Detta & for en hel del dldre den
enda orsaken till att de &r beroende av hemtjanstinsatser. For nagra &r det ocksa en
anledning till att man soker bostad i servicehus. Seniorboende kan vara ett
boendealternativ som ger @dre manniskor béttre forutsdttningar att kunna leva ett
gélvstandigt liv.

Stadsledningskontoret skriver i drendet att de som idag bor i servicehus skavid en
omvandling till seniorboende kunna bo kvar och f& hemhjdp. Forvaltningen &r av
samma asikt, men tycker att det bor uppméarksammas att de som bor i servicehus har
ett bistandsbeslut som inte kan &terkallas utan forbehdll. Vid en avveckling méste de
boende som s énskar beredas platsi annat sarskilt boende, oavsett om de behéver om-
fattande vard och omsorg éller g.

Det kan inte nog understrykas att en avveckling av ett servicehus eller en
omvandling fran servicehus till seniorboende innebar en mycket omfattande om-
stallning som kraver ingdende forberedelser och en aktiv dialog med de grupper som
berdrs.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd besl utade den 25 september 2003 att &beropa
forvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Goran Holmstrém (kd), ledaméterna
Anders Holmberg (m), Birgitta Axén (m), Hans Larsson (fp), Peter Backlund

(fp), bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 17 september
2003 har i huvudsak fdljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat en remiss om utveckling och omstrukturering av
boenden for stadens aldre som innebdr att vissa av stadens servicehus omstruktureras
till seniorboenden med hyresrétter. Ett flertal boende inom stadsdelens servicehus
skulle kunna f& sina behov tillgodosedda i ordinért boende med hemtjanst. | dagslaget
finns inom stadsdelen en mycket va utbyggd hemtjénst med méjlighet till kvalls- och
natthjalp, dagverksamhet samt trygghetslarm.

En minskning av antalet dldre i stadsdelsomradet och forvantad successivt
forbattrad hél soutveckling kommer att innebér att andelen som behdver hemhjép och
platsi sdrskilda ddreboenden minskar. En omvandling av servicehustill seniorboende
med hyresrétt ses som positivt.



| remissen presenteras fordag pa en projektorganisation som ska svara for att
forbereda och genomféra forandringen. | denna projektorganisation ska berérda
organisationer samt representanter for stadsdel sforvaltningarnainga.

Forvaltningen anser att remissforslaget & bra och stodjer det i sin hehet.

Det finns goda skél for att vissa servicehus bor 6verga till att vara seniorboende
med hyresrétt och bli en del av den reguljéra bostadsmarknaden

Forvaltningen har for avsikt att dterkomma med forsag pa servicehus inom
stadsdel sférvaltningen som kan omvandlas till seniorboende med hyresréit senast
2003-12-31.

Servicehus inom stadsdelen

Inom Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning finns tre servicehus, varav Skoéntorps
servicehus, med 123 lagenheter som har en mycket 1&g boendestandard & under
avveckling. Detta innebér att hyresgaster vid Skoéntorps servicehus beviljas fortur till
stadsdelens dvriga servicehus.

Enskede Nya servicehus har 87 lagenheter. Vid servicehuset bor totalt 102
personer varav 27 kommer fran annan stadsdel. Av de boende & det 78 personer som
&r beviljade hjdp enligt niva 1-18. 24 personer saknar helt hjalpinsatser.

N |1 3 (4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 (11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 |18

2
A |2 |2 |4 |7 |5 |3 |7 |5 |1 (14 |10 |6 3 4 2 2 1 0

(N = Niva A = Antal) Métperiod augusti 2003

Enskededalens servicehus har 207 légenheter. Vid servicehuset bor totalt 224 personer
varav 83 personer kommer fran annan stadsdel. Av de boende &r det 169 personer som
&r beviljade hjdp enligt niva

1-18. 55 personer saknar helt hja pinsatser.

N |1 |2 3 |4 5 |6 |7 8 9 10 (11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 |18

A |5 |10 (4 |10 |7 |9 |21 (12 |12 |23 |18 |18 |6 5 8 1 0 |0

(N = Niva A = Antal) Métperiod augusti 2003
Behov av annat boende

Ett flertal boende inom stadsdelens servicehus skulle kunna fa sina behov
tillgodosedda i ordinért boende med hemtjanst. Inom stadsdelen saknar ett flertal
bostadshus hiss och & i O&vrigt otillgangliga for d&dre. Detta 16ser
stadsdel sforvaltningen genom att vara de dldre som s dnskar behjalpliga med att fylla
i en ansokan om fortur, via Bostad Stockholm, till en mer tillganglig lagenhet.
Tidigare beviljades manga av dessa personer et servicehusboende men enligt dagens
riktlinjer medger inte dessa ol&genheter ett bifall till servicehusboende.




I riktlinjer for beslut om boende p& servicehus, som kommunfullmaktige antog i
december 2000 stér foljande:
Normalt ska insatser i det egna hemmet ha provats innan servicehusboende
beviljas.
Beslut om servicehusboende géller for
- Dem som har ett omvérdnadsbehov som inte kan tillgodoses i nuvarande bostaden
- Dem som pa grund av den nuvarande bostadens otillganglighet hotas av social
isolering med péfdljande sjukdomstillsténd
- Dem som av medicinska skél har behov av nérhet till personal och larm
Stadsdelarna har stora kostnader foér den basbemanning som krévs vid ett
servicehus samt for kringytor vilket gor att det inte & ekonomiskt forsvarbart att
bevilja plats vid sddan boendeform om inte ett omfattande omvardnadsbehov
foreligger. Detta trots att servicehuset lokaméssigt skulle kunna erbjud ett
andamal senligt boende.
Kvarboendeprincipen

| dagsldget finns inom stadsdelen en mycket val utbyggd hemtjanst med mdjlighet till
kvélls- och natthjélp, dagverksamhet samt trygghetslarm. Insatserna kan variera fran
enstaka tillfélen till regelbundet dygnet runt. Detta gor det mgjligt for personer, med
hogt omvardnadsbehov, att bo kvar i ordinért boende.

Andelen dldre minskar i stadsdel somrédet

Befolkningsutvecklingen i stadsdelsomrédet for de yngre pensionérerna, 65-69 &r,
beraknas tka med cirka 380 personer under prognosperioden. Aldersgruppen 70-79 &,
beréknas daremot minska med cirka 710 personer. Aven &ldersgruppen 80-89 &
minskar kraftigt och forvéntas vid prognosperiodens slut vara cirka 820 féarre. Antalet
personer 90 & och dldre & relativt konstant men kommer att 6ka med cirka 80
personer fram till & 2010.

Alder [2003 [2004 |2005 [2006 |2007 |2008 [2009 |[2010

6569 {1250 {1270 {1258 |1288 |1338|1432 (1512 |1628

70-79 {2753 {2560 | 2447|2304 |2201 |2122 {2099 |2044

80-89 2801 |2727 |2636 (2547 |2421 |2283 |2142 | 1979

90- 576 | 575| 586 | 592 | 598 | 614 | 617 | 655

7380|7132 6927 |6731 |6558 6451 | 6370 | 6 306

USK:s Omrades Data system

En minskning av antalet ddre i stadsdelsomradet och forvantad successivt forbéttrad
hél soutveckling kommer férmodligen innebér att andelen adre som behéver hemhjap
och platsi sarskilda aldreboenden minskar.



Inom stadsdelen finns ménga sarskilda boendeformer som &ven tillgodoser behov
av platser for andra stadsdelar. En risk finns att stadsdelen pa sikt kommer att ha en
dverkapacitet av ddreboenden, da dven staden i dvrigt redovisar farre antal &ldre under
prognosperioden.

Atgarder for att undvika en Overkapacitet har redan pdborjats genom
nedléggningen av Skontorps servicehus och de ddre delarna av Stureby sukhem,
enligt kommunstyre sens beslut 2003-06-27.

Foérvaltningens synpunkter

En omvandling av servicehus till seniorboende med hyresrétt ses som positivt. Det
skulle da finnas majlighet for de dldre att erhdlla anpassade lagenheter inom ett
seniorboende och stadsdelsforvaltningen kan  erbjuda de personer som har ett
omvardnadsbehov hjdlp i form av hemtjanst.

Av remissen framgér att av de som idag bor inom stadens servicehus, uppfyllde vid
inflyttningen en stor andel inte de kriterier som stadens nuvarande riktlinjer anger. Om
stadsdelsnamnderna konsekvent foljer riktlinjerna kommer antalet boende pa
servicehus att minska. Detta visar dven statistik frén véra egna servicehus, dér en stor
andel av de boende inte har nagra hja pinsatser.

Forvaltningen instdmmer i att det & viktigt att ala personer med stort
omvardnadsbehov, till exempel demenssjukdomar, har mgjlighet att fa plats vid
sérskilda boenden med heldygnsomsorg. Inom stadsdelsomrédet finns flera typer av
boenden for denna malgrupp.

Som framgd&r av remissen & det ménga frdgor som ska l6sas innan en
omstrukturering kan ske till exempel definition av seniorboende med hyresrétt,
kriterier for att erhdlla bostad, hyresvérdens roll. Hur ska kéhantering skétas? Vem ska
formedla lagenheterna? | remissen presenteras forslag pa en projektorganisation som
ska svara for att forbereda och genomfora forandringen. | denna projektorganisation
ska berorda organisationer samt representanter for stadsdelsférvatningarna inga.
Forvaltningen instammer i detta och vill framhala vikten av att representation for
stadsdel sférvaltningarna finns i projektorganisationen.

Foérvaltningens forslag

Forvaltningen anser att remissforslaget & bra och stodjer det i sin hehet.

Det finns goda skél for att vissa servicehus bor dverga till att vara seniorboende
med hyresrétt och bli en del av den reguljéra bostadsmarknaden. Forvaltningen vill
dock framhélla vikten av férslaget att se dver om det finns behov av att kompensera
stadsdelsforvaltningarna for eventuella tomgangshyror som kan uppsta tillfoljd av
forandringen.

Forvaltningen har for avsikt att dterkomma med forsag pd servicehus inom
stadsdel sférvaltningen som kan omvandlas till seniorboende med hyresrétt senast
2003-12-31.



Farsta stadsdelsnamnd beslutade den 25 september 2003 att som svar pa
remissen till kommunstyrelsen éverlamna och dberopa stadsdel sforvaltningens
tjansteutl &tande samt darutdver anfora foljande.

Namnden vill ha ett samhélle som ger alla mojlighet att fardas va genom livet.
Vi lever i ett foranderligt samhélle och vara behov skiftar beroende pa var i
livets skede vi befinner oss. Vi vill att ala ska kunna leva trygga. Tryggheten
ger oss frihet att forma véara liv som vi onskar. Vi & ala olika, men vara
olikheter far inte innebara att vi behandlas olika €ller att vi ges olika chans att
utvecklas. Vi maste fa stod och hjadlp efter behov. Det kréaver olika resurser for
olika manniskor i olika livssituationer.

Namnden & angeldgen om att ddre ska ha mojlighet att bo kvar i sin
bostad och anda fa god vard och omsorg, &en om behovet & stort. Detta
forutsétter savklart att den enskilde vill detta. Manga upplever att de blir for
ensamma och vill darfér ha ett boende som underl&ttar sociala kontakter. En
del 1agenheter inom Farsta-omrédet saknar hiss eller & pa andra sétt svara att
kombinera med de &ldres behov eller att ge forutséttningar for en bra vard och
omsorg.

Servicehusen & en betydelsefull resurs foér dldreboende. Den foreslagna
forandringen av servicehusen bor bestdmmas av de dldres behov av bostad.
Namnden & angeldgen om att dessa behov inventeras och att resultatet
regelbundet uppdateras. | remissen forefaler man framst sett fragan ur
fastighetsperspektiv.

De l&genheter i servicehusen som inte behdvs for sarskilt boende reserveras
for aldreboende och uppldts med hyresrétt. Fordelningen av dessa lagenheter
bygger pa kotid med enkla regler for fortursprovning. Namnden instammer i
detta samt understryker vikten av integration och mangfald. Varje servicehus
skal inrymma lagenheter for bade sérskilt boende och &dreboende med
hyresrétt. Hyresnivaerna bor bli oférandrade. Namnden & angeldgen om att
det sociala innehdllet i ddreboendet utvecklas bl a genom att restaurang,
samkvamsrum och hobbyrum finns kvar och finansieras &ven i ddreboende
med hyresrétt.

Namnden tar inte nu stéllning till om nagot av vara ddreboenden ska
foréndras, vi avvaktar kommunstyrelsens beslut. Namnden understryker vikten
av att pensiondrsorganisationerna deltar i det fortsatta arbetet.



Reservation anférdes av vice ordférande Madeleine §ostedt mifl. (fp), Birgitta
Holm (m), Bertil Fredriksson (kd) som yrkade bifal till
stadsdel sforvaltningens tjansteutlatande.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 14 juli 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Ménga &dre onskar att bo kvar i sin hemmiljoé &en med omfattande
omvéardnadsbehov. Personalen inom hemtjansten i Farsta stadsdelsforvaltning har hog
kompetens och trygghetslarmen fungerar pa ett mycket tillfredsstallande sétt, varfor
kvarboende i den egna bostaden &r fullt méjligt nar den &ldre 6nskar det. Efterfrégan
pa aldreboende beddms darfor minska eller vara konstant &ven om antalet 80 & och
ddrei Farsta 6kar ndgot under de narmaste &ren for att sedan minska.

Farsta stadsdelsnamnd har till och med 2002 haft tva servicehus. Postiljonen och
Edo. Delar av Postiljonens servicehus har byggts om till gruppboende och
alderdomshem. Resten har avvecklats som servicehus och & fran och med 2003
aldreboende med heldygnsomsorg enligt stadsdel snémndens beslut 2002-06-11.

Pa Pogtiljonen pagd&r for narvarande den sista etappen av ombyggnad till
gruppboende-enheter. Detta técker férvaltningens nuvarande och kommande behov av
gruppbostéder.

Ed6 servicehus kan med fordel omvandlas till seniorboende med hyresrétt. En
ombyggnad av Ed6 servicehus till gruppboende & inte angeldget ur forvaltningens
synpunkt. Hus B1, som av Loben bedomts som € anvandbart till &dreboende, kan pa
langre sikt successivt dterlamnas till bostadsbolaget for annat anvandningsomrade.

Foérvaltningens synpunkter

| Stockholms stads ddreomsorgsplan 2001-2005 anges ett antal mal for stadens

&dreomsorg. Tvaav dessamdl &

1. Att det ska finnas mdjlighet att bo kvar i sin bostad och dndé fa vérd och omsorg,
aven om behovet & stort

2. Att boendestandarden i dldreboenden ska vara god och de som vill ska ha rétt till
eget rum.

Hemtjansten i Farsta

Ménga &ddre onskar att bo kvar i sin hemmiljoé &en med omfattande
omvardnadsbehov. Personalen inom hemtjansten i Farsta stadsdelsforvaltning har hog
kompetens och trygghetslarmen fungerar pé ett mycket tillfredsstallande sétt, varfor
kvarboende i den egna bostaden &r fullt méjligt nar den &ldre onskar det. Efterfrégan
pa aldreboende bedéms darfér minska eller vara konstant &ven om antalet 80 & och
ddrei Farsta 6kar ndgot under de narmaste &ren for att sedan minska.



Aldreboende inom Far sta stadsdelsforvaltning

Inom Farsta stadsdel sndmnd finns:

?  Postiljonens ddreboende (beskrivning se nedanstéende tabell)

?  Edo servicehus (beskrivning se nedanstéende tabell)

?  Veckobo, 2 gruppboenden med tillsammans 11 1&genheter

?  Angsd, 2 gruppboenden, tillsammans 13 lagenheter, och 1 8lderdomshem med 8
l&genheter.

?  Farsta sjukhem, som fran och med 1 november 2003 drivsi egen regi och har 166
platser (Utredning om vilka sjukhem som ska byggas om pagér i staden)

?  Avta med Stiftelsen Stora Skondal om 100 platser fér 5jukhemsboende.

Stadsdelsnamnden har av kommunstyrelsen fétt i uppdrag att ge fordag pa vilka

servicehus som i ett forsta skede ska omvandlas till seniorboende med hyresrétt. Inom

forvaltningen finns tvd servicehus som granskats i samband med

servicehusutredningen, Postiljonen och Ed6.

Postiljonens &ldreboende

Delar av Postiljonens servicehus har byggts om till gruppboende och & derdomshem.
Resten har avvecklats som servicehus och & frén och med 2003 & dreboende med
heldygnsomsorg enligt stadsdel snémndens beslut 2002-06-11.

Postiljonen disponeras fran och med 2003 (efter ombyggnad) enligt nedan:

Hus A | Hus A Hus B Hus L | HusL
Brevvégen 15-21 Brevvégen 8-10 Brevvégen 14
3tr | 8gruppboende | 6 gruppboende 7 A-hemsboende
2tr | 8gruppboende | 6 gruppboende 7 gruppboende 7 gruppboende | vind
1tr |8 gruppboende | 6 korttidsvard 7 gruppboende 7 gruppboende | 9 A-
hemsboende
Bv | Rehab, omkladn.rum Ingang, 10 A-| dagvérd for
social dagvérd, hemshoende | yngre
gemens. lokaer demens-
handikappad
e

Totalt: 96 boende i enrumsldgenheter fordelat pa

Alderdomshem: 26 enrumsldgenheter

Gruppboende: 70 enrumsl&genheter varav en enhet med 6 |agenheter for korttidsvard




Ed6 servicehus och aldreboende
Ed6 disponeras enligt nedan:
Byggnad i 6 vaningsplan med gemensam entré och matsal i hus A

Hus Bl Hus B2 Hus C1 Hus C2
1- 2- 1-rumdégenheter | 2-rumd agenheter
rumslégenhet | rumsldgenhet
e e

5tr |14 A-18 12 8 servicehusboende
hemsboende | servicehusboe| | servicehusboend

4tr |14 A-|8de &2 8 servicehusboende
hemsboende | servicehusboe| | servicehusboend

3tr |14 A-|8de &2 8 servicehusboende
hemsboende | servicehusboe| | servicehusboend

2tr |13 8de &2 8 servicehushoende
gruppboende | servicehusboe | | servicehusboend

1tr |13 8de &2 8 servicehushoende
gruppboende | servicehusboe | | servicehusboend

Bv |12 ade €9 A- | 8 servicehusboende
gruppboende | servicehusboe | | hemsboende

Kallarforrad, badrum, mdéitstuga, aktivering, §ukskoterske- och |akarmottagning mm

Totalt: 296 boende fordelat pa

Servicehus: 60 enrumsl dgenheter och 96 tvarumsl dgenheter,
tillsammans 156 |&genheter med 207 boende

Alderdomshem: 51 enrumsl égenheter

Gruppboende: 38 enrumdl &genheter

| juni 2003 hade 160 av de 207 boende pa EdO servicehus beslut av
bisténdshandléggare. De 6vriga 47 bor pa servicehuset som maka/make. 13 av de
boende har behov av tillsyn nattetid och 73 har behov at hjdlp veckans alla dagar och
kvallar. 47 har hjdp vardagar. 74 personer bor pa servicehuset utan nagot behov av
hjdldemtjansten till de boende pd Ed6 servicehus kan lika gérna utforas av en
hemtjanst-grupp och nattpatrull, eller om den boende si 6nskar av privata utforare,
som av sarskild anstélld personal pa servicehuset. Omsorgs- och servicenivan for de
boende pa service-huset motsvarar den som finnsi hemtjansten i Gvrigt.
Lokal- och ombyggnadskonsulternai Socialtjanstférvaltningen (Loben) beddmning
av Ed0 servicehus & att
? husBlinte &r [ampligt att anvandatill ddreboende i ndgon form. Lagenheterna ar
for sma (27 kvm). Ombyggnad av WC/duschrum, s att det blir tillgangligt, gar €
att gora utan att ytterligare forsémra tillgangligheten i resten av légenheten. De
foreslr att huset bor anvandastill student-, ungdomslagenheter eller dylikt.




? Hus C1 & mojligt att bygga om till gruppbostad eller dderdomshem men fér
troligen fler &n 8 l&genheter per grupp.

? Hus B2 och C2 & det ytmassigt mgjligt att bygga om 2-rumslégenheterna till en
gruppbostad per plan, men bédrande véggar bor utredas. Husen kan annars
anvandas som servicehus aternativt seniorboende. WC/duschrum kan byggas om
och gdras mer tillgangligt.

Seniorboende

En omvandling av servicehuset till seniorboende kréver att de grundldggande
kriterierna for att f& bostad i seniorboendet & tydliga och gynnar de &ldre som har
behov av detta boende.

Seniorboende & ett hyresférfarande mellan hyresgést och hyresvérd. Den enskilde
behover g ansdka om bistand till seniorboendet utan anméaler sig direkt till bostads-
bolagets kd. Utredning om behov av servicehus behtver inte goras, vilket ger
avlastning i bistdndsbedémningsarbetet. Halso- och sjukvérdsinsatsernai eget boende,
altsh &aven i seniorboende, & landstingets ansvar och utférs av landstingets
primarvard. Primér-vardens sjukskoterska kan delegera vissa arbetsuppgifter till
kommunens vardbitraden, sasom |dkemedelshantering och dylikt. Den som bor i
seniorboende och behtver hemtjanstinsatser far det bedémt pa samma grunder som
allaBiditen av restaurangverksamheten pa servicehusen upphandlas idag av stadsdels-
ndmnden. Om servicehuset omvandlas till seniorboende upphdr némndens ansvar for
driften av restaurangen och man maste finna en annan l6sning for detta.

Forvaltningens férdag
Postiljonens dldreboende anvands aven fortséttningsvis, enligt stadsdel sndmndens
besut den 2002-06-11, som gruppboende och 8lderdomshem med hd dygnsomsorg.

Pa Podtiljonen pagé&r for narvarande den sista etappen av ombyggnad till
gruppboende-enheter. Detta ger en Overkapacitet med utgéngspunkt fran
forvaltningens nuvarande behov av gruppbostéder. Andra stadsdelsforvaltningar
kommer att erbjudas att kdpa platser pa Postiljonen.

Ed6 servicehus kan med fordel omvandlas till seniorboende med hyresrétt. En
ombyggnad av Ed6 servicehus till gruppboende &r inte angelaget ur forvaltningens
synpunkt. Hus B1, som av Loben beddmts som g anvandbart till &dreboende, kan
successivt och pa langre skt &terlamnas till bostadsbolaget for annat
anvandningsomréde. For néarvarande finns va fungerade gruppboende- och
aderdomshemsenheter i hus B1.

Forvaltningen foreddr att avvakta med stélningstagande for hus Bl till dess
eventuell ombyggnad och anvandning av Farsta sjukhem &r klarlagt. Pa sikt kan de
som bor i hus Bl pa Edos gruppboende- och &lderdomshemsdel fa flytta till
Postiljonen eller Farsta 5ukhem.



Hager stens stadsdelsnamnd beslutade den 25 september 2003 att tillstyrka
fordaget att inrétta seniorboende med hyresrétt och dversdnda forvaltningens
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m) och Iriz Gustavsson
(kd), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Abit Dundar m.fl. (fp), bilaga 1.

Hager stens stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande av den 12 september 2003
har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens &dreomsorgsberedning foresldr att seniorboenden med hyresrétt
inréttas i staden. Hégerstens stadsdelsforvaltning &r positiva till forslaget. | dags aget
ar det inte aktuellt att omvandla stadsdel somréadets tva servicehus, men forvaltningen
foreddr att en omvandling av delar av Frudngsgérdens servicehus samt Axelsbergs
servicehus utreds for framtida behov.

Utarbetandet av stadsdelsndmndernas lokala &dreboendeplaner skedde i grupper.
Alvgo, Liljeholmen, Hagersten och Skarholmen utarbetade en gemensam
aldreboendeplan vilken redovisades och godkéndes av respektive stadsdelsndmnd
under oktober 2002. | planen skrevs bland annat att dagens utbud av
&dreboendeplatser i de fyra stadsdel somrédena motsvarar det nuvarande behovet, med
undantag av Skarholmen, som har ett dverskott av servicehus- och ukhemsplatser.

Héger stens stadsdel somrade

For pensiondrer i Héagerstens stadsdelsomrédde som behover &ldreboende med
heldygnsomsorg finns servicehus, sjukhem, &lderdomshem och gruppboenden. Totalt
finns 200 platser med heldygnsomsorg samt 368 lagenheter i servicehus. | omrédet
finns fyra privata entreprendrer av @ldreomsorg, Actica Omsorg AB, tidigare Crebona
AB (Asengérden gruppbostad och &derdomshem samt Axelsbergs sukhem t.o.m.
sista september 2003), Forenade Care AB (Axelsbergs sukhem fr.o.m. 1 oktober
2003), Tillbergs (Axelshergs servicehus samt Oppen hemtjanst Axelsherg/Mélar-
hojden) och Hemstyrkan (6ppen hemtjénst).

Prognos
Nedanstéende diagram visar antalet boende 6ver 65 & i Hagersten 2002 samt USK:s

prognos for 2006 och 2010.



Befolkning 6ver 65 i Hager sten samt prognostill 2010
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Utvecklingen i Hagersten nér det galler befolkning Gver 65 & ser olika ut for de fem
stadsdelarna. For hela Hagersten & andelen ddre 19 procent. Fruéngen och Vastertorp
har idag den storsta andelen dldre, med 24 respektive 25 procent. Prognosen for &
2010 & att andelen ddre minskar framforalt i dessa tva stadsdelar, medan antalet
ddre & relativt konstant i de Gvriga tre stadsdelarna. Nedanstdende diagram visar
prognosen for antal et boende Gver 65 per stadsdel:

Befolkning Gver 65 ar per stadsdel i Hager sten samt prognostill 2010
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Motsvarande diagram med endast befolkning 6ver 80 &r visar en likartad utveckling.
Totalt & idag 7 procent av Hagerstens befolkning 6ver 80 &r. Prognosen till & 2010 &r



att det minskar till 6 procent, den stérsta minskningen beréknas ske i Frudngen,

Vagtertorp och p& Hagerstensésen.

Befolkning 6ver 80 &r per stadsdel i Hager sten samt prognos till 2010
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Idag har Hagerstens stadsdelsomréde tva servicehus, Axelsberg och Fruingsgérden.
Tidigare fanns ocksa ett servicehus vid Frudngstorget, men det avvecklades 1998
eftersom det inte kunde anpassas till dagens standard pa & dreboende. Utav de som bor
i servicehusen har en fjardedel inget behov av hemtjangt, i januari 2003 fanns totalt
385 boende i servicehusen, 279 utav dem hade hemtjanst.

De tva servicehusen f&r i inventeringen féljande bedomningar i respektive kategori:

Aldreboende  med

heldygnsomsorg Serviceboende  med | Avveckling pa sikt
hyresrétt
Axelsberg Kréver ombyggnad | Kréaver ombyggnad

Fruangsgarden Kraver omfattande
ombyggnad

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Hus A och C, kréaver
omfattande
ombyggnad

Eventuellt hus B
som aternativ till
omfattande
ombyggnad

Hégerstens stadsdelsférvaltning &r positiva fordaget till seniorbostéder med hyresrétt.
| stadsdel somrédet, med bebyggelse frén 1940- och 50-taet, finns ménga lagenheter i



trevaningshus utan hiss och utan méjlighet att tillganglighetsanpassa boendet. For

manga ddre kan det finnas behov av att byta |agenhet, till exempel for att fa tiligang

till hiss eller en mer lattskott lagenhet. Aven serviceutbudet och utemiljon i

naromrédet paverkar de ddres majligheter att bo kvar hemma. Manga dldre & for

friska for att fa plats i servicehus. Stadens madl, att kunna bo kvar i eget boende, &
mycket beroende pa bostadens tillganglighet.

Ar 2002 hade Hagerstens stadsdelsforvaltning totalt 365 placeringar i sérskilda
&dreboenden, cirka 11 procent av alla dver 65 & inom Hagersten. Trots att antalet
boende dver 65 & minskar enligt USK:s prognos, bedémer vi att behovet av platser &r
lika stort under de narmaste &ren. Gruppen over 80 & &r fortfarande stor, och de utgor
majoriteten av dem som beviljas kommunal 8ldreomsorg. Det & déarfor viktigt att
behdlla tillrackligt méanga platser pa ddreboenden med heldygnsomsorg inom
stadsdel somradet.

Ingen av de tva servicehusen i Hagersten &r just idag aktuella for omvandling. For
narvarande planeras for ombyggnation av Fruangsgérdens B-hus, som innehdller
servicehusldgenheter, &derdomshem och gruppboende, till &dreboende med
heldygnsomsorg. Det & angeldget att under det narmaste &ret utreda méjligheterna att
omvandla servicehusldgenheter i antingen A- eler C-huset i Fruangsgarden till
hyresldgenheter for pensiondrer. Pa sd sétt skulle Fruangsgarden bli ett komplett
"aldrecentrum” med allt ifrén hyreslagenheter till sjukhem. Vidare bér mojligheten att
omvandla helaeller delar av Axelshergs servicehus utredas pa sikt.

Infor det fortsatta utredningsarbetet vill Hagerstens stadsdelsforvaltning lamna
nagra ytterligare synpunkter.

? De fastigheter som kan omvandias bor vara belagnai narheten av centrum, sa att
de boende har nératill samhéallsservice.

?  Lé&genheterna ska vara av god standard vid omvandlingen, med tillréckligt stora
hygienutrymmen.

? Riktlinjerna for hur formedling av bostader vid stadens seniorboenden ska ga till
maste innehalla majlighet till fortur vid sarskilda behov.

?  Servicehusens samlingssalar och lokaler anvénds idag som moteslokaler for
frivilligorganisationer for bade dans, kurser samt offentliga méten. Det &r viktigt
at de aven i fortsdttningen har mdjlighet att nyttja dessa lokaler utan stora
kostnader.

Hasselby—-Vallingby stadsdelsnamnd bedutade den 23 september 2003 att
som svar pa remissen Gverlamna forvatningens tjansteutldtande samt anfor
fdljande.

Under de senaste dren och har det funnits 6nskemal fran manga ddre att fa
flyttatill en servicelagenhet. Kriterierna for att fa en sadan bostad har varit for
stramt satta .Detta har fatt till foljd att flera bostader har stétt tomma och
manga adre har fétt avslag pa sin ansokan.



En l6sning & naturligtvis att som utredningen pekar pa konvertera bl.a.
servicebostéderna till seniorboenden .

En annan lGsning & att se Gver kriterierna sa att de tomma lagenheterna
som idag & lampligai befintligt skick kan anvisas &ldre som har behov av den
tryggheten som ett serviceboende kan erbjuda. P& sa st 1amnas ocksa fler
storre lagenheter till den dppna bostadsmarknaden, en fordel aktig rotation.

Reservation anfordes av vice ordférande Dennis Brinkeback (kd), bilaga 1.
Reservation anférdes av Catharina Hillerstrom m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt mifl. (fp), bilaga 1.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 28 augusti
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Forvaltningen anser att den inriktning for omvandling av stadens boenden som

presenteras i fordaget pa ett bra sitt tydliggor stadens ansvar for en differentierad

bostadsmarknad for aldre. Férslaget tar upp tva huvudfrégor:

- hur kommer det sig att tillgangen pa lagenheter i sirskilda boenden i staden
sammantaget synes vara betydligt hdgre an vad som anges i stadsdelarnas
boendeplanering

- i vilken omfattning bor nuvarande servicehus omvandlas till seniorboende med
hyresrétt eller heldygnsomsorg
Forvaltningen redovisar i drendet en utgangspunkt for en fortsatt diskussion kring

foréndringar av boendenai stadsdelen.

Foérvaltningens synpunkter

Inledning

Forvaltningen anser att den inriktning for omvandling av stadens boenden som

presenteras i fordaget tydliggor stadens ansvar fér en differentierad bostadsmarknad

for ddre. Forslaget tar upp tva huvudfrégor:

- hur kommer det sig att tillgangen pa lagenheter i sirskilda boenden i staden
sammantaget synes vara betydligt hogre an vad som anges i stadsdelarnas
boendeplanering

- i vilken omfattning bér nuvarande servicehus omvandlas till seniorboende med
hyresrétt eller heldygnsomsorg
Forvaltningen instdmmer i den bild av servicehusen som redovisas i &rendet.

Servicehusen har utvecklats till en "grézon” pa bostadsmarknaden, med ett oklart

innehdll och sviktande anvandning. Den kvarboendeprincip, som ska stirkas genom



och sviktande anvandning. Den kvarboendeprincip, som ska stérkas genom samhéllets
insatser, bor enligt férvaltningens mening endast gélla kvarboende i ordinért boende,
d.v.s. pa den Oppna bostadsmarknaden, inkl. seniorboende. Dar har den enskilde
ansvar for forandringar i sin bostadssituation. Hyreslagen géller.

Verksamheten vid de sdrskilda boendena bor utformas for att béttre &n idag kunna
tillgodose ett tydligt och omfattande omvardnadsbehov, som gor det majligt att starka
professionaliseringen av omvardnadsinsatserna, utifran socialtjanstiagen och halso-
och sukvardslagen. Sarskilda boenden bor enligt forvaltningens uppfattning mer
betraktas som en kvalificerad omvardnadsresurs &n som en bostad. Det ska vara
mojligt att frén bistdndshandlaggarnas sida foresd och frén boende och anhériga
efterfréga annat sérskilt boende p.g.a. férandrade omvéardnadsbehov.

Forhallandet mellan faktiskt nyttjande och prognoser

| oktober 2002 antog stadsdelsndmnden den reviderade adreboendeplanen. Dér
redovisas att nuvarande utbud av platser fér heldygnsomsorg inom stadsdel somradet,
stadsdelarna Bromma, Spénga/Tensta, Rinkeby och Kista, i huvudsak skulle ticka
behovet, trots den av USK prognostiserade okningen av antalet @dre i Hasselby-
Vélingby. En nybyggnad av 50-60 platser planerades som ersittning for Racksta
ddreboende. Dérefter har Récksta dldreboende avvecklats (109 lagenheter). Det var
mojligt p.g.a. att Nya Récksta sjukhem blev klart, 16 Iagenheter for gruppboende inom
Skoldrtens aldreboende fardigstélldes och 29 servicehus dgenheter p& Hasselby Gérd
byggs om till 27 Iagenheter for gruppboende. Darutover fick ett antal personer plats pa
sérskilda boenden i andra stadsdelar och kommuner.

Nar forvaltningen under véren 2003 péborjade detta arbete med avvecklingen
uttrycktes en viss oro och oftrstdelse fran boende och anhdriga kring denna
forandring. Forvaltningen stalldes infor fragor om varfor det inte planerats med
erséttningsldgenheter innan avvecklingen startades. Foréndringar av boendet upplevs
av manga dldre, som en péfrestande process. Det framkom att nér de ddre val fattat
beslut om att ansdka om sérkilt boende var det med en planering for ett boende for
resten av livet. Fran samhéllets sida finns genom kvarboende- och narhetsprincipen en
ambition att forstérka och underlatta en sddan beslutsprocess. Att dven kunna erbjuda
valfrihet och undvika kosituationer, kan ha paverkat utbudet av & dreboenden mot en
Overkapacitet, som ocksd péverkas av att det vuxit fram privata alternativ inriktade
mot sarskilda grupper eller omvardnadsbehov. Déarutdver har kriterierna for att
erbjudas  servicehusdgenhet  forandrats  vilket var  utgangspunkten  for
servicehusutredningen. En sutsats som kan dras av detta & att synen pa ddre
manniskors "boendekarridr” kan behtva revideras och knytas till férvéntningar kring
att framtida aldre manniskors situation kommer att vara paverkad av det liv som de
levt under aktivt arbetsféra ar, d.v.s. vanavid, viljatill och kunskap om férandringar.

Planeringen i Hasselby-Vallingby har praglas av en dterhdlisam utbyggnad av de
sérskilda boenden efter det att de tva stora servicehusen byggdes for c:a 30 & sedan.
En stor satsning har gjorts genom ombyggnaden av Récksta sukhem. Forvaltningen
anser, med tanke pa den Gverkapacitet som finns i staden, att en &terhallsamhet ska



prégla stadsdelens planering framover. Den omstrukturering och nyttjandet av
befintliga boenden, som skedde i samband med avvecklingen av Racksta dldreboende,
var ett led i den inriktning.

Redan idag har c:a 230 Héasselby-Vallingbybor sitt boende i andra delar av staden
och andra kommuner. Det visar att det &ven finns andra preferenser hos de ddre och
anhdriga a8n kvarboende- och nérhetsprincipen. Dérfor bor nybyggnation av
ddreboende i stadsdelen, vara si belaget att det har ett hogt attraktionsvarde for
framtida boende och anhtriga, béde for Hasselby-Vallingbybor och andra. Ett
ddreboende i Valingby centrum beddmer forvaltningen skulle ha ett sddant
attraktionsvérde. Forvaltningens slutsats &r att det i stadsdelen for ndrvarande finns ett
Overskott av servicehuslagenheter, men pa sikt kan uppsta en brist pa sirkskilda
boenden med heldygnsomsorg. Stadsdelens planering har hittills inte bidragit till att
skapa en Overkapacitet.

Sadsdelens  servicehus — antal samt standard och anvandning enlig
Servicehusutredningen

| stadsdelen finns idag 348 servicehusldgenheter. 90 Hésselby-Vallingbybor bor i
servicehus i andra stadsdelar, vara c:a héften i vasterort (Bromma, Spanga/Tensta,
Kista). Forvaltningen foreslar att c:a 300 pa sikt omvandlas till seniorboende med
hyresrétt. Planeringen redovisas nedan.

Vid den inventering som socialtjanstférvaltningens Lokal- och bostadskonsulter
(LoBen) gjorde framkom att stora delar av det som idag & servicehusl&genheter kan
byggas om till seniorboende men dven behdllas som servicehus. Vissa delar skulle
&ven ga att bygga om till heldygnsomsorg, men det skulle kréva gérre ombyggnad. |
hus C vid Hasselby Gards ddreboende bedrivs idag heldygnsomsorg i form av
alderdomshem och gruppboende for dementa. Enligt LoBens beddmning har inte
byggnaden den standard som kréavs for att bedriva heldygnsomsorg. Det & heller inte
majligt att bygga om huset varfor man foredar att det ska avvecklas pa sikt.

Nésta servicehus & enligt LoBens utredning inte lampligt att anvanda som
aldreboende. Detta stémmer inte 6verens med den beddmning forvaltningen gjorde i
den reviderade dldreplanen dér servicehuset beskrevs varai gott skick och uppfylla de
krav pa standard som stélls pa ddreboende.

Tidsplanering och fragestallningar i &rendet till Kommunstyrelsen

Uppdrag till stadsdel snamnderna

| drendet foredas att stadsdelsnamnderna fér i uppdrag att senast den 31 december
2003 ge fordag pa vilka servicehus som i forsta skedet ska omvandlas till
seniorboende. For att kunna fa en fordjupad dialog kring dessa fragor redovisar
forvaltningen redan i detta &ende ett underlag for fordjupad diskussion kring
omvandling av stadsdelens servicehus.

Uppdrag till kommunstyrelsen

For att omvandlingen ska kunna genomfdras pa ett sitt som & forstéeligt for de
personer som idag bor i servicehus krévs en noggrann och omfattande planering.
Kommunstyrelsen foredas darfor fa i uppdrag att utreda frégor kring omvandlingens



styrelsen foresas darfor f& i uppdrag att utreda frégor kring omvandlingens
ekonomiska och juridiska konsekvenser. Samverkan ska ske med de kommunala
bostadsbol agen, landstinget, stadsdel snéamnderna, lansstyrelsen och
pensionérsorganisationerna. Kommunstyrelsen ska senast den 1 mars 2004 redovisa
resultatet. Bland utredningsuppdragen finns ett som har betydelse for Héasselby-
Véalingbys del. Det tar upp att préva méjligheterna att tidigareldgga foréndringar for de
servicehus dér stadsdel snémnderna redan foreslagit en omvandling. Det skulle kunna
ge erfarenheter kring hur omvandlingen kan genomféras. Forvatningen har ftt i
uppdrag av namnden att utreda mdjligheterna att omvandla delar av Skoldrtens
aldreboende till ordindrt boende med inriktning mot seniorboende. Forvaltningen
foredar namnden i ett kommande &rende att gora en framstdllan till kommunstyrelse
att en forandring vid Skoldrtens @ dreboende blir ett tidigarelagt projekt.

Omvardnadsbehov hos dem somidag bor i servicehus

Som redovisas i drendet ska de personer som idag bor i servicehusen ha mojlighet att
bo kvar och fa hemtjanst och vard som tidigare. Enligt forvaltningens mening saknas
en anays av i vilken omfattning méanniskor kan ténkas inte 6nska bo kvar och vilket
stadens erbjudande da blir. Det finns inom stadsdelen Hasselby-Vallingby personer,
som bor i servicehus och har fa hemtjanstinsatser men betydande hélso- och
sukvardsinsatser. Bland de personer som bott |ange alternativt flyttat in under senare
& finns manga med omvéardnadsbehov som skulle beréttiga till heldygnsomsorg.
Forvaltningen anser att det behdvs ett klarlaggande frén stadens sida om dessa
personer kan hévda sin rétt till ett fortsatt servicehusboende &en om stadsdelen inte
langre driver den typ av sérskilt boende. Férvatningen kommer att genoftra en
noggrann inventering av vilka omvardnadsbehov de boende har idag. For att inte faen
efterfrégan pa heldygnsomsorg som inte gér att tillgodoses bor dvervagas en modell
med successiv avveckling av servicehusverksamheten for att trygga omvardnaden for
dem som har mycket omfattande behov. Detta kan leda till de som bor i samma hus
kan fa sina hjdpinsatser fran olika vardgivare vilket kan vara komplicerat men &
mojligt att hantera med korrekt information till boende och anhériga och tydliga
uppdrag till vardgivarna.

Begreppet " seniorboende’

Forvaltningen anser att begreppen ”senior” och ” seniorboende” behtver géras mycket
tydliga. De som idag bor i servicehusen & en bra bit 6ver 65 &. De personer som
véljer att bo kvar kommer vid en omvandling naturligtvis utgéra merparten av
hyresgésterna. Redan idag har finns i stadsdelen tomma lagenheter som skulle kunna
hyras ut for seniorboende. Forvaltningen anser att det & mycket angel&get att snarast
fa fram en sddan definition. Det har uppmarksammats av bistandshandldggarnai deras
kontakter med &dldre att det finns betydande svérigheter att fa bostad i seniorboende
med bostadsrétt om man beddms var "fér gammal och guk” &en om man inte har
négra insatser. Forvaltningen anser att det & en angel&gen grupp méanniskor att kunna
erbjuda seniorboende med hyresrétt.



Tillfallig kdhantering

Med en klar definition anser forvatningen att stadsdelen skulle kunna sté for en
forenklad tillfallig kbhantering och formedia hyresgaster till de tomma l&genheter som
finns idag for att snabbt f& bort tomgangshyrorna. Inriktningen skulle vara att
tillgodose en lokal efterfrégan, dar "forst till kvarn” skulle galla. De personer som
formedlades l8genheter skulle skriva kontrakt direkt med hyresvarden. For personer
dver 65 &r skulle klargoras att deras eventuella omvérdnadsbehov av hemtjéanst i vanlig
ordning provas via bistdndshandl&ggarna och tillgodoses av Gppna hemtjansten och
gukvardsinsatser sker via primérvarden. Den tillfalliga kdhanteringen upphdr nar ett
nytt system tréder i kraft.

Foréndrade arbetssatt for medarbetarna
For de medarbetare som idag arbetar pa servicehusen kommer det att bli en férandring
av arbetssétten om de boende bor i seniorboende. Servicehusen har genom sin dygnet-
runt bemanning formediat en form av heldygns beredskap till samtliga boenden
oberoende av omfattningen av insatserna. Servicehusen har varit en insats i sig, som
har kompletterats med individuellt beviljade insatser. Arbetsmassigt har
vérdpersonalens arbete mera liknat heldyngsomsorgens an den 6ppna hemtjéanstens.
Det har genom det dagliga umganget i huset blivit en ndrmare kontakt mellan de
boende och personaen. Det samma galler den hélso- och sjukvardspersonal som finns
pa plats. Inom den Gppna hemtjansten i ordindrt boende har vuxit fram ett starkt
professionellt fokus pa insatsen. Relationen mellan den boende och personalen formas
inom den tidsram insatsen ges och naturligtvis hur den ges. Forvaltningen anser att det
kan finnas behov av sarskilda utbildningsinsatser for att personaen vid servicehus ska
kunna férandra sina arbetsétt. En tydlighet kring uppdraget gor det méjligt att
informera de boende kring de forandringar som det innebér att ha sin bostad i ett
seniorboende.
Foérdag till forandringar och konsekvenser for respektive enhet
Hasselby Gards aldreboende
Av bifogad sammanstélining framgédr att de c:a 120 servicel&genheterna &r fordelade
patva huskroppar B och D. Av LoBens utredning framgér att D huset inte kan byggas
om till heldygnsomsorg men skulle kunna fungera som seniorboende. B huset kan med
stérre ombyggnad goras till boende med heldygnsomsorg men kan ocksa fungera som
seniorboende. C husets lokaer & inte anpassade for den heldygnsomsorg som bedrivs
dér idag. Manga av de personer som bor dar har omfattande behov, &r rullstolsburna
och har begynnande demenshandikapp vilket gor verksamheten tungarbetad. Samtidigt
trivs de som bor pad Hassdby Gérd vilket blev tydligt vid avvecklingen av 29
servicehusl dgenheter véren 2003. Samtliga boende ville bo kvar p& Hasselby Gérd.
Forvaltningen foresér darfor att samtliga lagenheter i husen B och D omvandias
till seniorboende med hyresrétt. Omvandlingstakten ska prévas i forhallande till de
boendes omvardnadsbehov. Verksamheten vid C huset avvecklas successivt men forst
nér ett nytt boende med heldygnsomsorg finns tillgangligt i stadsdelen. En tidigare



avveckling av C-huset skulle bli en alltfér I&ngdragen, péfrestande och kostsam
process for boende, personal och anhériga. Alternativa anvandningsomraden for huset
kommer snarast utredas inom férvaltningen tillsammans med hyresvérden.

Enligt LoBens utredning bdr gemensamhetslokalerna som férbinder huskropparna
avvecklas. Forvaltningen anser att den frégan maste prévas ordentligt. Fragan beskrivs
nedan under ett sarskilt avsnitt.

Skoldrtens éldreboende — Vall6rten

Skoldrtens ddreboende bestar av tretton hus fordelade inom tva kvarter som delas av
Sandviksvégen. Sedan négra ar tillbaka har inom kvarteret Vallorten, tre byggnader
bygots om frén servicehusboende till gruppboende med heldygnsomsorg. Sextio
servicehusldgenheter har blivit sex stycken enheter med &tta gruppboendel dgenheter
vardera och gemensamhetsutrymmen i varje enhet. | de tre byggnaderna som &terstér
bedrivs servicehusboende. En av byggnaderna, med samma konstruktion som de som
byggts om, kan byggas om till heldygnsomsorg. De tva &erstdende kan utan agard
omvandlas till seniorboende. Forvatningen har fétt i uppdrag av namnden att
undersoka forutsattningarna for en omvandling av lagenheterna i dessa tva hus.
Betraffande det dterstdende huset bedomer forvaltningen att det pd sikt ocksa bor
omvandias till gruppboende. Det bor di Gvervagas om det vore rationellt att ha
utrymmen i denna byggnad for administration, halso- och sukvard samt personal, som
dé skulle kunna knytas narmare verksamheten .

Skoldrten — Sandvik/Ridder svik

Enligt LoBens utredning kan endast ett vaningsplan omvandias till boende med
heldygnsomsorg. En storre ombyggnad kravs. Ovriga lagenheter kan med viss
ombyggnad omvandlas till seniorboende. Inom Sandvik/Riddersviksdelen av
Skoldrtens ddreboende bor av tradition manga personer med omfattande behov av
sociala och medicinska/paramedicinska insatser. Ett stort antal har insatser dygnet
runt. Samma forhdllande géller som pd Hasselby Gérd att de boende som valt
Skoldrten trivs och vill bo kvar. Samtidigt &r det i dennadel det finns manga outhyrda
lagenheter. Forvaltningen bedémer att de boendes omvérdnadsbehov och trygghet
kraver en mycket forsiktig omvandling av verksamheten till seniorboende. Fragan om
ansvaret och organisationen av insatserna for dem som idag bor dér bor utredas vidare.
De l&genheter som idag & lediga skulle dock kunna bjudas ut som
seniorboendel &genheter. Forvaltningen foredar att aven vaningsplan 3 omvandias till
seniorboende. Frdgan om de gemensamma utrymmena och deras anvandning
dverensstammer vad som géller for Hassalby Gérd.

Nalsta

Nélsta servicehus har en sérprégel p.g.a. att de stora gemensamhetsytorna som &r
knutna till endast 26 l|&genheter. | dessa lokaler bedrivs en va fungerande
dagverksamhet for personer med demenshandikapp. Néalsta servicehus & enligt
LoBens utredning inte lé&mpligt att anvanda varken som &dreboende med
heldygnsomsorg eller seniorboende. Detta stdmmer inte dverens med den bedémning



seniorboende. Detta stammer inte dverens med den beddmning forvaltningen gjorde i
den reviderade dldreplanen dér servicehuset beskrevs varai gott skick och uppfyllade
krav pa standard som stélls pa ddreboende.

Det & darfor inte helt enkelt att foresda en framtida inriktning for Nalsta. Fram till
dess att en sidan inriktning kommer fram foresldr forvatningen att Nalsta blir kvar
som servicehus.

Gemensamhetsl okal er

De gemensamma lokaler och funktioner som finns i servicehusen ger magjlighet till
social samvaro och viss nérservice, som uppskattats av boende, persona och anhdriga.
Att haen pulsi de kollektiva boendena for @dre & mycket stimulerande. Déremot har
nyttjande av dessa funktioner ibland varit i pass |&g att det har varit svart att fa dem
ekonomiskt barkraftiga. For narvarande finns val fungerande kiosk, fotvard, frisor och
bibliotek vid bade Hasselby Gérd och Skoldrten. P4 Hasselby Géard finns &ven
restaurang och ett Friskvardscentrum planeras att drivas som projekt. P& Skol6rten
finns en restaurang med serveringsmdjligheter. Dock géller samma resonemang som
for skollokaler. Under storre delen av dygnet & de tomma. Inom ramen for den
fortsatta planeringen anser forvaltningen att det ska provas om det genom att vidga
anvandningen och klargéra finansiering & mgjligt att behdlla vissa
gemensamhetslokaler, si att husen fér karaktdren av “seniorcenter”. Om staden
kommer fram till en definition av seniorboende, som innebér att de blir tillgéngliga
&ven for personer under 65 & kan kundunderlaget vidgas och nya grupper soka sig
dit.

Bred samverkan med boende, anhériga, intresseorganisationer och samverkansparter
och personalen

Forvaltningen stéller sig i huvudsak bakom den redovisning som gjorts av LoBen och
vad som redovisas i dendet. Omvandlingen av servicehusen kan ses som ett
omfattande socialt projekt och bor darfér drivas som ett sddant. Forvaltningen anser att
dessa frégor bor f& en forankring inom ramen for stadsdelsfornyel seprojektet for att
engagera grupper som vanligtvis inte & engagerade i boendeplanering for adre.
Sjalvklart kommer de boende men &en anhdriga kommer att engageras i detta.
Forvaltningen &erkommer med en plan for ett sddant arbete. Omvandlingen kommer
att pdverka personalens arbete p.g.a. det forandrade ansvaret dels for hélso-
sukvérdsinsatserna, dels att de insatser som ges kommer att renodlas som
hemtjanstinsatser. Dessa forandringar kommer att arbetas med inom ramen for
samverkansprocessen och i sérkskild ordning nér det finns politiska beslut kring den
fortsatta planeringen. Forvaltningen kommer ocksd att samverka lokalt med
primérvarden inom ramen for den vardsamverkan som finns vi de sarskilda boendena.
Det kommer givetvis ske en samplanering med Ovriga stadsdelar inom
stadsdel somradet och inom staden som helhet.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd beslutade den 25 september 2003 att som
svar pa remissen aberopa forvaltningens tjansteutl dtande.



Reservation anfordes av Patric Holmberg (kd), bilaga 1.

K atarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutl&ande fran den 2 september
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdel sférvaltningen delar stadsledningskontorets bedémning att staden maste vidta
&tgérder for att anpassa utbudet av aldreboenden till behov och efterfrégan sa att inte
Overkapacitet av 8 dreboenden uppkommer.

Forvaltningen stdller sig positiv  till  stadsledningskontorets fordag — att
kommunstyrelsen och stadsdelsnamnderna fér i uppdrag att forbereda en omvandling
av en del av stadens servicehustill seniorboenden med hyresrétt.

Inom Katarina-Sofia stadsdel somréde finns ett servicehusboende om 90 |4genheter
inrymt i Vintertullens dldreboende. Samtliga l&genheter har modern standard och &r
handikappanpassade.  Vintertullens &dreboende bestdr dessutom av 100
aldreboendeplatser med heldygnsomsorg samt 16 korttidsplatser. Darutdver finns
lokaler for dagverksamhet. Samtliga lagenheter har modern standard och bestér av
enkBlebovet av servicehusboende for de dldre i Katarina-Sofia stadsdelsomrade
tillgodoses med de lagenheter som finns pa Vintertullen. Namnden har inte behov av
att kdpa servicehus égenheter hos andra stadsdel sndmnder.

| det fall delar av stadens servicehus omvandlas till seniorboende med hyresrétt &ar
det angeldget att staden inte avhander sig fastigheter som kan anvandas for andra
malgrupper som & i stort behov av boende, t. ex. yngre personer med psykiska
funktionshinder.

Kista stadsdelsndmnd bedutade den 25 september 2003 féljande

1. Kista stadsdelsnamnd beslutar foresda att Akalla servicehus
omstruktureras till seniorbostdder med hyresrétt forutsatt att behov och
intresse finns bland de dldre i stadsdelen. Finns inte behov och intresse
for denna boendeform, foreslds att en avvecklingsplan gors for
servicehuset och att fastigheten dterlamnas till fastighetsagaren.

2. Stadsdelsndmnden beslutar att fastigheten med adress Trondheimsgatan
3, 7 Husby servicehus, som i enlighet med kommunstyrelsens beslut
avvecklas fran och med

3. 2004-01-01, aterlamnas till fastighetsdgaren utan krav om att fa in-
riktningen seniorboende.

4, Stadsdelsndmnden beslutar att platser i &ddreboende med
heldygnsomsorg inom Akalla servicehus successivt avvecklas i takt
med att behovet av sadana platser minskar och darmed blir lediga.



Sarskilt uttalande gjordes av ordférande Mirja Sarkiniemi (s) fran's, v och mp
som den samlade oppositionen anduter sig till enligt foljande.

Omsorgen av de dldre & hela stadens ansvar. Dérfor & det viktigt att forutom att man
utreder lokalfrégorna nér det géler ddreomsorgen si maste man paralellt fora
diskussion om kriterier for bistandsbedémning.

Vi vill att det sociala perspektivet och de dldres trygghet ska fa okad betydelse vid
bist&ndsbeddmningarna da vi har méarkt att dessa har blivit hardare och mer restriktiva
under se senaste aren.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande fran den 9 september 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Reviderad aldreboendeplan 2002 for stadsdelsgrupp 1

Kista ingdr i detta sammanhang i stadsdelsgrupp 1 och har utifrén tillgangliga ddre-
boenderesurser samplanerat forvéantat behov i omrédet tillsammans med Rinkeby,
Spénga-Tensta, Hasselby-Vallingby och Bromma stadsdel snamnder. Det kunde darvid
konstateras att behovet av platser i 8ldreboende med heldygnsomsorg mer &n vé kan
tillgodoses inom stadsdel sgruppen och att forsdljning till andra stadsdelar m fl dess-
utom skulle vara méjligt. Ett successivt minskat behov av servicehuségenheter avise-
rades. Kista stadsdelsndmnd godkénde forvatningens férdag till reviderad ddre
boendeplan vid sasmmantréde 2002-10-24.

Forvaltningen har darefter fétt erfara att efterfrégan fran sdva den egna stadsdelen
som andra Stadsdelar avseende béde &ldreboende med heldygnsomsorg och  ser-
vicehus dgenheter avsevart minskat och déarmed mdéjligheten att forsaljning.

Den av staddedningskontoret senare genomforda inventeringen avseende stadens
servicehus omfattar inte nédgon koppling till behovet av & dreboende.

Servicehusinom stadsdelen Kista

Servicehusen i Akalla, Husby och Kista byggdes pa 1970-talet och tillhtrde miljon-
programmets byggnationer av bostadshotell for &@dre. De tre servicehusen omfattade
frén borjan vardera cirka 300 l&agenheter. Den politiska inriktningen var vid denna tid
at bygga bostadshotell/servicehus med moderna l&genheter och med stora
gemensamhetsutrymmen i bottenplanen. | dessa hus skulle dldre kunna bo och ddrasii
gemenskap med dvriga hyresgaster till dess man var i behov av den vard som lands-
tinget stod for, gukhem och Iangvard. Idag & den politiska inriktningen att &dre skall
kunna fa den hjalp de behtver i det egna hemmet, dygnet runt till livets slut.

Under ett flertal &r har antalet servicehusldgenheter i stadsdelen reducerats for att
anpassa behovet till efterfrégan. Detta har skett genom att avveckla tva huskroppar
med cirka 200 |&genheter inom Husby servicehus och genom att avveckla en huskropp
med cirka 100 l&genheter inom Akalla servicehus. Dessutom har man inom husen



genomfort ombyggnader for att tillskapa &ldreboenden med heldygnsomsorg fér olika
grupper av ddre. Inom Kista servicehus har inga lagenheter avvecklats, men vissa
omstruktureringar har gjorts och planeras att genomféras.

Trots de under tidigare & genomférda reduceringarna av antalet servicehusl agen-
heter & antalet servicehuslagenheter i stadsdelen fortfarande alltfor stort i forhallande
till behovet och tillréckliga ekonomiska resurser saknas for driften av husen.
Avveckling av l&genheter och platser inom & dreboenden med heldygnsomsorg samt
omstrukturering inom servicehusen ar darfor nodvandigt for att kunna uppnd en balans
i forndllande till behovet.

Beslutad avveckling av Husby servicehus

For att inte fa for stora hyresforluster da lagenheter inom bl a Husby servicehus i allt
stérre utstréckning stod tomma, har man tidigare inom férvaltningen inte enbart
tillampat ” stort omvardnadsbehov” som kriterier for att fa flytta till servicehuset, &ven
personer med litet eller inget hjalpbehov fick darfor flytta in. Fran att ha varit ett
servicehus i ursprunglig bemarkel se genomgick Husby servicehus en forandring till att
bli ett néstan "vanligt” hyreshus, dér de flesta boende inte léngre har behov av det
sérskilda boendet enligt socialtjanstlagen.

Till foljd hérav bedl6t stadsdelsnémnden vid sitt sammantréde 2003-03-20 att
ansbka om att avveckla Husby servicehus frén och med 2004-01-01 och Gverlamna
fastigheten till fastighetsigaren, AB Svenska Bostader. For bistandsbedomda
hemtjanstinsatser till de boende i huset svarar da forvaltningen inom ramen for
kundvalsmodellen, medan landstinget ansvarar for hemsjukvardsinsatser. De stora
gemensamhetsutrymmena i fastighetens bottenplan utnyttjas for annan verksamhet
inom forvaltningen, Lércenter.

| forvaltningens forslag till stadsdelsndmnden 13g, att i samréd med fastighets-
agaren, omvandla servicehuset till ett seniorboende med hyresrétter.

Beslut om omstrukturering och avveckling av servicehus tas av Kommunstyrel sen.
Vid sammantréde 2003-06-27 bes6t Kommunstyrelsen att bl a tillstyrka Kista stads-
delsnamnds anstkan om att avveckla Husby servicehus fran och med 2004-01-01.

| anglutning till den nu aktuella remissen har férvaltningen dn en gang gjort en
Oversyn vad avser behovet av stadsdelens boenden for &@dre och gér déarvid beddm-
ningen att det alltjamt finns en diskrepans mellan efterfrdgan och behov. Med
anledning hérav ser férvaltningen det inte som angeléget att Husby servicehus inriktas
mot att bli ett seniorboende med hyresrétter. Forvaltningen har diskuterat frégan med
aldreberedningen inom stadsledningskontoret, som stéller sig positiv till att fastigheten
&erlamnas till fastighetsigaren utan krav om seniorboende. Aven fastighetsigaren ser
det som positivt att kunna terta fastigheten utan ett sdant krav. Detta klargjordes vid
ett moéte 2003-08-21 mellan representanter for stadsdel sforvaltningen och AB Svenska
Bostader.

| detta sammanhang kunde &ven konstateras att avdel ningens énskemal om att dven
fortsattningsvis f& hyra vissa lokaler i fastigheten i huvudsak kan godkénnas av fastig-
hetsagaren, men fordjupade diskussioner fér senare tas upp i denna fraga.



Forhyrningarna avser
? Plan 1i fastigheten Trondheimsgatan 3 fér det demensboende om tio platser som

pa entreprenad drivs av Medicvard till och med 2005-03-31
? Lokaler fér pensiondrsalliansens verksamhet i Husby (233 kvm), samt
? Lokaer fér den iranska dagverksamheten (285 kvm).

Avdelningen Integration, arbetsmarknad och kultur (IAK), som disponerar lokaler i
bottenplanet Trondheimsgatan 3 for Larcenter, kommer att forhyra dessa lokaler
direkt av fastighetsigaren.

Forvaltningen foreslér att fastigheten, med adress Trondheimsgatan 3 och 7, i
Gvrigt &erlamnastill AB Svenska Bostader utan forbehdll fran staden.

Redovisning av tillgang och aktuellt behov avseende sirskilda boendeformer for
aldreinom stadsdelen Kista

Aktuell befol kningsprognos
Befolkningsprognos 2003-2012 for Kistas ddre befolkning
(Prognosen utgar fran den verkliga befolkningen 2002-12-31)

Ar Aldersgrupper Totalt
65-69 70-79 80-89 90-w
2003 |745 1205 672 153 2775
2004 |771 1188 691 151 2801
2005 |806 1148 725 149 2828
2006 |838 1150 735 142 2 865
2007 |898 1159 741 139 2937
2008 |1003 1151 758 143 3055
2009 |1095 1196 758 144 3193
2010 |1204 1239 763 152 3358
2011 |1324 1307 760 163 3554
2012 1441 1395 755 170 3761

Kista servicehus

Inom Kista servicehus finns 190 tillgangliga servicehuslégenheter, varav tolv 1agen-
heter i nulaget & lediga. Cirka 101 personer som bor i servicehuset har bistandsbe-
démda hemtjanstinsatser. Kista servicehus inrymmer &ven 82 platser for ldreboende
med heldygnsomsorg, varav 12 platser i nuldget & tomstéllda men planeras att be-
laggas fran och med 2003-12-01, samt ett korttidsboende med tolv platser. Nagra
servicehud dgenheter har hér inte avvecklats, men vissa omstruktureringar har genom-
forts och planeras att genomféras for att kunna anpassa boendet och omsorgen om de
aldre till aktuellt behov inom stadsdelen. Som exempel kan nédmnas att ett senior-
boende for &l dre utvecklingsstorda tillskapats pa ett vaningsplan i huset (bottenplanet)



och inom bottenplanets stora gemensamhetsutrymmen kommer en daglig verksamhet
for @dre utvecklingsstérda personer att Gppnas.
Skulle behovet av platser i &dreboende med heldygnsomsorg komma att 6kainom
stadsdelen, finns det majlighet att tillskapa tva eventuel It tre boenden pa entréplanet
i enlighet med vad som framgér av den av staden genomférda servicehusutredningen.
Kista servicehus, med sina olika boendeformer och verksamheter samt dess
centrala l1age med narhet till kommunikationer och affarscentrum, framstér enligt
forvaltningens bedomning som det mest attraktiva alternativet for sdvél de ddre som
anhoriga, nar behovet av ndgon form av sarskilt boende uppkommer. Forvaltningen
avser darfér att &ven fortséttningsvis driva Kista servicehus som ett sérskilt boende for
aldre.

Akalla servicehus

Inom Akalla servicehus finns 96 tillgangliga servicehusldgenheter, varav gu lagen-
heter i nuléget &r lediga. Cirka 55 personer har dér hemtjénstinsatser. Servicehuset in-
rymmer i nuléget dven 24 platser for alderdomshemsboende, ett demensboende med
atta platser och ett psykogeriatriskt boende med &tta platser.

Enligt forvaltningens beddmning kommer behovet av platser i ddreboende med
heldygnsomsorg att kontinuerligt minska inom stadsdelen under de kommande aren.
Med anledning hérav bedl6t stadsdel sndmnden i samband med beslut om avveckling
av Husby servicehus &ven om en successiv avveckling av tolv & derdomshemsplatser
inom Akalla servicehus. Med hanvisning till den av staden genomfdrda servicehus-
utredningen, som framhaller att |agenheternai Idgdelen inom Akalla servicehus inte &
ldampliga som dadreboende, foresdog forvaltningen en successiv avveckling av tolv
lagenheter inom &derdomshemsboendet i B-huset. Sedan tidigare ar |agenheterna i
évrigt inom B-huset avvecklade frén ddreomsorgen. Huset anvénds av stadsdel sfor-
valtningens socialpsykiatri, landstinget samt AB Svenska Bostéder. De hér avsedda
lagenheterna & si beldgna att de med 14tthet kan skiljas av for uthyrning till andra.

Forvaltningen kan i nul&get konstatera att behovet inom stadsdelen och efterfragan
frén staden i Gvrigt vad avser ddreboende med heldygnsomsorg minskar mer an vad
som tidigare kunnat forutses, varfor avveckling av ytterligare platser beddéms som
oundvikligt.

Forvaltningens férdag

Som ovan redovisats & behovet av savdl servicehusldgenheter som platser i hel-
dygnsomsorg fér @dre, mer &n val tackt inom stadsdelen Kista och en dverkapacitet
finns altjamt.

Med mdlet att samordna och pa bésta sétt ta till vara tillgangliga &dreomsorgs-
resurser, ser forvaltningen det som angel8get att fortséttningsvis, i forsta hand beldgga
lediga servicehudégenheter och platser i dldreboende med heldygnsomsorg inom
Kista servicehus. Forvaltningen foresl&r darfor, att i takt med att behov och efterfrégan
av platser med heldygnsomsorg minskar, s sker en successiv avveckling av platser i
aldreboende med heldygnsomsorg inom Akalla servicehus.




Forvaltningen har i nulaget svart att bedéma i vilken omfattning det inom stads-
delen finns ett behov av ett seniorboende i enlighet med vad som avses i remissen.
Skulle det framkomma att det bland stadsdelens ddre finns ett intresse for en sadan
boendeform, foresl&r forvaltningen att Akalla servicehus omstrukturerastill ett senior-
boende med hyresrétt, i annat fall foreslas att en avvecklingsplan gors for servicehuset
och att fastigheten aterlamnas till fastighetsagaren.

Kungsholmens stadsdelsnamnd bedutade den 25 september 2003 att
dverlamna och dberopa forvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

K ungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande fran den 8 september
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar SLK:s uppfattning att det & lampligt att omvandla négra
servicehus till seniorboende med hyresrétt. Aven méjligheten att omvandla vissa
servicehusldgenheter till bostdder for t ex ungdomar och studenter bor provas.
Kungsholmens stadsdel sforvaltning har tva servicehus, Fridhemmet och Piltradet, och
bedomer i nul&get att dessa bor kvartstd som servicehus tills vidare.

Enligt forvaltningens uppfattning & det mycket viktigt att det finns tydliga
riktlinjer for hur formedlingen av bostader vid seniorboende ska ga till och vilka
kriterier som ska gélla. Det & ocksd viktigt att samtliga ansvarsfrégor kring halso- och
sukvard & fullstandigt klarlagda innan en omvandling till seniorboende sker.
Stadsdelsnémnden har ingen majlighet att rymma eventuella merkostnader i samband
med en omstrukturering inom ramen for ordinarie budget och kompensation for detta
maste utga till namnden.

Forvaltningen anser att en samordning av stadens planering av adreboenden &r
nodvandig for storre omstruktureringar pa det sitt som redan gors idag men mindre
forandringar maste ndmnden gav kunnata ansvar for.

Foérvaltningens synpunkter

Remissvaret  foljer de rubriker som finns i tjansteutldtandet  fran
Aldreomsorgsberedningens kandi och férvaltningen har vat at lyfta fram och
kommentera nagra for oss viktiga punkter.

USK:s prognoser och Stadsdel sndmndernas aldreboendeplaner mm
Enligt den prognos med framskrivning av antalet @dreomsorgstagare i Stockholm
2002 — 2030 som USK presenterat kommer antalet 8ldreomsorgstagare att minska och
séledes dven behoven av dldreboende. Med &ldreomsorgstagande menas boende med
heldygnsomsorg, Kkorttidsboende, vaxelvard, hemtjanst i servicehusboende samt
hemtjénst i ordinért boende.

| centrala staden, som omfattar bl a Kungsholmen, & de minskande behoven
tydliga. Manga stadsdelar har flera servicehus av skiftande storlek och bostadskvalitet.



Forvaltningen delar SLK:s uppfattning att det kan vara lampligt att omvandla vissa
servicehus till seniorboende med hyresrétt. Kungsholmens stadsdel sférvaltning har tva
servicehus, Fridhemmet och Piltradet, och beddmer i nulaget att dessa bor kvartsta
som servicehus tills vidare. Den omvandling av Fridhemmets servicehus till
&dreboende med heldygnsomsorg som stér beskriven i dldreomsorgsplanen & inte
langre aktuell pa grund av minskade behov.

De servicehus som finns pa Kungsholmen drivs idag pa entreprenad. Upphandling
pagér av Fridhemmet och for Piltradet finns ett pagdende avtal som |6per tom 041130
med majlighet till ett ars forlangning. | och med den nya upphandlingen av
Fridhemmet kommer avtal att [6pa fr o m 040401 t o m 070331. Det & viktigt att
notera hur pagdende avtal péverkar méjligheten att omvandla servicehus till
seniorboende. Att goéra denna forandring under I8pande avtal innebdr ekonomiska
konsekvenser.

Sadsledningskontor ets Gvervaganden och férslag avseende servicehusen
Forvaltningen & generellt sett positiv till att omvandla servicehus till annat boende.
Det bidrar till en rorligt bostadsmarknad med positiva kedjeeffekter. Det & en svér
bostadssituation i Stockholm och det finns manga grupper som saknar bostad, t ex
ungdomar och studenter. Mgjligheten att omvandla vissa servicehusldgenheter till
bostéder &ven for dessa grupper bor enligt forvaltningen prévas.

Utredningsuppdrag och fordag till beslut avseende servicehusen

? Stadsdelsndmnderna ska senast den 31 december 2003 ge fordag pa vilka
servicehus som i ett forsta skede ska omvandlas till seniorboende.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning beddmer i nuldget att Fridhemmet och Piltrédet
bor kvarstd som servicehustills vidare.

?  Kommunstyrel sen skatillsammans med de kommunala bostadsbolagen ta fram en
definition av vad staden avser med seniorboende med hyresrédit samt se 6ver om
de ibland htga standardkrav som redovisas i LoBens utredning & dndamélsenliga.

| den senaste aldreboendeplanen redovisas férvaltningens beddmning av servicehusen
andamaél senlighet. Forvaltningen bedomer Piltradet som dndamélsenligt medan LoBen
bedomer att en stérre ombyggnad av hygienutrymmen kréavs for att kvarstd som
servicehus eller omvandlas till seniorboende. Vad géler Fridhemmet si beddmde
forvaltningen i likhet med LoBen att en ombyggnad av hygienutrymmena krévs. Det
& viktigt att inte glomma bort att de som kommer att flyttain i ett seniorboende sa
smaningom blir ddre och i behov av vard och omsorg. | manga fall & sskert LoBens
bedémning adekvat.



?  Kommunstyrelsen ska tillsasmmans med de kommunala bostadsbolagen och
bostadsformedlingen ta fram riktlinjer for hur formedlingen av bostéder vid
stadens seniorboenden ska ga till. Inriktningen ska vara att ha en fungerande ko
minst ett halvar innan forandringen trader i kraft.

Enligt forvatningen & det mycket viktigt att det finns tydliga riktlinjer for hur
formedlingen av bostader vid seniorboende ska gatill och vilka kriterier som ska gélla.
Dessa lagenheter &r att betrakta som vilka hyresldgenheter som helst och den boende
kommer att ha ett rent hyresforhdllande till hyresvérden. Frégor som bor besvaras &r t
ex om det ska finnas majlighet att fa fortur till seniorboende med hyresrétt, ska det
finnas en adersgrans for inflyttning, ska man vara mantal sskriven i Stockholm och far
man Gverférakotid frén vanliga bostadsférmedlingen?

?  Kommunstyrelsen ska tillsammans med landstinget utreda och ta fram forslag pa
hur frégor kring hélso- och sukvard skal6sasi seniorboenden. | seniorboenden &
detta landstingets ansvar.

Forvaltningen vill har poéangtera vikten av att samtliga ansvarsfrégor maste vara
fullsténdigt klarlagda innan en omvandling till seniorboende sker.

?  Kommunstyrelsen ska tillsammans med de kommunala bostadsbolagen ta fram
fordag hur bostadskomplementéra ytor i seniorboende ska hanteras. Ansvaret for
dessa kommer att Gvergd till bostadsbolagen. Kommunstyrelsen ska sarskilt
Overvaga vilka konsekvenser det far nér det forekommer blandad verksamhet i
servicehusen, dvs dér gruppboenden och sjukhemsavde ningar finns.

De bostadskomplementdra ytorna, dvs gemensamhetslokaler, reception, restaurang
mm fyller viktiga funktioner i dagens servicehus, sarskilt i de fall det férekommer
blandad verksamhet i huset. Forvaltningens uppfattning & att dessa ytor bor finnas
kvar. Risk finns, nar kostnaderna for dessa dvergér till bostadsbolagen, att de ses som
en ekonomisk belastning och tasi ansprak for annan verksamhet.

?  Kommunstyrelsen ska sérskilt Overvéga juridiska aspekter i samband med
forandringen. En sidan handlar om former for att langsiktigt garantera att
seniorboendena forbehdlls ddre och att inte andra grupper flyttar in.

Detta & enligt forvaltningen en viktig fraga att beakta. De servicehus som omvandlas
till seniorboende med hyresrétt bér &ven framledes, om inte behoven féradndras
radikalt, bestd som & dreboende.



?  Kommunstyrelsen ska se dver om det finns behov av att kompensera
stadsdel snamnderna for eventuella tomgangshyror som kan uppsta till foljd av
foréndringen.

Stadsdel sndmnden har ingen méjlighet att rymma eventuella merkostnader i samband
med en omstrukturering inom ramen for ordinarie budget och kompensation maste
utga till namnden.

Sadsledningskontorets 6vervaganden och forsdag avseende &ldreboenden med
hel dygnsomsorg

Som tidigare framgatt visar USK:s prognos pa ett minskat behov av & dreboenden. Om
staden inte vidtar &gérder for att anpassa utbudet av & dreboenden med
heldygnsomsorg finns, enligt stadsledningskontorets tjansteutltande, risk for att
staden pa sikt kommer att ha en dverkapacitet av & dreboenden. Stadsdelsnamnderna
har huvudansvaret for att ta fram forslag som innebar att utbudet pa kort och 1ang sikt
anpassas till behov och efterfragan.

Stadsledningskontoret har uppfattat att det finns vissa oklarheter kring hur
omstruktureringsbeslut ska tas. Kommunstyre sen beslutade den 25 april 2001 om hur
drenden som handlar om utbyggnad av @dreboenden ska beredas i staden. Denna
arbetsordning &terfinns som Bilaga 1 4 i stadsledningskontorets tjansteutl tande.

Arbetsordningen innebar i korthet att initiativ till ny- och ombyggnadsprojekt frén
stadsdel sndmnderna ska granskas av den s k ” Genomforandegruppen fér utbyggnad
av ddreboenden . | projekt dér stadsdel sndmnden och genomférandegruppen inte kan
komma Gverens prévas projekten och i en " Samordningsgrupp”. Bada grupperna &r
tjanstemannagrupper  med  representanter  frdn  stadsledningskontoret,  en
stadsdel snamnd samt fackforvaltningar. | forslaget till budget for 2004 foreslas att
denna organisation ska ses tver.

| avvaktan pa denna Gversyn foredér stadsledningskontoret att de ovan namnda
grupperna ska granska stadsdelsndmndernas fordlag till omstruktureringar av
dldreboenden. Alla ny- och ombyggnadsprojekt avseende sérskilda boendeformer som
Overstiger en total kostnad om 1,0 mnkr eller berér mer &n 12 |&genheter skall passera
genomfdrandegruppen. Fordagen ska beredas av stadsdelsndmnderna och sedan
godkénnas av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens ekonomiutskott ska godkénna
alany-, om- och tillbyggnader av |okaler med en investeringsutgift dver 5,0 mnkr per
ar ochi vissaandrafall.

Forvaltningen anser att en samordning av stadens planering av @dreboenden &r
nodvandig for storre omstruktureringar pa det sitt som redan gors idag men mindre
forandringar maste ndmnden gav kunnata ansvar for.

Slutligen vill férvaltningen kommentera den passus i missivet till remissen om att
vi inte skulle ha ldmnat korrekt underlag till &dreboendeplanen. Stadsdelsgrupp 2 har
kompletterat sina uppgifter den 17 januari 2003 och darmed Iamnat ett fullstandigt
material vilket &ven bekréftats av dldreomsorgsberedningens kangli.



Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade den 25 september 2003 att dberopa
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen och dérutéver anféra
fdljande.

Under forra mandatperioden skedde en kraftig satsning pa heldygnsomsorg
och 6ver 500 nya platser tillskapades. Omvandlingen av servicehus till
seniorbostéder dkar mojligheterna till nyanser i boendet for ddre. Men detta
far inte ske pa ett sadant it att de som behdver serviceboende inte langre kan
fa degaavvecklingsbeslut som fattats i staden under varen, bl.a. Grondals
servicehus, har minskat bestandet av platser i ddreboende. Stadsdelarnas
daliga ekonomi gor att de servicehus som inte har full belaggning och darmed
& oldnsamma blir ett l&tt byte for tjansteman och politiker tvingade till
besparingar. Men det kan i framtiden bli dryga kostnader for att bygga upp
verksamheter igen. Omvandlingarna maste darfor goras med ett langsiktigt
perspektiv vad géller prognosen for antalet dldre som kan vara av behov av
olika typer av boende.”

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 september
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Liljeholmens stadsdel sforvaltning och det lokala pensionarsradet i Liljeholmen stéller
sig positiva till fordaget att ombilda négra av stadens servicehus till seniorbostader
med hyresrétt. | Liljeholmen finns dock inget aktuellt objekt.

Genom seniorboende med hyresrétt skapas ytterligare ett boendedternativ for
ddre, vilket &r angeléget. Den ddre ges ocksd majlighet att §alv vaja om och nér man
vill flyttatill ett mer anpassat och tillgangligt boende.

Det & viktigt att seniorbostdderna har en god tillganglighet, att 1dgenheterna har
bra och funktionella hygienutrymmen, men ocksd att den yttre fysiska miljon &r
tillganglig med nérhet till afférer, kollektivtrafik och annan service. Detta for att
mojliggora ett Okat kvarboende for de ddre. Det & darfor angeléget att staden véljer
de servicehus som kan uppfylla dessa krav pa tillganglighet, annars &r risken stor att
staden bygger in ett problem frén borjan.

En viktig fréga i det fortsatta utredningsarbetet & hur |agenheterna ska formedias
och vilka kriterier som ska gélla. Bland annat bor riktlinjerna innehdlla méjlighet till
fortur vid sarskilda skél, ett sddant skal bor vara att den &dre behdver ett boende med
béttre tillganglighet.

Forvaltningen vill ocksa pétala férdelar med nuvarande servicehusen. Servicehusen
har gjort det majligt att skapa olika former av boenden med sma enheter och
avdeningar med speciella inriktningar, som kan tillgodose adres olika och sérskilda
behov. Forvatningen anser att stadens servicehus och sérskilt de servicehus som



Forvaltningen anser att stadens servicehus och sirskilt de servicehus som ocksa kan
erbjuda olika boendeformer "under samma tak” fyller en viktig funktion och det &
darfor angeléget att staden aven fortséttningsvis kan erbjuda de &ldre detta. Dessa
servicehus skapar ocksa méjligheten for makar att bo pa samma adress i de fall den
ena maken far ett omfattande omvardnadsbehov och & i behov av heldygnsomsorg.
Utarbetandet av stadsdelsndmndernas lokala édreboendeplaner skedde i grupper.
Alvgo, Liljeholmen, Hagersten och Skarholmen utarbetade en gemensam
aldreboendeplan vilken redovisades och godkéandes av respektive stadsdelsndmnd
under oktober 2002. | planen skrevs bland annat att dagens utbud av
&dreboendeplatser i de fyra stadsdel somrédena motsvarar det nuvarande behovet, med
undantag av Skdrholmen, som har ett Gverskott av servicehus- och ukhemsplatser.

Liljeholmens stadsdel somrade

Befolkningsutveckling och behov

Liljeholmen har ca 30.000 invanare. Ser vi till den ddre befolkningen & 3903
personer Gver 65 &r. 1622 personer & Gver 80 &. | stadsdelen minskar antalet ddre
over 80 & med ca 220 personer fram till 2010 (USK prognos 2002-12-31).

Av de ddrei Liljeholmen bor 275 personer pa servicehusi stadsdelen eller i andra
stadsdelar. Stadsdelen koper ca 255 platser per manad i &dldreboende med
heldygnsomsorg, sésom sjukhem, & derdomshem, gruppboende och pa korttidsplatser i
stadsdelen och i andra stadsdelar.

445 personer har hemtjanst. Merparten av personerna har hemtjénst som utfors i
kommunal regi.

Aldreomsorgen i Liljeholmen har framfor allt problem med att fér manga &ldre
personer fér insatser i forhallande till den budget stadsdelen tilldelats av staden. En
undersokning som forvaltningen har gjort visar att Liljeholmen ligger 7 procentenheter
hogre an snittet for staden, nar man jamfor hur htg andel av befolkningen Gver 65 &r
som fér insatser frén &l dreomsorgen. Sérskilt andelen dldrei Liljeholmen som bor pa
servicehus & hog.

Sarskilda boendeformer i Liljeholmen

For pensiondrer i Liljeholmens stadsdelsomréde som behdver sirskild boendeform
finns servicehus, sjukhem, & derdomshem och gruppboende.

Liljeholmen & va forsorjt ndr det géller servicehuslégenheter med totalt 256
servicehusldgenheter, det & servicehusen Kastanjen med 123 |égenheter, Trekanten
med 100 |&genheter och Grondal med 33 [&genheter.

Aldreboende med heldygnsomsorg finns vid K astanjens sjukhem, 31 platser, varav
tv& Korttidsplatser, samt Kastanjens demensenhet, 31platser, som & fordelade pa
mindre boendeenheter. Inom Gréndals servicehus finns 18 platser i heldygnsomsorg,



framst demensboendeplatser. Liljeholmen kdper ocksd platser i heldygnsomsorg av
andra stadsdelar och av privata utférare.
| stadsdelen finns det privata dldreboendet Rosengérden med ca 80 platser.
Grondal s servicehus inklusive gruppboendet & under avveckling.

Servicehusutredningens bedémning av servicehusen i Liljeholmen

Kastanjens servicehus

Om Kastanjen skall fortsétta att vara servicehus kommer man att fa kostnader for att
tillganglighetsanpassa hygienutrymmena och kok. Istéllet bor dvervagas att bygga om
servicehuset till ddreboende med heldygnsomsorg. Men ett aternativ & ocksa att
avveckla anlaggning for annat andamdl. Det kan dock bli svart att sarskilja och
&terlamna kollektiva komplementytor, menar servicehusutredningens konsulter.

Trekantens servicehus
Servicehuset & véa utformat och tillhér de sena bostadshotell, dér lagenhetsantal et
begransadestill 100.

Huset har potential for att byggas om helt till @dreboende med heldygnsomsorg,
samtidigt som det forefaller att fungera mycket vél som serviceboende, konstaterar
servicehusutredningens konsulter.

Vid fortsatt anvéandning fér serviceboende kan béttre tillgénglighet relativt |&tt
astadkommas vad géller hygienutrymmena.

For fortsatt servicehusboende eller seniorboende med hyresrétt krévs ombyggnad.

Grondals servicehus
Servicehusboende & mindre lampligt pa sikt, da stora atgéarder behdver vidtas for att fa
tillgangliga hygienutrymmen. Detta innebér att servicehuset inte heller beddms vara
lampligt for seniorboende med hyresrétt. Forutséttningar for att bygga om till
gruppbostader bor undersbkas. Samtidigt konstaterar konsulterna att det da behovs en
annan planlésning, vilket kréver radikala och omfattande ombyggnader av huset.

For fortsatt servicehusboende eller seniorboende med hyresrétt krévs omfattande
ombyggnad.

Forvaltningens synpunkter och fordag

Liljeholmens stadsdel sforvaltning och det lokala pensionarsradet i Liljeholmen stéller
sig positiva till fordaget att ombilda négra av stadens servicehus till seniorbostader
med hyresrétt.

| den forsta aldreboendeplanen fér stadsdel sgruppen, september 2000, foreslog de
fyra stadsdelsnamnderna Alvs6, Liljeholmen, Hagersten och Skarholmen att staden
skulle understka mdjligheten att skapa seniorboenden med hyresrétt. Liljeholmen
pekade ocksa pa detta behov i samband med avvecklingen av Nybohovs servicehus.



Ett onskemadl frén de dldre &r att sjalv kunna planera sitt boende pé &ldre dagar och
salv kunna vaja néar man vill flytta till ndgon form av ddreboende. Idag & de ddres
mdjligheter att gora ett sddant val starkt begrénsade, da& servicehus och & dreboende
med heldygnsomsorg kréver bistandsbedémning. Det som finns & seniorboende med
bostadsrétt. Genom seniorboende med hyresrétt skapas ytterligare ett boendealternativ
for édre, vilket & positivt.

Det & viktigt att seniorbostdderna har en god tillganglighet, att [&genheterna har
bra och funktionella hygienutrymmen, men ocksa att den yttre fysiska miljon &r
tillganglig med nérhet till afférer, kollektivtrafik och annan service. Detta for att de
&dre ska kunna klara sig sjalva och bo kvar s& 1ange som mgjligt i seniorboendet och
inte behova flytta pa grund av ett otillgangligt boende, d& vérdbehovet kar. Det &r
darfor angelaget att staden véljer de servicehus som kan uppfylla ovanstéende krav,
annars &r risken stor att staden bygger in ett problem frén borjan.

En viktig frgai det fortsatta utredningsarbetet & hur |agenheterna ska formedias
och vilka kriterier som ska gélla. Bland annat bor riktlinjerna innehdlla méjlighet till
fortur vid sarskilda skél, ett sddant skél bor vara att den &dre behdver ett boende med
béttre tillganglighet.

Det finns ocksa fordelar med nuvarande servicehusen. Servicehusen har gjort det
mojligt att skapa olika former av boenden med sméa enheter och avdelningar med
speciellainriktningar, som kan tillgodose aldres olika och sérskilda behov. Detta &r bra
och positivt.

Forvaltningen anser att stadens servicehus och sarskilt de servicehus som ocksa
kan erbjuda olika boendeformer ” under ssmmatak” fyller en viktig funktion och det &r
darfor angeldget att staden aven fortséttningsvis kan erbjuda de dldre detta. Dessa
servicehus skapar ocksa méjligheten for makar att bo pa samma adress i de fall den
ena maken far ett omfattande omvardnadsbehov och &r i behov av heldygnsomsorg.

Mot bakgrund av att av att antalet pensiondrer minskar i Liljeholmen och att
stadsdelen har manga serviceldgenheter, behtver omstruktureringar och forandringar
goéras inom @dreomsorgen. Forvaltningen har i ett sérskilt &rende " Fordag till framtida
planering géllande servicehusen Kastanjen och Grondal”, daterat 2003-02-20,
beskrivit servicehusen i Liljeholmen och Iamnat forsag pa framtida planering for
desf@r Kastanjens servicehus och sjukhem finns sedan tidigare planer pa
ombyggnationer. Dessa planer har dock skjutits fram pa obestamd tid. Bland annat pa
grund av att det boende nyligen och under en langre tid varit drabbade av
ombyggnader. P4 Iang sikt bor dock Kastanjens sukhem byggas om, da det inte
uppfyller stadens krav pa eget rum med eget hygienutrymme.

Géllande Trekantens servicehus & forvaltningens beddmning att det &ar ett va
fungerande servicehus, som darfor bor fortsdtta att vara servicehus. Servicehuset &r ett
renodlat servicehus, det vill séga inga ombyggnader har gjorts for att skapa olika
former av ddreboende med heldygnsomsorg. Genom den Okade vérdtyngden pa
servicehuset har ocksd antalet personal okat. Ett problem som har framférts av
ledningen pa servicehuset, & att man med anledning detta har fatt svarigheter att fa
personal utrymmena att récka till. Detta gér att 16sa, men forvaltningen vill anda lyfta
fram problemet.



Nér det gédller Grondas servicehus har Liljeholmens stadsdelsndmnd tidigare
hemstallt hos kommunstyrelsen har f& avveckla Grondals servicehus inklusive
gruppboendet fr.o.m. den 1 april 2004. Kommunstyrelsen beslutade den 27 juni enligt
stadsdel sndmndens hemstéllan.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning arbetar for nérvarande med att forbereda och
planera avvecklingen. P4 namndens sammantréde i september presenteras ett fordag
till avvecklingsplan for Grondals servicehus inklusive gruppboendet. De boende pa
gruppboendet kommer att garanteras nytt boende p& Postiljonens &ddreboende i
Svedmyra.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd beslutade den 25 september 2003 att
som svar pa remissen dberopa forvaltningens tjansteutldtande samt gav
forvaltningen i uppdrag att beakta de av lokala pensiondrsradet framfoérda
synpunkternai drendet.

Reservation anfordes av vice ordféranden Par Hommerberg (fp), ledaméterna
Maj-Britt Akesson (fp) och Sonja Grans (m), tjanstgérande ersittaren
Margaretha Svanstrom (m) och ledamoten Torbjorn Andring (kd), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 25
september 2003 har i huvudsak fdljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen i Maria - Gamla stan & positiv till stadsledningskontorets
fordag till utveckling och omstrukturering av boenden for stadens aldre samt stéller
sig bakom férdaget att omvandla servicehus till seniorboende med hyresrét.
Stadsdelsforvaltningen & va inforstddd med att denna omstrukturering kraver
noggranna férberedelser och aktiv dialog med berdrda grupper. Stadsdel sforvaltningen
kommer att redovisa ett forslag Over vilka servicehus inom Maria - Gamla stan som
skulle kunna omvandlastill seniorboende med hyresréit senast den 31 december 2003.

| Lobens inventeringen gors en strikt lokalméssig beddmning. Faktorer som
handlar om exempelvis driftsekonomi eller om boende pa servicehuset efterfrégas har
inte paverkat bedomningen.

Forvaltningens férdag
Med anledning av ovanstdende uppgifter finns all anledning att gora en Gversyn av
stadens servicehus.

Stadsdelsforvaltningen i Maria - Gamla stan &r positiv till stadsledningskontorets
fordag till utveckling och omstrukturering av boenden for stadens adre samt stéller
sig bakom férdaget att omvandla en del servicehus till seniorboende med hyresrétt.
Utifrén de redovisade siffrorna for behov och tillgang av servicelagenheter samt
servicehusens historia och framtida begransningar avseende vérd och omsorg anser



cehusens historia och framtida begransningar avseende vérd och omsorg anser
forvaltningen att det &r viktigt att planerafor en omstrukturering av dessa hus.

Stadsdelsforvaltningen vill sarskilt lyfta fram pastdendet att en omvandling av
servicehusen till seniorboenden bidrar till att skapa en mer flexibel och rorlig
bostadsmarknad. Fér ddre som bor i hus som saknar hiss eller i for stora |agenheter
skulle seniorboende kunna vara ett aternativ, vilket kan ge positiva kedjeeffekter.

Ett annat péstédende som stadsdel sforvaltningen vill understryka ar att det handlar
om mycket omfattande forandringar som kréver noggranna forberedelser och en aktiv
dialog med berdrda grupper.

Under hdsten planerar stadsdel sforvaltningen fyra méten for att fora en dialog om
servicehusens framtid i Maria - Gamla stan. Till dessa méten & berdrd persona och
brukarrepresentanter  inbjudna.  Senast den 31 december 2003 kommer
stadsdelsndmnden att till kommunfullméktige redovisa ett fordag oOver vilka
servicehus inom Maria - Gamla stan som skulle kunna omvandlas till seniorboende
med hyresrétt.

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade den 25 september 2003 att som svar
pa remissen aberopa forvaltningens tjansteutl atande.

Shrskilt uttalande gjordes ordféranden Jan Valeskog (s), ledamoten Hans
Enraoth (v) och ledamoten Ulla Dahl (mp) av fdljande lydelse.

Med anledning av remissmaterialet och de forestdende overlaggningar som skall
vidtagas vid inférande av seniorboende i staden &r det viktigt att ha som utgéngspunkt
att bostaderna tillhor servicehusen och sla fast att de & en viktig boenderesurs for
aldre, i huvudsak med inriktning till boende i stadsdelen. Bostaderna far € 6verlamnas
eller sdljas till nagra andra fastighetsagare.

Bostaderna bor ¢ Overldmnas till bostadsformedlingen och ett kommunalt
fastighetsholag eller gatu- och fastighetskontoret bor férvalta bostéderna och hyra ut
denVi anser det som viktigt att bostaderna skall kunna aterga till socialtjansten om ett
sédant behov uppstar.

Shrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Inge-Britt Lundin (fp),
Sebastian Cederschiold m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg (kd), bilaga
1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 15 september
2003 hade i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Norrmalms stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen givits méjlighet att 1amna
yttrande Gver tjansteutl &tandet ” utveckling och omstrukturering av boenden for stadens
ddre’. Av yttrandet framgér att stadsdelsforvaltningen anser att det &r viktigt med en



overgripande och samordnad planering mellan stadsdel snamnderna for att fa en balans
i det kommunaa utbudet av ddreboendeplatser. Déremot anser inte
stadsdel sférvaltningen att beslut om omstrukturering av &@dreboenden skall fattas av
kommunstyre sen.

Stadsdelsforvaltningen & positiv till fordaget om att omstrukturera vissa
servicehus till seniorboende med hyresrétt. Stadsdelsforvaltningen foreslér ocksa att
servicehusen Dalagatan och Riddarsporren hus B skall fa ingd i en eventuell
tidigarelaggning av att omstrukturera ndgra servicehus till seniorboende.

Aldreboende med heldygnsomsorg
Stadsledningskontoret har uppfattat att det finns vissa oklarheter kring hur
omstruktureringsbeslut ska tas. Detta har sin naturliga forklaring i att stadens rutiner
och arbetssétt anpassats efter en situation dér behovet av ddreboenden & sténdigt
vaxhifideansborgarrédets forslag till budget for &r 2004 foresl8s att organisationen av de
genomforandegrupper som finns for utbyggnad av aldreboende och andra omréden ska
Ses over.

| avvaktan pd en sidan Oversyn anser dtadsledningskontoret  att
"genomforandegruppen for utbyggnad av adreboenden” och "samordningsgruppen”
ska granska forslag till omstruktureringar av ddreboenden. Samtliga fordag ska sedan
godkannas av kommunstyrelsen. | korthet innebér fordaget att omstruktureringar av
aldreboenden skall beredas av stadsdelsndmnderna  och godkdnnas av
kommunstyrel sen.
Foérvaltningens forslag
Syftet med inférandet av stadsdelsnamndsreformen var att uppnd ett okat
medborgarinflytande och en effektivare organisation. Nu nd& de ekonomiska
forutsittningarna forsamras stalls mycket hoga krav pa en ansvarsfull ekonomisk
politik. For att stadens verksamheter skall klara de uppsatt mélen inom budget maste
effektiviseringar och omprioriteringar ske. Det &r viktigt att enheter snabbt kan
avvecklas sa att resurser som skulle kunna anvandas till service och omvardad inte
binds i lokalkostnader. Stadsdelsnamndernas arbete skall bygga pa helhetssyn och
goda kunskaper om forhdllandena i stadsdelarna. Detta stér att 1asai Stockholms stads
budget for 2004.
Overgripande och samordnad planering av &ldreboenden &r viktig
Stadsdel sforvaltningen anser att det & viktigt med en dvergripande och samordnad
planering mellan stadsdelsndmnderna for att skapa en balansi det kommunala utbudet
av adreboendeplatser.

Stadsdel sforvaltningens erfarenheten av att samarbeta i stadsdelsgrupper omkring
aldreboendeplaneringen &r positiv och vi anser att den dvergripande planeringen har
fungerat bra



Omstruktureringar av 8ldreboenden bér inte beslutas av kommunstyrel sen
Stadsledningskontorets forslag att omstruktureringar av @dreboenden skall godkannas
av kommunstyrelsen, & inte i linje med stadsdelsndmndsreformens syfte och
stadsdel sndmndernas ansvar.

Stadsdelsnamnderna maste kunna fatta erforderliga beslut om forandringar av
verksamheter for att kunnata ansvar for sin budget. En beslutsordning som innebér att
stadsdelsndmnderna  bereder omstruktureringsérenden av  ddreboenden och
overldamnar till kommunstyrelsen fér godkdnnande skulle innebéra en féréndring av
stadsdel sndmndernas ansvar for att fatta de nddvandiga besluten om t.ex. avveckling.

Det skulle ocksa skapa otydlighet och osskerhet hos medborgarna om vilka beslut
som fattas och vem som & ansvarig for besluten. De flesta medborgare som vill vara
med och péverka vill kunna gora detta dar besluten fattas. For detta inflytande har
stadsdel sndmnderna utvecklat former med dppna méten och medborgarfordag mm.

Att omstruktureringsbesluten tas av respektive stadsdelsndmnd &r inget hinder for
att aldreboendena & en gemensam resurs for hela staden.

Omstrukturering av servicehustill seniorboendei linje med behov och efterfragan

Det finns i dag en viss 6verkapacitet ndr det géller servicehus. Samtidigt finns det en
efterfrdgan av boenden for personer som inte har ndgot storre omsorgs- och
omvérdnadsbehov men som soker trygghet. | dag svarar de altmer populéra
seniorboendena for detta utbud. Problemet & dock att manga av seniorboendena &r
bostadsrétter eller nyproducerade hyresrétter med hdg hyra vilket begrénsar méjlighet
for ménga ddre att vélja detta alternativ. Stadsledningskontorets férsiag om en
omstrukturering av vissa servicehus till seniorboende med hyresrétt & i linje med det
behov och den efterfragan som finns.

Kommuncentrala behandlingen av servicehusen kostsam fér Norrmalm
For Norrmalm blir den kommuncentrala behandlingen av servicehusen kostsam ur
flera perspektiv. Den 22 ma i & bedutade stadsdelsnamnden om det framtida
& dreboendet pa Norrmalm (dnr. 530-366/03). Ett beslut som innebar att en minskning
av antalet ddreboendeplatser kommer goras med ca 300. | bedutet ingick att
hemstéllan gors hos kommunstyrelse om avveckling av servicehusen Dalagatan och
Riddarsporren hus B som sérskilt boende. Denna hemstéllan gjordes i samband med
tertialrapport 1. Hemstélan godkéndes dock € i avvaktan p& den kommuncentrala
behandlingen av frégan om servicehus.

En fordr6jning av drendet far ekonomiska konsekvenser for stadsdelen. | dag finns
60 tomma servicehuslagenheter pd Norrmalm. Forutom tomgéngshyror uppstér
merkostnader for den vardorganisation som maste finnas pa ett sarskilt boende och
som inte kan utnyttjas effektivt. Genom att avveckla Dalagatan och Riddarsporren hus
B som servicehus och i stéllet erbjuda motsvarande hemtjanst kan stadsdel snémnden
spara 9,2 mnkr, varav 5 mnkr. &r lokalkostnader.

Ovissheten om vad som skall hénda med Dalagatan och Riddarsporren hus B gor
att det blir oattraktivt att flytta in dér. Det skapar ocksa en oro hos de som redan bor



dér. Vidare skapar ovissheten en rorlighet bland personalen som innebér att det &r
svért att upprétthdlla kvaliteten under en utdragen besl utsprocess.

Tidigarelaggning av férandring av servicehusen i syfte att inhdmta erfarenheter —
Norrmalmvill vara med

| stadsledningskontorets forslag pa uppdrag till kommunstyrelsen finns att préva
mdjligheten att tidigarel agga forandringar av vissa servicehus med ett halvar. Detta dar
stadsdel sndmnderna redan foredagit en omvandling av servicehus till seniorboende.
Mojlighet kan da ges att inhamta erfarenheter som skulle komma till nytta nér
forandringen genomférsi sin helhet.

D& Norrmalms stadsdelsnamnd redan gjort en hemstallan hos kommunstyrelsen
om avveckling av servicehusen Dalagatan och Riddarsporren hus B som sérskilt
boende foreddr stadsdelsforvaltningen att dessa objekt fa&r ingd i denna
tidigareldggning.

Sadsdelsgrupp 2 har inte lamnat ofullsténdigt material i &ldreboendeplanen

Slutligen vill stadsdelsforvaltningen gora en kommentar nér det géller uppgiften att
stadsdelsgrupp 2 lémnat ofullsténdigt material i den reviderade dldreboendeplanen.
Stadsdelsgrupp 2 kompletterade sin édreboendeplan den 17 januari i & och har
darmed lamnat ett fullstandigt material. Detta har ocksd bekréftats genom ett
telefonsamtal med stadsledningskontoret, &dreomsorgsberedningens kandi. De
kompletterade uppgifterna bor forasin i sammansta Iningen.

Rinkeby stadsdelsnamnd beslutade den 28 augusti 2003 att som svar pa
remissen dberopa forvaltningens tjansteutl atande.

Sarskilt uttalande gjordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m), Petter Norberg
(fp) och Dikran Demir (kd), bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjanstutl&tande fran den 7 augusti 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

USK:s prognoser visar att det finns skillnader mellan stadsdelarna, i vissa stadsdelar
bryts monstret, huvudsakligen dar det finns ett stort bestand av bostader byggda under
miljonprogrammet. | dessa stadsdelar forvantas sdledes antalet omsorgstagare att oka.
Prognoserna  for  Rinkeby  Overensstdmmer med  siffror  for  Ovriga
miljonprogramsomraden. Fram till 2010 forvantas andelen personer mellan 65-79 &
6kamed nast intill 40% och andelen personer 6ver 80 & med uppét 50%.

I Rinkeby finns idag endast ett servicehus med sammanlagt 70 l&genheter. Inga
lagenheter har stétt tomma under de senaste aren, kon till servicelagenhet har
stadigvarande varierat mellan 2-8 personer/par. Bostadsstandarden &r fullgod likasa
tillgangligheten eftersom servicehuset &r belaget mitt i centrum. Vid en genomgéng
som gjorts under varen 2003 visade det sig att samtliga boende uppfyllde de kriterier
for servicehusboende som stadgas i stadens riktlinjer. Vidare kan det konstateras



husboende som stadgas i stadens riktlinjer. Vidare kan det konstateras utifran
stadsdelens bistdndsbedomningar att de dldre i Rinkeby uppvisar hogre grad av
hjdlpbehov @n genomsnittet for staden samt att hjélpbehovet upptréder vid tidigare
alder.

Forvaltningen bedémer att servicehuset i Rinkeby bor fortsdita sin verksamhet i
nuvarande form dainga forutsattningar for omvandling till seniorboende finns.

Skar pnécks stadsdelsnamnd bedlutade den 25 september 2003 att som svar
pa remissen 6verlamna forvaltningens tjansteutl &tande.

SArskilt uttalande gjordes av Jessica Nilsson (v) enligt foljande.

Den overkapacitet som idag finns pa véra servicehus/ddreboenden hanger delvis
samman med en alltfor restriktiv bistdndsbeddmning. Fortur bor gestill dldre som har
ett omsorgsbehov och dessutom saknar hiss.

Shrskilt uttalande gjordes av Henrik Wallgren m.fl. (m), Géran Qvenner stedt
m.fl. (fp) och Ewa Samuelsson (kd), bilaga 1.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande fran den 3 september
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att det i nulaget inte & majligt att foresl& Hammarbyhdjdens
servicehus att omvandlas till seniorboende med hyresrétt, utan avvaktar att ta stéllning
i frégan. Orsaken &r att det idag bor manga & dre pa servicehuset med omfattande vard-
och omsorgsbehov. Den framtida efterfrégan och behovet av servicehusldgenheter
med hénvisning till sadens riktlinjer f&r utgéra grunden for ett senare
stédllningstagande. Enligt resultatet av LoBens utredning bor Hammarbyhojdens
servicehus helt eller delvis anvandas till servicehus eller seniorboende da |agenheterna
& forhallandevis tillgangliga.

Redovisning av inventeringen av Hammarbyhdjdens servicehus

Servicehuset byggdes 1987-88 och bestdr av sex punkthus med totalt 107
servicel genheter (4 stycken 3 rok, 97 stycken 2 rok och 6 stycken 1 rok) och en 1&g
byggnad, hus 2, med entré. Ovriga verksamhetslokaler och personallokaler, samt en
sammanbindande korridorbyggnad mellan alla hus i bottenvaningen. Servicehuset
ligger i brant terrdng med flera suterrangplan. Fulla bostadsplan finns pa fyra
vaningsplan (bv -3tr) och i o6vrigt finns lagenheter och vissa lokaler i tva
suterrangplan, for ett hus i ter suterrdngplan. Varje fullt bostadsplan bestér av fyra
|agdrimase? PEnRs vitl agningskok, matsal, samlingssal, rehab/aktivering, fotvard i privat
regi. | hus 3 finns centralbad for husets boende och fér brukare i ordinért boende med



hemtjanstinsatser. | 6vrigt finns lokaler for husets hemsukvard, tvéttstugor och
personallokaler av olika slag. Ménga lagenheter har under éren varit svéra att hyra ut
da&de ligger i otrygga lagen, bland annat suterrangplan. Svenska Bostader hyr darfor ut
nio lagenheter som ungdomsbostader. Nagon l&genhet anvéands ocksd som lokal.
Hemtjansten anvander tva enrumsldgenheter som  personallokal.  Servicehuset
anvander bara 2:or och 3:or, varav 3:orna har tva sovrum pa vardera ca 8 kvm.

Beddmning av Hammarbyhojdens servicehus
Varje fullt bostadsplan bestdr av fyra stycken tvarumslagenheter, yta ca 270 kvm.
Varje lagenhet har en god tillganglighet. WC/duschrummen &r forhallandevis bra, men
saknar ndgon av de uppstallda kriterierna for fullgod tillganglighet, vanddiameter 150
cm dler fullt tillrackligt métt pa ndgot eller ndgra stéllen. Béda de typer av
WC/duschrum som finns & mojliga att bygga ut utan att inkrakta pa Ovrig
tillganglighet i l&genheten. Utflyttning av vagg mot hallen och viss omflyttning av
inredning, samt flytt av sképinredning krévs for att de ska uppfylla uppstaida
tillganglighetskrav. | ett ganska stort antal lagenheter skulle tillgangligheten kunna
uppnas genom viss omflyttning av inredning inom WC/duschrum om man gor avkall
patvammasglanen ar for sma for att kunna byggas om till gruppboende med
heldygnsomsorg. | husen finns ocksd bara ett trapphus och darmed bara en ut-
rymningsvég.
Mojligheter till framtida anvandning
Inget av punkthusen & méjliga att bygga om till &dreboende med heldygnsomsorg, pa
grund av for liten yta per vaningsplan. De gemensamma utrymmena och
personallokalerna ligger i hus 2, bland annat i tva suterrangplan och bottenvaning.
Suterréngplanen har mycket morka ytor och torde vara svéra att bygga om till
lagenheter. Hus 2 nds neutralt och kan hyras ut till kontor eller dyligt. Svenska
Bostader kan fortsdtta hyra ut vissalagenheter till ungdomar.

Servicehuset bor helt eller delvis anvandas till servicehus eller seniorboende da
lagenheterna ar forhdllandevis tillgangliga.

INLEDNING

Stadsdelsnémnden  beslutade  2002-12-17 om  dldreboendeplan 2002  for
stadsdelsnamndsgrupp 4 (Enskede-Arsta, Skarpnéck, Farsta och  Vantor).
Aldreboendeplanen utgér ifrén den av USK prognostiserade framskrivningen av
ddreomsorgstagande  avseende heldygnsomsorg.  Framskrivningen bygger pa
utgangspunkter om gynnsammare hélsotal.

Utveckling av antal &ldreomsorgstagare (65 ar och aldre) 2001-2010

| Ostra Soderort, stadsdel snamndsgrupp 4, sunker antalet 8l dreomsorgstagare framst i
Enskede-Arsta (-280) och i Skarpnick (-150). Relativt ofdrandrat  antal
aldreomsorgstagare i Farsta (+-0) och Vantor (+10).



FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningen stéller sig positiv till fordaget att omvandla en del av stadens servicehus
till seniorboende med hyresrétt. En principiell skillnad mellan servicehus och
seniorboende med hyresrétt & att formedlingen av seniorboende, till skillnad fran
formedling av bostader i servicehus, inte & en del av myndighetsutévning utan sker
efter andra principer. Exempelvis kan lagenheterna vara forbehalina personer 6ver en
viss 8lder och att kétiden avgor vem som fér erbjudande av |genhet. Fortur for vissa
grupper, exempelvis for personer som saknar andamélsenlig bostad, kan ocksa ténkas.
For personer som bor i seniorboenden och har behov av hjdlpinsatser sker sedvanlig
myndighetsutévning for beslut av insatser. Primérvarden ansvarar for hemsjukvarden
pa seniorboenden till skillnad pa servicehus som & en sirskild boendeform dér
kommunen har hemsjukvardansvaret till och med §ukskéterskeniva.

Som forvaltningen tidigare redovisat i samband med &l dreboendeplanen 2002, har
Hammarbyhdjdens servicehus under de senaste &ren inte drivits som ett servicehus
enligt definition utan mer som ett ddreboende med heldygnsomsorg. Trots
servicehusets fysiska utformning kan de boendes behov tillgodoses genom en
genomtankt arbetsorganisation med en va integrerad hemgukvard. Forvaltningen
bedémer att det i nulaget inte & mojligt att foresl& Hammarbyhojdens servicehus att
omvandlas till seniorboende med hyresrétt, utan avvaktar att ta stéllning i fragan.
Orsaken &r att idag pa servicehuset bor manga dldre med omfattande vérd- och
omsorgsbehov. Den framtida efterfrégan och behovet av servicehus med hanvisning
till stadens riktlinjer fa&r utgdra grunden for ett senare stdliningstagande. Enligt
resultatet av LoBens utredning bér Hammarbyhdjdens servicehus helt eller delvis
anvandas till servicehus dler seniorboende da lagenheterna & forhdlandevis
tillgangliga.

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade den 25 september 2003 att dberopa
forvaltningens tjanstutl dtande som svar pa remissen och

at  Sk&holmens stadsdelsndmnds samtliga  partier  tillskriver
kommunstyrelsen och de kommunala bostadsbolagen Stockholmshem och
Svenska Bostader.

Namnden hemstdller att kommunstyrelsen startar seniorboende i de
nedlagda servicehusen Byholmen och Frosétra, dar man aven tar med hus A i
sitt erbjudande.

Dessa servicehus har kommit langt i sin avveckling. Vi ser méjligheten for
staden och dess bostadsbolag att anvanda Byholmen och Frosétra, som ett sétt
att arbeta fram de riktlinjer som man behGver for hela staden vad géller
seniorboende i hyresrétt.

Skrivelsen bifogas, bilaga 2.



Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande fran den 4 september
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Inom Skérholmens stadsdelsférvaltning har enheten stadsmiljé i samarbete med
omsorg om ddre och funktionshindrade utarbetat ett inriktningsirende,
omstrukturering av servicehusen Frosétra och Byholmen till ddreboende med
heldygnsomsorg. Stadsdelsndmnden fattade beslut den 21 augusti enligt stads-
delsforvaltningens forslag.

Prognos

Nedanstéende diagram visar antalet boende 6ver 65 & i Skarholmen 2002 samt USK:s
prognos fér 2006 och 2010.

Befolkning 6ver 65 i Skarholmen samt prognostill 2010
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Befolkning 6ver 65 ar per stadsdel i Skarholmen samt prognos till 2010
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Skérhol mens stadsdel sférvaltning har drygt 800 & dreboendeplatser.

Boverkets rapport frdn december 2002 ” Hur bor morgondagens dldre ?°  anger
dock att endast nagon tiondel av befolkningen Gver 65 & har behov av sirskilt boende.
Detta antagande skulle kunna ge en fingervisning for behovet av platser &ren 2004 —
2010.

For Skarholmen skulle ” en tiondel av antalet personer éver 65 & " innebéra att
cirka 500 personer kommer att ha behov av adreboenden under den angivna perioden,
jamfort med befintliga ca 800 platser ( exkl. de privata vérdgivarna Edsitras och
Ekehdjdens platser ).

| Svenska kommunforbundets utredning ” Aktuellt frén & dreomsorgen
konstateras att de mest omfattande vardbehoven uppkommer férst vid
85— 90 &rs dlder. Detta innebér att huvuddelen av de 500 platserna ca 300 stycken bor
motsvara denna grupps behov vilket férmodas i huvudsak vara sukhems och
demensvéardsplatser samt &lderdomshem.

| de stadsdelsnémnder som redan foreslagit avveckling av servicehus ska man
ocksd prova mojligheten att tidigarelagga forandringar till seniorboenden med
hyresrétt. For Skarholmens del si beslét kommunstyrelsen 2003-06-27 att tillstyrka
stadsdelsndmndens hemstéllan om att omstrukturera och avveckla Byholmens och

”



delsndmndens hemstallan om att omstrukturera och avveckla Byholmens och Frosdtra
servicehus.

Foérvaltningens synpunkter och férslag
Skérholmens stadsdelsforvaltning & positiva forslaget till seniorbostdder med
hyresrétt.

| det vidstrackta och kuperade stadsdel somrédet, med bebyggelse frén 1960 talet,
finns manga lagenheter i trevéningshus utan hiss och utan méjlighet att
tillganglighetsanpassa boendet. For manga ddre kan det finnas behov av att byta
lagenhet, till exempel for att fa tillgang till hiss eller en mer I&ttskott 1agenhet. Aven
serviceutbudet och utemiljon i ndromradet paverkar de aldres mgjligheter att bo kvar
hemma. Manga ddre & for friska for att fa platsi servicehus. Stadens mal, att kunna
bo kvar i eget boende, & i mycket beroende pa bostadens tillganglighet.

Infor det fortsatta utredningsarbetet vill Skérholmens stadsdelsforvaltning l&mna
fdljande synpunkter :

Forvaltning foreddr att anvisningen av seniorbostdder overgédr till Bostad
Stockholm.

Stadsdelsforvaltningarna 6nskar dock kunna paverka méjligheten till fortur vid
sérskilda behov. | riktlinjerna bor dven belysas majligheten till byte av 18genhet inom
bestandet av seniorlagenheter.

Det & viktigt att &ven i fortsdttningen tillgodose pensionérsorganisationernas
behov av lokaler. Stadsdelsforvaltningen har darfor gjort en inventering av behovet
och beddmer att pensionérsorgani sationernas behov kan tillgodoses inom Skérholmens
servicehus och andralokaler inom stadsdelen.

Servicehuset Skérholmen
Servicehuset Skarholmen kvarstér som servicehus med 200 |genheter, och bersknas
pa sikt motsvara stadsdelsomrédets behov av servicehusldgenheter. Servicehuset
planeras bli stadsdelsomrédets centrala traffpunkt for pensiondrer i syfte att bryta
ofrivillig socia isolering.

Byholmens servicehus

Enligt kommunstyrelsens beslut avvecklas servicehuset fran och med januari 2004.
Forvaltningen kommer att hyra befintliga lokaler och I&genheter fér gruppboenden och
aldreboenden. Ovriga lagenheter foresls bli seniorboenden med hyresrétt varfor de
bostadskomplementéra ytorna och gemensamhets okalerna Gvergar till bostadsbol aget

Frosétra servicehus
For narvarande pagar planering for att bygga om Frosétras B-hus till &ldreboende med
heldygnsomsorg, 64 platser.

Forst efter att evakueringen & genomférd och ombyggnaden & klar & det mojligt
at planera vidare for den fortsatta omvandlingen till seniorboende med hyresrétt.



Dock kommer vissa bostadskomplementéra ytor och gemensamhetsutrymmen 6verga
till bostadsbol aget.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade den 25 september 2003 att i
huvudsak dberopa forvaltningens tjansteutldtande och bifoga lokala
pensionarsradets synpunkter.

Lokala pensionarsradet i Spanga-Tenstas synpunkter fran den 6 oktober
2003 &r av fdljande lydelse.

Lokala Pensionargddet (LPR) instammer i planerna pa omstrukturering av
outnyttjade platser i servicehusen till boende med hyresrétt fér seniorer. Tillganglig
statistik avseende Vasterort dverensstammer ¢ med var uppfattning om det framtida
behovet av sérskilt boende. Vi instdmmer darfér i stadsdelsndmndens yttrande
betréffande platstiligdng och behov. Nagra lediga platser/lagenheter finns f.n. g i
stadsdelen. Uppkommer sddanai framtiden anser vi att dessai forsta hand skall tackas
genom att nuvarande hérda kriterier for tilltrade till &dreboende mildras. Férutom rent
medicinska skél, bor &ven sociala (t.ex. obekvamt boende och isolering), beaktas vid
beddémningen. Om ombyggnad skall ske av servicehuset bor beaktas att efterfrégan pa
2-rumslégenheter okar.

Inom rédet finns stor praktisk erfarenhet av Sukhemsboende p& grund av
anhoriga/narstaendes behov. Existerande normer for ombyggnad av §ukhem anser vi
ger en omotiverad Gverstandard, spec. betr&ffande pentry och hygienutrymmen.

Pa varje avd. finnes kok med tillrackliga kokmdjligheter och erfarenhetsmassigt
anvandes mycket sdllan pentryti rummen.

Med tanke p& personalens arbetsmiljo maste hygienutrymmena vara stora pa ett
sjukhem. Dé&r skall finnas plats for sval rullstol, duschvagn och taklift som for 2
personer som i rimliga arbetsstallningar kan bisti den suke. Minst 2 patienter torde
kunna dela pa sddant utrymme. Man kan idag forutsitta att alla intagna pa sjukhem
behover hjalp med sin personliga hygien.

Vi forutsitter att LPR far medverka vid framtida planering av ombyggnad av
sukhemmet pa Fristad.

Reservation anférdes av vice ordférande Ann-Katrin Aslund (fp), Tomi
Liljegvist (m), Patrick Smonson (kd), Christer Grunder (m), Madeleine
Jacobsson (m) och Bengt Porseby (fp), bilaga 1.



Spanga-Tensta stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande fran den 12 september
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Med de nyariktlinjer som géller for servicehus kommer férre personer att beviljas

Utifrén de prognoser som gjorts om framtida behov av ddreomsorg &r det viktigt
att sarskilt se Gver behovet av dygnetruntomsorg. Aldreberedningens drende &r darfor
av stor betydelse for stadsdelens fortsatta planerande. Vi kan se att inom vér stadsdel
kommer behovet av dygnetruntplatser att minska ngot. Detta innebér troligtvis att vi
kan tillgodose behovet med de egna platser vi har. Nagon utbyggnad & darfor inte
aktuell.

servicehuslagenhet. Detta beror delvis pa att allt fler valjer att bo hemma s lange
det bara & mojligt och darfor blir det aktuellt med mer skyddat boende nér flytt blir
nodvandig.

De intentioner som r&der i staden nér det géler ddres boende delas helt av
stadsdel sférvaltningen.

Inom Spanga-Tensta stadsdelsnamnd finns tva servicehus, ett i Tensta och ett i
Bromsten. Av och till har det funnits tomma l&genheter men for nérvarande &r det
fullt. Till de fatvéor som finns har det alltid varit ko.

Med de nuvarande riktlinjerna som géller for rétt till boende i servicehuset
kommer farre personer att & lagenhet. For framtiden kan vi darfor utgd ifran att vi far
fler tomma lagenheter dven i vér stadsddl.

| den utredning som gjorts om standarden pa stadens olika &ldreboenden
framkommer att alla dldreboenden i vér stadsdel behdver byggas om/anpassas for att
motsvara dagens krav. Det dldreboende som ligger sémst till vad géller standarden &r
Fristad sjukhem dar det krévs en total ombyggnad. De tva befintliga gruppboendena i
Fristad behtver enbart smérre ombyggnad.

| Fristad sukhem har de boende enbart egna rum. Hygienutrymme delas med fler.
Egna kok eller kokmgjligheter saknas helt. De boende & i de alra flesta fal
singbundna och mycket svart sjuka vilket gor att de inte kan utnyttja vare sig
hygienutrymmen eller kok. Forvaltningen anser darfor att det mycket val skulle kunna
ga att bevara sukhemmet som det & nu. Da det emellertid inte & forenligt med de
normer som finns kommer en ombyggnad att krévas.

| Tensta behovs endast smérre ombyggnader for att |&genheterna dér ska bli
lampliga som sava gruppbostader som sjukhem.

Med intentionen att de dldre ska kunna bo kvar hemma s |ange som méjligt anser
vi att den Gppna hemtjansten maste prioriteras for att pa ett bra sétt kunna erbjuda
omsorg. Dagens, och speciellt morgondagens, hemtjénst skiljer sig pa ménga sétt fran
tidigare decenniers da de rena serviceinsatserna var de dominerade. Nu kravs samma
dag av insatser som i dygnetruntboenden vilket kréver helt andra resurser for
verksamheten.



Vantérs stadsdelsnamnd beslutade den 25 september 2003 att stélla sig
positiva till forsaget i remissen och i &vrigt dberopa forvaltningens
tjansteutl dtande.

Shrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Henrik Ehrenberg (kd), Susanne
Soblom mfl (m) och Lena Kling mfl (fp), bilaga 1.

Vantor s stadsdel sfor valtnings tjansteutl atande frén den 8 september 2003 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i att omvandlingen behtver férberedas noggrant, sarskilt ved
géler 6verflyttningen av hdlso- och sjukvérdsansvaret fran staden till landstinget. Det
& av yttersta vikt att det finns va utarbetade och fungerande rutiner innan
servicehusen 6vergér till seniorboenden.

| de servicehus som inte ska omvandlas till seniorboende med hyresrétt férutsétts
stadsdelsndmnderna erbjuda sérskild  boendeform,  enligt  forslaget. |
foreberedel searbetet bor hansyn tas till spridningen av resterande servicehus.

Det bor ocksa Gvervagas om det behovs fortydligande nar det géller kriterierna och
riktlinjerna for besut om boende pa resterande servicehus. Forvaltningen tar inte
stéllning i de hér frégorna men anser att de bor beaktas under forberedel searbetet.

Kommunstyrelsen bor, enligt fordaget, f& i uppdrag att tillsammans med de
kommunala bostadsholagen och bostadsférmedlingen ta fram riktlinjer géllande hur
formedlingen av bostader vid stadens seniorboenden ska ga till. Det anges att
inriktningen ska vara att ha en fungerande k6 minst ett halvar innan forandringen
tréader i kraft. Har finns férmodligen behov av ytterligare utredning t.ex. vad gédler
administration av kon. Vidare behdvs det tydliga regler och kriterier si att de
omvandlade bostaderna kvarstdr som seniorlagenheter och inte overléts till andra
hyr&sglégteforslaget bor man i forberedel searbetet préva maéjligheten att tidigareldgga
omvandlingarna ett halvar for de servicehus dér stadsdelsnamnderna redan fores agit
en omvandling av vissa servicehus till seniorboenden. P& sa sétt skulle erfarenheter
kunna inhdmtas som skulle komma till nytta ndr férandringen genomférsi sin helhet.
Forvaltningen anser att ett sddant tidigarel ggande inte f&r tumma pa kravet om ett val
fungerande kdsystem redan fér de forsta seniorboendena med hyresrétt.

Vad géller eventuella objekt aktuella for omstrukturering finns i Vantor endast ett
servicehus, Ragsveds ddrecentrum. Detta servicehus har ndgra outhyrda |&genheter
vilket hénger ihop med den alménna Overkapaciteten inom staden. Delar av
servicehuset har redan omstrukturerats till boende med heldygnsomsorg och
forvaltningen anser det inte mgjligt att omvandla resterande servicehusplatser.

Enligt den inventering som  socidtjanstférvaltningens Lokal-  och
byggnadskonsulter (LoBen) genomfért (en sammanfattning aterfinns i Bilaga 1 1)
uppfyller inte Régsveds &drecentrum kraven enligt LoBen:s strikta bedémning av
standarden pé hygienutrymmen. Forvaltningen bedémer dock att servicehuset fungerar



hygienutrymmen.  Forvaltningen beddmer dock att servicehuset fungerar
tillfredsstallande som serviceboende.

Forvaltningen foredér att stadsdelsnamnden stéller sig positiv till forslaget om en
omvandling av en del av stadens servicehus till seniorboende med hyresrét.

Alvg 6 stadsdelsnamnd beslutade den 25 september 2003 att som svar pa
remissen dberopa forvaltningens tjansteutl dtande.

Alvs 6 stadsdelsfor valtnings tjansteutl tande fran den 2 september 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Omvandlingen av servicehus till seniorbostéder med hyresrétt ger den enskilde aldre
majlighet att pa eget initiativ och utan bistandsbesut soka sig en boendeform som &r
anpassad efter de egna behoven, vilket kan skapa mdjligheter till en 6kad livskvalitet.
Foreligger ett vard- och omsorgshehov hos den &dre i ett seniorboende erhdls
insatserna av den dppna hemtjansten efter en bistandsprévning.

Vilka kriterier for fordelning av seniorbostéder som skall gélla bor ytterligare ses
dver och analyseras s att basta méjliga effekt erhdlles bade for den enskilde och
staden. Det &r dock av stor vikt att ndrhetsprincipen bor véaga tungt vid fordelningen av
seniorbostader.

Omvandlingen av servicehus kan &ven ge positiva effekter pa 6vriga delar av
bostadsmarknaden. Smé otillgangliga lagenheter kan frigoras i samband med att den
ddre flyttar in i seniorboende till fordel for t.ex. ungdomar som stér i Stadens
bostadsko.

Forvaltningen ser positivt pd och férordar att servicehus omvandias till
seniorbostader med hyresrétt. Forvaltningens dterkommer med forslag pa vilket/vilka
servicehus i Alvsjo som eventuellt bér omvandiastill seniorboende.

Oster malms stadsdel snamnd beslutade den 25 september 2003 att

godkédnna och Gverlamnar forvatningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

att hemstalla hos kommunstyrelsen om att Ostermalms stadsdel snamnd
genom bostadsformedlingens forsorg omgadende far en fortursko il
seniorboende med hyresréit vid Floragatans servicehus.

Reservation anfdrdes av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m), ledamoten
Claes Fleming mfl (fp) och ledamoten Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av ordféranden Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna
Aila Erkkila (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp), bilaga 1.



SArskilt uttalande gjordes av ledamoten Aila Erkkila (v), bilaga 1.
Shrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ann-Sofi Matthiesen (mp), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande frén den 22 augusti 2003
har i huvudsak foljande lydelse.

Utredningen visar p& ett mycket tydligt sitt hur omfattande och komplex frégan om
servicehusens omvandling &. Samverkan inom staden mellan férvaltningar och bolag
samt mellan staden och landstinget &r en av forutsdttningarna for att utfallet skabli till
nagot positivt for enskilda medborgare. | forslaget finns en majlighet for ndgon/nagra
stadsdel/stadsdelar att ga fore i vissa avseenden. Forvaltningen skulle se positivt pa
mojligheten att fa varamed i dettatidiga arbete.

Servicehusen har en 1ang historia inom staden. De ursprungliga tankarna om vilka
som skulle bo hér, hur husen skulle utformas och fyllas med aktiviteter stémmer bara
till viss del med hur det ser ut idag. Av dessa och andra skal har bl a Ostermalms
stadsdelsnamnd fattat bedut att omvandla tva servicehus till seniorboende med
hyresrétt. | detta ssmmanhang & det angeléget att vi i arbetet med riktlinjerna l6ser
frégan hur de som bor i stadsdelen skall f& " fortur” till seniorlagenheternai den egna
stadsdelen.

Tvd andra véasentliga fragestdllningar for  framtiden gdler dels
bistdndsbedomningen till servicehus dar besluten och tillgangen till boende maste
stamma dverens, dels frégan om vem som ansvarar for vilka beslut om boendefragor i
staden. Den senare fragan har hittills pa ett bra sitt kunnat 16sas i huvudsak inom
ramen for den sk genomfdrandegruppen for aldreomsorgens utbyggnad. Med en
vikande andel dldre i de hogsta aldersgruppera pa fler hall i staden och med dartill
vikande resurser till dessa stadsdelar handlar det inte langre i huvudsak om utbyggnad
utan om avveckling eller omstrukturering av boende. Stadsdel snémnderna har ansvaret
for att anpassa efterfrégan efter resurserna och det yttersta ansvaret for att budgeten
hélls, medan stadens &ldreboende ses som en gemensam resurs for hela staden. Det &r
naturligt att kommunstyrelsen och kommunfullméktige har denna évergripande syn pa
samordning och utnyttjande av befintliga boende, frégan & hur detta pa basta sétt kan
samordnas med stadsdel sndmndernas budget- och verksamhetsansvar.

| forslaget anges att stadsdelsgrupp 2 (Ostermalm, Norrmalm och Kungsholmen)
lamnat ett ofullstandigt material till &dreboendeplanen. Pa grund av ett missforstand
har inte staddedningskontoret anvant sig av den komplettering som stadsdel sgruppen
[&mnat in den 17 februari 2003.



FB Servicehus AB bed ¢t att notera att den tagit del av remissvaret samt att g
tastallning till remissvaret i sak.

Shrskilt uttalande gjordes av Kersti Py Bérjeson mfl (s) samt av Bjérn Ljung
(fp), bilaga 1.

FB Servicehus AB tjansteutl&tande bifogas som PDF-fil, bilaga 3.
AB Stockholmshems tjansteutldtande har i huvudsak foljande lydelse.

Med anledning rubricerad remiss far AB Stockholmshem anféra foljande.

AB Stockholmshem &ger och forvaltar for nérvarande 10 servicehus i Stockholm.
Av dessa avses 7 eller 8 att helt eller delvis Gverlétas till Familjebostéder Servicehus
AB vid instundande é&rsskifte. Vad géler kvarblivande fastigheter, Asgan 9 pa
Dalagatan 47 och Lonnen 28 pa Floragatan 8 finns redan beslut om deras nedl&ggning
och diskussioner med respektive férvaltning har paborjats om formerna for detta.

Betréffande fastigheten Drevkarlen 7 pa Artemisgatan 2 i Hjorthagen har
Stockholmshem instélIningen att bolaget ska stycka av och behalla den huskropp som
idag anvands som servicehus men dar cirka 10 lagenheter f n st&r tomma. Vi studerar
ocksa om det skulle vara méjligt att bygga bostader pa det intilliggande P-décket. Om
detta & mojligt skulle en modernare form av seniorboende kunna anordnas i
nybyggnaden medan det nuvarande servicehuset skulle kunna upplatas till Hotellhem
for ungdomshoende.

Vi bedémer att en 6vergéng frén behovsprovat boende till seniorboende i hyresrétt
kan ske relativt smértfritt. | de fall dar ombyggnad till bostéder kan ske for att minska
altfor stora gemensamma ytor avser vi att ta ut bruksvérdeshyra for de nya
bostéderna. Justering av 6vriga hyror kommer att ske efter sedvanliga férhandlingar
med hyresgastforeningen.

Formerna for formedlingen av ledigblivna lagenheter f&r diskuteras med stadens
dvriga inblandade organ. En fréga att sarskilt beakta & den vanlige hyresgéstens
lagstadgade bytesrétt, en rétt som &ven hyresgaster i seniorboenden omfattas av. En
framstéllan frén Stockholms stad till regeringen om ett undantag i bytesrétten for
denna boendeform skulle bidratill att trygga ett framtida &ldreboendet i hyresrétt.

AB Svenska Bostader Svenska Bostader har byggt och tillhandahdllit 20 stycken
servicehus pa uppdrag av staden. Syftet har varit att tillgodose stadens behov av
moderna bostader for &dldre. Bolaget har  idag 19 servicehus med 3580
bostadsl &genheter jamte lokaler. Total hyresarea bostader och lokaler uppgdr till
286rdenngen av kostnaderna for flertalet av servicehusen grundades ursprungligen
pa den av kommunstyrelsen & 1977 beslutade restkostnadsprincipen och principen om
kostnadsneutralitet Gver tiden. Dessa tva principer kan sammanfattas som att hyran for
staden skulle motsvara gélvkostnaden for respektive fastighet. Den praktiska
hanteringen blev omfattande eftersom det hela fick ldggas upp som a-conto och



ingen blev omfattande eftersom det hela fick Iaggas upp som a-conto och avrdkning
for varje &.

Efter cirka 20 ars forhandlande av och till mellan bolagen och staden om en
reformering av hyressditningen kunde fr o m 1998-01-01 ett ramavtal tréffas
innebérande bl a att stadens hyra for lokaldelar i servicehusen skulle grundas pé den
genomsnittliga bostadshyran. Stadens hyra for lokaldelar i servicehusen uppgér till
78,1 Mkr/ar. Hyra for outhyrda lagenheter i servicehusen, som staden ska sta for
uppgick fér augusti 2003 till 776 000:-.

Den remitterade skrivelsen

Aktualiseringen av en omstrukturering eller avveckling av vissa servicehus & naturlig.
Vi delar uppfattningen att en sidan férandring av vissa eler delar av servicehus bor
ske, sA att antalet platser svarar mot nuvarande och kommande behov.

Enligt fordlaget ska en del av stadens servicehus omvandlas till seniorboende med
hyresrétt. Det skulle enligt skrivelsen bli ett mer normalt hyresvird — hyresgast-
forhdllande och bostaderna skulle bli en del av den reguljara bostadsmarknaden.
Formedlingen av l&genheterna skulle inte som i servicehusen vara myndighetsutévning
utan ske efter andra principer som t ex kétid. Vi tolkar det som att det skulle réra sig
om vanliga hyresldgenheter forbehdlina personer Gver en viss dder och som kan
betecknas som seniorer. Nagon annan forklaring till vad som avses finns inte. Man
siger att kommunstyrelsen bor fa i uppdrag att “tillsammans med de kommunaa
bolagen ta fram en definition av vad staden avser med seniorboende med hyresrétt”.
Vi ser inte heller ndgon analys av behovet eller tankbar efterfrégan av det man kallar
seniorboende med hyresrétt.

Av den remitterade skrivelsen framgér att det minskade behovet av platser & en av
utgangspunkternatill forslaget. De ekonomiska frégornatas inte upp pa ett tydligt sét.
Men &ven det & en stor frdga. Man siger att stadsdelsnamnderna inte langre ska ha
ansvar  for  tomgangshyror dler gemensamhetslokaler. Hur ska da
gemensamhetslokalerna betalas? Hur mycket kommer seniorerna att vilja betala i
hyrestillagg for gemensamma lokaler? Ska véra évriga hyresgaster st& for kostnader
for gemensamhetslokaler som friska pensionérer ska disponera?

Samtidigt som féreliggande skrivelse sants till bolagen p& remiss har
Stadsledningskontoret tillsatt en projektledningsorganisation fér omvandling av
servicehustill seniorboende.

Forutom dessa tva utredningar har Stockholms Stadshus AB pabtrjat en utredning
om Overforande av servicehusen i Svenska Bostdder och Stockholmshem till
Familjebostader i syfte att renodla stadens fasti ghetsbestand.

Fran Svenska Bostaders sida & vi ytterst tveksamma till den foredagna att
generella omvandlingen stadens servicehus till seniorboende med hyresrétt. Vi ser
andra och béttre sitt att tillgodose dldres behov av bostader. Denna vér uppfattning
bygger vi pa erfarenhet frén den egna verksamheten och olika understkningar, som vi
tagit del av.



Svenska Bostader s erfarenheter och arbetssétt

| Svenska Bostdders drygt 42000 vanliga bostdder (exkl. servicehus) é&r
kontraktsinnehaven 75 & eller dldre i 5800 lagenheter. Var ambition & att kunna
erbjuda ddre och &drande hyresgaster ett bra boende, som passar deras forutsattningar
och behov. V& erfarenhet siger oss att dldre hyresgéster precis som allaandra &r olika
varandra med individuella énskeméal, behov och preferenser nér det géller boendet. Det
vill vi kunna svara upp mot. Vi har dérfor sgnat sarskild uppmérksamhet &t frégor som
ror ddres boende. Vi har en anstélld med sarskilt uppdrag att arbeta med fragan. |
dokumentet  "Inriktning for &ldres boende inom Svenska Bostdder” bil.1, som
styrelsen fattat bedut om, har vi formulerat hur vi pa olika sétt kan bidra till bra
boende for &dre.

Svenska Bostéder har idag fyra objekt med seniorboende (avsedda for personer
som & 55 & och &dre) med totalt 164 lagenheter. Det pdgér en planering for en
nyproduktion pa 50 |agenheter, dar seniorer ska ha foretrade. Vi har 13tit genomforaen
del undersokningar for att 0ka var kunskap och ha framforhdlining i fragan.

Alla erfarenheter och kunskaper visar entydigt att manga aldre vill bo kvar i sin
vanliga bostad och invanda milj6 sa lange som mgjligt. Ibland kan vissa anpassningar i
lagenhet eller fastighet behtva goras, for att uppna ett bekvamt och funktionellt
boende. For en del dldre uppstér sa sméningom behov av hiss. Det |6sas ofta genom att
bostadsformedlingen beviljar fortur. Den ddre kan da bo kvar i sitt omrade men i en
annan fastighet. Om nagon som &r hyresgéast hos Svenska Bostader far fortur, bevakar
vi lediga lagenheter, som motsvarar fortursbesutet for att snabbt 16sa fragan. Manga
av véra ddre hyresgaster har |anga boendetider och kan darfor ofta pa ett smidigt st
fa en annan |agenhet genom vér interna formedling.

For att fa en béttre bild av efterfrégan pd seniorbostéder 14 Svenska Bostader
undersokningsforetaget Industrifakta géra en undersokning & 2002. Den vande sig till
ett urval av bostadssbkande Gver 55 & i bostadsférmedlingens ko och i Svenska
Bostaders interna ko samt till ett urval av personer Gver 55 & boende i sméhus eller
villai Vasterort. Resultatet visade att vad de tillfrégade varderade allra hogst forutom
tillgang till hiss var trygghetsfrégor — olika faktorer som medverkar till att man kéanner
sig trygg i sitt boende. Andelen som sa att det var mycket viktigt att bo i ett hus eller
en fastighet med jamndriga uppgick endast till 10 %. Andelen som sa att det var
mycket viktigt att bo i ett hus eller en fastighet dar det inte bodde négra barn eller
tondringar uppgick endast till 11 %. Pa fraga vilken lagenhetsstorlek man skulle vilja
ha om man skulle flyttatill en annan bostad svarade 2% 1 rum och kék och 42% 2 rum
och kok.

Servicehusens for utsattningar

Kommunens riktlinjer och mal for ddreboende ska sjalvklart uppfyllas. Att dldre kan
fa trygga andamélsenliga bostdder som svarar mot deras behov, varefter dessa
forandras & en angeldgen och prioriterad fraga. Med utgangspunkt att det géller att ge
&dre andamalsenliga bostader ifrégasitter vi dock om omvandling av servicehus till
seniorboende &r rétt metod.



| bostadsbestanden fran 60 -70- och 80-talen, dar servicehusen oftast & belagna,
finns hiss i si gott som samtliga fastigheter. Det &r i bebyggelsen frén 50-talet och
tidigare, som de hissldsa fastigheterna finns. Vi beddmer det inte som attraktivt for
personer i dessa omréden att behova flytta till helt nya och for dem obekanta
stadsdelar for att fatillgang till hiss.

Ett annat skdl till att vi inte anser att seniorboende i fore detta servicehus & en
generellt bra 16sning & |agenhetssammanséttningen. | Svenska Bostdders nuvarande
servicehus & hélften av |agenheterna ettor och hélften tvaor. Det motsvarar enligt var
uppfattning inte efterfrdgan generellt hos ddre. Som framgick av Industrifaktas
undersokning 6nskade endast 2% l&genhet pa 1 rum och kok.

Foérdag
For servicehus som &gs av Svenska Bostéder och dér det foreligger behov av
omstrukturering eller avveckling foredar vi f6ljande hantering.

1. Svenska Bostader tar dver dessa anldggningar och svarar fortséttningsvis for
skotsel och uthyrning. Staden befrias forstds i och med detta frén sitt &tagande vad
gdller gemensamma lokaler. Staden och Svenska Bostader tréffar i samband med
Overtagande Overenskommelse om hur eventuella oreglerade ekonomiska
mellanhavande ska hanteras.

De ddre personer som bor i fastigheten bor kvar som hyresgéaster hos Svenska
Bostader. Foretaget gor en analys for den basta langsikta anvéndningen av
huset/fastigheten i fréga Hansyn tas da till vad som & bast for stadsdelen,
efterfrégesituationen, foretagets uppdrag m m. Respektive stadsdelsforvaltnings asikt
inhdmtas. Om det visar sig finnas behov och efterfrégan bland dldre i staden skulle
dessa genom bostadsformedlingen kunna ges foretrade da en 1agenhet blir ledig. Andra
ténkbara alternativ skulle kunna vara att huset helt eller delvis byggs om for att méta
efterfrégan pa familjel dgenheter. | négot fall kanske omvandling till studentbostader &r
ett bra alternativ.

2. Bostadsfragor for de ddre, som inte har behov av vard eller sarskilt boende, utan
en vanlig lagenhet, foresdr vi, att man |6ser via bostadsformedlingen. Vi har idag en
vél fungerande bostadsférmedling med tillgang att férmediadrygt 4 500 |&genheter per
&r. Vi anser att man béttre och smidigare kan tillgodose &l dres bostadsbehov den vagen
&n genom att omvandla servicehusen till seniorbostéder. Det &r ytterst en politisk fréga
hur dldre bostadsstkande ska prioriterasi forhallande till andra grupper. Det bor enligt
var uppfattning inte innebéra nagra svara avvagningsproblem, eftersom de allra flesta
aldre redan har en bostad som skulle stéllas till bostadsformedlingens forfogande om
de f&r en annan. Har kan man tanka sig ménga olika varianter. En skulle kunna vara att
alla personer dver en viss dlder har foretrade till lediga lagenheter med hiss. Ett annat
att man i bostadsomrédena éronmérker vissa lagenheter som & dreboende sgenheter
och till dem ger fortur for @dre.

Vi medverkar gérna i ett arbete att tillsammans med bostadsformedlingen och
staden for att finna former for en modell for tilldelning av bostader till dldre via
bostadsformedlingen.



3. Svenska Bostéder kommer for sin del att fortsitta att arbeta aktivt for att
tillgodose @dres bostadsbehov enligt det inriktningsbeslut, som styrelsen faststéllt. Vi
kommer ocksa att kontinuerligt hélla oss uppdaterade genom kontakter med olika
externa intressenter och genom att félja forskning och utveckling inom omrédet. Vi
kommer att vara lyhorda for de bostads- och servicebehov som kan uppsta bland véra
ddre hyresgaster. Vi & da inte frammande for att bygga och/eller omvandia négon
befintlig fastighet till seniorboende pa plats och med den service och de hyror som
ddre kan tankas efterfraga. Vi ser ocksd ménga andra végar att |6sa bostadsfragan for
aldre.

Inriktning fér adres boende inom Svenska Bostdder Faststélld av styrelsen for
Svenska Bostéder den 17 oktober 2002 Bilaga 1

Aldreomsorgsberedningen beslutade den 10 juni 2003 att i tillstyrka
stadsledningskontorets forslag.

Reservation anférdes av Margareta Bjork (m), Heléne Jaderlund Eckardt (fp),
och Ewa Samuelsson (kd), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Ylva Wahlstrom (mp), bilaga 1.

Kommunstyrelsens pensionarsrad beslutade den 5 juni 2003 att tillstyrka
stadsl edningskontorets tjanstutl &tande och darutdver anfora foljande

Vi instéammer i princip i grundtankarnai rubricerat tjansteutl&tande:

- att en del av nuvarande servicehus omstruktureras till seniorboende med
hyresrétt att tillhandahdllas marknaden 65+ utan bistandsbesl ut

- at resterande servicehus bibehdlles enligt nuvarande system med bi-
sténdsbeslut.

Vi vill dock pétala foljande:

1. Forslaget har enligt var mening en alltfor kortsiktig inriktning. Behoven av
boende for de storre aldrekullarna i framtiden maste ocksa beaktas och
|Gsningar planerasi god tid.

2. Vi forutser att besluts- och genomfdérandeprocessen blir ganska lang. Vi har
i dag ett 6kande antal tomma lagenheter i servicehusen. Detta kan inte vara
ekonomiskt forsvarbart. Darfor bor kriterierna for bistandsbes uten mjukas
upp och extra hansyn tagas till bl.a. den kategori som i dag bor ensammai
hus utan hiss. Darmed skulle man fa en béttre anpassning till
marknadsbehoven samtidigt som en béttre ekonomi skulle erhdlas till gagn
for hela @ dreomsorgen.



3. Finansieringen & en viktig fraga som maste utredas narmare. Redan i dag
ar hyreskostnaderna htga och de tenderar till att Oka ytterligare.

4. Ett kosystem till de nya seniorboendena behdver utredas noggrant sa att det
béde & administrativt l&tthanterligt och kostnadseffektivt och upplevs
réttvist.

5. Vi forutsitter att sdvdl KPR som LPR far kontinuerlig information och
paverkansmdjligheter under beslutsprocessen. Befintlig referensgrupp inom
KPR bor fafortsatta mojligheter att aktivt medverka under arbetets gang.

Representanterna fér PRO, (s) och (v) uttalar dessutom féljande:

KPR kan i stort stélla sig bakom tjansteutl tandet 2003-05-26. Vi vill dock fasta upp-
marksamheten pa féljande forhéllanden, som vi anser speciellt bér uppmarksammas
under den fortsatta &rendeberedningen.

1. Begreppsapparaten

Diskussionen kring adreboende och @dreomsorger tenderar ofta att bli oklar eftersom
terminologin inte & pregnant. Exempelvis férknippas, i varje fall bland lekméan, servi-
cehusen fortfarande med de funktioner de ursprungligen hade. Att de efter Adelrefor-
men blivit delar av sirskilt boende och fétt helt annan betydelse, stér ménga frégande
infor.

Aven i foreliggande utredning gripes lasaren av en It forvirring. Aldreboende,
som ett Gverordnat begrepp, skiljes inte frdn det boende som &dreomsorgerna
omfattar. Stadens egna planer, @dreomsorgsplanen fran 11 december 2000 och
aldreboendeplanen fran 1 mars 2001 tyckstill del dverlappande.

Dessutom befarar vi att den praktiska termen - seniorboende med hyresrétt -
troligen inte kan anvandas, da seniorboende, enligt uppgift, & ett skyddat namn.

Vi rekommenderar att anstréngningar gores for att skapa en téckande och begriplig
begreppsapparat for ala de olika former av boenden som speciellt inriktas mot dldre
endera som privat bostad eller i olika omsorgsgrader inom sérskilt boende.

2. Flerfunktionsbyggnader

Vi har med stor tillfredsstéllel se noterat majligheten att inom en befintlig huskropp, i
dag ett sk. servicehus, soka skapa mojligheter for sival ett privat boende med
hyresrétt, som sérskilda boenden av typen heldygnsomsorg/sjukhem och gruppboende.

Vi tror att en sidan méangsidig anvéandning & positiv och vill gérna att dessa
majligheter sorgféligt prévas och tillvaratages.



3. Standardkraven

En god standard &r givetvis efterstravansvard. Vi delar dock den i tjansteutl dtandet
framforda &sikten att de vid den tekniska inventeringen stéllda hoga kraven, inte be-
hovsi allaboendeformer. Det basta fér inte bli det godas fiende. Som exempe! kan det
ju tankas att staden faststéller att hygienutrymmen skall vara anpassade for boende
med rollator. Men alltsdinte, i allatyper av boendeformer, kréva rullstol sutrymme.

Vi tror att denna diskussion &r viktig och vill garna markera vért engagemang och
vér viljaatt bistdi det fortsatta utredningsarbetet fram till ett forslag om standards.

4. Regelverket

For é@dre anpassade och reserverade hyresrétter kréver ett regelverk for formedling
och "&terlamnande” av dessa bostader. Eftersom staden har en méngérig erfarenhet av
exempelvis bostadsformedlingens férmedling med héansyn tagen till olika typer av
forturer, bor det varamajligt att skapa braregler.

I sammanhanget méste givetvis stadens fortsatta roll och ansvar uppmarksammas.
Skall dessa blivande hyresrétter i forsta hand utformas och formedlas direkt av
hyresvarden/fastighetségaren, eller bor staden bevara det avgdrande inflytande den har
idag?

Vi vill gérna framhélla att vi i dessa avseenden anser att pensionarsorganisa-
tionerna genom KPR skall vara djupt involverade under hela utredningsprocessen. Pa
Sa sétt majliggorande &ven en forankring mot de stora pensionérsorgani sationerna.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Peter Lindfors m.fl. (m), Kristina Swanberg m.fl. (fp)
och Desirée Pethrus Engstrom (kd) enligt foljande.

Vi godkédnner i huvudsak férvaltningens yttrande till kommunstyrelsen och anfér
dérutover:

Stockholms stads boenden for ddre star infor en ny period av omvandling. Under
den forra mandatperioden skedde en kraftig satsning p& boenden med
heldygnsomsorg, dar éver 500 nya platser tillskapades. Nu & det dags att ta ndsta steg
for en okad méngfald i boendet, genom en omvandling av vissa servicehus till
seniOrbearitiengen motiveras av en forandrad efterfrégan pa olika typer av boende for
ddre. Samtidigt som efterfrégan Okat pa seniorboenden med hyresrétt, finns en
Overkapacitet av bostader i stadens servicehus. Omvandlingen f& déremot aldrig
motiveras av ett besparingsbehov i stadsdelarna, dar méanniskor med behov av boendei
servicehus eller av vardooende plotsligt skaklarasig i egna seniorbostader.

Arbete med att stélla om delar av det nuvarande outhyrda servicehusbestandet till
seniorbostader bor inledas omedelbart. De stadsdelar som tagit initiativ pa omradet ska
ges en sd snabb behandling som mdgjligt i kommunstyrelsen. Den tidplan for
omvandiingen som foreslagits av stadsledningskontoret far inte innebédra att
omvandlingen férsenas pa grund av onddig byrakrati.

Omvandlingen av servicehus till seniorbostader okar ocksd méjligheterna till
nyanser i boendet for dldre. Under den férra mandatperioden 6kade valfriheten genom
att staden dppnade upp for en mangfald av utférare inom &l dreomsorgen. Nu kan den
mangfalden bli &nnu stérre, genom att antalet servicenivaer i boendet 6kar. | samband
med detta & det viktigt att understryka betydelsen av nyanser &en i de hittills
existerande boendeformerna for aldre. PAmanga héll har granserna mellan servicehus,
& derdomshem och sukhem narmast suddats ut. Nar stadsdelarna nu f&r méjlighet att
omvandla delar av servicehusbestandet bor dven en Gversyn goras i detta drende.
Manniskor med behov av en hdgre omsorgsgrad &n servicehusen erbjuder, maste
erbjudas plats i de sdrskilda boendeformerna med heldygnsomsorg.

Det & ocksd angelaget att omvandlingen inte leder till ett minskat bestand av
sérskilda bostader for ddre. Behovet av olika typer av bostader for adre ménniskor ar
fortfarande stort, och det & principiellt viktigt att stadens ddre inte kdnner att de hus
som en gang byggts for dem inte permanent omvandlas till bostader for helt andra
grupper. De férslag som hittills véckts i vissa stadsdelar om att omvandla servicehus
till vanliga bostéader strider mot principen att boende for adre ska forbli reserverade
for denna grupp, om an i nyaformer.



Seniorbostaderna skall fordelas efter en ko, och inte genom bistandsbedomning. |
likhet med 6vrig dldreomsorg skall det vara mgjligt att vélja boende i hela staden,
oavsett i vilken stadsdel man bor.

Utredningen pekar ocksi pa att antalet ddre manniskor under en 15-arsperiod
kommer att vara lagre én i dag, sett dver hela staden. Det & angeldget att pdpeka att
detta i mangt och mycket ror sig om ett innerstadsfenomen. | manga stadsdelar,
framfor alt i stadens vastra delar, Okar istéllet behovet. Den tkade tillgangen pa
platser i sérskilda boenden &r ocksa ett tidsbegransat fenomen. Inom 20 & vander
behovskurvorna Kraftigt uppét, ett faktum som man redan nu bor observera och ha
ber®isksiofifr. och avvecklingsbeslut for aldreboenden som under véren genomforts
minskar snabbt bestndet av platser. Att avveckla gar snabbt, men att bygga nytt och
utveckla tar tid. Darfor & det angeléget att avvecklingar och stopp fér planerade
nybyggen tas upp till beslut i genomférandegruppen fér utbyggnad av sdrskilda
boendeformer. Annars & risken stor att avvecklingsbeslut, som av stadsdelarna ses
som isolerade foreteelser, far alvarliga konsekvenser i form av en kraftig minskning
av det totala bestandet. Det tillfaligt Okade platsantalet i forhdllande till antalet ldre
utgor dessutom en ypperlig grund for kvalitetsutveckling och fler nyanser i boendet.”

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Goran Holmstrém (kd), ledaméterna
Anders Holmberg (m), Birgitta Axén (m), Hans Larsson (fp), Peter Backlund
(fp) enligt foljande.

Stockholms stads boenden for ddre stér infor en ny period av omvandling. Under den
forra mandatperioden skedde en kraftig satsning pa boenden med heldygnsomsorg, dér
Gver 500 nya platser tillskapades. Nu &r det dags att ta nasta steg for en 6kad mangfald
i boendet, genom en omvandling av vissa servicehustill seniorbostéder.

Omvandlingen motiveras av en forandrad efterfrégan pa olika typer av boende for
ddre. Samtidigt som efterfrégan Okat pa seniorboenden med hyresrétt, finns en
Overkapacitet av bostader i stadens servicehus. Omvandlingen f&r déremot aldrig
motiveras av ett besparingsbehov i stadsdelarna, dar méanniskor med behov av boendei
servicehus eller av vardboende pl6tdligt ska klarasig i egna seniorbostéder.

Arbete med att stélla om delar av det nuvarande outhyrda servicehusbestandet till
seniorbostader bor inledas omedelbart. De stadsdelar som tagit initiativ pd omradet ska
ges en si snabb behandling som mgjligt i kommunstyrelsen. Den tidsplan for
omvandiingen som foreslagits av stadsledningskontoret far inte innebéara att
omvandlingen férsenas pa grund av onddig byrakrati.

Utredningen pekar ocksd pa att antalet ddre manniskor under en 15-arsperiod
kommer att vara lagre an i dag, sett dver hela staden. Detta & dock ett tidsbegransat
fenomen. Inom 20 & vander behovskurvorna kraftigt uppét, ett faktum som man
redan nu bor observera och ha beredskap for.



Hager stens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m) och tjanstgbrande
erséttare Iriz Gustavsson (kd) enligt foljande.

1. Héagerstens stadsdelsndmnd tillstyrker forvatningens fordag att  inréta
seniorboenden med hyresrétt.

2. Nedanstéende yttrande Oversinds till kommunstyrelssn som Hagerstens
stadsdel sndmnds remissyttrande.

Stockholms stads boende for dldre stér infor en ny period av omvandling. Under den
forra mandatperioden skedde en kraftig satsning pa boende med heldygnsomsorg, dér
Gver 500 nya platser tillskapades. Nu &r det dags att ta nasta steg for en 6kad mangfald
i 8ldreboendet, genom en omvandling av vissa servicehusttill seniorbostéder.

Omvandlingen motiveras av en fordndrad efterfrégan pa olika typer av boende for
ddre. Samtidigt som efterfrégan okat p& seniorboende med hyresrétt, finns en
Overkapacitet av bostader i stadens servicehus. Omvandlingen far aldrig motiveras av
ett besparingsbehov i stadsdelarna, dér méanniskor med behov av servicehus eller av
vardooende pl6tdligt skaklarasig i egna seniorbostader.

Omvandlingen av servicehus till seniorbostéder okar ocksa méjligheterna till
nyanser i boendet foér dldre. Under den férra mandatperioden 6kade valfriheten genom
att staden 6ppnade upp for en mangfald av utforare inom adreomsorgen. Nu kan en
mangfald bli dnnu stérre, genom att antalet servicenivaer i boendet okar. | samband
med detta & det viktigt att understryka betydelsen av nyanser éen i de hittills
existerande boendeformerna for ddre. PAméanga héll har granserna mellan servicehus,
alderdomshem och sukhem nastan suddats ut. Nar stadsdelarna nu erbjuds méjlighet
att omvandla delar av servicehusbestandet bor dven en 6versyn goras i detta drende.
Manniskor med behov av higre omsorgsgrad an servicehusen erbjuder maste, om de
gélva onskar, erbjudas platsi de sérskilda boendeformerna med heldygnsomsorg.

Det & ocksa angel get att inte omvandlingen av servicehustill seniorbostader leder
till minskat bestand av sérskilda bostader for dldre. Behovet av olika typer av bostader
for adre manniskor &r fortfarande stort och det & principiellt viktigt att stadens
invanare inte kénner att de hus som en gang byggts for ddre personer permanent
omvandlas till bostéder for helt andra grupper. De fordag som véckts i vissa stadsdelar
om att omvandla servicehus till vanliga bostéder strider mot principen att boende for
aldre skaforbli reserverade for denna grupp, om an i nyaformer.

Nér det ska ske forandringar i dessa boenden &r det av storsta vikt att det sker med
forsiktighet och ett Iangsiktigt tankande. Ett uppbrott frén sin invanda lagenhet, om &n
omodern och svararbetad for personalen, med andrade rutiner, grannar och
vardagsbestyr kan medféra stor oro och osdkerhet infor framtiden. Hur féréndringen
skots & siledes av storsta betydelse. Att de boende ges stora méjligheter att diskutera,
framfdra sin oro och bli seriost bemétta & nodvandigt. Detta maste ocksa fa paverka



ra sin oro och bli seriést bemétta & nodvandigt. Detta maste ocksd fa paverka
dimensioneringen av de personal- och stédresurser som stélls till forfogande. Nér
boende erbjuds annan l&genhet eller plats i ddreboende maste mojlighet att tacka nej
finnas.

Eftersom en forandring av servicehusen anda bedoms rimlig maste staden agera
varsamt for att inte skapa onodig oro bland boende och anhériga. Aldre maste ha
mgjlighet att paverka sitt boende.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp) enligt
fdljande.

Stockholms stads boenden for ddre stér infor en ny period av omvandling. Under den
forra mandatperioden skedde en kraftig satsning pa boenden med heldygnsomsorg, déar
Gver 500 nya platser tillskapades. Nu &r det dags att ta nasta steg for en 6kad mangfald
i boendet, genom en omvandling av vissa servicehustill seniorbostéder.

Omvandlingen motiveras av en forandrad efterfrégan pa olika typer av boende for
ddre. Samtidigt som efterfrégan Okat pa seniorboenden med hyresrétt, finns en
Overkapacitet av bostader i stadens servicehus. Omvandlingen f&r déremot aldrig
motiveras av ett besparingsbehov i stadsdelarna, dar méanniskor med behov av boendei
servicehus eller av vardboende plotsligt ska klarasig i egna seniorbostader.

Omvandlingen av servicehus till seniorbostéder okar ocksa méjligheterna till
nyanser i boendet foér dldre. Under den férra mandatperioden 6kade valfriheten genom
att staden dppnade upp for en mangfald av utforare inom & dreomsorgen. Nu kan den
mangfalden bli &hnu storre, genom att antalet servicenivaer i boendet 6kar. | samband
med detta & det viktigt att understryka betydelsen av nyanser aen i de hittills
existerande boendeformerna for aldre. PAmanga héll har granserna mellan servicehus,
& derdomshem och sjukhem narmast suddats ut. Nar stadsdelarna nu far méjlighet att
omvandla delar av servicehusbestandet bor dven en Gversyn goras i detta drende.
Manniskor med behov av en htgre omsorgsgrad &n servicehusen erbjuder, maste — om
de sdva s oOnskar — erbjudas plats i de sirskilda boendeformerna med
hel dygngonaesA angelaget att omvandlingen inte leder till ett minskat bestand av
sérskilda bostéder for dldre. Behovet av olika typer av bostéder fér ddre ménniskor ar
fortfarande stort, och det & principiellt viktigt att stadens &ldre inte kénner att de hus
som en gang byggts for dem inte permanent omvandlas till bostader for helt andra
grupper. De forslag som hittills vackts i vissa stadsdelar om att omvandla servicehus
till vanliga bostader strider mot principen att boende for adre ska forbli reserverade
for denna grupp, om an i nyaformer.



Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Reservation anférdes av vice ordférande Dennis Brinkeback (kd) enligt
foljande.

Jag reserverar mig mot beslutet da jag yrkade att namnden skulle besluta att forslaget
inte ska genomfdras till den del det avser omvandling av adreboendeplatser till
seniorboende vid Skoldrten. Kd yrkar istéllet att dessa @ dreboendeplatser bibehdlls.

Fordaget i remissen att omvandla dldreboende till seniorboende vid Skolorten
innebér en klar forsamring for de dldre. Forslaget medfor 6kade kostnader fér de ddre
som ocksa far samre tillganglighet till vard och omsorg genom att de maste anlita den
dppna hemtjansten och primérvardens hemsjukvérd. Med den féreslagna andringen
forsvinner mojligheten att fa handledning av halso- och sjukvardspersona d v s for
gukskoterskor, arbetsterapeuter och sukgymnaster. Det blir heller inte samma néra
kontakt mellan personal och de &ddre som hittills har varit. Forslaget minskar
darigenom tryggheten for de aldre. Forslaget medfor kort sagt bade en forsamring for
personalen och de ddre.

Reservation anférdes av Catharina Hillerstrom m fl (m) enligt féljande.

Vi godkdnner i huvudsak férvaltningens fordag. Vi hanvisar i ovrigt till bilaga 6:3 i
Kommunstyrel sens & dreomsorgsberednings protokoll 2003-06-10, § 3.

Reservation anférdes av Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) enligt féljande.

Stadsdel snamnden foreslas besluta
1. | huvudsak godkdnna och oOverlamna detta tjansteutldtande till
kommunstyre sen som svar pa remissen.
2. Dérutéver anfora

Under den férra mandatperioden skedde en kraftig satsning p& boenden med
heldygnsomsorg, dér over 500 platser tillskapades. | Héasselby-Vallingby har bl.a
Récksta s ukhem med sina tidigare fyrbaddsrum fatt genomga en upprustning och kan
nu erbjuda de & dre en mycket bramiljo med majlighet att valja enkelrum. Aven annan
upprustning och fler heldygnsplatser tillskapades i Hassel by-Vélingby for att sékra de
&dres valfrinet och boendemiljo. Den borgerliga majoriteten beslutade ocksa att ett
nytt Récksta Aldreboende skulle byggas for att ersitta det gamla som hade mycket
undermdliga lokaler. Detta beslut & nu ifrégesatt av vanstermajoriteten och antalet
heldygnsplatser i stadsdelen minskar. Detta riskerar att skapa nya kder och minskad
valfrihet.

Prognoser visar att antalet ddre minskar under négra &r totalt i hela staden for att
sedan komma att oka igen. Det & angelaget att papeka att detta &r ett
innerstadsfenomen | Hasselby-Vélingby okar dock de ddre mest i hela Stockholm



men | Hésselby-Valingby okar dock de ddre mest i hela Stockholm samtidigt som
stadsdelen nu dragit ned pa heldygnsomsorgen.

De stopp- och avvecklingsbeslut for aldreboenden som under véren genomforts
minskar snabbt bestandet av platser. Att avveckla gar snabbt, men att bygga nytt och
utveckla tar tid. Dérfor & det angeldget att avvecklingar och stopp for planerade
nybyggen tas upp till beslut i genomférandegruppen fér utbyggnad av sdrskilda
boendeformer. Annars & risken stor att avvecklingsbeslut, som av stadsdelarna ses
som isolerade foreteelser, far allvarliga konsekvenser i form av en kraftig minskning
av det totala besténdet. Det tillfalligt Okade platsantalet (obs — i hela staden totalt) i
forhdlande till antalet ddre utgor dessutom en ypperlig grund for kvalitetsutveckling
och fler nyanser i boendet.

De ddre behdver en dkad mangfald i boendet och genom en omvandling av vissa
servicehus till seniorbostéder kan de erbjudas fler nyanser i boendet. Omvandlingen
motiveras ocksd av en forandrad efterfrégan pd olika typer av boende for ddre.
Seniorbostader ska fordelas efter en ko och inte genom bistandsbedomning. Samtidigt
som efterfrégan okat p& seniorboenden med hyresrétt, finns en oGverkapacitet av
bostader i stadens servicehus. Omvandlingen f& déremot aldrig motiveras av ett
besparingsbehov i stadsdelarna, dar ménniskor med behov av boende i servicehus eller
av vérdboende plotsligt ska klarasig i egna seniorbostéder.

Pa manga héll har granserna mellan servicehus, alderdomshem, och sukhem
narmast suddats ut. Nar stadsdelarna nu far méjlighet att omvandla delar av ser-
vicehusbestandet bor dven en Gversyn goras i detta drende. Manniskor med behov av
en hogre omsorgsgrad &n i servicehusen, maste erbjudas plats i de sarskilda
boendeformerna med heldygnsomsorg. Idag finns det bl.a. ca 40-45 personer boende i
servicehus i stadsdelen som har behov av heldygnsomsorg. P.g.a. det hu minskade
antalet heldygnsomsorgsplatser och ”omstruktureringar” i stadsdelen &r det svért att
kunna erbjuda dettatill de ddrei stadsdelen.

Det & ocksd angelaget att omvandlingen inte leder till ett minskat bestdnd av sir-
skilda boenden for dldre. Behovet av olika typer av bostéder for adre méanniskor &r
fortfarande stort och det &r viktigt att befintliga bostéder inte permanent omvandlas till
bostéder for andra grupper. Folkpartiet liberalerna motsétter sig  darfor
vanstermajoritetens beslut att omvandla servicehus till vanliga (ordinéra) bostéder i
stadSaeierupprustning och ombyggnad for standardhdjningar for de &ldre har skett
under den férra mandatperioden. Detta viktiga arbete maste fortsitta, eftersom mycket
arbete aterstdr innan stadens alla boenden kan erbjuda en bra miljo for de dldre.
Fortfarande bor var tionde stockholmare med sérskilt boende fortfarande i tva- eller
flerbaddsrum, i manga fall utan att aktivt ha valt detta. Att drygt tio procent av de
boende fortfarande bor pa detta sitt visar att behovet av en fortsatt utbyggnad av
aldreomsorgen & nodvandig. Aven om den totala efterfrégan pa fler platser avstannat
just nu, men kommer att 6ka igen pa sikt, finns &ven nu ett stort behov av boenden
med eget rum och andra boendeformer som det fortfarande réder brist pd, exempelvis
gruppboenden och demensboenden.



Vanstermajoritetens stopp for att kunna infora en @ dreomsorgspeng géllande bo-
enden for &dre stoppar arbetet for en 6kad mangfald och valfrihet for de ddre.
Pengsystemet skulle ocksa underltta for ddre som vill vélja boende i en annan
stadsdel. Detta skulle ocksd underlétta en boenden med olika profil och inriktning.

Det &r viktigt att de ddre har méjlighet att bo kvar enligt kvarboendeprincipen med
en trygg vérd och omsorg om de s dnskar. De &l dre maste dock fé en reell valfrihet att
verkligen kunna vélja en annan boendeform om behov foreligger. Det kréver ett nog
antal och en mangfald och nyanser av boenden for att detta ska vara magjligt.”

Katarina—Sofia stadsdelsnamnd

Reservation anférdes av Patrik Holmberg (kd) enligt féljande.
Exakt samma reservation som i Bromma Stadsdel sndmnd
Maria—Gamla stans stadsdelsnamnd

Reservation anférdes av vice ordféranden Par Hommerberg (fp), ledaméterna
Maj-Britt Akesson (fp) och Sonja Grans (m), tjanstgérande ersittaren
Margaretha Swanstrom (m) och ledamoten Torbjorn Andring (kd) enligt
fdljande.
Vi anser att namnden skulle beslutat att som svar remissen anta nedanstaende text.
Stockholms stads boenden for ddre star infor en ny period av omvandling. Under
den forra mandatperioden skedde en kraftig satsning p& boenden med
heldygnsomsorg, déar éver 500 nya platser tillskapades. Nu & det dags att ta ndsta steg
for en okad méngfald i boendet, genom en omvandling av vissa servicehus till
seniOrbeariiengen motiveras av en forandrad efterfrégan pa dika typer av boende for
ddre. Samtidigt som efterfrégan Okat pa seniorboenden med hyresrétt, finns en
Overkapacitet av bostader i stadens servicehus. Omvandlingen f&r daremot aldrig
motiveras av ett besparingsbehov i stadsdelarna, dér ménniskor med behov av boende i
servicehus eller av vardooende pl6tsligt skaklarasig i egna seniorbostader.
Omvandlingen av servicehus till seniorbostéder okar ocksa méjligheterna till
nyanser i boendet foér dldre. Under den férra mandatperioden 6kade valfriheten genom
att staden Gppnade upp for en méngfald av utférare inom aldreomsorgen. Nu kan den
mangfalden bli &nnu storre, genom att antalet servicenivaer i boendet 6kar. | samband
med detta & det viktigt att understryka betydelsen av nyanser éen i de hittills
existerande boendeformerna for ddre. PAménga hall har granserna mellan servicehus,
& derdomshem och sjukhem narmast suddats ut. Nar stadsdelarna nu far méjlighet att
omvandla delar av servicehusbestandet bor &ven en Gversyn goras i detta drende.
Manniskor med behov av en htgre omsorgsgrad &n servicehusen erbjuder, maste — om
de gidlva si onskar — erbjudas plats i de sirskilda boendeformerna med
heldygnsomsorg.



Det & ocksd angelaget att omvandlingen inte leder till ett minskat bestand av
sarskilda bostader for ddre. Behovet av olika typer av bostéder for aldre ménniskor ar
fortfarande stort, och det & principiellt viktigt att stadens &ldre inte kénner att de hus
som en gang byggts for dem inte permanent omvandlas till bostader for helt andra
grupper. De fordag som hittills véackts i vissa stadsdelar om att omvandla servicehus
till vanliga bostader strider mot principen att boende for adre ska forbli reserverade
for denna grupp, om ani nyaformer.”

Norrmalms stadsdelsndmnd

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Inge-Britt Lundin (fp),
Sebastian Cederschidld m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg (kd) enligt
fdljande.

Exakt samma reservation som i Maria Gamla stans stadsdel snémnd

Rinkeby stadsdelsnamnd

Sérskilt uttalande gjordes av Kerstin Gunnarsson (m), Karl-Henrik Nanning
(m), Petter Norberg (fp), Dikran Demir (kd) enligt foljande.

Samma reservation som i Maria Gamla stans stadsdel snamnd med tillagget:

De boende maste ha en rimlig méjlighet att paverka sitt framtida boende, och
erbjudas valfrihet. Det & ocksd mycket angel&get att den utredning om behovet av ett
nytt aldreboende i omrédet inte begrénsastill ett boende i kommunal regi.

Atgarder som pé detta sitt drabbar enskilda manniskor hért kréver att alla
aternativa losningar undersoks grundligt. Med tanke pa den efterfragan pa
seniorbostader med hyresrétt som finnsidag & det dessutom ofdrsvarligt att omvandla
aldreboenden till helt andra anvandningsomraden for grupper an ddre.

Nér det ska ske forandringar i dessa boenden &r det av storsta vikt att det sker med
forsiktighet och ett langsiktigt tankande. Ett uppbrott frén sin invanda lagenhet, om &n
omodern och svararbetad for personalen, och fran sina rutiner, grannar och
vardagsbestyr, kan medféra stor osdkerhet och oro infor framtiden. Hur avveckling
skots ar alltsa oerhort viktgt.

Att de boende ges mdjlighet att lufta sin oror och far st6d i sin bearbetning &r
nodvandigt. Detta maste ocksd fa péverka dimensioneringen av de personal- och
stédresurser som stélls till férfogande. Detta géller sérskilt de &@ldre som inte har
anhériga som bor i nérheten. N& boende erbjuds annan légenhet eler plats i
& dreboende méste méjligheten finnas att tacka nej.



Skar pnacks stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Henrik Wallgren m.fl. (m), ledamoten
Goran Qvennerstedt m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) enligt
fdljande.

Sammatext som i Bromma stadsdelsnamnd
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anférdes av vice ordférande Ann-Katrin Aslund (fp), Tomi
Liljeqvist (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Madeleine
Jacobsson (m) och Bengt Porseby (fp) enligt foljande.

Samma reservation som i Maria—Gamla stan med tillégget

Behovet av olika typer av bostader for &dre manniskor &r fortfarande stort, och det
ar principiellt viktigt att stadens aldre inte kanner att de hus som en gang byggts for
dem inte permanent omvandlas till bostdder for helt andra grupper. De forslag som
hittills vacktsi vissa stadsdelar om att omvandla servicehustill vanliga bostéder strider
mot principen att boende for @dre ska forbli reserverade fér denna grupp, om an i nya
former.

Utredningen pekar pa att antalet &l dre manniskor under en 15-&rsperiod kommer att
varalégre dn i dag, sett Gver hela staden. Det & angel4get att pdpeka att dettai mangt
och mycket rér sig om ett innerstadsfenomen. | manga stadsdelar, framfor allt i stadens
vastra delar, dit Spanga-Tensta hor, okar istéllet behovet. Den dkade tillgangen pa
platser i sdrskilda boenden & ocksa ett tidsbegransat fenomen. Inom 20 & vander
behovskurvorna kraftigt uppét, ett faktum som man redan nu bor observera och ha
beredskap for. De stopp- och avvecklingsbeslut for ddreboenden som under véren
genomforts minskar snabbt bestndet av platser. Att avveckla gér snabbt, men att
bygga nytt och utveckla tar tid.

| Spanga-Tengta finns ett sjukhem, Fristad. Sjukhemmet & val kant och har mycket
gott rykte bland Spénga-Tenstas ddre befolkning. Att Fristad finns i den egna
stadsdelen kanns for manga som en stor trygghet den dag man & helt ofdrmogen att
klara sig sév och har ett stort vardbehov. Fristad servicehus & ocksa det servicehus
dit manga aldre Spangabor soker sig nar de inte langre klarar att bo hemma. Att bade
Fristads servicehus och sukhem behdver renoveras och byggas om &r inte konstigt d&
det & 20 & sedan det byggdes. Vi forutsitter att den nuvarande majoriteten noggrant
beaktar den trygghet som manga ddre Spangabor kanner vid vetskapen om att Fristad
finns. Vi anser vidare att det lokala pensionarsrédets stallningstagande i detta drende
varit ovarderligt och emotser en redovisning varfor synpunkter frén pensionarsrédet
inte redovisats



Vantor s stadsdelsnémnd

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Henrik Ehrenberg (kd), Susanne
Sjéblom m fl (m), Lena Kling m fl (fp) enligt foljande.

Samma som i Maria-Gamla stans stadsdel snamnd.
Ostermalms stadsdelnamnd

Reservation anfordes av  vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m),
ledamoten Claes Fleming m fl (fp) och ledamoten Jan Ulander (kd) mot
namndens beslut till forman for eget forsag enligt féljande.

Stadsdel snamnden féres s bedl uta
atti huvudsak bifalla forvaltningens fordag till beslut samt
attdérutéver anféra

Samma reservation som i Maria—Gamla stans stadsdel snémnd med till&gget:

Vi kénner en stor oro infor risken att omvandlingen frén serviceboende till
seniorboende kommer att innebéra att de aldre i stadsdelen inte kan tillforsakras fortur
enligt nu géllande regler hos bostadsférmedlingen. Det & dérfor av yttersta vikt att
avtal tréffas som majliggor detta.

Sarskilt uttalande gjordes gemensamt av ordféranden Rolf Lindell m fl (s),
ledaméterna Aila Erkkila (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp) enligt féljande.

Vi kénner oro infor risken att omvandlingen fraén serviceboende till seniorboende
kommer att innebédra att de dldre i stadsdelen inte kan tillforsdkras fortur enligt nu
gédllande regler hos bostadsférmedlingen. Det & darfor av yttersta vikt att avtal tréffas
som majliggor detta ett boendekomplex, dér den boende kan flyttas till boendeformer,
som motsvarar halsotillstndet och den sociala uppfattningsformagan.

Syftet & att de boende skulle vara en mera homogen grupp och dérigenom fa
utbyte av det sociala livet. Dagens tillampning av kvar-boendeprincipen far
konsekvenser att en boendeform kan inkludera olika grader av fysiska och psykiska
handikapp. Som exempel kan ndmnas ett dderdomshem med boende som har 1&tta
handikapp, grava multihandikapp och sjukdomar samt olika typer av demens.

For hogre livskvalitet bor man skapa bondekomplex, dér de boende kan forflyttas
efter vardbehovet till adekvata insatser.



Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Ann-Sofi Matthiesen (mp) enligt
fdljande.

Manga gamla som soker servicehusboende avvisas i var stadsdel darfor att de inte
uppfyller stadens kriterier for detta boende "trots att servicehus skulle erbjuda ett
dndamalsenligt boende' (jamfér sidan 12 i remisshandlingarna). Dessa avvisade
stkande skulle dock ofta inte vara betjdnta av ett boende helt utan service eller
gemensamhetslokaler eftersom sidana behov & orsaken till att de soker ett nytt
boende. | nuvarande system saknas en mellanform mellan &dreboende med
heldygnsomsorg och att bo hemma med hemtjénst. Den omvandling av servicehusen
som diskuteras i remissen borde ge ater en sddan mellanform med stérre mgjligheter
till hjélp och kontakt med andra én i ett vanligt boende men utan heldygnsomsorg och
sjukvardspersonal.

FB Servicehus AB

Sarskilt uttalande gjordes av Kersti Py Borjeson m fl (s) samt av Bjérn Ljung
(fp) enligt foljande.

| arbetet med att omstrukturera aldreboendet i Stockholm faster vi vikt vid vad som i
arendet angivits betréffande fragor som direkt ror bolaget. Avvecklingen av vissa
servicehus kan leda till intaktsbortfall for bolaget eftersom gemensamt férhyrda ytor
svérligen kan utnyttjas pa ett sitt som ger sammaintakter vid en annan anvandning.

Vi méste se till hela bostadsmarknaden i Stockholm och vagain behovet av olika
boendeformer. | utredningen fores 3s att ledigbliven servicehuskapacitet skall utnyttjas
for seniorboende med hyresrétt. Vi vill peka pd behov som andra grupper har pa
bostadsmarknaden sdsom ungdomsbostader, studentbostader och liknande. Det borde
vidare vara bolagets sak att avgdra typen av boende i varje enskilt fall, utifrén behov
och férutsdttningar.

Aldreomsor gsber edningen

Reservation anférdes av Margareta Bjork (m), Heléne Jaderlund Eckardt (fp),
och Ewa Samuelsson (kd). Samma reservation som i Bromma stadsdel sndmnd.

Sarskilt uttalande gjordes av Y lva Wahlstrom (mp) enligt foljande.

Fordaget & i sin helhet bra. Det & dock viktigt att féréndringarna sker varsamt och
med eftertanke. Man bor i det langsta undvika att flytta pensionérer frén deras
servicel genheter, utan ge de géalvklar besittningsrétt i den nya boendeformen, redan
det skapar |&tt oro hos de gamla.



Vidare & det av stor vikt att det blir en forturskd till seniorboende med hyresrétt.
Denna ko skainte vara en form av sérskild boendek®, utan ha andra kriterier, som t.ex.
namns i forslaget om behov av en tillgangligare bostad som friskvérdande &tgérd. Ett
seniorboende & ocksd av social betydelse for de ddre. Darfor &r det ocksa av stor vikt
att varna gemensamhetsiokaler i husen som det redan finns gott om. De kan &ven
gérna fungera som lokaler for olika pensionérsforeningar.

Yiterligare en viktig aspekt pa denna omstrukturering &r att ge utrymme for de
olika sérskilda boendeformerna fér de &ldre som s val ocksa behdvs. En 16sning &r att
vissa delar byggs om till t.ex. gruppboende av ett servicehus och dvriga lagenheter blir
dessa hyresrétter. Och en praktisk 16sning &r att 1&ta hemtjanst finnas kvar i lokalernai
mdjligaste man.

Dessutom vore det 6nskvért att fa vissa lagenheter helt tillgangligt for ddre
rullstolsburna personer och gérna en beredskap att anpassa fler 1&genheter nér behovet
uppstér. Aven andra tillganglighetsaspekter bor prioriterasi denna nya boendeform.



Bilaga 2

Kommunstyrel sen

Borgarradet Margareta Olofsson

Roger Mogert ordf. Svenska Bostader

Py Borjesson ordf. Familjebostéder AB
Charlotte Axelsson vd AB Svenska Bostader
Erik Lidfeldt vd Familjebostéder Servicehus AB

Med anledning av bedlut fattat i Skérholmens stadsdel snamnd 2003-09-25 (se bilaga)
av en enig namnd, tillskriver jag er i frgan omvandling av véra servicehus till
seniorboende.

Vi i ndmnd och férvaltning i Skérholmen &r angelégna att hitta en bra ldsning for
dom delar av Byholmen och Frosdtra som inte léangre kommer att anvéndas till
servicehus. En 18sning som harmoniserar med den verksamhet som vi fortsdtter att
drivai husen.

Genom att anvéanda er av véra servicehus for att ta fram riktlinjer, tror vi att det
aven kan ge en hild av intresset for seniorboende.

Vi ser fram mot ett samarbete och en skyndsam hantering av var 6nskan om start
av seniorboende i Byholmen och Frésétra.

Med vénlig hélsning

Margareta Johansson
Ordf. Skérholmens sdn
Tel. 070 —-472 40 20
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Forord

Stadens officiella befolkningsprognos och statistik om @ dreomsorgstagandet var
tillsammans med antaganden om héalsofdrbéttringar huvudingredienserna i den
framskrivning av det framtida aldreomsorgstagandet som gjordes i juni 2002. Huvud-
syftet var att forlanga den ordinarie prognosen och att berskna hur ménga &-
derspensionarer som under kommande & kommer att stélla krav pa service, vard och
omsorg frén stadens sida. Uppgifterna utgoér underlag for ekonomisk planering,
planering av byggande, personaldimensionering osv.

Det & naturligtvis manga faktorer som kommer att paverka den framtida
omfattningen - t.ex. de &dres efterfrégan pd hjap, forandringar i serviceutbud,
regelsystem, avgifter och andra politiska beslut. Framskrivningen visar emellertid vad
den demografiska utvecklingen i staden tillsammans med en viss hd soférbéttring
kommer att betyda for &dreomsorgens omfattning.

Tyvérr framkom under hdsten 2002 att den befolkningsprognos — Prognos02 — som
USK baserade framskrivningen pa var behiftad med fel. Uppgifterna for hela staden
var korrekta, men daremot var den geografiska fordelningen av befolkningen mellan
stadsdel somraden felaktig.

Den kommande &l drebefolkningen underskattades bl.a. i omrédet Centrala staden
och Overskattades i Véasterort. Inverkan pa uppgifterna om antal & dreomsorgstagare i
de olika stadsdelsomrédena har varit relativt blygsamma. De storsta felen har rort
Kungsholmen och Ostermalm dér antalet ddreomsorgstagare Gverskattades med ca
100 personer & 2010.

Samtliga sifferuppgifter har nu kontrollerats och justerats i denna réttade version
av rapporten.

Arbetet & ett uppdrag fran adreberedningens kandi inom Stockholms stads
stadd edningskontor. Rapporten har nu reviderats av den arbetsgrupp pa kontoret som
utfort  framskrivningen. Arbetsgruppen har bestéit av Asa Elffors, Rebecka
Vilhelmsson, Birgitta Ljungdahl, Jeanette Bandel, Robert Fried samt Christina Norrby.

Stockholm den 12 december 2002

Utrednings- och statistikkontoret
Kére Strom
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? Framskrivning for hela staden till 2030
? Framskrivning for 5 regioner till 2015
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Inledning — uppdraget

For att planera och forutse kostnader for den framtida aldreomsorgen nér det galler
byggande av anléggningar, utveckling av organisation, personaldimensionering etc. &r
det nédvandigt att forsoka fa en bild av befolkningsutvecklingen och véntade behov av
aldreomsorg. USK har haft i uppdrag av ddreberedningens kandli att utveckla stadens
befolkningsprognos for en langre tidsperiod och att utifrén denna gora en
framskrivning av dldreomsorgstagandet i staden och dess olika delar.

Framskrivningen bygger pd stadens officiella prognos - prognos02 - samt
antaganden om konsumtion och hé soutveckling. Inledningsvis ges en sasmmanfattning
av befolkningsutvecklingen och hur befolkningsprognosen gjorts, vilka antaganden om
dodlighet etc. som anvénts. | foljande avsnitt beskrivs senare s utveckling av
aldreomsorgstagandet samt vilka antaganden och forutséttningar som ligger bakom
den genomfoérda framskrivningen.

Utdver framskrivningen av befolkning och dldreomsorgstagare beskrivs slutligen
konsekvenserna for stadens kostnader samt redovisas aktuella uppgifter om &dre in-
vandrare.

| foregéende framskrivning (2000-05-15) bersknades &ldreomsorgstagandet enligt
tva alternativ. | ett alternativ antogs behoven vara konstanta i respektive kons- och
Aldersklass. Det var en enkel demografisk framskrivning som pavisade de forandringar
som kommer att ske enbart pga. befolkningsutvecklingen. | ett andra alternativ gjordes
antaganden om forandringar i konsumtionstalen under kommande &r. Forbéttrad halsa
och féarre funktionshinder antogs medféra forkortade perioder med
service/lomsorgsbehov och fler friska levnadsar.

En utvérdering av framskrivningens tréffsdkerhet har genomfdérts. Utfallet antyder
at adternativet dar konsumtionstalen reduceras med hansyn till antagen
hél sof orbéttring &r att foredra. Framskrivningen i denna rapport har darfor genomfoérts
med enbart detta alternativ.

Med dldreomsorg avser vi féljande typer av service/lomsorg:

?  Boende med heldygnsomsorg (&lderdomshem, sjukhem, gruppboende men exkl.
korttidsboende/viaxel vard)

?  Korttidsboende, vaxelvard

Hemtjénst i servicehusboende

? Hemtjanst i ordinért boende

Servicehusboende utan hemtjanst, personer med enbart trygghetsarm samt
personer som enbart deltar i dagverksamhet betraktas hér inte som @dreomsorgstagare.

Befolkningsprognoserna och framskrivningarna gors pa olika sikt for skilda
geografiskaindelningar. Ju langre sikt desto grévre indelning.

)



De geografiska indelningar som anvands é&r foljande:
? Till 2030 fér hela staden
? Till 2015 for 5 regioner
- Vagerort (Kista, Rinkeby, Spanga-Tensta, Hasselby-V llingby, Bromma)
- Centrala staden (Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm)
- Sodermam (Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia)
- Ostrasbderort (Farsta, Arsta-Enskede, Vantor, Skarpnéck)
- Vastra Soderort (Liljeholmen, Hagersten, Alvg 6, Skarholmen,)
? Till 2007 for de 18 stadsdel somradena

Befolkningsutveckling

Framskrivningen grundar sig pd kontorets ordinarie befolkningsprognos och en
utveckling av denna.

En viktig faktor i en framskrivning av den @dre befolkningen & hur doédligheten
forandras. Under 1900-talets sista decennier har den minskat kraftigt for de &ldre,
speciellt for mannen och de allra ddsta. Den 6kade livslangden framgér av féljande
diagram®.

Medellivslangd i staden och riket Alder
85
Kvinnor, riket |
- 80
Kvinnor, staden———
o - |75
Man, riket ————""__ - -
----‘_-:“~" 70
Man, staden
65
| | | | | | 60

1966 1971 1976 1981 Ar 1986 1991 1996 2001

For kvinnor har 6kningen varit likartad i staden och i riket. Ménnen i staden hade vid
1960-talets sut nastan 2,5 ar kortare livslangd an i riket men 6kningstakten har varit

% Observeraatt i detta diagram och i ndgraav de féljande har vardeaxeln beskurits for
att fortydliga utvecklingen.



kraftigare i daden sd 2001 var livslangden for stadens man endast 0,2 & kortare an i
helariket. Fortfarande har kvinnorna ett stort forsprang framfor mannen, i staden lever
de i genomsnitt nastan 5 &r langre an mannen. | staden hade 2001 ménnen en livslangd
pa 76,8 & och for kvinnornavar den 81,9 &r.

Den observerade minskade dodligheten i staden under 90-talet samt SCBs
antaganden om fortsatt minskad dodlighet i riket ligger till grund for antaganden om
hur dodligheten reducerasi stadens prognos.

En framskrivning 30 & framdt i tiden bor ses som en konsekvensberakning under
givna antaganden. Framskrivningen utgér fran stadens ordinarie befolkningsprognos
pa 9 érs sikt, Prognos 02. Den grundar sig pa den faktiska befolkningen 2001.12.31,
gar fram till 2010.12.31 och & gjord for mindre delomrdden av staden som kan
summeras till vafria delar exempelvis stadsdelsomréden. Prognosen bygger pa
antaganden om fruktsamhet, dodlighet och flyttning samt pa antaganden om det
framtida bostadsbyggandet. Till grund for det framtida bostadsbyggandet ligger
stadsbyggnadskontorets rapport " Planerade bostader i Stockholm 2002-2006". Bilden
nedan visar den prognostiserade forandringen av antalet gamla, 80 & och ddre, fram
t o m 2010.



Forandringen av antalet personer 80 ar och aldre i Prognos 02 under aren 2002
till 2010
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For de langre perspektiven, till & 2015 for fem delar av staden och till & 2030 for hela
staden antas en fortsatt reduktion av dodligheten, men i avtagande grad. |
framskrivningen antas att det fardigstalls ca 3200 |agenheter per & under &ren 2002-
2010 och ca 2000 lagenheter rligen 2011-2015. Efter 2015 har det antagits en
befolkningsutveckling som bygger pa tidigare trender och utan explicita antaganden
om bostadsbyggandets storlek. Storre befolkningsforandringar beror oftast pa ett
tillskott i bostadsbestandet och till detta flyttar framst forvarvsarbetande adrar och
barn. Flyttningsbenagenheten i dldrar Gver 65 ar & betydligt 14gre och den avtar med
stigande ader. | de bostdder som fardigstélls under perioden 2002-2010 kommer &r
2010 ca 1400 personer som & 80 & och ddre att bo. Totalt i staden kommer antalet
personer 80 & och &ddre att vara 39 300 & 2010.
Diagrammen nedan visar hur antalet gamla utvecklas fram till 2030.



Befolkningen 65-79 & minskar med 3 800 personer fram till 2006 och 6kar sedan med
45 400 personer fram till & 2030.

Framskrivning av befolkningen i Stockholm, 65-79 ar
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Befolkningen 80 & och &dldre blir farre till antalet efter 2004 och Okar pé nytt fran ar
2020. DA har 40-talistgenerationen borjat nd 80-arsdldern. Mellan &ren 2004 och 2020
blir de 8 900 farre och mellan 2020 till 2030 Gkar antalet 80 &r och dldre med 14 400
personer.



Framskrivning av befolkningen i Stockholm, 80 — ar
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De tva diagrammen nedan visar befolkningsframskrivningen for de fem ddarna av
staden till 2015. Precis som i hela staden blir 65-79 &ringarna farre i antal de ndrmaste
&ren men minskningstakten varierar for de olika delomrédena. Under andra hélften av
decenniet blir de panytt fler.

?

?

| Vasterort sker en minskning med 900 personer 65-79 & fram till 2006 och
déarefter 6kar antalet under &ren 2006 till 2015 med 4 700 personer

| Centrala staden sker en minskning med 100 personer 65-79 & fram till 2004 och
under 2004 till 2015 dkar antalet med 8 400.

| Sodermalm sker en 6kning med 5 500 personer 65-79 & fram till 2015.

| Ostra Soderort sker en minskning av antalet 65-79 & under &ren 2002 till 2007
med 3 200 personer och under &ren 2008 till 2015 dkar antalet med 2 500.

| Vastra Soderort sker mellan &ren 2002 och 2006 en minskning av antalet 65-79 &r
med 900 personer och under &ren 2008 till 2015 okar antalet med 2 500 personer.



Framskrivning av befolkningen 65-79 &r i Stockholm

26 000
24 000
22 000
20 000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
2000
0

q@‘b

Centrala staden -

\d

-

-

= Vvasteror
.~ y

P //
N - Ostra Saderort

V

e ——

Sodermalm _—

/———

- — -
== / Vastra Sdderort

> O A O & & & X &
FEFEETSFS S

Antalet 80 & och dldre blir farre pd Sodermalm och i Centrala staden under perioden. |
delomradenai Yttre staden okar de under de narmaste ren. Dérefter blir de allraddsta
farre &ven dér.

Vasterort: Fram till & 2007 sker en 6kning av antalet 80 - & med 300 personer och
darefter en minskning under &ren 2007 till 2015 med 1300 personer.

Centrala staden: Fram till 2015 minskar antalet 80 - & med 3 000 personer.
Sodermam: Fram till 2015 minskar antalet 80 - & med 800 personer.

Ostra Soderort: Under &ren 2004 till 2015 minskar antalet 80 - & med 2 600

?

)

personer.

Véastra Soderort: En 6kning med 200 personer under aren 2002 till 2005 och mellan
2005 - 2015 minskar antalet 80 - & med 1 000 personer.



Framskrivning av befolkningen 80 &r och dldre i Stockholm
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Aldreomsor gstagandets utveckling

For att ge en bild av behovet av ddreomsorg redovisas i detta avsnitt hur

konsumtionen och utvecklingen av denna sett ut under senare &r. Redovisningen for

konsumtionsutvecklingen innefattar sdval 1990-talet som de tv& gangna &ren under

2000-talet. De tidpunkter som behandlas &r oktober 1993, februari 1996, oktober 1998,

oktober 1999, oktober 2000 och oktober 2001. Motsvarande uppgifter finns inte att

tillg& for perioden fore 1993. Med omsorgstagare menas de pensionarer som under den

aktuella manaden haft:

? hemtjangt, tillfalligt eller stadigvarande bade for boende i servicehus och i ordinar
bostad

?  heldygnsomsorg for boende pa sjukhem, &lderdomshem och i gruppbostad (inkl
korttidsboende/vaxelvard).

| figuren nedan redovisas en nettototal. Detta innebér att en pensionar som haft tva
atgarder under en och samma manad endast réknas en gang.



Andel dldreomsorgstagare (netto) i befolkningen 65- & oktober 1993, februari
1996, oktober 1998 till 2001
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| gruppen samtliga pensiondrer éver 65 & har omsorgstagandet Okat. Aven da
befolkningsfordelningen mellan aldersgrupperna har konstanthéllits visar det sig att
det skett en 6kning av @dreomsorgstagandet totalt sett. Detta innebér att den tkade
omsorgskonsumtionen inte enbart & en foljd av att &ldersfordel ningen forskjutits s att
de dldre adersgrupperna 6kat i omfattning, utan &ven att omsorgstagandet har vuxit.
Det enda éret som skiljer sig frén den 6kande trenden & 1999. Minskningen beror
sannolikt p& en viss underrapportering i samband med Gvergdng till ett nytt
datasystem. Aven redovisningen for & 2000 kan ha paverkats av 6vergangen. Under
perioden har en rad reformer genomforts, bland annat ADEL-reformen 1992, handi-
kappreformen 1994 och psykiatrireformen 1995 (i Stockholms stad fran 1997). (Se
foregdende framskrivning, gjord varen 2000, for mer detaljerad information om dessa



reformer.) Forutom faktiska forandringar i behovet av &l dreomsorg sa kan dven sédant
som avgiftsforandringar och omorganisationer ha péverkat omsorgstagandet Gver
tiden.

Andelen omsorgstagare som & 80 & och &dre har okat under 1990-talet och
fortsétter att gorasamen i allt 1agre takt. De olika aldersgrupperna skiljer sig é i vissa
avseenden, vilket ger anledning till att titta ndrmare pa respektive adersgrupp.

For de som & 95 & och dldre & det tydligt att omsorgstagandet var hogst under
1998. Darefter kan en nerdtgaende trend skonjas. Denna trend & dock inte lika tydlig
for de yngre &ldersgrupperna dar omsorgstagandet i stort sett & oférandrat sedan 1998
(frénsett 1999 &rs underrapportering).

Minskningen i de dldre &dersgrupperna skulle kunna bero pa att de dldre har blivit
friskare. Antagandet om en friskare befolkning behandlasi avsnittet som féljer.

Omsorgstagandet skiljer sig inte bara mellan &dersgrupperna utan &ven mellan de
olika omsorgstyperna. Vad géller heldygnsomsorg exklusive korttidsboende/vaxelvard
har det i samtliga 8l dersgrupper upp till 80 & skett en 6kning mellan &en 1998 och
2001. | aldersgrupperna 6ver 80 & sker dock en minskning som & mest markant bland
de som &r 95 & och ddre.

| diagrammet nedan framgér att andelen pensiondrer i Kkorttidsboende/viaxelvérd
2001 har minskat betydligt, till och med jamfort med 1998. Okningen under 1990-talet
av andelen i Korttidsboende beror pa en successiv utbyggnad av omsorgsformen.
Under 2000-talets borjan har antalet omsorgstagare i denna grupp sunkit vilket kan
varaen foljd av att ett antal stadsdelsforvaltningar har blivit mer restriktiva att utnyttja
korttidsboende.



Anddl i befolkningen 65- ar i heldygnsomsorg resp. korttidsboende/vaxelvard

oktober 1993, februari 1996, oktober 1998 till 2001. OBS! olika skalor
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Andelen omsorgstagare inom hemtjansten har 6kat nagot & 2001 jamfort med 1998.
Detta galler sdval hemtjansten i servicehusboende som den i ordinért boende. For
gruppen hemtjanst i ordinart boende har det skett en 6kning i alla adersgrupper
forutom for de som &r 95 & eller dldre. Detta skulle kunna vara en indikation pa att
vérden av de ddre s&lange det & mojligt sker i hemmet.

Diagrammet for hemtjanst pa servicehus visar att omfattningens niva 2001 ungeféar
motsvarar den som var 1998. | ldrarna 75-89 & har det dock skett en viss minskning
mellan 1998 och 2001.

Omsorgstagarna inom hemtjansten niva 6-8, de som har omfattande om-
sorgsbehov, har Okat sedan 1998. D& var antalet omsorgstagare 1 130 (0,8 % av
befolkningen) medan motsvarande antal 2001 var 1 340 (1,1 % av befolkningen).

Den stérsta foréndringen i den tyngre hemtjanstgruppen &r att det har skett en
kraftig okning bland de som & 95 & och &dre, dar antalet omsorgstagare var 70
stycken 1998 och 115 stycken 2001. Okningen motsvarar tva procentenheter, fran
knappt 6 % till knappt 8 % av befolkningen. Skulle denna 6kning kunna hanga
samman med okningen av &l dre med hemtjanst boende i servicehus, da det &r troligt att
de med tyngre behov snarare far hemtjanst pa servicehus an i ordinart boende?

Andelen 65- & med hemtjanst uppdelat pa servicehus och ordinért boende oktober
1993, februari 1996, oktober 1998 till 2001.

Ordinart boende
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Boende péa servicehus
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| framskrivningen for aldreomsorgstagandet exkluderas de boende pé servicehus utan
hemtjanst, da den enda insats dessa personer har & boendet. Dock redovisas gruppen i
tabellen nedan. Har framgér att en betydande del av de som bor pé servicehus inte har
hemtjanst, nérmare bestamt utgor dessa 29% av det totala antalet servicehusboendet i

hela staden.

Frégan &terstdr om denna grupp ska definieras som dldreomsorgstagare eller inte.
A enasidan kréver dessa personer ingen omsorg, & andra sidan bor de i lagenheter som
ar anpassade efter de sérskilda behov som ddre kan tdnkas hai sitt boende.

Servicehusboendei befolkningen 65- &r oktober 2001

Med Utan Summa Kvot
hemtjdnst  hemtjanst utan/med
Vasterort 952 448 1400 0,47
Déarav
Kista 243 135 378 0,56
Rinkeby 32 35 67 1,09
Spénga-Tensta 149 91 240 0,61
Hasselby-Vallingby 281 120 401 0,43
Bromma 247 67 314 0,27
Centrala staden 561 226 787 0,40
Déarav
Kungsholmen 105 48 153 0,46



Norrmalm
Ostermalm
Soédermalm
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Antaganden, forutsattningar

Befolkningsprognosen grundar sig pa den faktiska befolkningen 2001-12-31 och &r for
de forsta nio &ren den &rliga ordinarie prognosen, Prognos 02, som publiceras i
september 2002. | prognosen antas att livslangden fortsitter att 6ka, men i nagot

svagare takt 8n under 1990-talet.

Framskrivningen av antalet omsorgstagare bygger p& konsumtionen av dd-
reomsorg i oktober 2001 bland méan respektive kvinnor och &ldersuppdelat (5-
arsklasser). Framskrivningen gar rent tekniskt till sa att den aldre befolkningen enligt
prognos 2002 i varje kons-/dldersklass multipliceras med konsumtionstalen for
respektive omsorgsform. Dérefter summeras antalet ddreomsorgstagare i de olika

klasserna.

Framskrivningen avser antalet omsorgstagare i:
& Aldreboende med heldygnsomsorg samt hemtjanst i niva 6-8
Dérav sirredovisas:
- @dreboende med heldygnsomsorg

- korttidsboende, vaxelvard

- hemtjanst i niva6-8i servicehus

- hemtjanst i niva6-8 i ordinart boende.



& Hemtjanst (inkl tillfalig hemtjanst) omsorgsniva 1-5
Dérav:
- servicehus
- ordinért boende
& Hemtjanst i servicehusboende, totalt
& Hemtjanst i ordinért boende, totalt
& Totala antalet omsorgstagare i &dreboende med heldygnsomsorg samt om-
sorgstagare med hemtjanst (inkl tillféallig).

| det totala antalet omsorgstagare raknas personerna endast en gang oavsett om de
forekommit i flera omsorgsformer under ménaden.

Utgangspunkten for uppdelningen av &ddreomsorgstagarnai olika grupper har varit
att f& en huvuduppdelning i mer eller mindre omfattande vard- och omsorgsbehov.
Dérav huvudindelningen i gruppen hemtjanst avseende omsorgsnivéerna 1 - 5 samt
gruppen adreboende med heldygnsomsorg och hemtjanst i omsorgsnivéerna 6 - 8. |
allagrupper/delgrupper Idmnas uppgift om antal personer 80 & och dldre.

Déravposterna dldreboende med heldygnsomsorg, korttidsboende samt hemtjanst i
niva 6-8 i servicehus aternativt ordinért boende har skrivits fram utifran den andel de
utgjorde oktober 2001 av huvudgruppen "&ddreboende med heldygnsomsorg samt
hemtjanst i nivd 6-8’. Hemtjanst i omsorgsniva 1-5 & framrdknad som
mellanskillnaden mellan samtligai hemtjanst och hemtjanst i niva 6-8.

| framskrivningen av aldreomsorgstagare exkluderas siledes personer som har
dagverksamhet, bor pa servicehus utan hemtjanstinsats eller har trygghetslarm utan att
ha nagon av de ovanstdende omsorgsformerna.

Framskrivningen av omsorgstyperna bygger alltsa pd konsumtionen av de olika
omsorgstyperna i oktober 2001. Déarmed 18ggs relationerna mellan omsorgstyperna
fast Over tiden, d.v.s. relationerna har forutsatts vara ofdrandrade mellan dren.
Framskrivningen visar sdledes endast effekten av forbéttrad halsa och ett forandrat
befolkningsunderlag. Observera att framskrivningen av de olika typerna av sérskilda
boenden inte tar hansyn till att behovet av platser & nagot storre &n de personer som
finnsinskrivnap.g.a att visstid for omséttning & nddvandig.

Behovet av servicehusboenden ska dessutom bedémas mot bakgrund av det faktum
att manga servicehusboende idag klarar sig utan hemtjanst. Det & oklart i vilken mén
sadant boende kommer att erbjudas i framtiden. Som komplement till framskrivningen
av antalet omsorgstagare har darfér i tidigare avsnitt presenterats en tabell Over
servicehusboendet i oktober 2001 med uppgifter om boende med och utan hemtjanst. |
den sista kolumnen visas en kvot mellan servicehusboende utan hemtjanst och de med
hemtjénst. For hela staden & kvoten 0,41. Det innebér att till de framskrivna antalet
boende i servicehus med hemtjénst ska idag léggas 41 % fler servicehusboende, d.v.s.
de utan hemtjénst.

Relationerna mellan antalen servicehusboende med och utan hemtjanst varierar
mellan olika stadsdelsomraden. Antas stadsdel somradets relation besta kan de kvoter
som presenteradesi tidigare tabell (sid. 13) anvandas for att uppskatta det totala antal et



boende. Ska samtliga servicehusboende i t.ex. Kista berdknas sd multipliceras antalet
servicehusboende med hemtjanst med 1,56.

| framskrivningen av huvudgrupperna av de olika omsorgstyperna har om-
sorgstagandet i hela staden anvénts nér stadsdelsomradets andel for ett visst kén och
Aldersklass & likamed noll.

Det bor papekas att prognosers precision okar med det geografiska omrédets
storlek. Framskrivningen &r darmed sikrare for de fem delomrédena av staden &n for
enskilda stadsdel somraden och sakrast & framskrivningen for hela staden. Har medfor
det att summan av prognosvarden for stadsdelsomraden inom ett delomréde kan skilja
sig négot fran framskrivningen av det specifika delomradet.

Infor denna framskrivning av antalet @ dreomsorgstagare har det inte funnits nya
data tillgangliga avseende hélsoutvecklingen bland stadens pensionérer jamfort med
framskrivningen véren 2000. Hasoutvecklingen beskrivs regelbundet av si kallade
" undersokningar om levnadsforhallande”, UL F-undersokningar.

Utifran ett antal frégor i ULF kan ett halsoindex skapas. Indexet beskriver
personens livskvalitet utifrén formagan att leva ett fullvardigt liv och att kunna
tillfredsstélla behov ur olika aspekter.

Vid forra framskrivningstillfallet kunde for riket konstateras att svar ohalsa har
minskat de senaste 15 till 20 dren. Det & den svara ohdsan som har den storsta
paverkan pa behovet av ddreomsorg. Utvecklingen i staden, tolkade utifrén ULF-
undersodkningarna, uppvisade dock inte lika tydliga hélsof6rbéttringar som i riket. Det
kan bland annat bero pd att stadens resultat bygger pa sméa urval, vilket leder till
betydande slumpvariationer. FOr en nérmare beskrivning av ULF-understkningarna se
framskrivningen varen 2000.

Inte heller den faktiska konsumtionsutvecklingen i staden under senare & visar pa
minskningar. Kontoret har dock valt att félja langtidsutredningens slutsatser om
utvecklingen i riket men valt att inte reducera konsumtionen lika kraftigt.

| staden, liksom i riket, 6kar medellivdangden. Det tyder pa att det &ven i staden
har skett en viss halsoforbéttring. Sedan forra framskrivningstillfallet varen 2000 finns
uppgifter som visar pa en fortsatt okning av medellivsiangden. Pa langre sikt antas
dock 6kningstakten bli ndgot I&ngsammare.

Bakom den dkande medellivdléngden ligger bland annat medicinska framsteg, en
tillbakagang av rokning och det starka intresset for kost och motion. Nuvarande
pensiondrggenerationer har varit med om klara forbéttringar i arbetsmiljén. Mot hél so-
forbattringar pa |ang sikt talar dock den dkande tendensen av allt fler Gverviktiga i
befolkningen, hogre andel rokare bland medeldders kvinnor jamfort med dagens
gamla och dkande sjukskrivningstal.

Annu dévervéger de positiva tendenserna och antas gora det de narmaste 20 till 30
&ren. Vid uppfoljning av framskrivningen gjord for tva &r sedan visar alternativet, som
byggde pa antaganden om hésoférbéttring och krympande konsumtion av
aldreomsorg, en béttre framskrivning av konsumtionen av @dreomsorg an alternativet
med oférandrad hélsa och konsumtion. Denna slutsats forutsétter att konsumtionen av
& dreomsorg ocksd motsvarar behoven.



Liksom i den forra framskrivningen varen 2000 antas den minskade dodligheten i
staden ge utdlag i béttre hdlsa och dérmed l&gre konsumtion av ddreomsorg. Férutom
hél sof orbéttringen & det bl.a. medicinska framsteg som antas resultera i den lagre
dodligheten. Konsumtionsandelarna i olika aldersklasser bland mén och kvinnor antas
darfor reduceras med 2/3 av den arliga minskade dodligheten. Reduktionen i denna
framskrivning, som presenteras i nedanstdende tabld, & for mannen ndgot lagre i
aldrarna 75-84 & och for kvinnor négot hogre i alla aldersgrupper upp till 95 &r &n vid
foregdende framskrivning. Vid bada framskrivningstillfallena har reduktionstalen satts
till noll i 8ldersgruppen 95 & och dardver.

Reduktion av konsumtionstal vid framskrivningen 2002 grundat pa antaganden
om forbattrad halsa, farre funktionshinder. Arlig procentuell férandring

Alder Man Kvinnor

65-69a& -1,0 -0,8
70-74& -1,0 -0,8
7579& -0,9 -0,8
80-84& -0,7 -0,8
85-89a& -04 -0,7
90-9%4& -0,2 -04
95- & 0,0 0,0

Nagra huvudresultat

Befolkningsutvecklingen i Stockholms stad avviker frén den i landet i Gvrigt och
skapar delvis annorlunda forutszttningar for 8 dreomsorgen. De narmaste &ren fram till
och med 2006 kommer antalet &lderspensionarer att minska. Det géller framfor allt de
yngre 8 derspensionarerna. Efter 2006 okar antalet ddrei dldrarna 65 — 79 & pa nytt.

Antalet dldre dderspensiondrer (80 - &) &r i stort sett konstant eller 6kar svagt de
narmaste tva dren men kommer darefter stadigt unka fram till utet av 2010 —talet. |
forhallande till sitt nuvarande antal forvantas en minskning med drygt 20% i &ldrarna
80 & och ddre.

| avvaktan pa att 40-talisterna kommer in i de mer vard- och omsorgskravande
ddrarna & Stockholms befolkningsutveckling alltsi mer gynnsam jamfort med
utvecklingeni landet i 6vrigt.



Befolkningsprognos for aldrarna 65-79 ar resp. 80 ar och &ldre. Jamforelse
mellan Stockholms stad och Riket. Index med befolkning 2001 = 100.*

65 - 79 ar 80 &r och dldre
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Nar adreomsorgstagandet kopplas till befolkningsutveckling och reduceras nagot med
hansyn till hdsoftrbéttringar, enligt tidigare redovisade antaganden, & den bild som
framtrader en reduktion av antalet dldreomsorgstagare frén nuvarande 21 600 till
18 100 & 2019. Det &r en reduktion med ca 3 500 personer eller annorlunda uttryckt
en minskning med runt 1% &rligen fram till dess 40-talisterna borjar komma upp i de
omsorgskravande adrarna. Efter & 2020 kan Stockholm véantas fa en okning av antalet
dldreomsorgstagare. Under den studerade perioden & dock antalet omsorgstagare
fortfarande l&gre &r 2030 &n & 2001.

Befolknings- och halsoutvecklingen pekar inte pd nagra omedelbara, kraftiga
utbyggnadsbehov utan kan ge staden en period att se dver verksamheten, sékra
kvaliteten och fa utrymme att tillgodose behov som tidigare inte kunnat tillgodoses.
Som alltid med de restriktioner som ekonomi och personalforsorjning ger.

* Kéla: PrognosD2 for Stockholms stad frén USK samt Prognos 2002-2050 frén SCB



Framskrivning av antalet &ldreomsorgstagare 65 &r och &ldre respektive 80
&r och &ldrei Stockholm 2001 - 2030
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Atskillnad har i framskrivningen gjorts mellan de &dreomsorgstagare som fréamst far
serviceinsatser och viss omsorg (nivA 1 - 5) inom hemtjansten och de
&dreomsorgstagare som bor pa dldreboende med heldygnsomsorg eller som far full
omvardnad och tillsyn hela dygnet inom hemtjansten (niva 6 - 8).

Antalet ddreomsorgstagare kommer att minska bade i de lagre och i de hogre
omsorgsnivaerna. N&got mer i de lagre omsorgsnivaerna.

Ar 2001 hade nd&rmare 8900 &derspensionérer (ca 7% av befolkningen)
omfattande hjapbehov (niva 6 - 8). Antalet vantas krympa till knappt 7 700 & 2020
for att sedan ater okai antal.

Nara 13 000 personer (11% av befolkningen) far hemtjanstinsatser enligt niva 1 -
5. Antalet minskar och nér ett minimum av 10 700 personer & 2019. Déarefter okar
antalet.



Framskrivning av antalet aldreomsorgstagare i tva omsorgsnivaer i
Stockholm 2001 - 2030. Dels gruppen boende med heldygnsomsorg och
hemtjanst niva 6 - 8, dels gruppen med hemtjénst niva 1 - 5.
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| framskrivningen har vi antagit att relationerna mellan olika omsorgsformer inte
kommer att férdndras annat @n av demografiska skal eller pga. halsofdrbéttringar i
olika adrar. Vi har tex. inte gjort nagra antagande om forandringar i
servicestrukturen. Det gor att det i vér framskrivning inte sker négra dramatiska
forandringar i relationerna omsorgsformerna emellan.

Bade anspraken pa hemtjanst och pa dldreboende vantas minska p.g.a. befolknings-
och hélsoutvecklingen. Framfor alt kommer hemtjansttagarna i det ordinarie
bostadshestandet att minska de néarmaste aren. Fran nuvarande 11 000 kan de forvantas
minska ner till 9 000 under andra hélften av 2010-talet.

Aldreboendet med heldygnsomsorg f& en lugnare utveckling. Frén nuvarande
6 800 beréknas antalet ha gunkit till drygt 5800 personer i borjan av 2020-talet.

Bland de servicehusboende fér 3 400 personer hemtjénst. Aven detta antal vantas
minska. Vid dutet av 2010-ta et beréknas de vara drygt 2 800.



Korttidsboendet har begransad omfattning. Ar 2001 hade 780 personer beslut om
korttidsboende. Antar vi att nuvarande konsumtionsandelar bestér - trots senare &rs
minskning - vantas antalet 5junka med drygt 100 personer till mitten av 2010-talet.

Framskrivning av olika omsor gsformer 2001 - 2030
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Fram till och med & 2015 har en framskrivning gjorts for 5 omréden/regioner i staden.
Det & omréden dér samplanering forvéntas ske av ddreomsorgen och specidllt av
aldreboendet.

? Vésterort:
Kista Rinkeby, Spanga-Tensta, Hasselby-Vallingby, Bromma
? Centrala staden:
Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm
? SOdermam
Maria-Gamla stan, Katarina Sofia
? Ostra Soderort:
Farsta, Arsta-Enskede, Vantor, Skarpnack



? Vastra Soderort:
Liljeholmen, Hagersten, Alvgo, Skarholmen

| figurerna pa nasta sida illustreras utvecklingstendensernai de fem omrédena. For att
forenkla jamforelser har ett index bildats och antalet dldreomsorgstagare i respektive
omréde har sattstill 100 & 2001.

Minskningar av antalet dldreomsorgstagare &r att vanta i alla fem omrédena under
femtondrsperioden, men i varierande grad. Kraftigast & minskningen i Centrala sta-
den. Sodermalm fér en lika kraftig minskning i borjan av perioden men har vander
utvecklingen efter & 2010 och en okning paborjas under dutet av perioden. |
omrédena Ostra och Véastra Soderort gor befolkningsutvecklingen att antalet de forsta
&ren ligger ganska stabilt for att darefter sunka Sarskilt i Ostra Soderort okar
minskningstakten i dutet av perioden.

Viasterort & det omrdde som far den lugnaste utvecklingen. Det totala antalet
& dreomsorgstagare vantas minska med 7% mellan aren 2001 och 2015. Motsvarande
minskning i staden som helhet & 14%.

Framskrivning av antalet &ldreomsor gstagar e (65- ar)
Index - & 2001 = 100
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Under planperioden 2000 — 2015 kommer alltsd antalet dldreomsorgstagare att minska
i vart och ett av de fem omradena. Minskningen vantas bli sarskilt kraftig i omradet
som vi kallat centrala staden dvs. Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm. Aven i
Ostra Soderort sker en relativt kraftig minskning.

Utvecklingen av antalet 4 dreomsorgstagare (65- &) i fem delomréden &ren 2001 —

2015
Delomrade; 2001 2005 2010 2015 +/-

2015 - 2001
V asterort 4540 4460 4370 4210 -330
Centrdlastaden 5840 5350 4930 4650 -1190
Sodermam 3070 2830 2720 2750 -320
OstraSoderort 5040 4940 4600 4180 -860
VastraSoderort 3110 3070 2950 2790 -320




Nér det gédller ddreomsorgstagarna med mer omfattande hjélpbehov sker det
minskningar frémst i innerstaden och i synnerhet i Centrala staden. | V asterort minskar
antalet mycket svagt under hela femtondrsperioden. | Soderort & antalet i stort sett
konstant under den forsta femarsperioden, men minskar darefter. | de vastra delarna av
Soderort & forandringarna sma under hela perioden.

Utvecklingen av antalet omsorgstagare (65- ar) i &aldreboende med hd-
dygnsomsorg och eller med hemtjanst nivad 6 - 8 i fem delomréden &ren 2001 —
2015

Delomréde: 2001 2005 2010 2015 +/-
2015-2001

Vasterort 1860 180 1840 1780 -80
Centradlastaden 2390 2220 2060 1950 -440
Sodermalm 1250 1160 1120 1120 -130
OstraSoderort 2070 2060 1970 1820 -250
VéstraSoderort 1300 1300 1270 1210 -90

Den grova omradesindelningen doljer delvis utvecklingen i de enskilda
stadsdel sndmnderna. | Vésterort sker en 6kning av antalet @l dreomsorgstagare framst i
Hassdl by-Valingby men dven i omrédena Kista och Spénga-Tensta vantas viss 6kning
fram till & 2010. Den mest pétagliga forandringen i Véasterort sker dock i Bromma.
Dér minskar antalet 8ldreomsorgstagare med 20% under tioérsperioden.

I Innerstaden minskar antalet i samtliga stadsdel somréden. Kraftigast relativt sett
blir minskningen pa Norrmalm. Antalet &dreomsorgstagare kommer & 2010
fortfarande vara storst i Ostermalm stadsdel somréde.

| Ostra Soderort sjunker antalet dldreomsorgstagare framst i Enskede-Arsta och i
Skarpnéck medan antalet i Farsta och Vantor forblir relativt of érandrat.

| Véastra Soderort sker vissa minskningar i den inre delen - Liljeholmen och
Hégersten - medan antalet véaxer nagot i Skéarholmen.



Utveckling av antal aldreomsor gstagare (65 ar och aldre) i stadsdelsomr aden
2001 - 2010

Kista . |s0

Rinkeby |10
Spanga-Tensta 50
Héasselby-Vallingby | 140

Bromma -360 |

Kungsholmen |-340 |
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Maria-Gamla Stan -270 |
Katarina-Sofia 60

Enskede-Arsta -280

Skarpnack 1150

Farsta 0
Vantor |10

Alvsjo 40

Liljieholmen -100

Hagersten -130 |

Skarholmen 110
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Ar 2010 kommer Ostermalm fortfarande att vara det stadsdelsomréde som har att ge
service och omvardnad till flest dldre — drygt 2 000 8lderspensionarer. Nast storst blir
Maria-Gamla stan — med drygt 1 700 personer.



Det & stor spannvidd i antalet omsorgstagare mellan stadsdel somrédena. Forutom
Rinkeby, med ett vantat antal pa ca 140 personer, kommer ddreomsorgen att fa
dimensionerastill ca 450 personer i Alvg6 och 570 personer i Spanga-Tensta.

Det kommer att ske betydande minskningarnai Centrala stadens stadsdel somréden.
Den kraftigaste minskningen kommer dock att ske i Bromma Det & det
stadsdel somrade som visar béde den absolut och relativt sett kraftigaste minskningen.

Antal aldreomsorgstagare (65 ar och &ldre) i stadsdelsomradena 2001, 2005 och
2010 samt foérandringar.

Stadsdelsnamnd: 2001 2005 2010 +- Proc.
2010 - 2001 Foréandring
2010 — 2001

Kista 680 690 730 50 7,4
Rinkeby 130 130 140 10 7,7
Spanga-Tensta 520 540 570 50 9,6
Hésselby-Vdlingby 1370 1470 1510 140 10,2
Bromma 1840 1650 1480 -360 -19,6
Kungsholmen 1940 1750 1600 -340 -17,5
Norrmalm 1630 1440 1320 -310 -19,0
Ostermalm 2270 2160 2010 -260 -11,5
Maria-Gamla Stan 1980 1820 1710 -270 -13,6
Katarina-Sofia 1090 1020 1030 -60 -55
Enskede-Arsta 1490 1380 1210 -280 -18,8
Skarpnéack 1100 1050 950 -150 -13,6
Farsta 1470 1500 1470 0 0,0
Vantor 990 1020 1000 10 1,0
Alvgo 490 480 450 -40 -8,2
Liljeholmen 860 810 760 -100 -11,6
Hagersten 1060 1010 930 -130 -12,3
Skérholmen 710 770 820 110 15,5

Diagrammet och tabellen ovan visar tydligt p4 den omstrukturering och
tyngdpunktsférskjutning mot ytterstadens yttre delar som forvéntas ske under kom-
mariief drkningsprognos och framskrivningar redovisas i bilagor omradesvis i standar-
diserad form pa faktablad. Redovisningen i faktabladen & uppbyggd sa att
befol kningsutvecklingen redovisas pa faktabladets 6vre del medan framskrivningen av
olika kategorier av & dreomsorgstagare redovisas p& den nedre delen. Dessutom
redovisas tillsammans med faktabladen tabeller si att den intresserade kan studera



tillsammans med faktabladen tabeller si att den intresserade kan studera utvecklingen
noggrannare.

Aldreinvandrare

Antalet invandrare efter utlandsk bakgrund beskrivs nedan. Med utlandsk bakgrund
avses de som &r fodda utomlands vare sig de & svenska eller utléndska medborgare.
Tabellen nedan visar fyra lika stora aldersklasser fran 35 & och uppét for ett urval
lander. Det framgar bl.a. att &ldersgruppen 50-64 & som under de kommande femton
aren kommer att bli pensionérer & betydligt stérre &n 65-79-arsgruppen.

Utrikesfodda i Stockholm 2001-12-31

35-494& 50-64& 65-79& 80 &

Finland 6274 7203 3743 961
Estland 99 327 832 477
Polen 1896 1707 594 266
Tyskland 588 1040 1313 381
Grekland 1328 1262 392 41
Ungern 384 639 346 116
Jugodlavien 1400 1257 517 59
Bosnien-Herzegovina 748 343 182 15
Turkiet 2453 776 394 102
Iran 3823 997 496 111
Irak 3534 820 290 47
Chile 1626 884 254 62
Ovrigalander 20437 9010 4728 1635

Allanationaliteter 44590 26265 14081 4273

Om flyttmonstret och dodligheten & densamma for utrikes fodda som for hela
befolkningen i &ldern 50-64 & s& kommer ca tre fjardedelar av 8ldersgruppen att bo
kvar i Stockholm 15 &r senare nér de har uppnétt ldern 65-79 &r. Framéver kommer
troligen Invandrarverket att till&ta en storre invandring av anhoriga foraldrar vilket kan
innebéra fler pensionérer med invandrarbakgrund.

Statistiken 6ver ddreomsorg visar pa stora skillnader i &ldreomsorgskonsumtion
for personer frén olika fodelselander. For att visa pa tendenserna i lite stérre drag
presenteras fodda i Sverige i en grupp, fédda i dvriga Norden och i Véasteuropa i en



senteras fodda i Sverige i en grupp, féddai 6vriga Norden och i Vasteuropai en andra
grupp och resterande i en tredje grupp.

Uppgifterna & hamtade frén oktober 2001 och personerna med ndgon form av
aldreomsorg i staden har stélltsi relation till befolkningen 31 december 2001.

Andelen dldreomsor gstagare i stadens befolkning efter fodelseland oktober 2001

O Sverige B Ovr Norden o Vasteuropa O Ovriga
100%
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Aldreomsorgstagandet ligger i stort sett p& samma niva for foddai Sverige och foddai
Ovriga Norden eller Véasteuropa. Daremot finns skillnader for fodda i andra lander.
Frén 75 & och uppét & andelarna lagre och skillnaden &r storst for de som &r 95 &
eller @dre. Denna skillnad kan delvis forklaras av felaktigheter i folkbokféringen. Vid
granskningar av dldre invandrares dodsrisker har det bl.a. uppdagats att invandrare
som utvandrar fran Sverige ibland inte anmaler detta till folkbokforingen. Det gloms
helt enkelt bort men far till f6ljd att befolkningen i statistiken kan vara Gverskattad.

En annan majlig forklaring kan vara att 8 dreomsorgshehoven &r dolda for de fodda
utanfor Norden och Vésteuropa, d.v.s. anhdriga skdter omsorgen i storre utstrackning.
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INVENTERING AV SERVICEHUSEN | STOCKHOLM
Uppdraget

Stadsledningskontoret (SLK) har uppdragit & sociatjanstforvaltningens Lokal- och
byggnadskonsulter (LoBen) att genomféra en inventering av de 45 servicehus som
staden hyr. Syftet med inventeringen & att utifrén ett lokalperspektiv skapa
beslutsunderlag for servicehusens framtida anvéndning. Verksamheten som bedrivs i
servicehusen berdrs inte av uppdraget.

Inventeringen pabodrjades den 30 september 2002 och skall vara slutredovisad den
15 januari 2003.

LoBen har i enlighet med avtalet med SLK besokt samtliga servicehus och i
samarbete med foretradare for servicehusen inventerat dessa med avseende pa ett stort
antal faktauppgifter men &ven varderingar av standard i olika hdnseenden. En ndrmare
beskrivning av uppdragets innehdl redovisas i det féljande. Utdver platsbesoken har
en genomgang av planritningar for varje anldggning genomforts. Ritningarna har
stéllts till forfogande av de fyra kommunala bostadsbolagen, som staden hyr av.
Eftersom inventeringen paborjades i september 2002 kan marginella forandringar ha
Skett i det insamlade materialet.

Inventeringen har utforts av Agneta Ericsson, Agneta Sjégren och Bo Hellberg,
samtliga frén LoBen samt av Owe Lindh fran Owe Lindh Arkitektkontor AB.

Redovisningens omfattning

Redovisningen skall ske objektsvis och i form av beddémningar av servicehusens

l[ampliga framtida anvandning ur lokal perspektiv.

Beddmningarna skall enligt uppdraget indelasi foljande kategorier :

? Rangordnat fordag till prioritering av vilka servicehus som boér ldggas ned om
behovet av servicehusboende minskar. Forslag pa lamplig alternativ anvandning
skall ldmnas.

? Rangordnat forslag pa vilka servicehus som lampar sig béast for ombyggnad till
sérskilda boendeformer for heldygnsomsorg, helt eller delvis. | bedémningen skall
&ven ingd alternativen att behdlla nuvarande lagenhetsstruktur eller gora mer
omfattande och yteffektiviserande ombyggnad med funktionella |&genheter som
uppfyller lansstyrelsens krav.

? Rangordnat fordag pa vilka servicehus som |ampar sig bast for att omstrukturera
till 8 dreboende med hyresrétt.

En né&mare forklaring till de begrepp och férkortningar som anvénds i
redovisningen gesi ett foljande avsnitt.



Sammanfattning

LoBen har pd uppdrag av SLK inventerat servicehusen i Stockholm. Samtliga
servicehus redovisas i form av objektsblad med faktauppgifter om husens innehall,
bedémning av husens nuldge och ombyggnadsméjligheter samt redovisning av
mdojligheter till framtida anvandning.

| den samlade bedémningen av husen redovisas lampligafmdjliga framtida
anvandning ur lokalperspektiv, med husen fordelade i efterfrégade tre kategorier,
lampliga/mgjliga for adreboende med heldygnsomsorg, lampliga/ méjliga for
servicehusboende/  seniorboende och servicehus som pa skt bor awvecklas.
Utgangspunkten for kategoriseringen och rangordningen inom denna har varit bedémd
omfattning av ombyggnadsétgarderna. Manga hus forekommer saval for & dreboende
med heldygnsomsorg som for fortsatt anvandning for servicehusboende/seniorboende.
Inom bada kategorierna krévs mer eler mindre omfattande ombyggnad bl a for att
lagenheternas hygienrum skall uppn& modern tillgénglighetsstandard.

| kategorin lamplig/ méjlig for heldygnsomsorg redovisas att 35 objekt delvis eller
till storre delen kan byggas om for andamalet. Objekten rangordnasii fyra grupper.

| kategorin lamplig/ mojlig for fortsatt serviceboende/seniorboende forekommer 39
objekt, rangordnade i sex grupper.

Servicehus, dar pa sikt hel eller delvis avveckling fored s, upptar 17 objekt

Avgransningar i inventeringen

Uppdragets betoning pa "en strikt lokalmassig bedémning” vid inventeringen har
inneburit att synpunkter fran servicehusens foretradare i princip inte kommit till
uttryck i redovisningen. Rent verksamhetsméassiga synpunkter pd exempelvis optimal
gruppstorlek ur driftkostnadssynpunkt har inte paverkat den lokaméassiga
beddmningen av gruppbostadens standard ur olika synvinklar. Tidigare fordag till
ombyggnader i avsikt att inrymma ytterligare heldygnsomsorg har dock noterats.

| uppdraget stipuleras aven att "om uppenbara upprustnings- ombyggnads- eller
omstruktureringsbehov foreligger skall detta redovisas per objekt”. Utbver noteringar
av ren visuell art fran platsbestken vad galler framst upprustningsbehov har dock inga
narmare uppgifter om fastighetstekniskt underhdll innémtats frén fastighetsagarna.

Vad gdler uppdraget att i beddmningen av lampligheten for ombyggnad till
heldygnsomsorg  "skall &en inga dternativen att bibehdlla nuvarande
l&genhetsstruktur eller géra mer omfattande och yteffektiviserande ombyggnad med
funktiondla ldgenheter som uppfyller 1ansstyrelsens krav” har vissa dverslagsméssiga
ytbedomningar genomfarts, dar forutsattningar for sddan ombyggnad verkar foreligga.
Tillganglig véningsyta har uppskattats, nuvarande lagenhetsférdelning pa planet
kommenterats, brandutrymningsaspekter belysts kortfattat och slutligen ett uppskattat
antal boendegrupper angivits. Darvid bor pdpekas att gruppstorleken &tta |agenheter
som hdgsta antal for demensbonde i viss mén varit utgangspunkten for uppskattat antal
bostéder. Om Gveryta pa planet uppkommer vid denna gruppstoriek kan givetvis en



Om overyta pa planet uppkommer vid denna gruppstorlek kan givetvis en
boendegrupp av storre storlek fér annan malgrupp anordnas. Ingéende utredningar om
vaningsplanens olika forutsittningar maste genomfoéras for att bringa klarhet i
potentialen i varje séarskilt fall. Foreliggande redovisning tjdnar som underlag for
prioritering av de anldggningar dar sddana utredningar kan vara meningsfyllda ur
lokalméssig synvinkel.

Servicehusens tillkomst och lokalprogram

Servicehusen som verksamhetsform gér tillbaka pa de férsamlingshem och
pensionadrshem, som funnits i staden under 1ang tid. Under slutet av 1950-talet och
under hela 60- och 70-talen skedde en omfattande utbyggnad av vytterligare
pensiondrshem och s k bostadshotell. Den sista utbyggnadsperioden inleddes i slutet
av 70-talet och avslutades 1987, da stadens sista nybyggda anléggning togs i bruk i
Hammarbyhdjden. Den sista serien kom att omfatta de s k restkostnadsservicehusen,
uppkallade efter finansieringsprincipen. Nio av dessa servicehus innehdll @en s k
omvérdnadsavdelningar i davarande landstingets regi och med landstingets
lokal program. Dessa dverfordestill staden i samband med ADEL-reformen 1993,

Lokalprogram allmént

Ur lokalméssig synvinkel &r tillkomstperiod och |okalprogram av en viss betydel se vid
beddmning av anldggningarnas forutsittningar for framtida bruk for aldredndamal.
Huvuddelen av de détida pensionarshemmen har med tiden avvecklats eller genomgatt
genomgripande ombyggnader, dar datida forutsittningar ansetts foreligga. Négra
sadana dterfinns i denna inventering. Détida forbéttringar kan numera inte anses fylla
dagens och morgondagens behov vad gdller framst tillganglighetss och
arbetsmiljomassiga aspekter. Husen har i allménhet en sdan konstruktion i bérande
delar och installationssystem som starkt forsvarar nodvandiga ombyggnader eller
omstrukturering till heldygnsomsorg.

Aven de anl&ggningar - ofta stora till omfattningen — som byggdes under 60- och
70- talen har vanligtvis barande delar med betong, som férsvérar och fordyrar
ombyggnader och omstruktureringar. Undantag forekommer dock. Dessa anléggningar
omfattar sammanlagt ett stort antal |égenheter, dér kostnaderna for nddvéndiga
forbattringar siledes blir hogst betydande.

Forutsdttningarna ur konstruktiv synpunkt vad géller de sk restkostnadshusen, som
har pelarstomme, &r béttre i den meningen att det & enklare att &ndra planldsningen,
da véggarna & uppbyggda av gipsskivor i stéllet for betong. Dock &r det inte s enkelt
att effektivisera en planlosning p g a detta, d& pelarstommar i allménhet foljer en |ast
indelning av fonstersdttning, balkonger, schakt mm. Det & ocksd svarare att gora
haltagningar i pelar-bakstommar.

En generell svarighet i merparten servicehus & bristfalig forekomst av
brandutrymningsvagar. Serviceldgenheterna har i ala tider ur brandskyddssynpunkt
betraktats som ordinara bostader med de krav pa brandutrymning som géller for dessa.



som ordinara bostader med de krav pa brandutrymning som géller for dessa. Krav pa
dubbla utrymningsvégar har défor inte stéllts tidigare. Vid ombyggnad till
heldygnsomsorg maste dock dessa krav uppfyllas, vilket kan leda till omfattande
atgérder. Svarigheterna har kommenterats nérmare i vissa berdrda objekt.

WC/duschrum enligt program och nuvarande krav

Det generella lokalprogrammet for ” bostadshotell for pensionérer” (restkostnadshusen)
faststélldes av kommunstyrelsen 1978-06-28 och kom att tilldmpas med mindre
revideringar under hela utbyggnaden av anléggningarna. Servicehusens WC/duschrum
i savdl 1 rok som 2 rok utformades med métten 170x240 cm, dar WC-stolen i
normalfallet placerades mitt emot dorren, omgiven av tvéttstéll och duschplats. Endast
de féaliga s k handikapplagenheterna forsdgs med hygienrum av stérre métt. Den
détida avsikten med métt och placering var att assistans av personal intill WC-stolen
skottes framifrén och frén ena sidan (duschplatsen). Till hjdlp vid dusch anvéndes
duschpall, g duschvagn. Vid behov av liggande dusch anvéndes servicehusens
badavdelning. Vanddiametern var vid denna tidpunkt normerad till 120 cm eller i
undantagsfall 130 cm, att jamféra med dagens 150 cm.

De flesta servicehusen av senare datum, men dven merparten av de anlaggningar
som byggts om under perioden 1975-1987, har WC/duschrum med né@mnda
utformning. Smérre variationer i métt forekommer givetvis, men breddmétt under 160
cm och langdmétt dver 250 cm &r sillsynta. | &skilliga fall har dock dorren placerats
pakortsidan. | en del fall star WC-stol intill vagg. Endast i ett fétal fall & WC-stol och
tvattstall monterade pa skilda vaggar.

Med stigande &lder och Okad vérdtyngd stélls stérre krav pa plats och
framkomlighet for personer med olika forflyttningshjalpmedel m m, sdsom rollator,
rullstol, skrymmande specialduschstolar och duschvagnar. De boende skall ges
mojlighet att klara sig jdva si lange och si mycket som mgjligt. En person som
anvander rollator eller rullstol & beroende av gott om plats och
mandvreringsutrymme. | WC/duschrum behdver man komma intill WC-stol och
tvattstall, stallaifrén sig t ex rollatorn intill sig och ha plats att 14t vanda. Nar sedan
hja pbehoven okar skall plats ocksa finnas for en eller tva assisterande personal och
eveMiad | tahkenpaateld sitmpdBlestande arbetsuppgifter det kan vara frégan om i
aldreboenden & det av storsta vikt att se till att den fysiska arbetsmiljon & bra. Att
tillganglighet och arbetsmiljo &r bra si att persona har |4t att hjalpa den boende &r
ocksé en integritetsfraga. Det galler i hogsta grad hygienfunktionerna.

Boverkets byggregler; BBR, hanvisar till Svensk Standard gélande métt och
utformning. Svensk Standard redovisar ett minsta métt pa 220x220 cm fér RWC, WC
for rorelsehindrade, i offentlig milj6. | handboken "Bygg ikapp handikapp” ges
kommentarer till Boverkets byggregler och redovisas utformningar |émpliga for bl a
aldrebostader. Dar redovisas att WC/duschrum med matten 220x240 cm har bedémts
fungera brai @drebostéder och &ven bedémts fungera nér duschvagn anvands.



Vid nyproduktion och ombyggnad idag och sedan ett tiotal & utformas
hygienrummen med métten ca 220x240 cm, dér assistans vid WC-stolen kan ges fran
bagge sidor samt tvéttstallet & placerat pd annan vagg. Duschplatsen medger assistans
vid dusch i duschvagn. Mindre avvikelser i métten kan férekomma framst vid
ombyggnader. Diametern 150 cm i rummet medger vandning med rullstol. Fast eller
mobil lyftanordning kompletterar vid behov. Dorrens placering och utrymmet ndrmast
utanfor hygienrummet &gnas &ven sdrskild omsorg for att underléta mojligheterna att
mandvrera.

Med anledning av problemen har underhand med SLK fdrankrats den slutsatsen att
hygienrummen successivt maste forbéttras for de servicehus som i fortsittningen ska
anvandas for servicehusboende i ndgon form. Vid ombyggnad till heldygnsomsorg &r
fullgoda hygienrum sgjavfallet obligatoriska. Aven for de anlaggningar som av
behovsskdl kan komma att utgad som servicehus och istéllet bli &dreboende med
hyresrétt i bolagens regi blir tillgénglighetss och arbetsmiljOaspekterna i frémst
hygienrummen forr eller senare problematiska, nér kvarboendeprincipen ska fullfdljas.
Aven dessa hygienrum méaste sl edes forbéttras.

Vi ser ingen anledning att skilja pa tillganglighetskraven i servicehus och
seniorboende. Avsikten med béda typerna av boende &r att |4genheterna skall vara s
utformade att man kan bo kvar nd& man blir gamma och behover
forflyttningshjadlpmedel eller personell assistens. Vi har darfor i vara bedomningar
utgétt fran samma méttkrav pa hygienrum i dessa boendeformer. Dock har i vissafall,
dar mycket omfattande ombyggnader skulle krévas, ett mindre métt inte ansetts utgéra
skél for att foresl& avveckling av servicehuset i detta skede. S& har vi t ex i négot fall
godtagit ett hygienrum som med relativt sma ombyggnader kan fa ett méatt pa 190x240
cm och da vanddiametern 150 cm anda kan uppnasi rummet.

| de flesta fall nar WC/duschrum har I&ngsida mot hallen gér det att &tgarda
WC/duschrum genom att flytta ut végg mot hall och flytta tvéttstéll vilket normalt ger
bast utformning. | sa gott som alla fall medfor det att skdpinredningen i hall maste
flyttas och i 1:orna ofta ocksa att sovalkoven utgér eller att sarskild 16sning far vidtas
for att behdlla sovalkoven, vilket brukar vara ett starkt 6nskemdl i servicel dgenheterna.
| vissa fal kan vagg mot kok flyttas utan att man behover bygga om koksinredningen
namligen dé koksinredningen har ett stédskdp narmast vagg mot WC/dusch. Att bygga
ut en kortvagg ger samre utformning da rummet blir smalt.

Bedomningen av genomforbarheten i de ombyggnader som féreslds i denna
redovisning har i mangt och mycket utgdtt fran forutsittningarna for att dtgarda
hygienrummen. Dér forutsttningar saknas, eftersom de leder till att hela |agenheten
spolieras, har avveckling foresagits. Undantag gors om vaningsplanets yta och
omstandigheternai 6vrigt motiverar ett dvervagande om total ombyggnad av planet till
heldygnsomsorg. Det sagda leder till att objektet kan forekomma i redovisningen med
alternativa bedémningar.



Kok

| ala servicehusldgenheter, utom de i gamla komprimerade enheter, finns ett avskilt
kok/kokvra med normal koksinredning. Kdéken har lite olika utformning och har p g a
avstand mellan koksinredning och motstdende vagg olika tillganglighet for personer
med forflyttningshjdlpmedel och dérmed majlighet att anvanda kdksbord i koket. En
del kok har matplats vid fonstret. | vissa lagenheter nds balkongen fran koket vilket
ocksa stéller krav pa framkomligheten i koket.

Vi har i var rangordning som regel inte bedomt majligheten att ha matbord i koket
som avgoérande for om légenheterna & lampliga eller g for fortsatt &dreboende. Végg
mellan kdk och rum &r oftast majlig att rivahelt eller delvis.

Sukhemsenheterna (f d omvardnadsavdel ningarna)

Som namnts tidigare samlokaliserade landstinget s k omvardnadsavdelningar vid nio
av de s k bostadshotell for pensionarer, som togs i drift under &ren 1980-87. Dessa &
Fristad, Véaderkvarnen, Hornstull, Tanto, Vintertullen, Alvgo, Kastanjen, Axelsberg
och Fruangsgarden. Avdelningarnainnehdll ursprungligen 32-64 vardpl atser.

Landstinget faststdllde pd samma sitt som staden under 1978 ett generellt
lokalprogram for omvardnadsavdelningarna. Dessa uppfordes huvudsakligen som
enkelrum med sméarre insag av dubbelrum. WC delades sa gott som alltid av mingt tva
personer, vartill kom att vissa utvidgades och forsdgs med dusch. Sarskilda
avtvéattningsrum férekom &ven i programmen.

Denna standard har i allt vasentligt bibehdllits sedan kommunaliseringen vid
ADEL-reformen 1993. Fortfarande delar 2-3 personer i normalfalet WC, som
dessutom i princip altid nds fran forrum till vardrummet. Avtvéttningsrum har
konverterats till boenderum i vissa objekt. Endast i Vintertullens servicehus har en
genomgripande standardhdjning nyligen genomférts i samband med omfattande
ombyggnader i ovrigt i hela huset. Sjukhemmet har dé byggts om till tre
boendegrupper och utdkats med intilliggande servicel &genheter som byggts om till en
grupp. Sjukhemmet har darmed nu fyra boendegrupper som upptar hela vaningsplanet
i det hastskoformade huset. Grupperna bestér av 12, 10, 10 respektive 9 lagenheter
med fullgoda WC/duschrum men utan kokméjlighet. De flesta & pa 28-32 kvm men
nagra & mycket sma, 24-26 kvm, och ett par & stora.

Véardrummen i de € ombyggda sukhemsenheterna & sma och saknar
kokmdjligheter. Hygienstandarden lever inte upp till stadens mal om egna, anpassade
WC/duschrum. LoBen har dérfor generellt betraktat enheterna som resurser i behov av
stora forbéttringar. Standarden har inte kommenterats fér varje objekt for sig.
Platsantal har dock angivits, aen forekomsten av tva personer i dubbelrum.
Uppskattningar av 5 ukhemsplanens mgjligheter att efter genomgripande ombyggnad
teoretiskt kunna inrymma gruppbostdder av olika omfattning har skett. Dessa
redovisas ocksd i sammanstéliningen. Det méste dock anyo poangteras att
uppskattningarna & rena ytbedémningar, som bor foljas av ingéende utredningar av
forutsdttningarna.



Objektsvis redovisning

| separata objektshlad for varje servicehus redovisas

Antal 1&genheter, [&genhetsférdelning, ytor

Ovrig befintlig service i huset

Forekomst av andra verksamheter, utdver servicehusverksamheten
Bedomning av |égenheternas standard, tillgénglighet och mdblerbarhet
Fordag till framtida anvandning

NN ) N N

Begrepp/definitioner
| redovisningen anvands ett antal begrepp och definitioner, som mahénda kan behdva
forklaras.

? Byggnadsar aret da servicehuset togsi bruk

? Suterrdng vaningsplan byggdai sluttning

?  Véningsplan benamns frén bottenvaning och uppét

? Kaollektiva komplement bendmning pa de gemensamma lokalerna i huset,

ex matsal

? Rok, rokv, rokm olika storlekar p& koksfunktion: kok, kokvrd,
kokmjlighet

? Trinett, minett olika storlek och funktion pa pentryenheten

? Gruppbostad en grupp lagenheter med gemensamma lokaler

? Komprimerade enheter en grupp sma lagenheter med kokmojlighet och
gemensamma lokaler

? Léansstyrelsens krav anger att sarskilda boendeformer skall innehdla
fullvérdiga

bostéder samt att i boenden for personer med de
menssjukdom bér inte platsantalet Gverstiga étta.

Beddmning i kategorier

Servicehusen har beddmts och placerats i kategorier enligt nedan. Bed&mningen
redovisasi bhilagt beddmningsunderlag (8 sidor).

For att fa en grov uppfaitning om servicehusets storlek anges i
bedémningsunderlaget forst antalet 1agenheter, fordelade pa servicehus dgenheter och
lagenheter i gruppbostader och/eller 8lderdomshem.

Lamplig/méjlig for & dreboende med heldygnsomsorg

Har redovisas befintligt antal boendegrupper. Pa raden under anges det uppskattade
antalet nya grupper som hypotetiskt kan skapas, med de forutséttningar och
reservationer som angetts ovan. Antalet berdrda vaningsplan och antalet grupper pa



tioner som angetts ovan. Antalet berérda vaningsplan och antalet grupper pa varje plan
anges Overslagsmassigt.

Lamplig/méjlig for serviceboende/seniorboende

Hér upptas de objekt som beddmts kan kvarstd for dessa dndamél, si gott som alltid
som ett alternativ till ombyggnad till heldygnsomsorg.

Awveckling pa sikt

Hér redovisas de servicehus som helt eler delvis bor avvecklas ur en strikt
lokalmassig synvinkel. Vanligaste anledningen &r bristande tillganglighet, som & svar
att avhjalpa. Aven hér & dock grénssnittet till Gvriga kategorier i vissa fall svart att
faststalla. Objekten kan darfor forekommaii tva kategorier.

Négra avsteg fran huvudinriktningen betréffande minimimétt i WC/duschrum kan
exempelvis Overvagas. Godtas detta kan vissa serviceldgenheter bibehdllas for sitt
andama med smarre ombyggnad. Om icke, &terstér blott avveckling pasikt.

Kriterier for bedémning av |agenheterna

Vid bedomningen har tillganglighet och i viss man maoblerbarhet i 1agenheterna
poéngsatts grovt enligt féljande 4-gradiga skala:
1. Ingen dtgard kravs
2. Vissa &tgérder kravs
3. Ombyggnad kréavs
4. Storre ombyggnad krévs
"Ingen adtgard” innebdr att standarden bedomts som tillfredsstéllande ur
tillgénglighets- och arbetsmiljosynpunkt samt moblerbarhet.
"Vissa agarder krévs’ ror framst WC/duschrum, dar rummets métt bedomts
tillréckliga men mindre flyttning av WC-stol och/eller tvattstall & nodvandigt.
"Ombyggnad krévs’ innebér att WC/duschrum behdver utvidgas. Gipsvégg mot
hall flyttas ut, WC-stol och/eller tvéttstall flyttas och nya tétskikt utférs. Kan ibland
aven innebéra att hallen i 6vrigt paverkas.
" Stérre ombyggnad krévs’ medfor storaingrepp exempelvisi intilliggande kok och
schakt utéver nyssnamnda. Aven lagenhetens entrédorr kan behova flyttas.

Kriterier for ombyggnad till heldygnsomsorg

Samma 4-gradiga skala anvands vid bedémning av &tgarder som kravs for ombyggnad
till heldygnsomsorg av hela vaningsplanet eller del av byggnaden. Inneborden av
siffrorna blir dock naturligen annorlunda, eftersom atgarderna har hanfors till mer an
enbart inom befintliga [égenheter.



"Ingen atgard” galler bedomning av befintliga boendegrupper och &r g relevant for
ombyggnad till heldygnsomsorg.

"Vissa dtgarder krévs’ innebar att mindre dtgarder erfordras, t ex att 14genheterna
har fullgod tillganglighet och att endast gemensamhetsutrymmen behéver tillskapas.

"Ombyggnad kravs’ betyder att vaningsplanets storlek bedémts gynnsamt for att
bilda en boendegrupp €eller flera. Vidare att den befintliga |&genhetssammanséttningen
innehdller L:or av lamplig storlek och antal, g altfor manga 2:or samt att 6kad
tillganglighet i WC/duschrum ¢ kraver stora dtgarder. Brandutrymningsvagar har
ocksa bedomts tillfredsstallande.

" Stérre ombyggnad krévs’ medfér att en eller flera av nyssnédmnda forutséttningar
inte féreligger. Eftersom antalet 2:or &r relativt stort i merparten av servicehusen har
det bedomts nodvandigt att férandra denna lagenhetsstruktur for att astadkomma
yteffektiva grupper. Detta medfor stora ombyggnadsdtgarder. Detta & den vanligaste
anledningen till klassificeringen 4, utdver atgarder i WC/duschrum.

Det &r viktigt att observera att poangsattningen har olika innebord, beroende pa om
&tgérden avser ombyggnad av hela vaningsplanet for heldygnsomsorg, eller &gérder
inom lagenheten for bibehdllen anvandning som serviceboende/seniorboende. Detta
framgdr av bifogade forteckning med husen férdelade pd& kategorier (se
beddmningsunderlag)

Rangor dning av servicehusen

LoBens rangordning av servicehusen i tva av de tre kategorierna utgar frén graden av
ombyggnadsbehov for att anordna ytterligare heldygnsomsorg respektive vidta
dtgarder for fortsatt anvandning for serviceboende/seniorboende.  Kategorin
"foreslagen  avveckling” redovisar  naturligen ingen  beddémning av
omihaieaddaehovenfunnit det meningsfullt att i detalj sbka rangordna objekten
individuellt. Inventeringens begransningar vad géller méjligheternatill utredning av de
mer specifika forutsattningarna i varje enskilt objekt forsvérar méjligheterna till
rangordning och manar till stor forsiktighet vid prioriteringarna. Ej heller har négra
kostnadsuppskattningar kunnat goras inom ramen for uppdraget. Vi har dérfor stannat
for dutsatsen att - for de kategorier som inte innebar avveckling pa sikt — placera
servicehusen | ett antal rangordnade grupper, med husen fortecknade i
stadsdel sordning inom varje grupp.

Rangordning inom kategorier

?  Servicehus, somi vissa delar beddms lampliga/méjliga for nya éldreboenden med
hel dygnsomsorg, med uppgift om potentiellt antal nya grupper

| denna kategori har objekten rangordnats i fyra grupper A-D med stigande
ombyggnadsbehov. For varje objekt har méjligt antal nya boendegrupper fértecknats
med angivande av bel&genhet i huset. Antalet redovisas med antal berérda vaningsplan



multiplicerat med antal grupper per plan. Nagra objekt redovisas i tva
rangordningsgrupper beroende pa skilda ombyggnadsbedomningar for servicehusets
olika byggnadskroppar. For servicehus med sukhemsboenden redovisas separata
uppgifter om majligt antal nya grupper inom dessa ytor. Av samtliga servicehus berdrs
35 helt dller delvis av foreslagna dtgarder i denna kategori.

?  Servicehus dér serviceldgenheterna efter ombyggnad beddms lampliga/méjliga
att kvarsta for servicehusboende eller seniorboende

| denna kategori har rangordning i sex grupper A-F skett, likaledes efter stigande
ombygg-nadsbehov. 39 servicehus har beddmts kunna hanféras till denna kategori,
huvudsakligen som aternativ till ombyggnad for hd dygnsomsorg.

?  Servicehus dar pa sikt hel eller delvis avweckling foreslas

Denna kategori upptar 17 objekt.

Slutlig redovisning i tre kategorier med rangordning

Pa fdljande sidor redovisas servicehusen fordelade pa de tre kategorierna och med
nyssnéamnda rangordning.



1. Nya aldreboenden med heldygnsomsorg

Servicehus som helt eler delvis beddms lampliga/mdjliga for heldygnsomsorg, med
uppgift om potentiellt antal nya grupper (vaningsplan x antal grupper).

Grupp A (viss ombyggnad krévs)

Vintertullen 2x5 pa1-2tr

Grupp B (ombyggnad krévs)

Akalla 10x1i helaservicehuset | Tunet 9Ix2 i hela servicehuset

Husby 7x1i helaservicehuset | Trossen 5x2 och 1x1 i Fridhemshuset

Kista 10x2i hus C och D Riddarsporr |1 paplan 5 Norrtullshuset
en 5x2 i Torghuset

Rinkeby |7x1ihelasaervicehuset |Malteriet 4x1i hela servicehuset

Tensta 10x1i helaservicehuset | EAO 5x1i husC1l

Skolérten |2i N-huset Trekanten | 3x3pal-3tr
2x2 pa4-5tr

Grupp C ( stérre ombyggnad krévs)

Tanto 2x1i husD-E Axelsberg 15x1 i hela servicehuset
Alvg 6 3x1lihusB,CochD=9 |Frositra 3,5x2i husB=7
2x21i hus C2-C3




Grupp D (omfattande ombyggnad krévs)

Fristad 6x2i helaservicehuset | Enskededalen | 3x2 i en huskropp, 1-3
3 i bef gukhem
2x1 i en huskropp, 2-3
tr.
Hasselby Gard | 10x1i hus A och B Edo 6x1i husB2
6x1i husC2
Skolérten lihusA 3tr Ragsved lihusF1tr
Ceremonien 3ihusl Alvg 6 3i bef ukhem
Traneberg 2x1lihusA Grondal 4x1i hela servicehuset
3x1lihusB
Essinge 2x1i laghuset K astanjen 12 i hela servicehuset
1-2i bef gukhem
Vasen Ix2paltr Trekanten 1libv
Vaderkvarnen |17i helaservicehuset | Axelsberg 3 bef gukhem
3 i bef gukhem
Véaduren 1x1i bv Fruangsgarden |6x1ihusA
5x2-3=10-15i hela 8x2i husB
servicehuset 3x1lihusC, 1-3tr
3 i bef gukhem
Dalagatan 5x1i helaservicehuset | Byholmen 4x1ihusA ochB
Hjorthagen 3x1lihusF
Rio 12 i hela servicehuset
Hornstull 2x2 i Lignagatshuset
5x1 i Hornsgatshuset
2x2 i bef gukhem
Tanto 2x2 i bef sukhem




2. Serviceldgenheter/seniorl dgenheter

Servicehus dér serviceldgenheterna efter ombyggnad beddms lampliga/mdjliga att
kvarsta for servicehusboende eller seniorboende

Grupp A (ingen &tgard kravs)
Vintertullen
Grupp B (vissa dtgarder kravs)

Tensta
Skarholmen

Grupp C (begréansad ombyggnad krévs)

Tunet
Hammarbyhdjden

Grupp D (ombyggnad krévs)

Akalla Trossen Enskededalen

Husby Riddarsporren Edo

Kista Vaderkvarnen Ragsved (hus A,B,D och E)
Rinkeby Floragatan Alvgo

Hésselby Gard Hornstull Trekanten

Skolérten Skinnarviken Axelsberg

Blackeberg Malteriet Frosétra

Traneberg Tanto

Grupp E (stérre ombyggnad krévs)
Piltradet

Véaduren

Rio

Grupp F (omfattande ombyggnad krévs)

Fristad Enskede Nya (hdghuset)
Essinge Ragsved (hus F)
Vasen Gréndal

Hjorthagen Fruangsgérden (hus A och C)



3. Avveckling

Servicehus, dar pa sikt hel eller delvis avveckling foredas

Akalla Alderdomshemi Edo 5 bef grupper i hus B1

komprimerad enhet pa 1 tr (komprimerade enheter)

Hasselby 6 bef grupper i husC Langbroberg | Helahuset

Gérd (komprimerade enheter)

Néalsta Hela (loftgangshus) Kastanjen Ev ¢ ombyggda delar
(stérre delen) som alt till
omfattande ombyggnad

Skoldrten HusPoch R Fruangsgérde | Ev hus B som alt till

n omfattande ombyggnad

Ceremonien |5 bef grupper i hus 2 Byholmen 5 bef grupper i husC

Ev helahuset som alt till och D (komprimerade
omfattande ombyggnad enheter)
Ev hus A och B som alt
till omfattande
ombyggnad

Vasen 6 bef grupper i hus 2 Frosétra 4 bef grupper i hus C1

Ev helahuset som alt till (komprimerade enheter)
omfattande ombyggnad

Dalagatan Ev helahuset som alt till

omfattande ombyggnad

Hjorthagen Ev hus F som alt till

omfattande ombyggnad

Floragatan Ev helahuset som alt till

ombyggnad

Enskede Nya | Loftgangshuset. Ev hela

huset som dlt till
omfattande ombyggnad

Postiljonen Hus C. N&r husC

avvecklats aterstér inga
servicel &genheter




Akalla 2 bef grupper
100S/53 G | 10x1 nya grupper Kan kvarsta
Alderdomshem 1 tr (komplgh)
Husby 1 bef grupp
93S/8G 7x1 nya grupper Kan kvarsta
Kista 9 bef grupper i hus B
(komplgh)
176 S/92G | 10x2 nya grupper i Kan kvarsta
hus C och D
Rinkeby 6 bef grupper
74S/48G 7x1 nya grupper Kan kvarsta
Fristad 2 bef grupper
153S/22G | 6x2 nya grupper Kan kvarsta
3 nya grupper i bef
sukhem
Tensta 7 bef grupper




102S/91G | 10x1 nya grupper Kan kvarsta
Héasselby 6 bef grupper i C-huset (komp)
Gard
161 S/107 G | 10x1 nya grupper i A Kan kvarsta (A- och B-huset) -

0 B-huset

- Kan kvarsta (D-huset)
Nalsta - - L oftgangshus
26S/0G
SkolGrten 1 ny grupp i A-huset Kan kvarsta (A-1)
(Skolérten) 3tr
Skolérten 2 bef grupper i L-huset
(Vallorten)
192S/32G |4 bef grupper i O- och

M-huset

2 nya grupper i N- Kan kvarsta

huset

P- 0. R-husen - loftgangshus

Blackeberg 2 bef grupper (5 Plan 4-12 i A-huset kan kvarsta

boende) i A-huset

182S/10G

Punkthusen C- 0. D kan kvarsta




Ceremonien

5 bef grupper i hus 2

84S/84G 2 bef grupperi husl |4 Alternativt
3nyagrupperihusl |4 - Alternativt
Traneberg 1 bef grupp i A-huset | 3
77S/124G 2x1 nya grupper i A-|4 Kan kvarsta 3
huset
3x1 nya grupper i B-|4 Kan kvarsta 3
huset
Tunet 2 bef grupper 2-3
118S/24 G | 9x2 nya grupper 3 Kan kvarsta 2-3
Piltradet 2 bef grupper i B- 0. |4
C-huset
115S/23G |- Kan kvarsta 3-4
Essinge - Hoghuset kan kvarsta
38S/0G 2x1 nya grupper i|4 L&ghuset kan kvarsta

laghuset




Trossen 15 bef grupper -
Alstromergatan
137S/23G |55%x2 nya grupper Kan kvarsta
(=11 grupper) -
Fridhemsgatan)
Riddarsporren |4  bef  grupper i
Norrtullshuset
128S5/36G |1 ny grupp i -
Norrtullshuset
52 nya grupper i Kan kvarsta
Torghuset
Vasen 3x2 bef grupper Alternativt
30S/60G 1x2 nya grupper Kan kvarsta Alternativt
Vaderkvarnen | 5 bef grupper
143S/50G | 3x4-6 nya grupper (ca Kan kvarsta

20)

Ix3 nya grupper i
sukhemmet




9 Vaduren 1x2 bef grupper
118S/13G | Ixlnygruppi bv 4 - (i nuvarande hobbyrum)
5%x2-3 nya grupper |4 Kan kvarsta 3-4
(10-15 grp)
9 Dalagatan 5x1 nya grupper 4 - Alternativt
40S/0G
10 Hjorthagen 7 bef grupper i hus E- | 2-3
Dianagérden
32S/48G 3x1 nya grupper i hus|4 Kan kvarsta 4 Alternativt
F
10 Floragatan - Kan kvarsta 3 Alternativt
36S/0G
10 |Rio 12 nya grupper 4 Kan kvarsta 3-4

143S/0G




12 Hornstull 1 bef grupp i3
Lignagathuset (3 tr)
152S/8G 2x2 nya grupper i|4 Kan kvarsta
Lignagathuset
51 nya grupper |4 Kan kvarsta
Hornsgathuset
2X2 nya grupper i|4 -
sukhemmet
12 | innarviken |- Kan kvarsta
1656S/0G
12 Malteriet 4 bef grupper
126 S/ 34 G | 4x1 nya grupper Kan kvarsta
12 | Tanto - Punkthuset kan kvarsta
85S/13G 1 bef grupp 2-3
2x1 nya grupper 3-4 Kan kvarsta
2X2 nya grupper i|4 -
sukhemmet
13 | Vintertullen | 2x4 bef grupper + 1|1




bef grupp

90S/116 G | 1x4 grupper i bef|1
sukhem
2x5 nya grupper (102 |2 Kan kvarsta 1
tr)
14 | Enskedenya |- - L oftgéngshuset
87S/0G - Hoghuset kan kvarsta 4 Alternativt
14 Enskededalen | 1 bef grupp 2-3
210S/80G |3 bef grupper | 4
(Alderdomshem)
3x2 och 2x1 nya|4 Kan kvarsta 3
grupper (=8 grp)
15 | Hammarbyhgj | - Kan kvarsta 2-3
den
107S/0G
18 Edo - - 5 bef grupper i hus B1 (komp)
159S/89G |1 bef gruppi Bvi hus|2-3

Bl




1 bef grupp i Bv i hus
C1

5x1 nya grupper i hus|3 Kan kvarsta
Cl
6x1 nya grupper i hus| 4 Kan kvarsta
B2 0 C2 (12grupper)
18 Postiljonen 4 bef grupper i husL |2
27S/99G 9 bef grupper i hus A | -
och B med g
fullvérdiga lagenheter.
- - HusC
20 | Ragsved 5x1 bef grupper i hus| 1
F
140S/45G |1nygruppihusF1tr |4 Kan kvarsta
- Hus A, B, D och E kan kvarsta
21 | Langbroberg |- - Bojda huset inkl 1 bef grupp.
91S/8G - - Raka huset
21 | Alvgo 3 bef grupper i bv i1

hus B-C-D




93S/31G 1 bef grupp 1 tri hus|1-3
B
3xlnyagrpi husB-C- | 3-4 Kan kvarsta
D (=99p)
3 nya gruppe |4 -
s ukhemmet
22 Grondal 2x1 bef grupp
33S/18G | 4x1 nya grupper Kan kvarsta
22 Kastanjen 3 bef grupper -
123S/31G |12 nyagrupper Kan kvarsta Alternativt
1-2 nya grupper i|4
sukhemmet
22 Trekanten 1 ny gp i bv (i|4 -
gemensamma utr)
100S/0G 3x3 nya grupper pa 1- | 3 Kan kvarsta
3tr (9grp)
2x2 nya grupper pa 4 | 3 Kan kvarsta
5tr (4grp)
23 | Axelsberg 15x1 nya grupper 34 Kan kvarsta
197S/0G 3 nya grupper |4 -




sjukhemmet

23 | Fruangsgarde | 6x1 nya grupper i A- Kan kvarsta
n huset
171S/77G | 8x2 nya grupper i B- - Alternativt
huset
1 bef grupp i i C-huset
bv
3x1 nya grupper i C- Kan kvarsta
huset, 1-3 tr
3x1 nya grupper i -
sukhemmet
24 Byholmen 2 Dbef grupper i A- Alternativt
huset
75S/92G 2x1 nya grupper i A- - Alternativt

och B-huset
(4 9rp)

5grpi komplghi C- o D-huset




24 Frosatra 4 grp i komplgh i C1-huset
125S/80G |3 bef grupper i hus B |3
och C2-C3
3,5x2 nya grupper i|3-4 Kan kvarsta
hus B (7 grp)
2x2 nya grp i hus C2- | 3-4 Kan kvarsta
C3(49rp)
24 | arholmen | - Kan kvarsta

181S/0G







Bilaga 7

| finansborgarradets fordag till budget for & 2004 foreslas att organisationen av de
genomférandegrupper som finns for utbyggnad av &l dreboende och andra omréden ska
Ses Qver.

Arbetsordning for samordningsgrupp och genomforandegrupper for utbyggnad
av sar skilda boendefor mer

Oversiktlig organisation

Kommunstyrelsen

Samordningsgrupp for genomférande

av sarskilda boendeformer
(dessutom med ansvar for hemldsa och flyktingar)

Genomfdrandegrupp Genomférandegrupp for
for utbyggnad utbyggnad av sarskilda
av aldreboende boendeformer for fysiskt och
psykiskt funktionshindrade

Uppdrag och ansvar

Samordningsgrupp
Samordningsgruppen har ett dvergripande och samlat ansvar for utbyggnad av
sarskilda boendeformer. Av kommunfullmaktiges beslut framgdr foljande:

Darutéver foresdr vi att en " Samordningsgrupp for utbyggnad av
sérskilda boendeformer” utses, som far till uppgift att bevaka att ut-
byggnaderna effektiviseras och att samordning sker mellan olika bo-
endeformer. Pa si sétt kan for staden optimala lGsningar véljas och
dubbelarbete undvikas. Gruppen skall &ven ha som 6vergripande uppgift
att bevaka att utbyggnaderna sker pa ett kostnadseffektivare sitt och att
lokala behov inte begransar stadens samlade behov. Gruppen ska ocksa
bevaka strategiska frégor som boendestandard mm. Vidare skall
genomforandegrupperna understélla samordningsgruppen fragor som
inte genomforandegrupperna kunnat [6sa. Genom inrattandet av en
samordningsgrupp kan vi forhindra att forslag som tagits fram, men som



ningsgrupp kan vi férhindra att férdag som tagits fram, men som
forkastas av den ena gruppen, aven kan under stéllas den andra gruppen.
Processen kan darvid snabbas upp avsevart.

Samordningsgruppen svarar for helhetsperspektivet i staden vid utbyggnad av

sarskilda boendeformer och skall arbeta med foljande fragor:

?  Overgripande principer kring ekonomi och bidrag (generella och/eller engangs).
Detta avser bade verksamhets- och hyreskostnader.

?  Strategiska- och policyfrégor.

?  Overgripande standardfrégor.

? Loésatvister mellan olika némnder, fastighetségare med mera.

? Utbyggnad i fall som kréver en oOvergripande hantering och planering
(verksamhetsméssigt och/eller koncernperspektiv).

2

Prioritera mellan olika aktuella projekt.
?  Prioriteramellan olika malgrupper.

Forutom de verksamhetsomraden for vilka genomfoérandegrupper inréttas finns aven
behov av bostader for hemlésa och flyktingar. Ansvaret for att samordna fragor kring
dessa typer av sarskilda boendeformer &ligger samordningsgruppen. Gruppen kommer
dock inte att arbeta med detaljer for dessa boende pd samma sitt som
genomfdrandegrupperna enligt nedan. Ansvaret for detta ligger p& respektive
fonalteingprsag som lé@mnas till samordningsgruppen skall vara skriftliga av
tjansteutl standetyp. Vid métena skall beslutsprotokoll skall foras.

Genomforandegrupperna

Genomférandegrupp for utbyggnad av &ddreboende administreras av  @d-
reomsorgsberedningens kansli pa stadsledningskontoret. Gruppen arbetar med ny- och
ombyggnadsprojekt inom &l dreomsorgen.

Genomfdrandegrupp for utbyggnad av sérskilda boendeformer for fysiskt och
psykiskt funktionshindrade administreras av sociatjanstférvaltningen. Gruppen arbetar
med ny- och ombyggnadsprojekt fér de ndmnda grupperna.

Respektive genomforandegrupp skall arbeta med foljande frégor:

? Utarbeta skriftligt omdéme for samtliga ny- och ombyggnadsprojekt, inom
ansvarsomradet, som faller inom den storleksram kommunstyrel sen bes utat.

? Hafull information och kunskap om behov och késituation.

? Upprétta och hdlla en lista aktuell p& ala befintliga resurser/boenden med
uppgifter om bland annat antal platser och standard.

?  Uppréttaoch hélla en lista aktudll pa alla boenden i enskild regi inom Stockholms
stad med, om mgjligt, antal platser och standard.

?  Upprétta och hélla en lista aktuell pa alla projekt som & ”pé gang” med tidplan,
om mgjligt &en for enskilda boenden.

?  Verkafor att hitta nyaméjliga projekt och vara padrivande mot forvaltningarna.



?  Svarafor kontakter inom staden (stadsbyggnadskontor, gatu- och fastighetskontor
med flera) for att aktualisera med utbyggnadsfrégan pa ett tidigt stadium i
nybyggnadsprojekt. Aven bevaka skrivningar i exploateringsiverenskommelser
etcetera.

? Regelbundet triffa enskilda anordnare och eventuellt upprétta ndgon form av
branschréd.

? Prioritera melan olika aktuella projekt inom genomfdrandegruppens

verksamhetsomréde.

? Prioritera mellan olika magrupper inom genomférandegruppens verk-
samhetsomréde.

? Vararadgivande i detaljerade standardfrégor och eventuellt samla dessa i ett do-
kument.

Alla fordag som ldmnas till genomférandegrupperna skall vara skriftliga av
tjansteutlanandetyp. Vid métena skall bedutsprotokoll skall foras. Protokollet skall
tillstéllas samordningsgruppen senast en vecka efter genomfort méte.

Arenden
Alla ny- och ombyggnadsprojekt avseende sérskilda boendeformer som Overstiger en
total kostnad om 1,0 mkr eller berdr mer &n 12 lagenheter skall passera respektive
genomférandegrupp. Med utgéngspunkt frén det som ansvarig namnd presenterar skall
genomfdrandegruppen ta fram ett skriftligt omdéme for varje projekt. | detta skall
nedanstdende punkter belysas.

Det &r respektive namnds ansvar att se till att genomforandegruppen fér drendenai
s& god tid att ett val underbyggt omdome kan lamnas. Arendet fér g heller ha gétt s3
l&ngt i beslutsprocessen, eller genom exempelvis &aganden mot blivande hyresvérd,
att foréndringar inte kan goras.

? Projektets ekonomi
— &rliga verksamhetskostnader
— investeringsutgifter
— kommande hyreskostnader
— de boendes hyreskostnader
— langsiktig kostnadsutveckling
— alternativkostnad och merkostnadsbedémning
? Standard
— l&genheterna
— gemensamma utrymmen
— verksamhetsytor
— personalytor
? Beddmning av boendets/lokalens |&ngsi ktiga anvéandning och behov
? Om den foreslagna verksamheten & den som passar bast i den aktuellalokalen



| de fall en genomférandegrupp ger projektet ett positivt omdome &tergér fragan till
ansvarig ndmnd som fattar dutgiltigt besut i &rendet. Anser genomfdrandegruppen
déremot att projektet inte skall realiseras eller kraftigt modifieras skall drendet ga
vidare till samordningsgruppen som bland annat skall beddma om boendet kan
anvandas for nagon annan malgrupp. Alla drenden dér en genomférandegrupp och
ansvarig ndmnd inte kan enas skall foras vidare till samordningsgruppen.

Nedan finns en schematisk sammanstdlining av ett drendes gang. Det skall dock
poangteras att en praktisk och funktionell arbetsform maste hittas mellan de olika
grupperna och ndmnderna. Detta for att inte projekt skall férsenas. | de fall ala parter
& Gverens de ovan angivna punkterna och att projektet skall genomféras och maste
den formella handléggningen ske snabbt.

Ett drendes gang

Initiativ fr&n ndmnd

? Namnd tar fram ett fordag pa ett ny- eller ombyggnadsprojekt som tillstélls

aktuell genomfdrandegrupp.

? Genomforandegruppen tar fram ett omdome utifran de kriterier som satts upp
arbetsordningen. Omdomet skall vara skriftligt och tillstalls ndmnden.

? Om ndmnden och genomféran-|? Om ndmnden och genomféran-de-

degruppen blir 6verens om hur gruppen inte blir 6verens om
projektet skall genomféras ter-gér projektets genomférande fors frégan
frdgan till namnden som, efter vidare till  samordnings-gruppen.

eventuella  modifieringar  som
genomforandegruppen  foredagit, | ? Alla pétankta projekt som inte
fattar nddvandiga beslut och startar reaiseras skall dltid anmélas till
projektet. samordningsgruppen.

? Samordningsgruppen kan vélja att via
rekommendation eller efter bedut i
kommunstyrelsen tillse hur eller om
projektet skall realiseras och for
vilken malgrupp.




Initiativ fran genomférandegrupp €ler samordningsgrupp

?

Genomférande- eller samordningsgruppen finner ett lampligt projekt och
Overlémnar det skriftligt till aktuell ndmnd fér synpunkter.

?

Ar  namnden positiv hanteras|? Ar namnden negativ fors fragan
arendet vidare enligt ” Initiativ fran vidare till samordningsgruppen och
namnd” . ett eventuellt bedut i kom-
munstyrelsen dar denne uppmanar
namnden att genomfora projektet

? Namnden aterkommer dérefter till ge-
nomférandegruppen med ett forslag.
Arendet hanteras vidare enligt
"I nitiativ frén namnd”.

Grupper nas sammansattning

Nedan foljer en sammanstallning av vilka funktioner som skall/bor ingd i respektive
grupp. Det slutgiltiga avgdrandet om respektive grupps sammanséttning fattas av dess
ordférande.

Samor dningsgruppen

?
?

-~

Ordfdrande: finanspolitisk direktor

ordférande i genomforandegruppen for utbyggnad av ddreboende - tillika chef for
aldreomsorgsberedningens kangli

sociatjanstdirektor

gatu- och fastighetsdirektor

stadsdel sdirektor som inte ingdr i négon genomfarandegrupp

Dessutom kan delta:

?

N

NN ) N

controller vid stadsledningskontorets finansavdelning med specialomrade lokal-
och hyresfrégor, tillika gruppens sekreterare

integrationsdirektor

ordférande i genomférandegrupp for utbyggnad av sérskilda boendeformer foér
fysiskt och psykiskt funktionshindrade

foretrédare for Stockholm Stadshus AB

sekreterare i de olika genomfdrandegrupperna

ansvarig for fragor rérande boende for hemlésa eller flyktingar

controller vid stadsledningskontorets finansavdelning med specialomréde
aldreomsorg



?

controller vid stadsledningskontorets finansavdening med specialomréade
handikappomsorg

Genomforandegrupperna

?

NN ) NN

Ordférande: chefen for aldreomsorgsberedningens kandi aternativt ansvarig
tjansteman pa socialtjanstforvaltningen

stadsdel sdirektér

stadsdel sforvaltnings verksamhetsomradeschef, minst tre stycken

representant fran gatu- och fastighetskontoret

representant frén stadsbyggnadskontoret

speciaist frén den administrerande forvaltningen

Dessutom kan delta:

?

controller vid stadsledningskontorets finansavdelning med specialomréde lokal-
och hyresfragor

controller vid staddedningskontorets finansavdelning med det aktuella
specialomradet

representant fran forvaltning vars érende behandlas

experter efter behov



Bilaga 5

Checklista for omstruktureringsérenden

Kommunstyrelsens ekonomiutskott ska godkénna alla omstruktureringar av med en
investeringsutgift dver 5,0 mnkr. Provningen géller &en objekt dar med en hyra éver
0,5 mnkr per &r.

Vid beredning av &enden med fordag om lokalméssiga forandringar ska

beslutsunderlag tas fram som ger en sa heltéckande beskrivning av forslagets effekter
pakort och lang sikt som mgjligt.

Foljande punkter bor belysas i drenden som handlar om omstruktureringar av

ddreboenden, for att béde ansvarig ndmnd och kommunstyrelsens ekonomiutskott
skall faen alsidig bild av de konsekvenser som |okalférandringen medfor.

?

NN N

Bakgrund och syfte till fordaget

Redovisning av behov pakort och lang sikt

Redovisning av konsekvenser for grannstadsdelar

Genomgéng av  ekonomiska effekter  (hyra,  evakueringskostnader,
verksamhetskostnader, inventarieinkdp etc.)

Beskrivning av konsekvenser fér de boende

Tidplan

Fastighetsagarens synpunkter

Information om kommande begéran om omstruktureringsmedel

Avtalsforhdllande (kontraktstid, hyresavtal, entreprenadavtal m.m.)

Ovriga lokaforandringar — om foérslaget leder till forandringar i det Gvriga
lokal bestandet bor det beskrivas.

L okalforsorjningsplanen — det skall framga av &rendet om lokal forandringen tagits
upp i némndens lokalférsorjningsplan..

Eventuellt samrad med landstinget angéende halso- och sjukvardsfrégor.
Utl&tande frén genomforandegruppens for utbyggnad av ddreomsorg



