Utl&tande 2003:162 RI 11 (Dnr 314-3449/2003)

Andrad grund for uttagande av avgift for

boendeparkering pa offentlig plats
Hemstéllan fran gatu- och fastighetsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Uttagande av avgift for boendeparkering pa offentlig plats faststélls
enligt gatu- och fastighetsndmndens ford ag.

2. Auvgift kan tas ut med foljande engangsbelopp per period: 30 kr per
dygn, 500 kr per manad, 1 500 kr per kvartal, 2 000 kr per tertial,
3000 kr per halvar och 6 000 kr per helar.

3. Den nyaavgiften far borja tillampas frén den tidpunkt da atgarderna
tekniskt kan genomforas.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

En kommuns rétt att ta ut parkeringsavgifter grundas pa lagen (1957:259) om
rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.
Déri stadgas bland annat att en kommun far ta ut en erséttning i form av en
avgift for ratten att parkera pa sadana offentliga platser som st&r under
kommunens forvaltning. For att kommunen skall fata ut en avgift kravs att det
& pakallat for att ordna trafiken.

Syftet med boendeparkering &r att de boende skall kunna parkera sina bilar
till en lagre avgift och under langre tid &n ett dygn pa platser som &r belagna
inom rimligt avstdnd fran bostaden. Grundprincipen for att erhdlla
boendeparkeringstilistand &  att sokanden &  folkbokford — inom
boendeparkeringszonen och & registrerad som &gare till den bil for vilken



och &r registrerad som &gare till den bil for vilken tillstand soks. Avgiften
betalas idag antingen per manad (250 kr) eller per dygn (15 kr). De nuvarande
boendeparkeringsavgifterna & of drandrade sedan 1990 samtidigt som priserna
for parkering i garage har 6kat och & som hogst 78 kr/timme och 6ver 3000 kr
per manad. Detta har starkt bidragit till att 6ka parkeringen pa gatumark —
tvartemot stadens parkeringspolitiska méalsdttning om att gatuparkering i okad
utstrackning bor éverforastill tomtmark/garage.

Sedan systemet infordes har ett stort anta bilar flyttats fran
garageparkering till gatuparkering. Bland annat har detta medfort att
parkeringssituationen i dag har blivit mycket anstrangd med stora
tillganglighetsproblem for distribution och besokare. | oktober 1999 métte
gatu- och fastighetskontoret hur stor del av de avgiftsbelagda
parkeringsplatserna i innerstaden som nyttjas av boendeparkerare. Matningen
visade att ca 46 % a plasserna upptogs a  bilar med
boendeparkeringstilistand. Matningen visade ocksd att ca 20 % av
parkeringsplatserna var tomma. Kontoret utforde en likadan métning i oktober
2002. Denna visade att antalet parkeringsplatser som var upptagna av
boendeparkerare hade okat till 50 % och att de tomma platserna hade minskat
till Biftarande grund for uttagande av avgift for boendeparkering pa offentlig
plats uppfyller inte de fordringar som bor uppstéllas med hénsyn till vad som
behdvs for trafikens dndamdl senliga ordnande.

Gatu- och fastighetsnamnden foresar att den formella avgiftsgrunden, dvs.
den hogsta avgiftsnivan, faststalls till 30 kr per dygn, 500 kr per manad, 1500
kr per kvartal, 2000 kr per tertial, 3000 kr per halvar och 6000 kr per &r. Inom
ramen for fullméktiges beslut foredar namnden att dagens avgifter for
boendeparkering faststédlls till 500 kr per manad och att dygnsavgiften skall
vara 30 kr per dygn.

For att samordning ska kunna ske med information om &ndrade granser
med boendeparkeringszoner behtvs besut av kommunfullméktige innan
arsskiftet 2003/2004.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret anser att tillampning av parkeringsavgifter, inklusive
fordaget till andrad grund for uttagande av avgift for boendeparkering pa
offentlig plats, ska ses som delar i stadens Overgripande arbete med att dels
gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad, dels dka tillgangligheten.



Enligt miljobalken finns miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid ska vara uppnadd till 1 januari 2006. Lansstyrelsen i Stockholms
lan har i ett forslag till atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid féredagit en dversyn av parkeringspolitiken i Stockholms stad.
Stadsledningskontoret har i ett tidigare yttrande till kommunstyrel sen redovisat
att en 6versyn av parkeringsavgifter pagar inom gatu- och fastighetsnamnden
och att det & en &gérd som stodjer namnda atgardsprogram. Den av gatu- och
fastighetsndmnden foreslagna avgiftsforandringen &r i linje med detta arbete.

Enligt budgeten for 2003 skall gatuparkering styras over till tomtparkering
med syfte att underlétta gatustédning, angoring for yrkes- och kollektivtrafik
samt astadkomma Okad framkomlighet for samtliga trafikslag. Det
presenterade fordaget kan ses som ett led i detta arbete.

Stadsledningskontoret anser att gatu- och fastighetsndmndens fordag
Overensstammer med stadens tidigare bedut om inriktning  for
parkeringsverksamheten och att férdaget darfor bor tillstyrkas.

Mina synpunkter

Efter manga ars franvaro av helhetsgrepp om parkeringspolitiken har en
medveten strategi for att Oka framkomligheten och trafiksdkerheten i staden
paborjats. | varas inleddes arbetet med att skapa en tydligare
parkeringsordning och samtidigt ©ka framkomligheten. Denna Oversyn
omfattar flera olika delar for att Oka flexibiliteten och funktionen i trafik och
parkering. Ledorden i arbetet & framkomlighet, tillganglighet och sdkerhet.
Parkeringspolitiken & idag ett i manga stycken obegripligt lapptacke dér
styrsignalerna inte als leder till det vi vill.

En gdvklar del i denna helhet &r att fortsatta bygga parkeringshus eftersom
Stockholms innerstad behdver fler parkeringsplatser under jord. Genom att
besoksparkering flyttas fran gatumark till tomtmark okar framkomligheten pa
stadens gator. Pa sa sétt kan ocksd ytor frigoras for att gora gatumiljon mer
tillgdnglig och attraktiv for manniskor att vistas i. En oOversyn av
infartsparkeringarna har ocksa gjorts med syfte att forstarka och forbéattra
infartsparkeringar dér de bést behovs.

Jag anser att parkeringsavgifterna ér ett av de viktigaste instrumenten for att
stadens utrymmen anvands sa som det &r tankt. Nyligen fattade fullmaktige
besut om en mer flexibel niva pa besoksparkeringsavgiften i syftet att
avgiftsnivan ska kunnafoljatillgangen pa platser béttre.

Gatu- och fastighetsndmnden har fattat bedut om att utvidga
boendeparkeringszonerna for att 6ka parkeringsmdjligheterna for de boende i
dessa omraden. Boendeparkeringsavgiften har varit fryst i nastan 15 &r och en



raden. Boendeparkeringsavgiften har varit fryst i nastan 15 & och en hojning
ar darfor befogad. | relation till vad det kostar att parkera i garage & 500
kronor i manaden en rimlig kostnad. Eftersom min generella asikt &r att det &r
bade utrymmesméssigt battre och sikrare att bilar star i garage bor inte
prisskillnaden bli for stor mellan dessa alternativ.

Det maste ocksa bli lattare att betala parkeringsavgift, bade i stadens
parkeringshus och pa gatan, via exempelvis telefon och kreditkort.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foresar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarrads forsiag till beslut
2. darutbver anfora

Att kala den politiska majoritetens trafikpolitik for nagonting annat &n ren
bestraffningspolitik vore djupt oérligt. De beslut som fattats rorande trafiken sedan
majoritetsskiftet har i grund och botten handlat om att tvinga bort trafikanter fran
Stockholms végar och parkeringsplatser. De stockholmare som & beroende av bilen
for att fa vardagen att g& ihop drabobas pa ett oerhort tydligt sitt av den politik som nu
gendmidredsiva en trafikpolitik som tar sin utgangspunkt i att bestraffa alla bilagare &
varken hederligt eller seridst. Trots detta forceras biltullar fram i strid mot vallften
och medborgarnas tydliga vilja, den hégsta avgiften for parkering har hgjts och
planering pagar for nya avstangningar i stockholmstrafiken. Till detta 1aggs nu ocksa
chockhgjningar av boendeparkeringsavgiften. Aven om besluten motiveras genom
forhoppningar om mindre trangsel eller stérre omsattning pa parkeringsplatserna, &r
konsekvenserna givna. Av de som kdar i stockholmstrafiken tjénar en tredjedel mindre
4n 18 000 kronor i méanaden och de som behdver bilen i sin vardag har knappast
mojlighet att parkera den utanfor staden. | praktiken innebér alltsa dagens trafikpolitik
att méanniskor skall tvingas bort frén véra gator och parkeringsplatser.

Om Stockholm skall vara en attraktiv stad att leva i méaste vi Sitta stopp for besiut
som inte fyller ndgon annan funktion an att gora livet svart for stadens medborgare.
Den trafikpolitik som den politiska majoriteten bedriver dér allra hardast mot familjer
och enskilda med sm& marginaler. Det &r en politik som hotar Stockholms langsiktiga
tillvéxt och magjligheter att vara en fungerande storstad.

Skall vi pa alvar |6sa problemen i stockholmstrafiken maste Ringen och Forbifart
Stockholm byggas och parkeringsplatsernaii city bli fler. Det betyder att alla planer pa
biltullar maste stoppas, parkeringsavgifter maste hdllas pa en rimlig niva och
framkomligheten skall inte forsdmras genom meningsldsa avsparrningar och hinder.
Stockholm skall vara en stad som ménniskor vill tasig till, inte en stad dér de som styr



holm skall vara en stad som ménniskor vill ta sig till, inte en stad d&r de som styr gor
allt for att halla manniskor borta.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Uttagande av avgift for boendeparkering pa offentlig plats faststélls
enligt gatu- och fastighetsndmndens ford ag.

2. Avgift kan tas ut med foljande engangsbelopp per period: 30 kr per
dygn, 500 kr per manad, 1 500 kr per kvartal, 2 000 kr per tertial, 3 000
kr per halvar och 6 000 kr per helér.

3. Den nya avgiften far borja tilldampas fran den tidpunkt da atgarderna
tekniskt kan genomforas.

Stockholm den 3 december 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert
Anette Otteborn

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Kristina
Alvendal (alla m) och Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) med
hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarrads forsiag till beslut
2. darutbver anfora

Det & nodvandigt med en genomténkt helhetssyn nér det géller trafiken och
infrastrukturen i Stockholm. Ett helhetsgrepp kring parkeringsfrégorna som gor det
mojligt att 6ka framkomlighet, trygghet och tillganglighet borde dérfor vara prioriterat.
Det & beklagligt att fragan om boendeparkeringen bara blir en del i raden av alla de
trafikpolitiska felbeslut som den socialdemokratiska majoriteten nu  utsétter
stodistiil steidadibrsatsa pa fler parkeringsmojligheter s& kommer nu de som har behov
av parkeringsplaster fa en rejd hojning av sina avgifter. Innevanarna i Stockholm far
darmed ytterligare tkade levnadsomkostnader som till raga pa allt inte motsvaras av
en Okad tillganglighet av parkeringsplatser. Dértill forcerar den nuvarande majoriteten



fram bedutet om trangselavgifter utan att kollektivtrafiken har byggts ut for att kunna
svéja ett Okat antal resande. Den socialdemokratiska regeringen visar ingen forstaelse
for och verkar sakna kunskap om trafiksituationen i Stockholm nér andagen till
infrastrukturen i regionen &r otillréckliga. Det senaste exemplet med att staten inte helt
finansierar citybanan blir dérmed bara ett i raden av felaktiga beslut som vansterstyret
utsétter Stockholm for. Detta kommer att 6ka kostnaderna for innevanarna i regionen
och blir ytterligare en bel astning ovanpa skatte- och avgiftshojningar.



ARENDET

Gatu- och fastighetsnéamnden beslutade den 13 mgj 2003att

1. foreda kommunfullméktige att faststalla forsag till andrad grund for
uttagande av avgift for boendeparkering pa offentlig plats samt att
avgiften skall kunnatas ut som ett engangsbel opp per dygn, per manad,
per kvartal, per tertial, per halvar och per ar,

2. for sin del — forutsatt bifall till faststallelsefordaget — godkanna
redovisat forslag till avgiftshojning for boendeparkering,

3. den nya avgiften far borja tillampas fran den tidpunkt da agarderna
tekniskt kan genomforas.

Reservation anfordes av Sen Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Bjorn Nystrom (kd) med hanvisning till eget fordag, bilaga.

Gatu- och fastighetskontor ets tjansteutldtande daterat den 15 april 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

En kommuns rétt att ta ut parkeringsavgifter grundas pa lagen (1957:259) om rétt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. Déari stadgas
bland annat att en kommun far ta ut en ersittning i form av en avgift for rétten att
parkera p& sidana offentliga platser som stér under kommunens forvaltning. For att
kommunen skall fata ut en avgift kréavs att det & pakallat for att ordnatrafiken. For att
underl&tta bland annat for dem som bor i ett visst omréade att parkerainom omradet far
avgifter tas ut efter sirskilda grunder av dem som beslutet géller. Avgiften fér i sddana
fall faststallastill ett engéngsbelopp for en viss period.

Boendepar keringsavgifter

Syftet med boendeparkering &r att de boende skall kunna parkera sina bilar till en légre
avgift och under langre tid &n ett dygn pa platser som & belagnainom rimligt avstand
frén bostaden. Grundprincipen for att erhdlla boendeparkeringstillstand &r att sokanden
& folkbokférd inom boendeparkeringszonen och &r registrerad som &gare till den bil
for vilken tillstand soks. Avgiften betalas idag antingen per ménad — 250 kr - eller per
dygn — 15 kr. De nuvarande boendeparkeringsavgifterna & ofdréndrade sedan 1990
samtidigt som priserna for parkering i garage har 6kat och & som hogst 78 kr/timme
och over 3000 kr per ménad. Detta har starkt bidragit till att 6ka parkeringen pa
gatumark — tvartemot stadens parkeringspolitiska malsittning om att gatuparkering i
okad utstréckning bor dverforas till tomtmark/garage. Nu senast omnamnt i 2003 &rs
bud8etian systemet infordes har ett stort antal bilar flyttats fran garageparkering till
gatuparkering. Bland annat har detta medfort att parkeringssituationen i dag har blivit
mycket anstrangd med stora tillgénglighetsproblem for distribution och bestkare. |



oktober 1999 métte kontoret hur stor del av de avgiftshelagda parkeringsplatserna i
innerstaden som nyttjas av boendeparkerare. Métningen visade att ca 46 % av
platserna upptogs av bilar med boendeparkeringstillstand. Mé&tningen visade ocksa att
ca 20 % av parkeringsplatserna var tomma. Kontoret utférde en likadan métning i
oktober 2002. Denna visade att antalet parkeringsplatser som var upptagna av
boendeparkerare hade okat till 50 % och att de tomma platserna hade minskat till 11
%.

Kontorets férdag

Formell avgiftshdjning

Nuvarande grund uppfyller av anforda skél ¢ de fordringar som bor uppstéllas med
hansyn till vad som behovs for trafikens andamélsenliga ordnande. Kontoret foresar
att den formella avgiftsgrunden, dvs den hogsta avgiftsnivan faststélls till 30 kr per
dygn, 500 kr per ménad, 1 500 kr per kvartal, 2000 kr tertial, 3000 kr per halvar och
6000 kr per &r.

Fordag till avgiftshdjning
Inom ramen for kommunfullmaktiges bedut foresdr kontoret att dagens avgift for
boendeparkering faststélls till 500 kr per manad och att dygnsavgiften skall vara 30 kr.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande, daterat den 5 november 2003, har i
huvudsak foljande innehall.

Stadsledningskontorets synpunkter

Tillampning av parkeringsavgifter, inklusive fordaget till &ndrad grund for uttagande
av avgift for boendeparkering pa offentlig plats, ska ses som delar i stadens
dvergripande arbete med att dels géra Stockholm till en ekologiskt héllbar storstad och
dels 6ka tillgangligheten.

Enligt miljobalken finns miljokvalitetsnormer.  Miljokvalitetsnormen  for
kvavedioxid ska vara uppnadd till 1 januari 2006. Lansstyrelsen i Stockholms 14n har i
ett fordag till &gérdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for kvévedioxid
foredagit en dversyn av parkeringspolitiken i Stockholms stad. Staddedningskontoret
har i ett tidigare yttrande till kommunstyrelsen (dnr 303-2371-2003) redovisat att en
dversyn av parkeringsavgifter pagar inom gatu- och fastighetsndmnden och att det &r
en &gérd som stodjer namnda &tgérdsprogram. Den av gatu- och fastighetsnamnden
foredagna avgiftsféréndringen &r i linje med detta arbete.




Enligt budgeten for 2003 skall gatuparkering styras over till tomtparkering med
syfte att underlétta gatustddning, angéring for yrkes- och kollektivtrafik samt
astadkomma okad framkomlighet for samtliga trafiksag. Det presenterad fordaget
utgor kan ses som ett led i detta arbete.

Staddedningskontoret anser att gatu- och fastighetsndmndens fordag
Overensstémmer med stadens tidigare beslut om inriktning for parkeringsverksamheten
och att fordlaget darfor bor tillstyrkas.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Gatu- och fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Sten Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Bjorn Nystrom (kd) med hénvisning till eget forslag enligt foljande.

1. att avsla kontorets forslag till beslut
2. att &erremittera drendet
3. att darutbver anfora

Den nuvarande mgjoriteten genomfor en bestraffningspolitik for bilégare och bilister
genom inférandet av hiltullar, fordubbling av boendeparkeringsavgift och en héjning
av den Ovre avgiften for parkeringsplatser i staden. Denna politik sl&r hardast mot
familjer med sma marginaler. Sammantaget & detta en politik som hotar Stockholms
l&ngsiktiga tillvaxt och majlighet att vara en fungerande storstad.



