Utl&tande 2003:163 RI11+VI111 (Dnr 314-2733/2003)

Bensinstationer och transport av farligt gods |

Inner staden
Svar pa uppdrag fran kommunfullmaktige 22 januari 2001

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Uppdraget till gatu- och fastighetsnamnden och brand- och
raddningsnamnden anses harmed fullfoljt.
2. Gatu- och fastighetsndmnden uppmanas att verka for att successivt
minska de farliga transporterna och antalet bensinstationer inom det
inre trafikomrédet.

Foredragande borgarraden Roger Mogert och Viviann Gunnarsson anfor
fdljande.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 22 januari 2001 att uppdra & gatu- och
fastighetsndmnden och brand- och raddningsndmnden att gbra en dversyn av
vilka bensinstationer som utgdr akuta riskfaktorer med avseende pa transporter
och hantering av brandfarliga och explosiva &mnen samt hur ersattningsldgen
och erséttningskapacitet for dessa skall 10sas.

Gatu- och fastighetsndamnden fick vid samma tillfalle i uppdrag av
kommunfullmaktige att utreda i vilken man dispenser for transporter till
innerstadens bensinstationer kan kombineras med sérskilda krav.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 10 juni 2003 att godkanna
kontorens utldtande som svar pa kommunfullméaktiges uppdrag. Namnden
anforde dessutom att transporter av farligt gods inte skall ga genom
bostadsomraden. Det & ocksa ytterst viktigt att antalet bensinstationer som



omraden. Det & ocksa ytterst viktigt att antalet bensinstationer som ligger i
bostadsomraden begransas och att sakerheten gors tillfredsstallande. Namnden
anser darfor att staden skall arbeta aktivt med dessa frégor.

Brand- och raddningsndmnden har vid sammantrédet 19 juni 2003 beslutat
att aberopa kontorens utldtande som svar pa kommunfullméktiges uppdrag.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK).

SLK tillstyrker att gatu- och fastighetsnamnden och brand- och
raddningsndmndens uppdrag anses fullfoljt. SLK delar uppfattningen att
staden aktivt bor arbeta for att successivt minska antalet bensinstationer inom
det inre trafikomradet. De bensinstationer som har oacceptabla transportvagar
bor prioriteras vid framtida avvecklingar.

SLK:s beddmning & att om kommunfullmaktige vill g vidare och
verkstélla nedléggning av bensinstationer i innerstaden & det nddvéandigt att
gatu- och fastighetsndmnden och brand- och r&ddningsnémnden ges i uppdrag
att redovisa mer detaljerade planer som underlag for beslut.

Planerna bor utformas separat fOr respektive station med en tydlig
beskrivning av fdrdagens finansiering. De ekonomiska konsekvenserna
behdver kompletteras med en beskrivning av konsekvenser fOr riskscenarion,
milj6- och hélsoaspekter, boende och néringsidkare samt tankbara
erséttnings égen for nedlagda bensinstationer.

Vara synpunkter

Rapporten fran namnderna utgdr en bra redogorelse for problematiken kring
bensinstationer och transporter av farligt gods i tétbebyggda omraden. |
innerstaden finns idag 15 bensinstationer med varierande sdkerhet vad géller
lage och majlighet till sékra transporter. Brandforsvarets beddmning &r att fem
stationer inte har tillfredsstéllande transportvagar, utifrén Lansstyrelsens
rekommendationer.

Undersokningen visar ocksa att stationerna i innerstaden har relativt stor
forsdljning och alltsd anvands mycket av boende och arbetande i staden.
Samtidigt & hélften av kunderna oroade Gver transporterna med drivmedel och
en tredjedel Gver bensinstationens placering.

Antalet stationer i innerstaden har minskat under &ren. Jag delar
namndernas analys att det bor vara mgjligt att minska antalet ytterligare utan
att olagenheterna av samre nérservice overstiger nyttan av minskade risker och
béttre stadsmiljo. Merparten av dem som bor i innerstaden bedéms ocksa ha



stadsmiljé. Merparten av dem som bor i innerstaden bedoéms ocksa ha sadana
resvanor att de kan tanka pa en bensinstation utanfor innerstaden utan att det
medfor extraresor.

Pa sikt anser vi inte att transporter av farligt gods alls ska g& genom
bostadsomraden. Det & ocksa ytterst viktigt att antalet bensinstationer som
ligger i bostadsomraden begransas och att sakerheten gors tillfredsstallande. Pa
sikt bor altsd merparten av stationerna i innerstaden forsvinna. For att
tillgodose brandebehovet med biogas for miljobilar bér minst en av
stationerna som blir kvar i innerstaden tillhandahdlla biogas.

Jag delar ocksa némndernas standpunkt att en fortsatt reducering av antalet
stationer i innerstaden bor ske successivt framGver med hansyn till
bensinbolagets egen planering, sakerhet, estetik och mojlig alternativ
anvandning for t.ex. bostader. Avvecklingen bor i forsta hand ske utifran
bedémningen av transportvagarna fran de rekommenderade lederna fram till
stationen och att de fem stationer som har fatt bedomningen € acceptabla
transportvagar skall avvecklasi férsta hand. Gatu- och fastighetsndmnden bor
ta fram en strategi och tidsplan for att dessa ska kunna avvecklas sa snabbt
sonviabjibiitgrund av detta uppmanas gatu- och fastighetsnamnden att aktivt
verka for att pa sikt minska antalet bensinstationer inom det inre trafikomradet.
Planerna bor utformas separat for respektive station och prioritera de stationer
som har farligast transportvagar. Detta arbete skall dock utforas pa ett sddant
sitt att omstrukturering av bensinstationsldagen inte bidrar till att ©ka
trafikarbetet.

Bor gar r ddsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédens fordl ag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Vi foreslér borgarrédsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. &terremittera drendet
2. dérutdver anféra.

Det &r givetvis viktigt att undersoka skerhetsaspekternai samband med transporter av
miljofarligt gods i innerstaden. Det & naturligtvis ocksa rimligt att vidta dtgarder som
gor att sakerheten upprétthalls samtidigt som staden ges fortsatt méjlighet att vara just
en levande stad i sténdig utveckling.

For en storstad med ambitioner att utvecklas och véxa &r det inte mgjligt att flytta
eller 1&gga ned samtliga bensinstationer i innerstaden. Om Stockholm skall kunna
fortsitta att vara en levande stad med bé&de ménniskor och olika naringar krévs att det



ocksa finns bensinstationer i innerstaden. Aven om det i framtiden &r tankbart att vissa
bensinstationer flyttas framgar av drendet Gverhuvudtaget inga alternativa placeringar
eller planer for att ta fram alternativa placeringar.

Det finns i sammanhanget ocksd anledning att podngtera de sakerhetsrisker som
Stockholm utsétts for genom att staden under 1ang tid varit eftersatt i utbyggnad av
transportinfrastrukturen. Trots att staden vuxit kraftigt under flera & har
vagkapaciteten inte byggts ut ordentligt och det saknas fortfarande en ringled eller
acceptabel forbifartded. Avsaknaden av sékra forbifartsvégar har dessvéarre skapat en
situation dar ménga farliga transporter idag maste genomforas i innerstaden och
genom tatbefolkade omraden. Ansvaret for detta vilar tungt pa de politiska krafter som
motsatt sig en utbyggnad av stadens transportinfrastruktur.

Dérutéver &r det ocksa relevant att analysera pa vilket sitt det forcerade forsoket
med biltullar kommer att paverka planeringen for minskat antal bensinstationer. Det &
naturligtvis orimligt att skapa en situation dér stadens medborgare tvingas flytta sig
fram och tillbaka Gver tullstationerna enbart for att inhandla drivmede!, inte minst da
minskad trafik & det uttalade méalet for biltullsféresprékarna. Om majoriteten forcerar
fram ett forsok med biltullar maste staden ocksa garantera att det faktiskt finns
majligheter till tankning inom varje tullzon.

Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrédsberedningen foresla kommunstyre sen besluta att
1. deremittera drendet
2. dérutdver anforafoljande.

Sdkerhetsaspekterna & naturligtvis mycket viktiga ndr det géller bensinstationernas
placering, badei inner- och ytterstad.

Na&r nu majoriteten foredar att samtliga bensinstationer i innerstaden 14ggs ned sa
sker det dock helt utan konsekvensanalys och utan att nagra aternativa placeringar
foredds. Detta & naturligtvis oftillstandigt och helt i linje med majoritetens
foretagarfientliga politik.

En rad olika faktorer paverkar nu néringdlivet i Stockholm negativt. Biltullar, hojda
inkomstskatter och skatteutjamningen & bara nagra faktorer som leder till att
Stockholms tillvaxtmotor hackar. Till detta skall léggas ofillrackligt utbyggd
infrastruktur. Ett beslut om att l1&gga ned samtliga bensinstationer i Stockholms
innerstad maste rimligen séttasi relation till Gvriga politiska &tgérder i denna stad.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Uppdraget till gatu- och fastighetsndmnden och brand- och
réddningsndmnden anses harmed fullfoljt.



2. Gatu- och fastighetsnamnden uppmanas att verka for att successivt
minska de farliga transporterna och antalet bensinstationer inom det
inre trafikomradet.

Stockholm den 3 december 2003

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert  Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (adla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.
Reservation anfordes av Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) och Ewa
Samuelsson  (kd) med hanvisning till  reservationen av  (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméaktige beslutade 22 januari 2001 att uppdra & gatu- och
fastighetsndmnden och brand- och raddningsndmnden att gbra en dversyn av
vilka bensinstationer som utgor akuta riskfaktorer med avseende pa transporter
och hantering av brandfarliga och explosiva @mnen samt hur ersattningsldgen
och ersattningskapacitet for dessa skall |6sas.

Gatu- och fastighetsndamnden fick vid samma tillfalle i uppdrag av
kommunfullmaktige att utredda i vilken man dispenser for transporter fill
innerstadens bensinstationer kan kombineras med sérskilda krav.

Gatu- och fastighetsnamnden besutade den 10 juni 2003 att
1. overlamna och &beropa gatu- och fastighetskontorets och
brandforsvarets gemensamma  tjansteutldtande som svar pa
kommunfullméktiges uppdrag
2. darutdver anforafoljande.

Pa skt anser vi att transporter av farligt gods inte ska ga genom
bostadsomraden. Det & ocksa ytterst viktigt att antalet bensinstationer som
ligger i bostadsomraden begransas och att sikerheten gors tillfredstallande.
Namnden anser darfor att staden skall arbeta aktivt med dessa fragor.

Reservation anfordes av Sen Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Mats Rosén (kd), bilaga 1.

Brand- och raddningsndmnden beslutade den 19 juni 2003 dverlamna och
dberopa gatu- och fastighetskontorets och brandférsvarets gemensamma
tjansteutl &tande som svar pa kommunfulIméaktiges uppdrag.

Till  tjansteutldtandet bilades redogorelse for " Avstandsinventering
bensintankningsanldggningar innerstaden, Stockholm 30 okt. — 1 nov. 2002".
Redogdrelsen redovisasi detta drendei bilaga 2.

Reservation anfordes av Esbjorn Eriksson (m), bilaga 1.



Gatu- och fastighetskontorets och brandférsvarets gemensamma
tjansteutldtande & i huvudsak av foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunfullmaktige har den 22 januari 2001 uppdragit & gatu- och
fastighetsndmnden och brand- och réddningsndmnden att gora en 6versyn av vilka
bensinstationer som utgdr akuta riskfaktorer, samt hur erséttningslégen och
ersdttningskapacitet for dessa ska kunnalgsas. Vidare har gatu- och fastighetsnémnden
uppdraget att utreda i vilken man dispenser for transporter till innerstadens
bensinstationer kan kombineras med sérskilda sékerhetskrav avseende tankbilens
beskaffenhet, samt initiera samarbete med oljebolagen for att tka sékerheten kring
bensinstationerna framfér alt i innerstaden.

For att fa en 6kad kunskap om bensinstationernahar genomforts
— Genomgang av befintliga bensinstationer
— Beddmning av transportvagar
— Avstandsinventering innerstadsstationer
— Utredning avseende utnyttjande och behov av stationer i innerstaden
— Genomgang av de regelverk som styr hantering och transport av bensin mm

Bensinstationer i Stockholm

| Stockholm stad finns ca 150 stationer varav 15 ligger inom det inre trafikomrédet.
Langs med utfartslederna finns ett 40-tal stationer. Utfarterna sdderut och vasterut &r
béttre forsedda med bensinstationer &n utfarterna norrut. Antalet stationer i sava
inner- som ytterstaden har successivt minskat under en léngre period. Forteckning 6ver
stationernai det inre trafikomradet;

Av innergtadsstationerna & 6 Stationer upplédtna med arrende dar gatu- och
fastighetsnémnden eller brand- och réaddningsnéamnden & avtal spart. Utover detta finns
en bensinstation dar Stockholms hamn har tecknat arrendeavtal. Resterande del av
bensinstationerna ligger saledes pa mark dar bensinbolagen salva ager eller innehar
fastigheten med tomtrétt eller dér de har avtal med annan privat agare.

Stadsdel Adress Bolag Fastighetsagare mm

1 Kungsholmen Strandbergsgatan 12 OK Q8 tomtrétt, Drott

2 Kungsholmen Lindhagensplan Shell tomtrétt Svenska Shell

3 Kungsholmen Norr Mdarstrand 32 Preem GFN

4 Norrmalm/V asastaden Norra Stationsgatan 61 Jet Fastighets AB h16 & h17
5 Norrmam/Vasastaden N Bantorget Shell GFN

6 Sodermalm Brannkyrkagatan 135 Norsk Hydro Stockholmshem

7 S6dermalm Folkungagatan 129 Shell GFN

8 Sodermalm Katarinavagen 16/Slussen OKQ8 BRN



9 Ostermalm Oregrundsgatan 17 Statoil HSB Fastighets AB Portugal

10 Ostermalm Strandviagen / Grevgatan Shell Stockholms Hamn

11 Ostermalm Strandvéagen OKQ8 GFN

12 Ostermalm Strandvégen/Nobel parken Shell GFN

13 Ostermalm Birger Jarlsgatan 120 Statoil Brf Beckasinen nr 5

14 Ostermalm Birger Jarlsgatan 68 Statoil Statoil Detaljhandel

15 Ostermalm Vartavagen 53 OK Q8 Bilagarnas inkopsforening Stockholm

Transport av farligt gods — sérskilda krav

Internationella transporter av farligt gods pa vag regleras av ADR-Gverenskommelsen
(ADR). Enligt EG direktiv ska medlemdanderna for inrikes transport av farligt gods
pd vag inféra bestammelserna enligt ADR, men tillampa sirskilda
tillggsbestdmmel ser. Bl.a. anges att sidana tillaggsbestammelser kan vara krav for
fordon att folja foreskrivna vagar for att undvika kommersiella omréden eller
bostaBsockiimlensatore trafikomréde ar det forbjudet att fora fordon lastade med farligt
gods. Det inre trafikomréde & bel dget innanfor den grans som bildas av K aknasvagens
forlangning vid Lilla Vértan - Kaknésvagen — Lindardngsvagen - Tegeluddsvégen -
Lidingbvagen - Vahallavégen - Cedersdalsgatan - Sveavégen - Norra Stationsgatan —
kommungrénsen till Karlbergsgén - en linje i vattnet norr och vaster om
Kungsholmen, vaster om Lilla Essingen, sdder om Sodermalm, sdder och 6ster om
Djurgérden samt éster om Ladugérdsgérde till utgangspunkten.

Inom det inre trafikomrédet & det, efter dispens, tilldtet att kortast lampliga
fardvdg transportera farligt gods till leverantdr eller mottagare. Ansdkningar om
undantag fran foreskrifterna provas av lansstyrelsen. Bensinstationerna belagna inom
det inre trafikomradet har beviljats undantag fran de lokala trafikforeskrifterna och
flertalet av dem till och med 31 januari 2005. Som villkor for undantagen géller att
— transporterna sker kortast mgjliga fardvag fran och till gransen for det inre
trafikomradet
— transporterna sker med beaktande av géllande foreskrifter om hogsta tillétna angd
och vikt for fordon
— transporterna inte dger rum mandag — fredag kl 7 —9 och kI 16 —18.

Fran 2003 finns det i ADR krav pa tjockare material i petroleumtankar. Krav pa
okad sidostabilitet for bland annat petroleumfordon galler ocksa fran 2003. Nagon
bortre tidsgréns for dldre tankar finns dock inte. Hérdare konstruktionskrav utGver
bestammelserna i ADR & inte mgjliga att stdlla. Det & sdledes inte majligt att
kombineras dispensen med sérskilda skerhetskrav avseende tankbilens beskaffenhet.

Lansstyrelsen i Stockholms 18n gor i sin rapport 2000:01, Riskhénsyn vid ny
bebyggelse, foljande rekommendationer for ny bebyggelse vid végar med transporter
av farligt gods
— 25 meter byggnadsfritt bor [&mnas ndrmast transportleden,

— tét kontorshebyggelse ndrmare an 40 meter fran véagkant bor undvikas,
— sammanhéllen bostadsbebyggel se eller personintensiva verksamheter narmare én 75
meter frén vagkant bor undvikas.



Brandforsvaret har bland annat utifran dessa rekommendationer gjort en 6versiktlig
bedémning av transportvigarna mellan grénsen for det inre trafikomrédet och
bensingtationerna. Brandforsvarets bedémning &r att nedanstéende 5 stationer inte har
tillfredstéllande transportvégar:

? Shell Norra Bantorget (Torsgatan 3)
Stetoil Birger Jarlsgatan 120

Statoil Birger Jarlsgatan 68

Norsk Hydro Brannkyrkagatan

OK Katarinavigen 16

NN ) N

Bensinstationers placering

For nyetablering av bensinstationer finns ett antal nationella planerings-underlag. |
Boverkets skrift, En béttre plats for arbete Allménna réd (1995:5), rekommenderas
riktvéarde pa skyddsavstand p& 100 meter, dar 50 meter motiveras av riskhansyn och
det resterande skyddsavstandet beror pa buller, lukt, ljusstérningar och
luftfororeningar. Hur stort skyddsavstand som behovs beror bland annat pa de lokala
forutsdttningarna.

Spréangamnesinspektionens  forfattningssamling  (SAIFS1997:8)  innehdller
almannarad om hur foreskrifterna om hantering av brandfarliga gaser och vétskor bor
tilldmpas vid bensinstationer.  Sprangdmnesinspektionen rekommenderar et
skyddsavstand pa 25 meter fran lossningsplats fér bensintankfordon till A-byggnad d v
s bostad, samlingslokal, kontor, servering m.m. Melan tankstdlle (pump) och A-
byggnad rekommenderas et avstdnd pa 18 meter och avstandet till avluftningsrors
mynning till bensincistern bor vara mingt 12 meter. Dessa rad géller endast
hanteringen av fordonsbranse pa bensinstationen. Leveransen av fordonsbrange till
bensingtationen omfattas inte. Verksamheter dar oskyddade personer uppehdller sig,
t.ex. pa en uteservering, bor enligt Sprangamnesinspektionen lokaliseras till ett storre
avstand an 25 meter fran de ovan namnda riskkallorna pa en bensinstation.

| lansstyrelsens rapport ndmnd ovan, goérs fdljande rekommendationer for ny
bebyggel se vid bensinstationer
—i nyplaneringsfallet bor alltid ambitionen vara att halla ett avstand pa 100 meter fran
en bensinstation till bostader, daghem, &lderdomshem och sjukhus,

— tét kontorshebyggel se nérmare &n 25 meter frén en bensinstation bor undvikas,
— sammanhéllen bostadsbebygge!se och personintensiva verksamheter narmare an 50
meter fran en bensinstation bor undvikas.

| ett led for fullméktiges uppdrag har brandforsvaret tillsammans med
miljoforvaltningen gjort en avstandsinventering pa bensinstationer belagna inom det
inre trafikomradet. Uppgifter som dokumenterats & avstand fran bensinstationens
pumpar, pafylInadsférskruvningar och uppstalIningsplats for tankbilar vid pafylinad av
cisterner till bland annat bostad, kontor, trottoar och gata. Vidare har dokumenterats
huruvida storre spill kan n& dagvatten. Resultatet redovisasi bilaga 3.



Av dokumentationen gér att utlasa att det endast &r ett fétal bensinstationer som
uppfyller lagen och férordningen om brandfarliga och explosiva varor samt
Sprangamnesi nspektionens foreskrifter med avseende pa avstand om bensinstationen
skulle nyetableras. An mindre uppfylls lénsstyrelsens rekommendationer for
motsvarande situation. For befintliga stationer gér det oftast genom olika &tgérder av
teknisk art uppna en sikerhet som anses vara tillfredstdllande.

Regelverk kring bensinstationer och transporter av farligt gods
Bensinstationer och transporter till reglerasi fleraolikalagar.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (1988:868)

Enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor har
stadsbyggnadsnamnden ansvaret for att meddela tillstdnd att hantera sddana varor.
Detta avser endast bensinstationernas befintlighet, € transporter till stationerna
Tillstdnd lamnas for begrénsad tid och kan innehdla erforderliga villkor.
Tillstandsgivningen skall omfattas av en riskanalys som belyser och varderar den risk
som bensinstationen innebér for liv, egendom och milj6 i handelse av olycka. Gér det
inte att innehdlla Sprangamnesinspektionens rekommenderade avstand, kan det i
riskanalysen pekas pa andra dtgarder, av teknisk art, for att uppnd en tillfredstallande
sékerhet. Brand- och réddningsndmnden &r tillsynsmyndighet for hanteringen av
brandfarliga varor och polismyndigheten for explosiva varor.

Milj6balken

| miljobalkens 2 kapitel finns alméanna hansynsregler som bl.a omfattar
bensindtationer Reglerna &r tillampliga sdval pa driften av sdva bensinstationen som
pa transporter till och frén stationen. Regelverket &r till for att skydda halsa och miljo
och utgor utgéngspunkten i tillsynsmyndighetens (TM) tillsynsarbete Miljé- och
hal soskyddsnamnden & TM i dessa frégor.

Verksamhetsutbvaren har bevisbordan, vilket betyder att verksamhetsutbvaren ska
kunna visafor TM att de skyddsdtgarder och forsiktighetsmatt etc. som behdver vitas,
relaterat till verksamhetens storningshild, ocksd har vidtagits. Pa basis av den
information som verksamhetsutbvaren tar fram gér TM en bedémning som ligger till
grund for de eventuella tillsynsitgarder som behdver vidtas. Att helt och héllet
forbjuda en bensinstation att bedriva verksamhet pa platsen forutsatter att stérningen &r
av vasentlig betydel se for ménniskors halsa eller miljon, den sd kallade stoppregelni 2
kap 9 8§ miljobalken. Kravet pa att verksamhetsuttvaren ska véja basta plats for
verksamheten kan ocksa ledatill att verksamheten flyttastill annan plats. Den slutliga
nivan pa skyddskraven &r att de inte f&r vara orimliga. Miljényttan med kraven ska
altsd vara proportionell i forhdlande till kostnaden for skyddsdtgérden, t.ex.
omlokalisering. Lagen om transport av farligt gods Enligt lagen (1982:763) om
transport av farligt gods fér transport endast ske om de &tgarder vidtas och den
forsiktighet iakttas som fordras for att hindra eller motverka att det farliga godset
orsakar skador p& ménniskor, djur, egendom och i miljén. Transportmedel och andra



djur, egendom och i miljon. Transportmedel och andra transportanordningar ska vara
beskaffade s att de st&r emot pakanningarna vid transporten. Statens raddningsverk
har for landtransporter bemyndigats att meddela féreskrifter om bland annat
klassificering av farligt gods, transportmedel, uppgiftsplikt, sékerhetsutrustning,
forsktighetsmétt, i den utstrackning som kravs frén transportsakerhetssynpunkt.
Raddningsverket &r ocksa tillsynsmyndighet for landtransporter av farligt gods.

Trafikférordningen

Enligt trafikférordningen (1998:1276), som trédde i kraft den forsta oktober 1999 och
som upphévde véagtrafikkungérelsen (1972:603), meddelar lansstyrelsen lokala
trafikforeskrifter med sdrskilda trafikregler for transport av farligt gods. Innan beslut
fattas om sddana foreskrifter ska lansstyrelsen inhdmta yttrande frén Statens
réddningsverk. Lansstyrelsen har genom lokala trafikforeskrifter (01FS 2001:73)
meddelat forbud mot att fora fordon lastade med farligt gods inom det sk. inre
trafikomradet (i huvudsak innerstaden) med undantag for genomfartsleder/trafikleder.
Med stéd av trafikforordningen och de lokala trafikforeskrifterna ger lansstyrelsen
regelbundet individuella tidsbegrénsade dispenser fér bensinbolagens transporter av
bensin i tank till sina bensinstationer i det inre trafikomradet.

Summering

Sammantaget beddms mdjligheterna for staden att tvinga bort befintliga stationer med
négon av ovanstéende lagar vara begransade. De mdjligheter som finns kvar &r att siga
upp de arrendeavtal som staden har eller att inte fornya bygglov for de stationer som
har tillféalliga bygglov. Utdver detta & en regerétt forhandling en majlighet.

Foérséljning av bensin mm

Bensin
Med hjalp av Svenska Petroleum Ingtitutet (SPI) har staden fétt ta del av statistik for
bensinforsdljningen i inre trafikomrédet. Informationen &  kansiig ur

konkurrenssynpunkt och redovisas darfor endast pa totalniva, dvs 52 400 m3 bensin
eller i genomsnitt 2 900m3 per station. FOr enskild station varierar bensinforséljningen
i innerstaden 2001 mellan ca 800 ma3 till 8 500 m3 per station, vilket kan jamforas med
de ca 1 600 m3 som & den genomsnittliga méngden bensin som séljs per station i
Sverige. En station i innerstaden sdljer biogas, Shell Norra Bantorget.

Alternativet till att tanka bensin i innerstaden &r att tanka pa stationer belagna i
ytterstaden 1angs med utfartsvagarna. Stationerna inom det inre trafikomrédet har en
forsaljning som uppgar till ca 25% av den bensinforsaljning som sker pa utfartslederna
samt i de stationer som ligger kring Ropsten och Hammarby Sjéstad utanfor det inre
trafikomradet.



Biogas

| ett antal kommunala beslut har biogas lyfts fram som ett miljévéanligt brénsle som
bor satsas pd. Staden deltar i EU-projekt for att stimulera miljobilar och sedan 1998
bidrar staden centralt med merkostnaden fér miljobilar till stadens egen verksamhet.
Stockholm Vattens styrelse har beslutat om miljévénlig biogasproduktion i Akeshov
och Henriksdal. Enligt uppgift finns drygt 1 000 biogashilar i Stockholm, varav drygt
400 &r i stadens &go.

Infrastrukturen for biogasforsaljningen bestér av 5 stationer som sammanlagt séljer
ca 300 000 m3 biogas &rligen, varav Akeshovs reningsverk stér for haften. |
innerstaden finns en station som siljer biogas; Shell Norra Bantorget. Langsiktigt
behov av biogasstationer uppges av dem som abetar med biogas pa
miljoforvaltningen och Stockholm Vatten uppga till 7-8 stationer, varav 1-2 stationer i
innerstaden. Med ovan ndmnda volymer behdver biogas sdljas i kombination med
bensin eftersom brytpunkten for 16nsamhet uppges ligga vid en forsdljning om 100
000 m3 per &r. Den station i innerstaden som siljer biogas —Shell Norra Bantorget — &r
uppsagd for att mojliggora for exploatering med hotell och bostéder mm.
Erséttningsstation for biogas i innerstaden utreds.

Utnyttjande och behov av bensinstationer i innerstaden (USK 2002)

Utrednings- och statistikontoret har genomfort intervjuundersokningar for att belysa
vilket behov olika trafikantgrupper har av tillgang till bensinstationer i innerstaden;
? Innerstadshushall med tillgang till bil
? Bilister som tankar p&innerstadens stationer
? Foretag i innerstaden inom branscher som utnyttjar bil fér transporter

Det & svart att utlasa nagot entydigt resultat av utredningen avseende behovet av
bensinstationer i innerstaden. Nedan gors ett forsok till sammanfattning av
utredningen.

Innerstadshushall med tillgang till bil

Under sept. 2002 genomférdes 450 intervjuer bland bilinnehavare pa respektive

Sédermalm, Kungsholmen och Vasastaden/Ostermalm. Frégorna rorde hur ofta man

korde bilen, hur ofta man tankade, var man tankade, samt upplevt behov av att tanka

narheten. Utredningen féljdes upp med 100 intervjuer pa ett mindre antal frégor.

? 67% anvande bilen dagligen eller flera ganger i veckan och 25% nagon gang i
veckan.

? 53% kdrde bilen mer é&n 50% av tiden i innerstaden och 27% mer &n 75% av tiden i
innerstaden

?  45% av tiden kordes bilen i innerstaden

27% av antalet bilresor gérsi genomsnitt helt och hallet inom innerstadens grénser.

?  40% av tankningarna sker i innerstaden

)



? 33% anger att det har stor betydelse fér dem att det finns bensinstationer i
innerstaden samtidigt som 24% anser att det helt saknar betydelse.
? 46% av dem som korde mer an 75% av tiden inom tullarna anger att
innerstadsstation &r av stor betydelse
? 70% skulle vélja att tanka utanfor innerstaden framfor annan innerstadsstation om
bensinstation saknades i den egna stadsdelen
De som tankar i innerstaden tankar pa station som ligger i den stadsdel déar de bor
och anledningen anges vara att det & bekvamast att tanka néra bostaden. | hog
utstréckning anvénds bensinstationen ven for inkdp av Ovrigt varusortiment. De som
séllan eller adrig tankar i innerstaden anger flera ska, antingen att de & pa véag till
arbete, landstdlle, stormarknad etc eller att det saknas eller & for svart att na
bensinstation i innerstaden. Fler av hushallen kéande oro i hog grad eller viss man for
risken med transporten av drivmedel (49%) an for risken med bensinstationernas
placering (33%)

Bilister som tankar pa innerstadens stationer

Intervjuer med tankande pa 7 av innerstadsstationerna, totalt 595 intervjuer.

? 55% av tiden kordes bilen i innerstaden (varierade mellan 41 och 63% pa de olika
stationerna)

? 68% av de som tankade anvande bilen privat och 32% som foretagshil.

? 56% av bilisternas tankningar sker i innerstaden, varav 34% pa just den station dar
de intervjuades

? 55% av dem som tankar anger att det & av stor betydelse att det finns bensinstation
i den egna stadsdelen
Privatbilister tankar i genomsnitt 4 ganger per manad, taxi 26, budbilar 12 och

andra foretagshilar 8 ganger per manad. Den vanligaste anledningen till varfor de

tankade i innerstaden (48% av svaren) var att den intervjuade bodde i innerstaden.

Foretag i innerstaden inom branscher som utnyttjar bil for transporter
En explorativ studie for att f& en grov uppskattning om transportforetagens behov av
bensinstationer i innerstaden. Telefonintervju med 8 taxi- och budfilmer samt 40
taxichaufforer. Bilarna kors till den storsta delen av tiden innanfor tullarna. 88% av
taxichaufférerna uppger att de under minst halften av kortiden befinner sig dar. Aven
pa de 8 foretagen uppskattar de flesta andelen till ca 50%. Y rkesfordonen tankas ofta,
de flesta dagligen eller sa gott som dagligen. Foretagsrepresentanterna formodar att de
flesta tankar ndr de l&mnar garaget, men vet inte hur stor del av tankningarna som gors
i innerstaden. Taxichaufforerna bedomer att hela 77% av deras tankningar sker utanfér
innerstaden. Det vanligaste skélet till varfér taxichaufférernainte tankar i innerstaden
ar att de véljer att tanka dér de bor.

Trots att bensinstationerna inte anvands s intensivt anses det vara betydelsefullt
att bensinstationer finns kvar i innerstaden dven om det inte behtver vara lika manga
som idag.



Samréd

Samrdd har skett med miljéforvaltningen, juridiska avdelningen och
stadsbyggnadskontoret. Svenska Petroleuminstitutet har bidragit med information och
synpunkter kring transporter och bensinforséljning.

Kontorens forslag och synpunkter

Kontoren konstaterar att antalet stationer i innerstaden successivt har minskat men
anser att det bor vara mojligt att minska ytterligare utan att oldgenheterna av samre
nérservice Overstiger nyttan av minskade risker och béttre stadsmiljd. Kontoren kan
inte utldsa av USK-utredningen att det skulle medféra nagra Overstigande
konsekvenser om flertalet bensinstationernaléggs ned i innerstaden. Det &r naturligtvis
praktiskt att ha en station ndra bostaden, men merparten av dem som bor i innerstaden
bedéms ha sidana resvanor att de kan tanka pa en bensinstation utanfér innerstaden
utan att det medfor extra resor. Brandforsvarets sténdpunkt &r att transporter av farligt
gods, si som bensin till bensinstationer, inte skall forekomma inom det inre
trafikomradet. Detta forutsitter en avveckling av bensinstationernainom detta omréde.
Kontoren anser att avvecklingen i forsta hand bor ske utifrén bedémningen av
transportvagarna fran de rekommenderade lederna fram till stationen och att de
stationer som har fétt bedémningen € acceptabla transportvégar skall avvecklas i
forsta hand. P& sikt anser kontoren att merparten av stationerna i innerstaden bor
forsvinna. Stationer for dieselforsaljning skulle kunna vara kvar, da dessa inte utgor
samma riskfaktor som bensinstationerna. For att tillgodose brénslebehovet med biogas
for miljobilar bor minst en av stationerna som blir kvar i innerstaden tillhandahdlla
biogisdens mojlighet att tvinga bort de stationer som idag finns i innerstaden &r liten
med undantag av de stationer som har uppségningsbara avtal. Endast en av de stationer
som har fétt bedémningen att transportvagen € &r acceptabel - OKQ8 stationen vid
Slussen — hor till denna kategori. Denna station har ett hyresavtal som |6per till 2009-
06-30 och det kan Overvagas om hyresavtalet ska ségas upp fér villkorséndring
avseende den del som anger bensinstation som andamal. For dvriga stationer av denna
kategori bor stadens remissvar vid lansstyrelsens remisser avseende fornyad dispens
vara att dispens villkoras med ett krav pa avveckling inom tre .

Kontoren anser att en fortsatt reducering av antalet stationer i innerstaden bor ske
successivt framdver med hansyn till bensinbolagets egen planering, sikerhet, estetik
och mgjlig dternativ anvandning for t.ex. bostéder. Som exempel kan ndmnas
Strandvégen, dér gatu- och fastighetskontoret i sérskilt &rende avseende kajens
upprustning har foreslagit att endast en station bor finnas kvar.

Nar det galler erséttningslgen, for bensinstationer innanfor det inre trafikomradet
som |&ggs ned, & kontorens uppfattning att kapaciteten i forsta hand skall 6ka péredan
befintliga stationer utanfor det inre trafikomrédet och da framst pa stationer som ligger
i andlutning till rekommenderade trafikleder for transport av farligt gods. Vid behov av



nyetablering av bensinstationer, bor ocksa det ske i andutning till rekommenderade
trefikleder for transport av farligt gods. Med tanke p& den riskhdnsyn i
samhéllsplaneringen som erfordras kring bensinstationer bor dessas Iage finnas med
tidigt i planeringen. Om mdgjligt redan i dversiktsplaneringen och vid framtagande av
trafikplaner. Slutligen konstaterar kontoren att det inte & mdjligt att kombinera
dispens med sirskilda sakerhetskrav pé fordonens beskaffenhet.

K onsekvenser

-ekonomiska

For staden skulle upphtrande av arrenden medfdra minskade intékter. For de stationer
som gatu- och fastighetskontoret uppléter &r den arliga intakten ca 70 000 till 400 000
kr per station och &. Brandférsvarets arshyra for parkeringsgaraget Katarinaberget
inklusive bensinstation ar 7,5 mnkr.

-miljo
Minskat antal stationer i innerstaden medfor en sékrare miljo och i flera fall majlighet
att tillskapa en mer estetisk stadsmiljo. Resandet for att tanka antas 6ka marginellt.

- néringsliv och jobb i regionen

En nedlagd bensinstation medfér ekonomiska konsekvenser i férsta hand for enskilda
bensinstationsinnehavare och anstéllda. Minskade arbetstillfallen kan i viss mén antas
ersittas pa annan bensinstation

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK).

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande, daterat den 3 oktober 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

SLK tillstyrker att gatu- och fastighetsndmnden och brand- och réddningsndmndens
uppdrag anses fullfdljt. SLK delar uppfattningen att staden aktivt bor arbeta for att
successivt minska antalet bensinstationer inom det inre trafikomradet. De
bensinstationer som har oacceptabla transportvagar bor prioriteras vid framtida
avvBtiiisghedomning & att om kommunfullmaktige vill ga vidare och verkstdlla
nedidggning av bensinstationer i innerstaden & det nodvandigt att gatu- och
fastighetsndmnden och brand- och réddningsnamnden ges i uppdrag att redovisa mer
detaljerade planer som underlag for beslut.



Planerna bor utformas separat for respektive station med en tydlig beskrivning av
fordagens finansiering. De ekonomiska konsekvenserna behver kompletteras med en
beskrivning av konsekvenser fér riskscenarion, miljo- och hélsoaspekter, boende och
néringsidkare samt tankbara erséttningslégen for nedlagda bensinstationer.



Bilaga 1

RESERVATIONER M.M.
Gatu- och fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Sten Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Mats Rosén (kd) enligt féljande.

Gatu- och fastighetsndmnden bed utar
1. att &terremittera drendet
2. att darutbver anfora

Naturligtvis bor sékerhetsaspekterna i samband med bensinstationerna och frémst
transporter av miljofarligt godsi innerstaden undersikas och &tgérdas. En forutséttning
for detta & att det finns fordag pa aternativa placeringar for bensinstationerna, vilket
Overhuvudtaget inte ndmnsi drendet. For att Stockholm ska kunna fortsétta att vara en
levande stad med béde manniskor och olika naringar krévs att det finns bensinstationer
&ven inne i staden. Det kravs omkring 15 bensinstationer i det s& kallade inre
trafikomrédet om en utveckling av staden ska kunna fortsétta och en levande stad ska
kunna existera.

Brand- och raddningsnamnden

Reservation anférdes av Esbjérn Eriksson (m), med samma lydelse som Sten
Nordin m.fl.:sreservation i gatu- och fastighetsndmnden.
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