Utlatande 2003:165 RV (Dnr 010-661/2002, 015-1230/2001, 010-1227/2001,
010-824/2001)

Kommunal demokrati for 2000-talet
Motion av Christopher Odmann m.fl. (mp) (2002:18)

Direktvalda stadsdelsnamnder
Motion av Christopher Odmann och Viviann Gunnarsson (bada mp)
(2001:51)

Representation enligt valresultatet i stadsdelsndmnderna
Motion av Mar gareta Olofsson m.fl. (v) (2001:48)

Fullféljandet av  stadsdelsndmndsreformen  genom
atgarder for att organisatoriskt och politiskt starka den

lokala nivan
Motion av Mar gar eta Olofsson m.fl. (v) (2001:31)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Motion 2002:18 av Christopher Odmann m.fl. (mp) anses besvarad
med vad foredragande borgarrad anfor.

2. Motion 2001:51 av Christopher Odmann och Viviann Gunnarsson
(bada mp) anses besvarad med vad foredragande borgarréd anfor.

3. Motion 2001:48 av Margareta Olofsson m.fl. (v) anses besvarad med
vad foredragande borgarrad anfor.

4. Motion 2001:31 av Margareta Olofsson m.fl. (v) anses besvarad
med vad foredragande borgarrad anfor.




Foredragande borgarradet L eif Rénngren anfor foljande.
Motionernas innehall

Samtliga fyra motioner i detta &rende tar upp utvecklingen av den kommunala
demokratin och stadsdelsnamnderna och av den anledningen behandlas de
tillsammans. Dessutom har tva av motionerna (2001:51) om direktval till
stadsdelsnémnderna och (2001:48) om representation enligt valresultatet i
stadsdel sndmnderna remitterats till sammans.

Margareta Olofsson m.fl. (v) foredar i sin motion (2001:31), bilaga 3, att
den centrala politiska organisationen och borgarrdsorganisationen ses Gver
samt att forsok med direktva till nagra stadsdelsnamnder genomfors.
Motiondrerna foresar ocksa att den lokala politiska nivan maste starkas om
inte stadsdel snamndsreformen skall urholkas.

Margareta Olofsson m.fl. (v) foredar i sin motion (2001:48), bilaga 4, att
ledaméterna utses pa ett sddant sitt att det terspeglar valresultatet inom
stadsdel snamndsomradet.

Christopher Odmann och Viviann Gunnarsson (bdda mp) framhdller i sin
motion (2001:51), bilaga 5, att det skall bli mgjligt att genomfora direktval till
stadsdel sndmnderna och att staden tar initiativ som gor detta mojligt enligt lag.

Christopher Odmann m.fl. (mp) tar i sin motion (2001:18), bilaga 2, upp ett
antal dtgarder i tio punkter om att stirka den lokala demokratin samt att
forbattra fullmaktigledaméternas forutsditningar att fullgdra sina politiska

uppdrag.
Remisser

Motion (2001:51) om direktvalda stadsdelnéamnder samt motion (2001:48)
om representation enligt valresultatet i stadsdelsndmnderna

Motionerna 2001:51 och 2001:48 har remitterats gemensamt till
stadsledningskontoret och stadsdelnamnderna Héasselby-Vallingby, Katarina-
Sofia och Liljeholmen.

Stadsledningskontoret anser att motionerna ska avsdas. Motiveringen
angaende motion 2001:51 &r att det naturliga var att stadsdel snamnderna borde
bli egna kommuner annars far man tva kommunalval. | fordagen i motion
2001:48 anser stadsledningskontoret att risken finns att det blir olika politisk
majoritet i stadsdelsnamnderna och i fullmaktige vilket skulle kunna leda till
att den kommunala likstélligheten sétts ur spel.



Hasselby-Véllingby stadsdelsnamnd bedl6t dverldmna drendet utan eget
stallningstagande.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd anser att motionerna ska avslas med bl.a.
till&gget att det skulle te sig forvirrande for medborgarna med olika politisk
sammanséttning i ndmnder och i fullméaktige.

Liljeholmens stadsdelsnamnd besl6t att inte 1amna nagra egna synpunkter
pa motionerna.

Motion (2001:31) om fullféljande av stadsdelsnamndsreformen genom
atgarder for att organisatoriskt och politiskt stérka den lokala nivan

Motion 2001:31 har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnamnderna
Hasselby-Vallingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen samt till valndmnden for
yttrande.

Stadsledningskontoret anser att motionen ska avslas med motiveringen att
det bara bor finnas ett kommunfullméaktige. Att 6ka demokratin och inflytande
for stadsdelsnémnderna & en fortldpande process och det ar viktigt att hitta
granser mellan den centrala och lokala nivan.

Hasselby-Véllingby stadsdelsnamnd beslutade att dverlémna drendet utan
eget stallningstagande.

Katarina-Sofia stadsdelndmnd besl6t att Gverlémna stadsdel sforvaltningens
tjansteutl &tande som sitt svar pa remissen. Dock tillade namnden att de ansag
att pengsystemet har givit medborgarna vafrihet att salva vélja forskola och
skola. Stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande beror bl.a. att det finns vissa
brister i framforallt vad géller relationen mellan den centrala och lokala nivan
och att reformen till viss del har urholkats.

Liljeholmens stadsdel snamnd beslutade att Oversanda
stadsdelsférvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen. Forvaltningen
tar upp bl.a. att med pengsystem blir resurser som fullméaktige avsatt for
respektive verksamhet |asta. Kontakterna med medborgarna och intresset for
namndernas méten har avtagit en del jamfért med vid inférandet av reformen,
det & viktigt att hitta nya former for inflytande och delaktighet.

Vanamnden bifoll valndmndens kandlis tjansteutldtande som i sak innehall
aspekter ur valteknisk synpunkt. For att genomfdra det motiondrerna dnskar
maste en del formella bedlut fattas i fullmaktige och att genomfora direktval
till en dd stadsdelsndmnder & férenade med en dd kostnader men
svarigheterna & dock begransade.



Motion 2001:18 om kommunal demokrati for 2000-tal et

Motion 2001:18 har remitterats till stadsledningskontoret samt till
stadsdel snamnderna K ungsholmen, Skarpnéck och Skérholmen.

Stadsl edningskontoret anser at sa lange Stockholm & en kommun kan det
bara finnas en fullméktigeforsamling som har ett helhetsgrepp Over stadens
utveckling och ekonomi. Under 6vriga fordag anser stadsledningskontoret att
nér det galer medborgarnas rétt att 1agga motioner i fullmaktige bor avvisas.
Nuvarande regler for folkomrostningar & tillréckliga men att lokala
folkomrdstningar t.ex. via Internet som har provats, har staden stéllt sig positiv
till. Fullmaktige har ocksa medgivit att namnderna kan i man av lamplighet
anordna Oppna sammantréden. Slutligen skriver stadsledningskontoret att
pengsystemen starker utan tvekan manniskors individuella inflytande 6ver den
kommunala tjanstefdrsorjningen.

Skarholmens stadsdelnamnd beslutade att som svar pa remissen dverlamna
och aberopa forvaltningens svar. Forvaltningen berér endast fragorna om
direktval till stadsdelsnamnderna dé&r man anser att den demokratiska
delaktigheten nog skulle 6ka med direktvalda stadsdelsndmnder och béttre ta
hénsyn till de lokala forutsittningarna. Dock finns det en risk med att splittra
staden istéllet for att gbra den mer integrerad. Dessutom anser forvaltningen
nar det galler lokala folkomrostningar att de bor enbart vara radgivande.

Kungsholmens stadsdel snamnd beslutade att overlamna
stadsdel sférvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen. Forvaltningen
svarar enbart pa fragorna som ror direktval och lokala folkomrostningar. Nar
det géller direktval anser forvaltningen att det skulle behdvas lagandring och
Oversyn av den kommunala likstéllighetsprincipen och inférande av
beskattningsrétt. Folkomrdstningar skulle bli altfor kostsamma men de férsok
som gjorts med rédgivande omréstningar via Internet kan fungera och vara bra
disi@kssipnabiisinstadsdelsnamnd  beslutade  att  Overlamna  forvaltningens
tjansteutldtande utan eget stdllningstagande. Med tillagget att uppdra &
forvaltningen att utveckla stadsdelens hemsida som verktyg for systematisk
synpunktsinhamtning fran medborgarnai olika fragor.

Mina synpunkter

Det moderna demokratiska samhallet bygger pa manniskors deltagande i den
politiska processen. ldén om den representativa demokratin fick sitt
genombrott forra drhundradet och idag betraktas den som en sjavklarhet i det
svenska politiska systemet. Vi véljer foretrédare till beslutande férsamlingar



ka politiska systemet. Vi véjer foretradare till beslutande forsamlingar pa
olika nivaer vilket & grundlaggande for demokratin.

Men farre och farre manniskor kanner att de har lugt, tid, och vilja att
engagera sig i ett politiskt parti och véljas till fortroendeuppdrag. Politiska
partier tappar medlemmar, bade stora som sma partier. Tillsammans minskar
partierna sitt medlemsantal med cirka 30 000 per &. Aven valdeltagandet
sunker. Inom det politiska systemet har det ocksa skett forandringar. Antalet
fortroendevalda ledaméter gunker stadigt. Sedan 1950-talet har 150 000
fortroendeuppdrag forsvunnit i kommunerna. Det finns kommuner som bara
har kvar kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Med denna utveckling
riskerar politiker att professionaliseras. Da kan man fraga sig vilka den
representativa  lokala demokratin  egentligen representerar. Detta far
konsekvenser for trovardigheten och legitimiteten i det politiska systemet.

Det & ur detta perspektiv som motionerna i detta drende maste ses. Helt
klart har vi som fortroendevalda och partiaktiva ett ansvar for demokratin, pa
alanivaer, bade den lokala och den centrala.

De stora omrédena som motionerna tar upp ar foljande.

Direktval till stadsdelsnamnderna

Den lokaa demokratin  har  brottats med  effekterna  av
kommunsammanslagningarna pa 1970-talet. Detta ledde till att vi fick en
servicedemokrati dé&r det framst handlade om att effektivt skdta den
omfattande samhéllsservicen. | sin forléngning ledde det till en kraftig 6kning
av tjanstemannakaren medan antalet fortroendevalda minskade. Méanniskorna
upplevde att de kom allt langre ifran bedutsfattarna och att makten flyttades
till central niva. Denna utveckling har férsokt motas fran ett politiskt hall med
kommundelsrad, kommundelsndmnder att ge brukarna mer makt genom lokala
organ, institutionsstyrelser, gavforvaltning m.m. En annan politisk vég att ga
har varit att betrakta medborgarna som kunder, vilka med skolpeng, vouchers
och checkar kan valja samhallsservice pa en marknad (SOU 2000:1).

Trots att ett antal kommuner har infort kommundel s/stadsdel sndmnder har
de demokratiska effekterna varit mattliga pd medborgarniva. Daremot tycks
effekterna ha varit storre pa politikerniva. Det har lett till fler fortroendevalda,
en andrad politikerroll och en vitalisering av partierna ute i kommundelarna
(SOU 2000:48). En liknande dutsats kan dras av vad Institutet for kommunal
ekonomi vid Stockholms universitet (IKE) skrev i sin dutrapport
” Stadsdel snamnder i Stockholm — Demokrati och effektivitet” (2001). Det gér
inte att beldgga att medborgarna har blivit mer engagerade och aktiva i
kommunalpolitiken. Daremot upplever stadsdelsndmndspolitikerna att de fétt



munal politiken. Daremot upplever stadsdelsnamndspolitikerna att de fatt en
tétare relation till stadsdelens medborgare i och med SDN-reformen.

Debatten om decentralisering i samhéllet har pagéatt i flera decennier och
kravet pa narhet mellan individer och bedutsfattare har forekommit i flera
utredningar och forskningsrapporter. Kommundemokratikommittén (SOU
2001:48) som bygger pa de senaste rénen inom forskningen tar upp att den
representativa demokratin behover kompletteras med olika former av direkt
inflytande och delaktighet. Den fér ett resonemang om skilda valdagar,
kommunala folkomrostningar och nya former for brukarinflytande och en
tydligare roll for lokala utvecklingsgrupper. Givetvis har fragan om direktval
till stadsdelsndmnder eller kommundelsndmnder diskuterats. Det & inte for
tillféllet mgjligt att vaja kommundelsndmnder direkt. Personva till lokala
organ & mgjligt om partierna i fullméktige & Gverens, men det finns an sa
lange bara ett par fa undantag fran huvudregeln, at det & partierna som utser
sina representanter. Vi vet att det finns positiva erfarenheter frén Norge som
sedan 1995 har direktval i fyra stadsdelar. Likasa visade en delrapport (1996)
inom utvarderingen av stadsdelsreformen att stockholmarna vill ha direktval
till lokala némnder.

Stadsdel snamndsreformen méste utvecklas vidare. Det har gétt ca. fem ar
sedan de infordes och mycket positivt finns att sdga om reformen. Dock har
den inte bidragit till en forbdttrad lokal demokrati och okat
medborgarinflytande. Nu &r det dags att ga vidare. Ett av uppdragen som
utredningen "demokrati och ledarskap” (stadens politiska organisation, SPO)
har pa sitt bord & just att se dver stadsdelsndmndernas forutsattningar och
villkor.

Borgarradsorganisationen

Enligt kommunallagen far Stockholms stad ha borgarréd. Borgarrad véjs av
kommunfullméktige for fyra ar. Det finns inget krav pa hur manga borgarrad
som maste vdjas. Kommunfullméktige valjer borgarrdd bade med
foredragningsskyldighet och utan foredragningsskyldighet. Vid valet 2002
valdes &ta borgarrdd med foredragningsskyldighet och fyra utan
foredragningsskyldighet s.k. oppositionsborgarrad. Dessa tillsammans bildar
borgarradsberedningen, som harstammar fran den tid Stockholm hade
samlingsstyre. Som borgarrad foretrader man Stockholms stad.

Borgarrédens roll méste sesi ett sammanhang. Ansvar och uppgifter maste
kopplas till hur den Gvriga politiska organisationen utformas. Den pagaende
utredningen om stadens politiska organisation har som uppgift att bl.a. se 6ver
borgarradens ansvar och uppgifter. Den tar upp fragan om staden behdver
foretradare med ett helhetsperspektiv och sektorsdvergripande ansvar pa



retrédare med ett helhetsperspektiv och sektorsovergripande ansvar pa central
nivd och om det behtvs en forandring av borgarrddens roll, som en
konsekvens av stadsdel snamndsreformen.

Medborgarfordlag i fullmaktige

| regeringens proposition " Demokrati for det nya seklet” fran 2002 tas fragan
om inflytande mellan valen upp. Det stér att det demokratiska systemet maste
vara pluralistiskt och erbjuda flera olika st fér medborgarna att utbva
inflytande ocksa mellan valen. Kommunerna ges en majlighet att infora
medborgerlig fordagsrétt till kommunfullméktige. Bl.a har Huddinge
kommun beslutat att fran den 1 juli 2003 &ven lata kommunbor komma med
egna fordag och motioner till fullméktigeforsamlingen. Inom ett ar efter
fordaget a vackt skall de aerkomma till kommunfullmaktige for beslut.
Forslagsstallaren far da en kallelse till detta sammantrade och har da majlighet
att yttra sig. | Stockholm har vissa stadsdelsnamnder infort denna rétt att fa
lamna in fordag till ndmnden. Givetvis skulle detta &en kunna ske i
Stockholms fullméktige. Demokratiberedningen har som ett av sina uppdrag
att utveckla kommunfullmaktiges arbetsformer.

Ett annat sétt att 6ka medborgarnas inflytande och insyn & att dppna
sammantradena eller genomfora medborgarméten innan eller i samband med
de ordinarie sammantrédena. Flera stadsdelsnamnder anvander sig av denna
form. Likasa har utbildningsndmnden resonerat om att hélla Gppna
namndsammantraden. Fler némnder och bolag borde kunna folja efter detta.

Fullméktiges arbetsformer

Kommunfullméktige & en arena for politiska diskussioner och bed utsfattande.
Hoga krav stédlls pa ledamoterna att vara insatta och palastai en mangd fragor.
Likasd kravs att ledaméterna har god kannedom om fullméaktiges arbetsformer.
| en av miljépartiets motioner (2002:18) berdrs just detta faktum. Vilka
réttigheter och skyldigheter har ledaméterna, vad gdller motioner,
interpellationer, enkla fragor samt narvaroskyldighet? Infor en ny
mandatperiod skall alla nyvalda ledaméter fa introduktion och utbildning i vad
uppdraget innefattar. Idag ligger detta ansvar utspritt pa olika forvaltningar. En
av demokratiberedningens uppgifter & att se Over stodet till de
fortroendevalda.



Lokala folkomrdstningar

Nuvarande lagstiftning ger kommunerna rétt att besluta om rédgivande
folkomrostningar. Det s.k. folkinitiativet ger medborgarnarétt att om 5 procent
av dem som & roOstberdttigade Onskar, kan de vécka férslag om
folkomrostning. Diskussioner fors om en forstarkning av folkinitiativet utifran
att det varit svart for medborgarna att fa gehor for de initiativ som tagits om
folkomrostningar. Endast 15 omrostningar har genomforts trots 60 initiativ
(SOU 2000:1) Det & inte trovardigt att ha et sa klent instrument for
medborgarnas paverkan. Majligheten till kommunala folkomréstningar bor
utredas vidare. Maséttningen maste vara att stérka medborgarnas inflytande.
Huruvida dessa skall vara beslutande eller radgivande, och kring vilka fragor
som folkomrostningar & lampliga, maste vagas in. Dessa diskussioner maste
dock foras pa statlig niva eftersom det & en statlig angelagenhet och forst nar
det finns bedut i riksdagen kan kommunerna ga vidare.

Frégan om beslutande folkomrostningar & problematisk och riskerar att
skapa en otydlighet. Valdeltagande vid folkomrdstningar ar vanligtvis lagre én
vid alméannaval. Nér det géller beslutande folkomrostningar, kan det innebéra
att majligheten att utkréva ansvar vid allméanna val forsvagas och att opinioner
som inte har folkmajoritetens stod far ett oproportionellt stort inflytande.

Folkomrostningar i stadsdelsnamnderna & som framgar ovan inte méjligt
att genomfora eftersom folkinitiativet endast géller kommuner och inte
kommundelar. Daremot finns det andra effektiva verktyg i den demokratiska
dialogen och beslutsprocessen, som skulle kunna tjana detta syfte. Nagra
exempel & medborgarrédslag, diskussionsforum, medborgarpanel/e-panel, e-
rostning (har prévats pad Norrmalm och Kista). Detta kan kompletteras med
medborgarméten, brukarrad och lokala nétverk.

Villkoren for fortroendevalda

Forutsdttningen att arbeta som fritidspolitiker har férandrats radikalt. Den tid
fritidspolitikern kan &gna & sitt allt mer komplicerade uppdrag okar inte i
samma utstrackning som uppdragets komplexitet. Det & inte forvanande att
manga véljer att hoppa av sinauppdrag i fortid och att det & svart att rekrytera
nya. Villkoren for fortroendevalda & manga ganger frustrerande. Det &r svart
att fa jobb, fritid och fortroendeuppdrag att gaihop. Det galler att rackatill for
alt och ha nast intill obegrénsat med tid. Ett bra hjadpmedel & de datorer som
fullmaktigeledamoterna har fétt till sitt forfogande. De gor det mgjligt att
snabbt fa information och galva soka och informera sig om det som & pa



gang. Malsittningen bor vara att dven ersittarna skall fa tillgang till datorer.
Det finns goda sk&8l for att se over villkoren for fullméktige- och
stadsdel snamndsledamater. Stadsdel snémndsledaméterna har en sarskilt svar
situation med ett tidskréavande uppdrag och ett undermdligt administrativt och
politiskt stod. Samtidigt & det viktigt att de olika politiska partierna for ett
resonemang om de fértroendevaldas roll och uppgift. Det stélls vanligtvis krav
pa att politiker bor vara aktiva bade i den lokala partiorganisationen och skéta
sina fortroendeuppdrag. Skall vi kunna bryta trenden och fa fler att kanna sig
beredda att ta pa sig fortroendeuppdrag, maste villkoren forbéttras.

De fradgor som motionerna tar upp &ar till en del foremd for utredningen
"Demokrati och ledarskap” (SPO). Vissa av dem bor lyftas i
kommunstyrdsens demokratiberedning dér initiativ kan tas for att initiera och
utveckla stadens demokratiska arbete, bade pa central och lokal niva

Borgarradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt foljande,

Jag foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta i enlighet med
foredragande borgarrédets forslag, dock med féljande till 4gg:
1. vidva till stadsdelsndmnderna efter valet 2006 utse ledaméter i ett par eller
fleranamnder i enlighet med valresultatet i respektive omréde samt
2. dérutover anforafoljande.

Det &r viktigt att starka den lokala demokratin. For att befolkningens asikter i ett visst
geografiskt omréde ocksa skall kunna ge utslag p& sammanszttning av de politiska
organ, som skall vara styrande i detta omréde vore det 6nskvart med direktval till
stadsdel sndmnderna. Dagens lagstiftning medger dock inte detta. Daremot finns det en
mdjlighet for fullméktige att utse ledamdter och erséttare i stadsdelsndmnden efter
valresultatet i stadsdelsndamnden sisom beskrivits i motion nr 2001:48. Vi anser att
denna mojlighet skall utnyttias av fullmaktige &minstone vid nagra av
stadsdel snamnderna, nar man utser sina representanter till dessa efter 2006 ars val.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Socialdemokraterna har problem med demokratin. Problemet & att det politiska
intresset maste Gverensstamma, vara lika stort, som vérldens mest omfattande
inflytande 6ver en befolkning i en demokrati. FOr att legitimera vérldens hdgsta
skattetryck och darmed detta omfattande inflytande i ménniskornas liv maste intresset
for politiken underhdlas och utvecklas att innefatta nya omraden. Déarfor har
vanstermajoriteten inréttat ett demokratiborgarrdd som dock inte verkar ha négon



inréttat ett demokratiborgarréd som dock inte verkar ha ndgon annan reell uppgift an
att understryka hur viktig demokratin & ur ett dvergripande perspektiv, vilket ala
haller med om. En sidouppgift under aret har ocksa varit att forminska betydelsen och
allvaret kring det social demokratiska valfusket vid Skoldrtens &l dreboende som just nu
& aktuellt for en réttegéng i tingsratten.

Nér det gdler fordag som verkligen skulle férdjupa demokratin & emellertid
intresset  fran den syrande vénstermajoriteten  obefintligt.  Beslutande
folkomrdstningar, méjlighet till nyval i kommuner, en verklig personvalsreform, att ge
stockholmarna mer inflytande 6ver sin vardag och mycket annat &r socialdemokraterna
kraftfullt emot. Istéllet & hela fokus riktat mot att den politiska makten skall vara
ograverad och om mgjligt 6ka p& medborgarnas bekostnad.

Vi moderater anser att stadsdelsndmnderna bor avskaffas och ersittas med
namnder som handldgger individarenden inom sociatjansten, likt féregangaren
socialdistriktsnamnden. Ovriga ansvaromréden kan antingen verforas till de centrala
namnderna eller till den enskilda individen. Det behdvs i Sverige bara tva direktvalda
politiska instanser. Riksdagen och kommunfullméktige.

Vi moderater forordar ett samhélle dér farre bedut tas av politiska foretrédare och
fler av den enskilde individen eller familjen. En konsekvens av en sadan politik &r
l&gre skatter och valfrihetssystem dér man gév véjer vilken skola, barnomsorg,
service och omsorg som passar den enskilde béast.

Det demokratiska systemet behdver emellertid restaureras pa en lang rad punkter,
men istéllet for direktvalda stadsdelsndmnder skulle direktvalda politiker till riksdag
och kommun vara en vélgérande injektion i det politiska systemet. Vi behover
synliggora politikerna for véljarna och ge dem ett personligt, inte kollektivt ansvar. En
personvalsreform  ligger hogt pd listan 6ver vad som borde géras men
socialdemokraterna, trots sitt hogtravade prat om demokratin, & motstandare till ala
reformer som kan tankas rucka pa partiets maktdominansi vart land. Att skyla Gver sin
ovilja mot verkliga férandringar genom att tillsitta demokratiborgarrdd, SPO-
utredningar och gdra andra kosmetiska utspel lurar ingen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Foredragande borgarréd missar helt att redogéra for malkonflikten mellan att makten
Over bedluten finns i de politiskt tillsatta organen och individens vafrihet. Folkpartiet
menar att makt maste dverforas fran det politiska systemet till individen.

Folkpartiet kommer aerkomma till Gvriga fragestéliningar i samband med att
kommunfullméktige behandlar &rendet om SPO-utredningens fordag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige bedluta foljande.
1. Motion 2002:18 av Christopher Odmann m.fl. (mp) anses besvarad
med vad foredragande borgarrad anfor.
2. Motion 2001:51 av Christopher Odmann och Viviann Gunnarsson
(bada mp) anses besvarad med vad foredragande borgarréd anfor.
3. Motion 2001:48 av Margareta Olofsson m.fl. (v) anses besvarad med
vad foredragande borgarrad anfor.
4. Motion 2001:31 av Margareta Olofsson m.fl. (v) anses besvarad med
vad foredragande borgarrad anfor.

Stockholm den 3 december 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Leif Ronngren
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hanvisning till
reservationen av (V) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Christopher Odmann (mp) enligt foljande.

Jag foreddr kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att hifalla
foredragande borgarrads forslag med f6ljande tillagg
1. tillskriva regeringen om att &andra kommunalagen s3 att direktvalda
stadsdel sndmnder kan inforas i Stockholms stad 2006
2. tillskriva regeringen om att &ndra kommunallagen for att skapa férutséttningar
for att lokala folkomréstningar kan genomférasi stadsdelarna
3. skapa forutséttningar for att regelbundna folkomrostningar kan hdllas varje
mandatperiod i Stockholm
4. Oppnade centrala ndmnderna for allméanheten
5. dérutover anforaféljande

| takt med att samhdllet féréndras & det viktigt att demokratin utvecklas.
Stadsdel snémndsreformen har varit borjan pa en ny viktig demokratisk utveckling i
Stockholm. Besluten och beslutsfattarna har kommit ndrmare de som berérs. Oppna
ndmndsammantréaden skapar Okade mdjligheter for att medborgarnas intresse for
stadens demokratiska utveckling 6kar. Vi menar att nésta naturliga steg &r direktvalda



kratiska utveckling okar. Vi menar att ndsta naturliga steg & direktvalda
stadsdel sndmnder.

For att 6ka medborgarnas delaktighet och initiativ &ven mellan valdagarna anser vi
att medborgarna ska ges fordagsrétt till fullméktige och att folkomrdstningar ska
kunna genomféras regelbundet i Stockholm. Det borde darfor vara svért for
fullmaktige att vagra ordna folkomrostningar. Aven i Stadsdelsnamnderna kan
demokratin utvecklas idag ocksa med hjap av IT, men dven genom olika variationer
av rostningsforfarande. Véra uppdragsgivare & medborgarna. For att skapa en
demokratisk kultur som sétter stockholmarnas behov av god service i centrum krévs
ett personligt, aktivt och synligt engagemang av ala fértroendevalda. De demokratiska
processerna ska darfor kontinuerligt utvecklas samtidigt som de kommunaa
politikernas arbetsformer och arbetsmiljo ocksd utvecklas. Detta menar vi & helt
nodvandigt om den kommunala demokratin ska kunna utvecklas och helst stérkas. En
generellt kortare arbetstid for alla torde ocksa vara végérande for demokratin och
skapa dkade mojligheter for att manniskor ska kunna fé den tid som idag behovs for att
séttasig in i dagens komplexa fragestallningar.

Stadsdel sndmndsreformens lyckade forsok som t.ex. de Oppna motena maste
spridas till fler némnder. Vi anser att det nu & dags att dppna dven for allménhet och
media i de centrala ndmnderna. Fortfarande anses det tyvarr galvklart att mycket av
diskussionerna om manniskors framtid ska ske bakom stdngda dorrar. Det
demokratiska systemet maste vaga ta steg sa att insynen okar. Detta bor dven gélla da
de politiska partierna har andra diskussioner 8n i samband med olika ndmndméten. Det
borde skapas dkade méjligheter for media att kunna f& insyn i partiernas politiska
stallningstagande i olika politiska fragor.

Allméanheten och demokratin tjdnar inte pa att media genom brist pa insyn och
information tvingas spekulera och bedriva kremlologi i ett dppet och demokratiskt
samhédlle. Vi menar inte att alla moten altid kan vara 6ppna men att de politiska
partierna bor forsoka inse att storre 6ppenhet dn vad som sker idag & négot som skulle
frédmja demokratin.

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m) med héanvisning till det sdrskilda uttalandet av (m) i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm och Ulf Frideback (béda fp) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (fp) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

| en storstad som Stockholm &r stadsdelsndmnder den framsta, praktiska mdjligheten
for reelt medborgarinflytande. Sedan stadsdelsnémndsreformen genomférdes har
medborgarnas mdgjlighet att komma i kontakt med politiker och paverka beslut okat.



Stadsdel snédmnderna bor darfor bevaras och utvecklas for att bidra till att de politiska
bed uten fattas s ndra medborgarna som majligt.

Det & positivt for medborgarna att de tjansteman inom staden som i praktiken
skoter den kommunala service som vi sa gott som dagligen tar del av, numera finns
inom ett decentraliserat system med stadsdelsférvaltningar. Den geografiska nérheten
till ett medborgarkontor och till de som & ansvariga for verksamheten har stor
betydel se for medborgarna.

Tanken pa direktvalda stadsdelsnamnder & intressant, men kristdemokraterna
anser att problemen och frégetecknen om konsekvenserna for nérvarande motiverar att
den nuvarande ordningen bibehalls. Risken &r att den kommunala likstalligheten sétts
ur spel och att mojligheterna att hélla ett helhetsgrepp dver stadens verksamhet och
ekonomi forsvéras.

Sedan en tid tillbaka & det mgjligt for kommunerna att |8ta medborgarna komma
med egna fordag och motioner till  kommunfullmaktigeforsamlingarna
Kristdemokraterna valkomnar detta och tycker att medborgarfordag till fullméktige
bor genomférasi Stockholm. Darigenom kan demokratin vitaliseras. Partierna har en
viktig roll i demokratin, men ibland kan de ocksa ha en hammande inverkan. Den som
vill fa ndgot genomfort maste forst Gvertyga négon politiker om |ampligheten i
fordaget, dérefter ska politikern gora férslaget till sitt i form av en motion, skrivelse
eller liknande. En del entusiaster kan med viss rétt tycka att det blir for krangligt och
tar fOr 1&ng tid. Forslagen riskerar ocksa att partipolitiseras i onddan.

Kristdemokraterna har ocksd en positiv ingtdlning till  kommunala
folkomréstningar. Att endast 15 omrdstningar genomférts trots 60 initiativ (SOU
2000:1), &r ett demokratiskt problem. Det méste vara lattare att véacka forslag om
folkomréstning, och svérare for politikerna att siga nej. Det gér att tanka sig en rad
| GsrOmyme Gnéatidsammantraden och medborgarméten innan eller i samband med
ordinarie sammantréden bor évervagas av samtliga nédmnder och bolag. Erfarenheten
fran de stadsdelsndmnder som genomfort detta & dock blandad. Ska Gppna
namndsammantraden/medborgarméten bli en framgéng krévs ett aktivt arbete med
motesformer, information och delaktighet, annars finns risken att métena snarast
avskracker frén demokratiskt engagemang. Temamdten om en aktuell fréga & géngen
bor ocksd kunna provas i storre utstréckning. Det kan bara ett béttre alternativ an
Oppna namndsammantréden for att locka méanniskor som & intresserade av enstaka
sakfrégor.



ARENDET

Samtliga fyra motioner i detta &rende tar upp utvecklingen av den kommunala
demokratin och stadsdelsndmnderna och av den anledningen behandlas de
tillsammans. Dessutom har tva av motionerna (2001:51) om direktval till
stadsdelsnémnderna och (2001:48) om representation enligt valresultatet i
stadsdel snémnderna remitterats tillsammans.

Margareta Olofsson m.fl. (v) foredar i sin motion (2001:31), bilaga 3, att
den centrala politiska organisationen och borgarrdsorganisationen ses Gver
samt att forsok med direktva till nagra stadsdelsnamnder genomfars.
Motionérerna foresar ocksa att den lokala politiska nivan maste starkas om
inte stadsdel snamndsreformen skall urholkas.

Margareta Olofsson m.fl. (v) foredar i sin motion (2001:48), bilaga 4, att
ledaméterna utses pa ett sddant sitt att det terspeglar valresultatet inom
stadsdel snamndsomradet.

Christopher Odmann och Viviann Gunnarsson (bdda mp) framhaler i sin
motion (2001:51), bilaga 5, att det skall bli mgjligt att genomfora direktval till
stadsdel sndmnderna och att staden tar initiativ som gor detta mojligt enligt lag.

Christopher Odmann m.fl. (mp) tar i sin motion (2001:18), bilaga 2, upp ett
antal dtgarder i tio punkter om att stirka den lokala demokratin samt att
forbattra fullmaktigledaméternas forutsditningar att fullgdra sina politiska

uppdrag.
REMISSER

Motion (2001:51) om direktval till stadsdelsnamnderna och (2001:48) om
representation enligt valresultatet i stadsdelsnamnderna

Motion (2001:51) av Christopher Odmann och Viviann Gunnarsson (béda mp)
och motion (2001:48) av Margareta Olofsson m.fl. (v) har gemensamt
remitterats till stadsledningskontoret samt till stadsdelsnamnderna Héasselby-
Véllingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen for yttrande.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 11 december 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Frégan om direktval till stadsdelsnamnderna har behandlats flera génger i motioner till
fullmaktige och i remissvar pa statliga utredningar under senare tid. Den naturliga



konsekvensen av direktval blir att stadsdelsndmnderna blir egna kommuner. |
praktiken f&r man annars tva olika kommunalval.

Stadsledningskontoret tilldter sig i 6vrigt hanvisatill de drenden i denna fréga, som
behandlats under senare tid. Harutover kan tillaggas att erforderliga beslut pa statlig
nivasvarligen |ar kunna hinnas med infor valet 2002. Motion 51/2001 foresl s sdledes
avdas.

I motion 48/2001 framfdrs argument att stadsdel snémnderna inférdes for att stérka
den lokala demokratin och att lokal demokrati forutsitter att valjarna har ett direkt
inflytande 6ver valet av de politiker, som skall representera dem i stadsdel sndmnden.
En annan majoritet i ndmnden &n i fullméktige skulle kunna innebdra andra
prioriteringar &1 dem som fastlagts av kommunfullméktige och dérmed medféra att
den lagfasta kommunala likstélligheten sétts ur spel. Det & dérvidlag ingen skillnad
mellan direktvalda stadsdelsndmnder och stadsdelsndmnder, som utses efter
valresultat. Aven motion 48/2001 bor darfor avslads pd samma grunder som motion
51/2001.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade den 5 november 2001 att som
svar pa remissen angdende motionerna 2001:48 och 2001:51 |dmna den utan
eget stéllningstagande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Ann-Christin Isaksson Ketzel m fl (v) som yrkade
bifall till motion 2001:48 av Margareta Ol ofsson.

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (fp) enligt foljande.

att hemstalla hos kommunfullmaktige att hemstélla till regeringen att till valet 2002
fa genomfora ett forsok med direktval till ndgra stadsdel snamnder.
att darutbver anfora

Folkpartiet liberalerna vill att direktval ska genomféras i alla stadsdelsndmnder. Utan
direktval riskerar stadsdelsndmndsreformen att forlora mycket av sina intentioner att
fordjupa demokratin. Det &r viktigt att ménniskor i varje stadsdel har mdjlighet att
direkt kunna véja de fortroendeval da.

Det maste till en lagandring for att direktval ska kunna bli verklighet. Staden
maste agera for en lagandring vilket det hittills inte funnits nagon politisk majoritet
for. Folkpartiet ville redan till valet 1998 att direktval skulle genomforas pa forsok.

Reservation anférdes av Sten Erson Wester (kd) enligt foljande.

att Stadsdel snédmnden avger foljande remissyttrande Gver motionerna.
att frédgan om direktval av stadsdelsnamndskandidater utreds enligt intentionerna i
remissyttrandet. Se bilaga 1.



Shrskilt uttalande gjordes av Hans-Ove Dorfh mfl (m), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Birgitta Wosse (mp) enligt foljande.

Om jag hade haft fordagsrétt hade jag yrkat bifall till forslaget i den remitterade
motionen 51/2001 frén Christer Odmann m fl (mp).

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 19 oktober
2001 dverlamnar utan eget stéllningstagande arendet till ndmnden for beslut.
Forvaltningen anser sig inte kunna lamna nagra synpunkter pa de remitterade
motionerna eftersom de utgor en rent politisk fraga.

Stadsdelsndmnden K atarina-Sofia bed utade den 13 december 2001 féljande
1. Motionerna avslas.

Stadsdel sndmnden beslutade dérefter
2. Vansterpartiets andra besl utspunkt avsl as.

Dérutover anférde ndmnden féljande.

Stadsdelsndmnderna & ndmnder under kommunfullmaktig. Det &r
kommunfullméktige som  beslutar om skattesatsen for stadens samt
reglemente, medelstilldelning och andra direktiv for ndmnderna. Om olika
namnder i staden har olika politisk sammanséttning skulle det enbart te sig
forvirrande for medborgarna och bédda fér politikerforakt. Tydligheten i
politiken & viktig. Den majoritet som svarar for de Gvergripande besluten skall
vara densamma som den som ansvarar for besluten ndrmast medborgarna.

Reservation anférdes av Ann-Mari Engel mfl (v) enligt foljande.

att tillstyrka motionen frén vansterpartiet

att uppmana kommunen att ansika hos regeringen om att forsoksvis fa prova
direktval i ett par stadsdelsnéamnder till nastaval.

att anfora foljande

Det &r viktigt att stdrka den lokala demokratin och 6ka medborgarnas engagemang i
politiken. Som motionen fran (v) framhdller, har frégan om direktval till
stadsdelsnamnderna  tidigare diskuterats flera ganger i kommunfullméktige och
andagits. Vi anser att kommunen skal ansoka hos regeringen om att fa prova direktval
i ett par namnder. | avvaktan pa detta bor som ett aternativ kunna prova att folja



namnder. | avvaktan pé detta bor som ett alternativ kunna préva att folja valresultatet i
nagra provnamnder.

Motionen frén miljopartiet foresldr att staden skall genomfora direktval till alla
stadsdelsndmnder vid valet 2002. Detta forefaller helt orealistiskt &ven om vi delar
uppfattningen att direktval bor provas for att pa sikt kunna genomforas fullt ut.

Reservation anfordes av Mikael Andercrona (fp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Hans Hagberg (sp) enligt foljande.

Stadsdelsnamndsreformen  innebar  en  langtgdende  decentralisering av  det
kommuna politiska arbetet i Stockholm. Medborgarna kommer nédrmare sina politiker
och intresset for politiska frégor breddas. For att reformen ska kunna utvecklas fullt ut
som ett likalt instrument for det politiska arbetet bor emellertid medborgarna ha
mojlighet att utse sina stadsdel spolitiker direkt.

Forsok med direktval har med framgéng genomforts i tre namnder i Olso. Ett
liknande forsok bor kunna genomforas i Stockholm. Innan sd sker kan ingen med
bestdmdhet uttalasig om fér- och nackdelar med direktval.

Namnden bifaler darfor andra att-satsen i vansterpartiets forslag till bedut ( att
uppmana kommunstyrelsen att ansdka hos regeringen om att forsoksvis fa prova
direktval i ett par stadsdelsndmnder till n&sta val).

SArskilt uttalande gjordes av Patrik Holmberg (kd), bilaga 1.

K atarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 23 november
2001 overlamnar utan eget stéliningstagande &rendet till Katarina-Sofia
stadsdel snamnd for beslut. Bada motionerna behandlar fragor som direkt beror
det politiska styrelseskicket i kommunen. Fragor av sa renodlat politisk art bor
inte stadsdel sforvaltningen lamna nagra synpunkter pa.

Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade den 6 december 2001 f6ljande.
Stadsdel snamnden godkéanner forvatningens forslag som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ing-Mari Gidl66f, Jan-Erik Roos och Ewa Fagerhem
(dlas) till forman for eget yrkande, bilaga 1.



Reservation anfordes av Ann-Marie Sromberg och Kjell Marténg (bada v)
och Henry Vélja (mp) enligt foljande.

Stadsdel snémnden besutar

att som svar pa remissen till kommunstyrelsen Gverlamna forvaltningens
tjansteutl 8tande,

att for sin del tillstyrka motionen, samt att darutéver anfora foljande:

Se hilaga 1.

SArskilt uttalande gjordes av Magnus Hellstrom m.fl. (m) enligt foljande.

Att andra lagstiftningen och inféra ett system med en politisk majoritet i stadshuset
och en annan lokalt i stadsdelsndmnderna &r ett experiment som med stor sannolikhet
skulle ledatill kaosi staden.

Sarskilt uttalande gjordes av Malin Eriksson (fp), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Mans Ressner (sp) enligt foljande.

Det finns fortfarande manga beslut som béast 1ampar sig att fatta pa stadsdelsniva, en
del av dem fattas idag i stadshuset. Direktval till stadsdelsndmnderna skulle ge en
tydlig lokal férankring.

Liljeholmens stadsdelfor valtnings tjansteutl &tande av den 18 november 2001
foreslog ndmnden besluta foljande.

att som svar pa remissen godkénna tjansteutl &andet fran forvaltningen.

Stadsdel sférvaltningen har inga egna synpunkter pa motionen. Férvaltningen anser
att frégan om hur fortroendevalda skall véljas till stadsdelsndamnderna & en fréga for
de politiska partierna.

Motion (2001:31) om fullféljande av stadsdelsnamndsreformen genom
atgarder for att organisatoriskt och politiskt stérka den lokala nivan

Motion 2001:31 har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnamnderna
Hasselby-Véallingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen samt till valndmnden.



Stadsledningskontorets tjansteutldtande fran den 14 september 2001 Gver
remissen pa motion 2001:31 av Margareta Olofsson m.fl. (v) har i huvudsak
fdljande lydelse.

Frégan om direktval till stadsdelsndmnderna har behandlats ménga ganger under
senare tid. De argument som motiverat avslag pa dessa forslag ager altjamt giltighet.
Den naturliga konsekvensen av direktval blir att stadsdelsndmnden blir en egen
kommun. S& lange Stockholm & en kommun kan det bara finnas ett
kordxtiurdiikdl rdéliadeatin och inflytandet for stadsdelsndmnderna & en fortl6pande
process. Nya uppgifter har tillagts stadsdelsndmnderna. Det fortjanar pdpekas att
likstallighetsprincipen och behovet av ekonomisk och kvalitetsmassig uppféljning med
nodvandighet sitter granser for avvagningen mellan central och lokal niva eftersom de
olika stadsdel snamndsomradena tillhér samma stad.

Stadsledningskontoret kan sdledes inte se négra starka skal for en dversyn av
stadens centrala organisation. Motion 31/2001 bor darfor avdas.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd besiét den 25 september 2001 att
overlamna remissen angaende motion 2001:31 av Margareta Olofsson utan
eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av Ann-Christine Isaksson mfl (v) som bifdll motionen.
Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (fp) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot beslutet davi yrkade att namnden skulle besluta féljande.

Folkpartiet liberalerna vill att direktval ska genomféras i alla stadsdelndmnder.
Utan direktval riskerar stadsdel sndmndsreformen att forlora mycket av sinaintentioner
att fordjupa demokratin. Det &r viktigt att manniskor i varje stadsdel har méjlighet att
direkt kunna vélja de fortroendeval da.

Det maste till en lagandring for att direktval ska kunnabli verklighet. Staden maste
agera for en lagandring vilket det hittills inte funnits ndgon politisk majoritet for.
Folkpartiet ville redan till valet 1998 att direktval skulle genomforas pa forsok.
Naturligtvis stéller vi oss positiva till att hemstélla hos regeringen att till valet 2002
genomfora ett forsok med direktval i ndgra stadsdel snamnder.

Reservation anfordes av Sten Erson Wester (kd), bilaga. 1.

SArskilt uttalande gjordes av Hans-Ove Dorfh mfl (m), bilaga 1.



Ersattaryttrande gjordes av Birgitta Wosse (mp) enligt féljande.
Bifdll vansterpartiets yrkande.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 7
september 2001 oOverldmnar stéllningstagandet till Héasselby-Valningby
stadsdelsnamnd for beslut. Forvaltningen anser sig inte kunna lamna nagra
synpunkter pa den remitterade motionen eftersom den utgor en politisk fraga.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd besl 6t den 27 september 2001 att dverldmna
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande fran 2001-09-05 som sitt svar pa
remissen ang. motion 2001:31 av Margareta Ol of sson.

Dérutover anforde stadsdel snémnden fdljande.

Vi delar inte forvaltningens asikter pa nagra punkter- dels menar vi att i
princip skall tillsynen aldrig utévas av ndgon som kan uppfattas som en
konkurrent, dels har vi den mycket bestdmda uppfattningen att pengsystemet
har givit vara medborgare vafrihet att §ava vélja forskola och skola. | det
tidigare systemet var det kommunen som genom planomradessystemet
bestamde var barnen skulle ga.

For att gora det mojligt for de kommunala enheterna att valja om de vill
utfora vissa administrativa tjanster sjdlva, kdpa av férvaltningen eller kopa av
nagot foretag har vi tidigare foredagit att pengsystemet inom den kommunaa
verksamheten administrerades pa samma sit som de fristdende
verksamheterna.

Vi instdmmer i forvaltningens kritik nér det galler dubbelstyrning av
forskola och skola, vilket pa faltet upplevs som frustrerande.

Reservation anfordes Ann-Mari Engel mfl (v), bilaga. 1.

Reservation anfordes av Carin Jahn m fl () till forman for forvatningens
fordag till beslut.

SArskilt uttalande gjordes av Elisabeth von Essen (sp), bilaga. 1.
Ersattaryttrande gjordes av Maarit af Geijerstam (mp) enligt foljande.

Hade hon haft rostrétt hade hon andlutit sig till vansterpartiets forslag till beslut.



Katarina—Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 5 september
2001 tar upp att det mot bakgrund av stadsdel snamndsreformens ursprungliga
intentioner nog finns fog for att tala om vissa brister framforallt vad géller
relationen mellan den centrala och lokaa nivan. Reformen har i vissa delar
ocksa urholkats i och med att ansvaret for ett antal fragor har dterforts till
centrala fackndmnder. En Oversyn skulle enligt forvaltningen kunna vara
vardefull for att belysa vilka effekter hittillsvarande férandringar har haft ur
demokrati- och servicesynpunkt och ur kostnadseffektivitet.

Forvaltningen menar ait den centrala politiska strukturen med
fackborgarrad kan ha bidragit till att understodja tendenser till detaljstyrning
fran centra niva Inforandet av skolpeng och forskolepeng har minskat
stadsdelsnédmndernas méjligheter att styra och fordela sina resurser. Det &r
framférallt inom forskola och skola som en centralisering av vissa funktioner
till facknamnd medfort att verksamhetsansvariga tycker sig styras fran tva hall.

Stadsdel sforvaltningen 1agger inga synpunkter pa huruvida fackborgarraden
helt eller delvis ska ersittas av eller kompletteras med borgarrdd for
stadsdel sndmnderna.

Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade den 25 oktober 2001 att dversdnda
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen angdende
motion 2001:31 av Margareta Olofsson (V).

Reservation anfordes av Ann-Marie Stromberg, Kjell Martéeng och Roy
Bjernestedt (allav) enligt féljande.

Att som svar pa remissen Gverlamna forvaltningen tjansteutl dtande. Se bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Mans Ressner (sp) enligt foljande.
Stockholmspartiet &r for att direktval till Stadsdel sndmnden infors.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 28 september
2001 avgrénsar sitt svar till att kommentera relationen mellan den lokala och
centrala nivan i stadens organisation. Huruvida en hemstéllan till regeringen
om forsok med direktval till stadsdelsnamnderna skall ske eller g &r en fraga

for de politiska partierna.

Begreppet decentralisering far en ny innebord nér medborgare/brukaren sjav far fatta
bedut om viktiga delar av den kommunala servicen. Med pengsystem fdljer att de



resurser fullméktige avsatt for respektive verksamhet i hogre grad blir I3sta |
Liljeholmen vidarefordelas redan idag skolpeng och forskolepeng direkt till skola
respektive forskola. Stadsdelsnamndernas méjlighet att omférdela resurser mellan
olika verksamheter utifrén de lokala forutsittningarna kommer att minska ju fler
omraden som omfattas av pengsystem.

Stadsdel sndmndsreformen ronte frén borjan stort intresse frén medborgarnas sida
med Oppna sammantrdden och ndrmare direktkontakt med stadsdelens
fortroendevalda. Det fungerade val frén borjan med vébesokta méten. Tyvarr kan
konstateras att under de senaste aret har métena blivit alltmer glest besokta. Nya
informations- och kommunikationsmonster samt ny informationsteknik éppnar dock
nya mdjligheter till delaktighet och inflytande. Norrmalms stadsdel snémnds forsok till
medborgardialog via Internet om Vasaparkens utformning &r ett sddant exempel.

Det ”offentliga rum som motiondren ndmner & viktiga att ta fasta pd, alla
mdjligheter till offentliga samtal kring angelagna fragor palokal niva bor tastillvara
Varje medborgares rétt till inflytande och full delaktighet i samhéllet bor framjas.

Valnamnden beslutade den 29 augusti 2001 att godkénna valhdmndens
kanslis tjansteutl &tande som svar pa remissen angaende motion 2001:31.

Valnamndens kandlis tjansteutldande fran den 15 augusti 2001 foresar
valndmnden att godkanna forslaget till remissyttrande och éverlamna det till
finansroteln.

| remissvaret behandlas endast tekniska och administrativa aspekter av direktval till
stadsdel sndmnderna.

Frén valteknisk synpunkt finns inga hinder for att genomfora direktval till en eller
flera stadsdel snamnder i samband med 2002 &rs valt till kommunfullmaktige. Givetvis
kréver detta att formella forutsattningar for att genomféra sddana val tillskapas och
att kommunfullméktig fattar vederborliga beslut.

Ett val till stadsdelsnamnderna redan & 2002 forutsétter ett antal snabba beslut av
teknisk och organisatorisk karaktér relaterade till valets genomférande, och den valda
forsamlingens utseende och funktioner.

Ytterligare ett val i vallokalerna medfér sjdvfallet en del tillkommande kostnader
och administrativa svarigheter.

Under forutsditning att arbetsfordelningen mellan stat och kommun i valet inte
andras &r dessa kostnader och svérigheter dock begrénsade.

Motion (2002:18) om en kommunal demokrati for 2000-talet

Motion 2002:18 har remitterats till stadsledningskontoret samt till
stadsdel snamnderna Skarpnéack, Skarholmen och Kungsholmen,



Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 8 ma 2002 Gver motion
(2002:18) av Christopher Odmann m fl (mp) om kommunaldemokrati for
2000-talet har i huvudsak foljande lydelse.

Direktval till stadsdelsnémnderna

Nar det galer direktval till stadsdelsndmnderna har denna fraga behandats av
kommunfullméaktige vid flera tillfallen. Sa lange Stockholm & en kommun kan det
bara finnas en direktvald fullmaktigeférsamling som har ett helhetsgrepp dver stadens
utveckling och ekonomi. Direktvalda stadsdelsnémnder kan leda till skilda majoriteter
i kommunfullmaktige och stadsdelsomrédena.. Direktvalda stadsdelsndmner utan
beskattningsrétt blir fran  demokratisk utgangspunkt en synnerligen tvivelaktig
hybridform av kommunal forvaltning.

Ge medborgarna rétt att |agga motioner till fullmaktige.
Kommundemokratikommittén (SOU 2001:48) ville inféra en medborgerlig
initiativrétt, medborgarférslag, innebdrande att kommunfullméktige finge beduta att
ala i kommunen folkbokforda ges rétt att véacka &renden i kommunfullmaktige.
Staden avvisade det i sitt remissvar denna tanke med hanvisning till att
kommunfullméaktige skulle belastas med c:a 7000 &renden arligen om endast 1 procent
av den skrivkunniga befolkningen anvander en sadan réttighet. Medborgerlig
initiativrétt kan fylla en funktion beroende pad hur den utformas. Det finns
stadsdel sndmnden som anvander sig av medborgerlig initiativrétt och som anser att
funktionen & andamalsenlig.

Folkormrdstningar

Nuvarande regler om folkomrostningar ger tillréckliga garantier  foér
medborgarinflytande. Motionarernas numerart opreciserade forslag foranleder saledes
ingen ytterligare kommentar.

Lokala folkomrgstningar i stadsdelarna
Demokratiutredningen tog i sitt slutbetédnkande (SOU 2001:1) upp fragan om forsok
med nétbaserat rostande. Stadens stéllde sig positiv till ett sddant forsok. Inom vissa
stadsdel somraden har forsok med Internetbaserat rostande redan genomforts i enskilda
sakfrégor. Intensionerna bakom motionens férslag har siledes tillgodosetts.

Punkterna som berér politikernas arbetsformer och arbetsvillkor ankommer pa de
politiska partierna att ta stéllning till.

Oppna de centrala namndmétena for allménhet och media

| kommunallagen 6 kap. § 19 a stadgas att en namnd sammantrade skall hallas inom
sténgda dorrar. Kommunfullméktige kan dock om ndmnden Onskar ge sitt
medgivande. Arenden som berér myndighetsutdvning eller som omfattas av sekretess
skall héllas inom stangda dorrar. Vid kommunfullmaktige 1995-12-04 medgavs
stadens namnder att i mén av 1amplighet anordna 6ppna namndsammantréden. Den



der att i man av lamplighet anordna Oppna ndmndsammantraden. Den formella
réttigheten finns siledes.

SKapa dkade majligheter for media till insyn i partiernas olika stéllningstaganden

De ankommer pa de politiska partierna att sjalva bes uta om hur mediakontakterna bor
byggas upp. Det ligger utanfor kommunfullmaktiges egentliga beslutsfunktioner att
gora uttalanden om partiernas arbetsmetoder éver huvud taget.

Demokratisk utveckling i staden.

Stadsledningskontoret vill girna peka pa det intensiva reformarbete, som pégar i
staden i syfte att 6ka enskilda ménniskors inflytande éver sin vardag. Pengsystemen
stérker utan tvekan ménniskors individuella inflytande Over den kommunala
tjiansteforsorjningen, vilket innebdr ett demokratitiliskott. En annan reform &r
delegering av bedlut till lagsta méjliga niva. Det galler tex enklare bygglov och
markanvisning som forts over till stadsdelsndmnderna. En begrénsning av den
politiska sfaren med koncentration till omréden dar den & Gverlagsen marknadens,
civilsamhéllets och familjens naturliga doméaner bidrar till att I6sa de problem som
motionérerna pekar pa.

Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutade den 25 april 2002 att 6verlamna
forvaltningens tjansteutldtande 2002-03-18 Gver remissen ”Kommunal
demokrati for 2000-talet” till kommunstyrelsen utan eget stéllningstagande.

Namnden gav dessutom forvatningen i uppdrag att utveckla stadsdelens
hemsida som verktyg for mer systematisk synpunktsinhamtning fran
medborgarnai olika fragor.

Namnden anforde darutbver att motionens olika forslag berér
verksamheterna i stadsdel snamnderna enbart i ringa utstréckning. Fragan som
berér kommunfullmaktiges arbetsformer maste diskuteras i partiGvergripande
overlaggningar i stadshuset. Vad géller tillsittande av oppositionsrad &r detta
en demokratifriga som i alra hogsta grad & viktig for oppositionens
arbetsmojligheter.

Reservation anférdes av Maria Hannas (v) enligt féljande.

Att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag.
Dérutover anféra foljande.

Vi anser att direktval till stadsdelsndmnderna skall provasi staden.

Vi ser flera svarigheter med lokala folkomrostningar.

Vi anser inte att oppositionsborgarréden skall avskaffas. Denna majlighet ger insyn
for oppositionen och & mycket viktig.



Det & en viktig demokratiaspekt att alla kf-ledaméter far yttra sig i alla drenden.
Vi delar uppfattningen att ledaméter borde fatjanstgora delar eller halva kf-méten. Det
handlar inte om att "efter eget gottfinnande komma och gd' utan regler maste
gévklart finnas. Att detta skulle var stétande kan vi inte als se.

De centrala néamnderna skall vara 6ppna for allménheten, dock € i den del som
avser myndighetsutévning.

Skar pnacks stadsdelsfor valtnings tjansteutlatande av den 18 mars 2002 har i
huvudsak féljande lydelse.

Né&r det géller direktva till stadsdelsndmnderna hénvisar forvaltningen till sitt
yttrandet 6ver demokratiutredningens sl utbeténkande (SOU 2000:1).

Direktval

Utan att ifrégasitta den mojlighet till direktval som utredningen foreslagit ser
forvaltningen problem med a det andagstilldelade (stadshusmajoriteten) och
verkstéllande (stadsdelsnamnden) organet kan f& olika politiska majoriteter. Aven om
detta i de flesta frégor inne innebdr ndgra malkonflikter anser forvaltningen att det
finns frégor, exempelvis konkurrensutsittning via kvalitetsupphandling eller
pengsystem, dar de politiska blockens instélIningar skiljer sig &t pa ett avgorande sitt
och att det dar blir stora svérigheter om stadshuset och stadsdel snamnderna har olika
politisk majoritet. Ur demokratisynpunkt pa de lokala planet for dock utredningen
fram ett antal starka argument som talar for direktval.

Ge medborgarna rétt att |agga motioner i fullméktige

Né&gra stadsdelsnamnder ger medborgarna méjlighet att 1agga forslag till ndmnden.
Skarpnécks stadsdelsnamnd har alldeles nyligen beslutat att inféra medborgarférdag.
Forvaltningen ser inga principiella hinder fér en motsvarande ordning i
kommunfullméktige.

Lokala folkomrdstningar i stadsdel snamnderna
Medborgarna har formella méjligheter att initiera folkomréstningar men att initiativen
vinner sillan gehdr. Forvaltningen anser att man bor betdnka att ménga frégor &r
komplicerade och att det tar tid att sittasig in i frégestallningarna. Det &r ofta svart att
bryta ut enskilda frégor for en folkomréstning eftersom besluten ofta hanger samman
med en lang rad frégar. Folkomrostningar tenderar att férenkla och forytliga
komplicerade politiska problem.

Nar det géller frégan om oppositionsradens avskaffande och dkad tolerans mot kf-
ledamoter valjer forvaltningen att avstd frén att svara. Likasd ledamoternas och
erséttarnas majlighet att tjanstgtra hal va sammantréden.



Alla politiker i kommunfullméktige ska f& en dator.
Mot bakgrund av att tillgang till dator numera & néast intill oundganglig for
arbetsuppgifter vari ingér informationssokning, kommunikation och skrivarbete stéder
forvaltningen forslaget.
Oppna central namndsammantr &den
Skarpnécks stadsdelsnamnd har sedan flera & haft 6ppna ndmndmoten och ser ifrén
stadsdelsndmndens horisont inga hinder for att en motsvarande ordning infors i
centrala ndmnder.

Forvaltningen har ingen synpunkt pé frégan om medias tkade méjligheter till insyn
i partiernas olika stéllningstaganden.

Skéarholmens stadsdelsnamnd beslutade den 30 maj 2002 att som svar pa
remissen 6verlamna och dberopa forvaltningens svar.

Reservation anfordes av Torsten Sandgren mfl (v) enligt féljande.

De yrkade att motionens att-satser 1,2 och aven 9 skulle bifallas.
Reservation anfdrdes av Urban Johansson (mp) enligt foljande.

I huvudsak bifall till motionen.

Reservation anférdes av Gustav Akerblom mfl (fp) enligt féljande.

| huvudsak bifall till miljopartiets motion.

Reservation anfordes av Irene Brunér Lidblom (sp) enligt foljande.
Bifall till att-sats9 i motionen.

Sarskilt uttalande gjordes av Gustav Akerblom mfl (fp) enligt féljande.

Folkpartiet anser att det skulle vara positivt fér den kommunala demokratin om
direktval till stadsdelsndmndernainfordes. Vi instdmmer i huvudsak med miljopartiets
motion.



Skarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande av den 7 mars 2002 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av de tio punkterna & det tva som direkt hanfor sig till stadsdelsnamndens
verksamhet.

Ovriga &ta punkter ror den politiska organisationen och arbetsformerna kring
kommunfullméktige eller forhdllande inom centrala némner. Over detta yttrar sig inte
forvaltningen.

Direktval till stadsdelnéamnderna

Den demokratiska delaktigheten skulle troligen 6ka med direktval da stadsdel snédmnder
som speglar valmanskéren i de olika stadsdelarna. Verksamheter skulle d& kunna
utformas pé olika sitt med hansyn till de lokala forutsittningarna.

Samtidigt finns stora varden med en gemensam stad med rimligt lika
forutsdttningar for den enskilde brukaren. Direktval da stadsdel sndmnder riskerar att bli
en centrifugal kraft som kan splittra staden som istéllet skulle behéva bli &hnu mera
integrerad.

Lokala folkomr6stningar

Forvaltningen uppfattar motionérerna sa att folkomrostningar ska ske i frégor som
ligger inom namndernas kompetensomrade. Annars blir resultatet svart att hantera
inom den lokala namnden. Foérvatningen anser inte att stadsdelsndmndernas
beslutsmandat ska ersittas av folkomrostningar. Ska sddana héllas bor de enbart vara
radgivande.

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade den 23 maj 2002 att dverlamna
stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Herman Gatica (v) enligt féljande.

Stadsdelsnamnden instdmmer i motiondrernas fordag att stadsdelsndmnderna bor
direktvéljas for att dessa skall fa en béttre demokratisk |egitimitet.

Regelrétta folkomrostningar & ett viktigt indag i en levande demokrati och ett
viktigt steg i att féra ut politiken narmare invénarnai stadsdelarna.

Det & viktigt att 6ka Oppenheten i det politiska beslutsfattandet och ge
medborgarna stérre insyn och delaktighet i de politiska processerna.

Reservation anférdes av Birgitta Waller (mp) enligt féljande.
Foredar foljande.

Stadsdel snémnderna beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet.
Kungshol mens stadsdel sndmnd genomfor webbaserade folkomréstningar.



Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 10 ma 2002
har i huvudsak féljande lydelse.

Kommentarer finns endast pa de forslag som direkt beror stadsdelsnamnderna. Det &r
fordaget om att inféra direktvalda stadsdelsndmnder och att genomfdra lokala
folkomrostningar.

Direktvalda stadsdel sndmnder
| den utvérdering av stadsdel sndmndsreformen som gjorts av Institutet for kommunal
ekonomi (IKE 2001:111) konstateras att stadsdel snamndsreformens mal att stérka den
lokala demokratin och delaktigheten inte kan sigas ha uppnétts. De indirekta valen till
stadsdel sndmnderna némns som en del i sammanhanget.

For att direktvalda stadsdelsnamnder skulle medféra ndgon reell forandring skulle
det behovas samtidigt lagandring med Oversyn a den kommunaa
likstallighetsprincpen och med inforande av beskattningsrétt for stadsdel snémnderna.

Lokala folkomr6stningar

De allra flesta stadsdel sndmnderna publicerar pa sina hemsidor féredragningslistor,
tjansteutldtanden och protokoll. Flera stadsdelsndmnder daribland Kungsholmen
erbjuder ocksa majlighet att 1amna medborgarforsag viainternet.

Web-baserade former av folkomrostningar genomférs idag inom négra
stadsdel sndmnder. Via Norrmalms stadsdelsndmnds hemsida kan allménheten delta i
omréstning i olika aktuella fragor. Alvsjo stadsdelsnamnd har en medborgarpanel
bestdende av ungefar 500 personer som via internet 1amnar synpunkter i specifika
frégor. Kista stadsdelsnamnd har under véren 2002 startat Kista e-parlament. Det &
Oppet for boende och verksamma i omrédet och ska fungera for sdvél rédgivande
omrdstningar som diskussionsforum.

Regelrdtta folkomrostningar, sasom de regleras i lagen for kommunala
folkomrostningar, skulle genom den administration de ofrénkomligen medfor att vara
alltfor kostsamma for att det skulle vara motiverat att genomfora dem.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Motion 2001:48 om representation enligt valresultatet i stadsdelsnamnderna
och motion 2001:51 om direktval da stadsdel snémnder

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd
Reservation anférdes av Sten Erson Wester (kd) enligt féljande.

Motionen innefattar ett férslag om att inféra direktval till stadsdelsndmnderna. Ett
sédant system skulle enligt vart synsitt kunna vara tankbart om man inriktade sig pa
ett direktval av stadsdelsnamndskandidater frén de olika partierna efter det att
kommunalvalet genomforts. Pa si sétt bibehdlls en enhetlig politisk majoritet i hela
kommunen samtidigt som véjarna i respektive stadsdelsomréde far ett lokalt
inflytande Over vilka kandidater frén respektive partier som &r representerade i
stadsdel sndmnderna. Eftersom stadsdel snémnderna har en mycket viktig roll att spela
vad avser vilken politisk inriktning som skall véjas i olika frégor och denna &
kopplad till valresultatet i staden som sadan, ter det sig mycket svart att genomféra en
modell med olika politiska majoriteter i olika stadsdel snémnder och i staden centralt.

Detta skulle frén flera sidor kunna komma att te sig tamligen ohanterligt, sa lange
det & frdga om samma kommun. Vitsen med stadsdelsndamnder & ju just att de
existerar inom en och samma kommun.

Vi ser siledes gérna att fullméaktige beslutar om att en utredning gors av frégan om
direktval av stadsdelsndmndskandidater i samband med eller efter fullmaktigevalen
samt att man darvid belyser bl a konsekvenser, hur frégan rent praktiskt skulle kunna
[6sas samt om detta kan vara ett sétt att stérka stadsdelndmndernasroll.

| Gvrigt foreligger skdl till en slutlig 6versyn av stadsdel snémndsreformen for att
komma till rétta med den del "barngukdomar” samt dvriga brister vad géller t ex
stelbenta schabloner och fordelningsnycklar och for — att kunna stérka
stadsdel sndmndernas roll och ansvar.

Sarskilt uttalande gjordes av Hans-Ove Dorfh m fl (m) enligt foljande.

Stadsdel snémndsreformen har inte medfért att medborgarna blivit mer engagerade och
aktiva i lokapolitiken. Det visar den utvérdering av stadsdelsndmndsreformen som
IKE-institutet gjort och som motionérerna hanvisar till. Aven tidigare forskning inom
omrédet visar samma resultat. Stadsdelsnamnderna &r ett politiskt projekt som skapat
fler politiska uppdrag med hoga arvoden. Det har lett till fler ndjda politiker men
betydligt farre néjda medborgare. Enskilda méanniskors inflytande kan 6ka pa andra
st 8n genom stadsdelsnamnder. Ett gott exempel pad detta & de olika



4n genom stadsdelsndmnder. Ett gott exempel pa detta &r de olika valfrihetsreformer
som ger invanarna méjlighet att sjélva vélja. Systemet har funnits inom skolan under
ett flertal & och kommer fran arskiftet att omfatta &ven hemtjansten for adre och
funktionshindrade.

Géllande lagstiftning tilldter inte direktval till stadsdelsnamnder. | den nyligen
presenterade kommundemokratiutredningen (mgj) avvisas dessutom en forandring av
lagstiftningen i detta avseende. Mot denna bakgrund |&r det vara mycket svart att fa
gehor for en hemstallan hos regeringen att pa forsok fa genomféra direktval till
stadsdelsndmndernai Stockholms stad.

Skélen att avvisa direktval till stadsdelsnamnderna & flera. Ansvarsfordelningen
blir oklar, d& stadsdelarna saknar egen beskattningsrétt och alltsd skulle vara beroende
av den kommunala finansieringen. En motstridig politik skulle kunna bedrivas pa
kommuncentral respektive stadsdelsnamndsniva och dlutligen finns dven en risk att
den kommunala likstéllighetsprincipen sétts ur spel.

K atarina-Sofia stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Mikael Andercrona (fp) enligt foljande.

| &rende 20 behandlas tvd motioner som ndmnden fétt pa remiss. Folkpartiets
sammantagna beddémning och instélining & foljande:

Vi & positivatill direktval till stadsdelsnamnderna. Men vi vill forst se det pa prov
i n&gra stadsdel snamnder, daribland var egen. | likhet med motionarerna Odmann och
Gunnarsson, anser vi att det skulle ha positiva effekter for nardemokratin, &ven om vi
redan i dag anser att politiker i stadsdelsndmnderna har den legitimitet som behdvs.

Men samtidigt kan direktval kanske fororsaka praktiska problem, t ex da
stadsdel sndmnderna inte s@va beviljar sig budgetmedel. Darfor anser vi at det forst
maste provas, for att se vilka effekterna blir och utvérdera om detta & en bra vag att
gér. Vi vill inte medverka till en reform som istdllet fordjupar misstroendet mot
politiker, En utvardering i samband med direktval kan &en se 6ver om det finns
anledning att andra pa stadsdelsnamndernas delegation och ansvarsomraden sa att de
mer dverensstammer med valjarna forvantningar pa direktvalda namnder.

Vi & déaremot inte positivatill att |&ta ett lokalt valresultat till fullméktige avspegla
sig i ndmndernas sammanséitning, utan avvisar den motionen. Vi férordar istéllet
direktval till stadsdelsndmnderna, i forsta omgangen pa prov i négra utvalda namnder
s att medborgarna kan utse just de personer de vill se i sin stadsdelsnamnd. Detta
skulle &en kunna innebéra att personer utanfér de etablerade partierna, med stort
fortroende lokalt, kan bli valda. Steget att fran grasrot till ett politiskt engagemang
skulle kanske inte upplevas s stort om uppdraget avsdg ett engagemang i en
stadsdel sndmnd.



Sarskilt uttalande gjordes av Patrik Holmberg (kd) enligt féljande.

Stadsdel snamnden beslutar
att avsl& motionen samt
att dérutéver anfora féljande

Arendet behandlar tvd motioner stéllda till kommunfullmaktige som sints till
ndmnden for remissyttrande. Motionerna har de gemensamt att de 6nskar se en
ordning dar det lokala valutdaget f&r effekt for sammansittningen av stads-
del sdéstadennlraterna anser att det & av yttersta vikt att styrningen av staden ar tydlig
pa ala politiska nivéer genom likstalld representation. Det Gvergripande politiska
ansvaret i kommunen innehas av kommunfullméktige som beslutar om skattesats,
medeltilldelning och prioritering mellan olika verksamheter.

Att tilldta lokala valutsag att spela in vid fordelningen av mandat i
stadsdelsndmnderna skulle medféra problem. En situation med olika majoritet i
kommunfullméktige och stadsdelsndmnd innebédr bl.a. att den lokala majoriteten
omdjligt kan bedriva egenméktig politik da villkoren sitts av kommunfullmaktige.
Dessutom kommer med stor sannolikhet kommunfullkéktiges beslut att motarbetas
och ett glapp mellan utlovad politik pd kommunnivd och genomford politik pa
stadsdelsniva uppstér. Inget av detta ar till gagn foér medborgarna, lokalt sdval som i
stadeockh&dmbver atgarder vidtas for att 6ka véljarens inflytande éver vilka personer
som  representerar  dem i stadsdelsndmnderna,  utifran  valutslag il
kommunfullmaktige. Inspiration kan hamtas fran personvalsreformen. De rostande
skulle d& ges mgjlighet att vélja vilka personer, pd en av partierna uppréttad lokal
kandidatlista, som ska representera dem i Stadsdelsndamnden. Pa si sitt kommer
véjarna personpreferenser i dagen vilket ger 6kad legitimitet for de valda.

Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Ing-Marie Gidloof, Jan-Erik Roos och Ewa
Fagerhem (alla s) enligt foljande.

Stadsdel snémnden beslutar att avstyrka motionen samt att darutdver anféra foljande.

Fragan om direktval till stadsdelsnamnderna har utretts och diskuterats vid ett flertal
tillféllen. De utredningar som gjorts har kommit fram till skilda sSlutsatser.
Demokratiutredningen har kommit fram till en standpunkt som inte delas av
kommundemokrati kommitténs betdnkande.

Det saknas i dag ocksa lagliga forutsittningar for direktval.

Det & angeldget att medborgarnas inflytande éver frégorna i den egna stadsdelen
Okar. Det & dar man bor och tillbringar en stor del av sin tid. Det & ju ocksa Gver



frégornai den egna om givningen som man har de stérsta kunskaperna och de stérsta
intressena.

Det &r darfor angelaget att medborgarnas inflytande garanteras och stérks genom
engagemang och deltagande i de lokala politiska organisationernas arbete. Det &r
ocksa fran och /eller genom dessa lokala organisationer som de politiska foretradarna
i stadsdelarna bor rekryteras.

Det &r ocksa dar man kan paverka sival politikens innehdll som vilka personer man
vill se som sinaféretrédare i stadsdelens beslutande organ.

Frégan om direktval eller inte st&r i och for sig inte i motsatsforhllande till
engagemang och deltagande i det lokala politiska livet som instrument for inflytande
och paverkan.

Frégan & komplicerad eftersom direktval till stadsdelsnamndernai nuvarande lage
kan och skulle sannolikt ocksd betyda olika majoritetsforhdllanden i Stockholms
stadshus och i fleraav stadsdel snamnderna. Detta skulle dafatill foljd att en majoritet
bestdmmer de ekonomiska forutsdttningarna for stadsdel arnas verksamheter medan en
annan majoritet ska svara for utforandet av stadsdelarnas uppgifter utan direkt
inflytande 6ver finansieringen.

Den mest angeldgna uppgiften for nérvarande & att ge de befintliga
stadsdel snémnderna ett 6kat inflytande och vidgat ansvar for fler frgor i den egna
stadsdelen. Lika viktigt & det att debatten om formerna for hur detta ska ga till
fortsitter. Parallellt med detta maste informationen till medborgarna forstérkas sa att
dessa vet vas som bedlutats var och vad som hander inom den lokala politiken och
inom forvaltningarna. Tyvarr har just informationen varit ett 1agprioriterat omréde for
den borgerliga majoriteten.”

Reservation anfordes av Ann-Marie Stromberg och Kjell Marténg (badav) och
Henry Vaja (mp) enligt foljande.

Stadsdel snémnden bedlutar

att som svar pad remissen till kommunstyrelsen overldamna forvaltningens
tjansteutl dtande,

att for sin del tillstyrka motionen, samt

att darutdver anfora foljande:

Stockholm & en segregerad stad, &ven politiskt, vilket visar sig genom att de olika
partiernas rostetal & olika férdelade i olika delar av staden. Detta bor avspegla sig
aven i stadsdelsndmndernas politiska sammanséitning. Né&r stadsdel sndmndens
politiska sammanséitning stémmer med de val medborgarna i stadsdelsndmndens
omrade har gjort blir det ocksa léttare for partierna att utse ledaméter och erséttare
som har lokal férankring i omradet.

Stadsdel snémnden anser i likhet med motionédrerna att stadsdel sndmnderna borde
véjas genom direktval. Med tanke pa Kommundemokratikommitténs betankande,



regeringens tidigare installning till direktval och den korta tid som aterstar till 2002
arsval & direktval till stadsdelnémnderna redan & 2002 tyvarr foga realistiskt.

Som ett dternativ till direktval bor staden prova forslaget i motionen
" Representation enligt valresultatet i stadsdelsndmnderna’ av Margareta Olofsson m fl
(v): att staden efter valet 2002 utser ledamoter i ndgra av stadsdel sndmnderna enligt
valresultatet i respektive omréde. Detta forslag har den fordelen att det gér att
genomfdra utan lagandring.

Stadsdel snémnden anser dven att staden bor framstélla hos regeringen om att vid
kommande val pa forsok fa genomféra direktval i ndgra stadsdelsnamnder for att
senare forhoppningsvis kunna gemomfora direktval i samtliga stadsdel snédmnder.

Sarskilt uttalande gjordes av Malin Eriksson (fp) enligt foljande.

Stockholms stad &r néstan femtio ganger storre an den svenska mediankommunen. D&
blir det alltfor 14t langt mellan véljare och valda. Stadsdel snamnderna har krympt det
avstandet och fort de lokala frégorna narmare medborgarna. Men det finns
komplikationer. Statliga bedut begrénsar det kommunala gélvstyret, och
mdjligheterna till variation inom en kommun & &nnu mindre. Kommunallagens
likstallighetsprincip och tillgangen pa resurser innebér betydande restriktioner. En
annan &r att manga viktiga beslut for méanniskors vardag har decentraliserats langt
bortom stadsdel snémnderna: till manniskor gava. Pengsystemen inom barnomsorg,
skola och d@ldreomsorg har forvisso gjort att stadsdel sndmndernas makt har minskat,
men makten har i stéllet gétt till enskilda ménniskor.

Det & en positiv utveckling. Det finns fortfarande manga beslut som béast |ampar
sig att fatta pd stadsdelsnivd (endel av dem fattas idag i stadshuset). Men
medborgarnas foértroende for politiken och viljan att deltai ett demokratiskt samtal blir
knappast stérkt om de ges en bild av stadsdelsndmndernas makt som sedan visar sig
vara 6verdriven. En namndmajoritet som inte motsvarar den i stadshuset skulle fa svart
att fora en politik som skulle vara trovérdig infor de egna véljarna. Direktval till
stadsdel snamnderna skulle ge en tydlig lokal forankring. Men det kan ju ocksa uppnas
genom att de enskilda partierna stravar efter detta nar namndledamoter utses. Da
slipper man ocksa den begransning det skulle innebara att vakanser bara kan fyllas av
dem som var intresserade av uppdrag hosten innan forra valet.



Motion 2001:31 om fullféljande av stadsdel snamndsreformen genom atgérder
for att organisatoriskt och politiskt starka den lokala nivan

Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservation anférdes av Ann-Marie Strémberg, Kjell Marténg och Roy
Bjernstedt (allav) enligt foljande.

Att som svar pa remissen till kommunstyrelsen dverlamna forvaltningens
tjansteutl atande,
att for sin del tillstyrka motionen, samt att anfor foljande:

Stadsdel sndmndsreformen har under den gangna mandatperioden urholkats. Den
borgerliga mgjoriteten har genom att prioritera skattesdnkningar framfor medborgarnas
vélfard tvingat stadsdelsndmnderna till att huvudsakligen &gna sig & atgarder for att
uppna budgethdlining. Stadsdelsnamndernas allfor snava budgetramar récker endast
nodtorftigt till de " obligatoriska’ verksamheterna. Det som far stryka pafoten & bland
annat stéd till lokalt kultur- och féreningsliv och utvecklingen av former for
medborgarinflytande. Central- och detaljstyrning frén borgarrdd och centrala namnder
har minskat handlingsutrymmet fér stadsdel snémnderna.

Magjoritetens omhuldande lomkurrensutséttningar och pengsystem innebér varken
valfrihet eller medborgarinflytande — det handlar om ett systemskifte — dverférande av
offentligt drivna verksamheter till privata vinstintressen och omvandling av rétten till
véard och omsorg efter behov och énskemdl till vérd och omsorg efter plénbokens
tjocklek.

Att bestken pa stadsdel snamndernas sammantraden minskar &r inte att under pa —
nar den borgerliga majoriteten inte kan ta ansvar for sin egen politik, utan skyller ifran
sig pa sina partikamrater i stadsfullmaktige och nar medborgare i publiken som
framfor synpunkter betr&ffande den forda politiken inte blir bemotta med respekt — da
forlorar bade politiken och politikerna saval respekt som trovéardighet.

Den politiska sammanséttning av stadsdelsndmnderna stdmmer inte med
valresultaten i stadsdelsnamndsomradena. Direktval av stadsdelsnamnderna skulle
forvisso innebdra komplikationer. | en segregerad stad som Stockholm skulle det bli
varierande mgjoriteter i stadsdel snémnderna. Samtidigt skulle véljarnas val ge direkta
utdag i stadsdelndmndernas politiska sammanséttning och stadsdelsnémndernas
politiker skulle faen helt lokal férankring och politisk tyngd an nu.

For att stadens folkvalda skall kunna &terervra bade respekt och trovardighet bor
en snabb Oversyn goras betréffande stadens politiska organisation. Stadens centrala
politiska ledning bor omorganiseras enligt motionérernas forslag. Stadsledsnémnderna
bor &terfa ansvar frén centrala forvaltningar. Stadsdel sndmnderna skall ha bade direkta
uppdrag och mgjlighet att utveckla former for medborgarinflytande. Direktval till



stadsdel snamnderna bor inforas pa forsok i nagra stadsdel snamnder redan efter valet
2002.
Motionen bor bifallas.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd
Reservation anférdes av Ann-Mari Engel m fl (v) enligt féljande.

Att 6verlamna forvaltningens utlétande
Att tillstyrka motionen
Att dérutdver anfora

Motionen héanvisar till den nyligen genomférda vetenskapliga utvérderingen av
stadsdel snamndsreformen, som framhdller stora brister som handlar om relationen
mellan den lokala och den centrala nivan. Motionen foresdr dels en Gversyn av
stadens centrala politiska organisation, for att anpassa denna il
stadsdel snamndsreformen, dels att staden hemstéller till regeringen om att fa
genomféra forsok med direktval till ndgra stadsdelsnamnder.

Erfarenheterna fran stadsdel snamnden K atarina-Sofia understryker palokal nivade
problem som framhdls i motionen. Forvaltningen framhéller problemen med
tendenser till detaljstyrning och en urholkning av reformen och framhéller exempel
frén framst forskolan och skolan. Forvaltningen menar att i sitt svar att en Gversyn
skulle vara vardefull.

Vi vill understryka att den lokala namndens verksamhetsomraden har blivit alltmer
beskurna, av sdval pengsystem som &tertaganden av verksamheter till staden centralt.
Samtidigt finns det i staden inget 6vergripande ansvar for stadsdelarnas verksamhet.
De ekonomiska ramarna faststélls centralt, men ansvaret for konsekvenserna fér
verksamheterna laggs lokalt pa stadsdelsnamnderna. For medborgaren kan det bli svart
att faststélla ansvaret i aktuella fragor, da frégorna bollas fram och tillbaka mellan
lokal och central niva.

| stadsdel sreformen fanns en stor potential for att starka den lokala demokratin, da
det finns stora mgjligheter att engagera befolkningen i stadsdelen i olika fragor. Den
borgerliga majoriteten har inte tagit detta demokratiansvar pa allvar och dialogen med
medborgarna har tystnat.

| rapporten framhdlls att det finns en mycket stark opinion for direktval till
stadsdelsndmnderna, vilket skulle kunna Oka deras autonomi och legitimitet i
forhallande till medborgarna. Vi anser att staden bor hemstélla till regeringen om
forsoksvisa direktval till nagra stadsdel snamnder.



Sarskilt uttalande gjordes av Elisabeth von Essen (sp) enligt foljande.

Stadsdelsnamndsreformen tillkom efter omfattande utredningsarbete och mycket
moget dvervagande. Forberedelserna var minutitsa, men verkligheten gick savfalet
inte att helt smulera. Klart & att reformens samordningseffekt gett inbesparingar i
miljardklassen. Demokratisyftet har i den undersdkning som genomfdrts inte dagit
likatydligt. Dérfor behdver nya former utvecklas.

Ett viktigt indag i ett sidant arbete vore att forsoka infora direktval till
stadsdel snamnderna sdsom motionérerna foreslér. For detta krévs inte i foérsta hand
négon lagandring, snarare ett medgivande fran regeringen att ett forsok av detta slag
ingangséttsi Stockholm. Katarina-Sofia vore ett [ampligt forsoksomrade.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd
Reservation anférdes av Sten Erson Wester (kd) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkade att namnden skulle besluta féljande

Motionen innefattar ett férslag om att inféra direktval till stadsdelsndmnderna. Ett
sadant system skulle endligt vart synsétt kunna vara tankbart om man inriktade sig pa
ett direktval av stadsdelsnamndskandidater frén de olika partierna efter det att
kommunalvalet genomforts. Pa si sétt bibehdlls en enhetlig politisk majoritet i hela
kommunen samtidigt som véjarna i respektive stadsdelsomrdde far ett lokalt
inflytande Over vilka kandidater frén respektive partier som & representerade i
stadsdel sndmnderna. Eftersom stadsdel snémnderna har en mycket viktig roll att spela
vad avser vilken politisk inriktning som skall véljas i olika frégor och denna &
kopplad till valresultatet i staden som s&dan, ter det sig mycket svért att genomfora e
modell med olika politiska majoriteter i olika stadsdel snémnder och i staden centralt.

Detta skulle frén flera sdor kunna komma att te sig tamligen ohanterligt, s lange
det &r frdga om samma kommun. Vitsen med stadsdelsnamnder &r ju att de existerar
inom en och samma kommun.

| Gvrigt foreligger skdl till en slutlig 6versyn av stadsdel snémndsreformen for att
komma till rdtta med en del “barngukdomar” och for att kunna stérka
stadsdel sndmndernas roll och ansvar.

Sarskilt uttalande gjordes av Hans-Ove Dorfh m fl (m) enligt foljande.

Stadsdel snémndsreformen har inte medfort att medborgarna blivit mer engagerade och
aktiva i lokapolitiken. Det visar den utvérdering av stadsdelsndmndsreformen som
IKE-institutet gjort och som motionarerna hanvisar till. Aven tidigare forskning inom
omrédet visar samma resultat. Stadsdelsnamnderna ar ett politiskt projekt som skapat



fler politiska uppdrag med hoga arvoden. Det har lett till fler njda politiker men
betydligt farre néjdare medborgare.

Enskilda manniskors inflytande kan 6ka p& andra sétt an genom stadsdel snamnder.
Ett gott exempel pa detta & de olika valfrihetsreformer som ger invanarna majlighet
att gavavélja. Systemet har funnits inom skolan under ett flertal & och kommer fran
arsskiftet att omfatta &ven hemtjansten for ldre och funktionshindrade.

Géllande lagstiftning tillater inte direktval till stadsdelsnamnder. | den nyligen
presenterade kommundemokratiutredningen (maj) avvisades dessutom en foéréndring
av lagstiftningen i detta avseende. Mot denna bakgrund 1&r det vara mycket svart att fa
gehor for en hemstéllan hos regeringen att pa forsok fa genomfora direktval till
stadsdelsndmndernai Stockholms stad.

Skélen att avvisa direktval till stadsdelsnamnderna & flera. Ansvarsfordelningen
blir oklar, da stadsdelarna saknar egen beskattningsrétt och alltsa skulle vara beroende
av den kommunala finansieringen. En motstridig politik skulle kunna bedrivas pa
kommunalcentral respektive stadsdelsnamndsniva och slutligen finns dven en risk att
den kommunala likstéllighetsprincipen sétts ur spel.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2002:18

2002:18 Motion av Christopher Odmann m.fl. (mp) om en
kommunaldemokrati for 2000-tal et

| takt med att samhéllet forandras & det viktigt att demokratin utvecklas.
Stadsdel snamndsreformen har varit borjan pa en ny viktig demokratisk
utveckling i Stockholm. Besluten och bedlutsfattarna har kommit narmare de
som berdrs. Oppna namndsammantraden skapar Okade mojligheter for att
medborgarnas intresse for stadens demokratiska utveckling okar. Vi menar att
nasta naturliga steg &r direktvalda stadsdel snamnder.

For att 6ka medborgarnas delaktighet och initiativ &ven mellan valdagarna
anser vi att medborgarna ska ges fordagsréit till fullméktige och att
folkomrostningar ska kunna genomforas regelbundet i Stockholm. Aven i
Stadsdel snamnderna kan demokratin utvecklas idag ocksa med hjdp av IT.
Véra uppdragsgivare & medborgarna. For att skapa en demokratisk kultur som
sétter stockholmarnas behov av god service i centrum krévs ett personligt,
aktivt och synligt engagemang av ala fértroendevalda. De demokratiska
processerna ska darfor kontinuerligt utvecklas samtidigt som de kommunala
politikernas arbetsformer och arbetsmiljo ocksa utvecklas. Detta menar vi &
helt nédvandigt om den kommunala demokratin ska kunna utvecklas och helst
stalRak. betyder att vissa regler for det politiska arbetet maste forandras och
vissa stelbenta regler avskaffas for det politiska arbetet. Eftersom vi i
Stockholm har majoritetsstyre bor det ifragasittas om oppositionsborgarrad
verkligen fyller ndgon funktion. Dessa skulle med l&tthet kunna erséttas med
politiska arvoden for alla politiska oppositionspolitiker.

Majoritetsborgarréden och Gvriga partiers foretradare maste anda tréffas
innan borgarradsberedningen. Det nuvarande Séttet att arbeta pa leder till ett
onddigt extra steg i stadens styre och i den demokratiska processen. Med ett



avskaffande av oppositionsborgarréden kan ocksd kommunstyrelsen fa okad
betydelse som nagot annat dn endast ytterligare en transportstrécka av papper.

I kommunfullméktige & det angeldget att arbetsformerna forbéttras for
enskilda ledaméter och erséttare. Forsok att begransa antalet representanter
som gar upp i olika interpellationsdebatter har blivit meningslésa da en del
patier i ala fal anda inte hdler fordag pa Gverenskommelser. Likasa
fordaget pd att endast en ledamot fran samma parti far ta replik blir
meningsl6s nér regeln inte galler ala partier. Nér det géller beslut av motioner
borde det vara gévklart att fler ledaméter deltar.

Forsoken att motverka fornyelse, sl vakt om gamla regler behéver brytas
om kommunfullmaktige ska fa behadlla nya ledaméter. Idag ser samhéllet
mycket annorlunda ut &n nar férra seklet var ungt. Idag har manniskor,
kommunpolitiker inte bara en kvall i veckan bokad for politik och andra
aktiviteter. Idag hander ofta att aktiva méanniskor har flera dtaganden pa
samma kvall. Det skulle underléita om en okad tolerans och insikt om detta
faans hos fler sa att det blir helt accepterat att en ledamot av
kommunfullméktige far intrada senare pa kvéllen utan att ledamoten ska métas
med spekulationer om varfér han/hon kommer senare. Aven om inbitna
kommunfullméaktige arbetare tror att alla andra méten i samhallet pa mandagar
ar precis lika langa som kf-motena 16 — 22 sa ser verkligheten idag inte ut sa.

Ledaméter och erséttare ska fritt och utan antydningar och spekulationer fa
byta tjanstgdring med varandra under fullmaktigesammantrédena.

Erséttare och ordinarie ledaméter ska ocksa fritt fa begara bordl&ggning av
sina egna motioner och interpellationer. De politiska partierna har hér ett
ansvar att underlatta det politiska arbetet och anpassa arbetsformerna till den
verklighet som méanniskor lever under idag. Det handlar ocksd om att politik
och demokrati &ven fortsittningsvis ska kénnas intressant och viktigt for de
som tar pa sig politiska uppdrag. Insikten om att demokratin stéandigt behtver
utvecklas for att inte do behover idag ytterligare medvetandegdras.

For att kommunpolitiker ska kunna fullgéra sina uppdrag krévs idag att de
har tillgang till dator. De ordinarie fullmaktigeledamoter har tillgang till detta
idag men ersdttarna har det fortfarande inte. Detta maste snarast dtgérdas sa
ala politiker i fullmaktige har de redskap som idag kravs for att pa basta sétt
kunna fullgora sina uppdrag.

Stadsdel sndmndsreformens lyckade forsok som t.ex. de dppna métena
maste spridas till fler namnder. Vi anser att det nu & dags att Gppna aven de
centrala namndmdétena och kommunstyrelsen fér alméanhet och media
Fortfarande anses det tyvarr gavklart att mycket av diskussionerna om
manniskors framtid ska ske bakom sténgda dorrar. Det demokratiska systemet
maste vaga ta steg sa att insynen Okar. Detta bor dven galla da de politiska



ta steg sa att insynen okar. Detta bor dven gala da de politiska partierna har
andra diskussioner an i samband med olika ndmndmadten. Det borde skapas
okade mojligheter for media att kunna fa insyn i partiernas politiska
stallningstagande i olika politiska fragor.

Allmanheten och demokratin tjanar inte pa att media genom brist pa insyn
och information tvingas spekulera och bedriva kremlologi i ett dppet och
demokratiskt samhélle. Vi menar inte att alla mdten alltid kan vara Oppna men
att de politiska partierna bor forsoka inse att storre Oppenhet &n vad som sker
idag & ndgot som skulle framja demokratin.

Med anledning av ovanstdende foredar vi kommunfullmaktige besluta att
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direktvalda stadsdel snamnder inforsi Stockholms stad

ge medborgarna rétt att 1&gga motioner till fullmaktige
folkomrostningar genomfors varje mandatperiod

lokala folkomrostningar genomforsi stadsdel sndmnderna
oppositionsborgarraden avskaffas

Okad tolerans mot att alla kf-ledamoter yttrar sig i interpellationer,
motioner och utldtanden

rétt for alla ledamoter och ersttare i kf att fritt tjanstgora halva eller
delar av kf-kvéllarna

alapolitiker i kommunfullmaktige ska fa en dator

Oppna de centrala ndmndmétena for allménhet och media

skapa Okade mgjligheter for media till insyn i parternas olika
stallningstagande.

Stockholm den 18 februari 2002

Christopher Odmann Viviann Gunnarsson Rebwar Hassan

Eivor Karlsson Per Bolund Peter Modesta



Bilaga 3

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:31

2001:31 Motion av Margareta Olofsson m.fl. (v) om
fullfoljande av stadsdelsnamndsreformen genom
atgarder for att organisatoriskt och politiskt starka
den lokala nivan

Stadsdel sndmndsreformen har nu utvérderats vetenskapligt. En slutrapport &r
framlagd av Ingtitutet for kommunal ekonomi, bakom vilken stér forskarna
Henry Béck, Folke Johansson, Ernst Jonsson och Lars Samuelson. Rapporten
innehdller mycket av intresse for oss som & politiskt verksamma och for
medborgarna i v& stad. Den  mediabild som givits av
stadsdel snamndsreformen som ett demokratiskt misslyckande motsigs pa
punkt efter punkt. | rapportens sammanfattning konstateras sdledes att " SDN-
reformen inte varit varken verkningdos eller negativ fran normativa
demokratiteoretiska utgangspunkter.” Som sarskilt positiva effekter ndmns
framvéxten av ett " offentligt rum” i stadsdelarna och en ny lokal politikerroll.
Positivt & ocksa att de fattigare stadsdelarna fatt en politisk rést och pa ett nytt
satt kunnat lyfta fram fordelningsfragor, vilket blivit alt viktigare i en
situation med urholkade ekonomiska resurser.

| rapporten redovisas ocksa tva stora brister, som maste undanréjas, om
stadsdel snamndsreformen ska kunna vidareutvecklas framgangsrikt. Bada
handlar om relationen mellan den centrala och den lokala nivan. En tendens
har hela tiden funnits fran den centrala politiska apparaten att vilja detaljstyra.
| rapportens sammanfattning dras slutsatsen att dessa inslag av detaljstyrning
kan hanga samman med det forhdlande att den centrala politiska
organisationen inte anpassats till den nya situation som uppstdtt med
stadsdel sndmnderna. Ernst Jonsson vidareutvecklar denna synpunkt i en analys
av motséttningen mellan ledningens behov av kontroll och de lokala
enheternas behov av autonomi.

”Som en foljd av att den politiska organisationen bibehdlls intakt nér
stadsdel sndmndsreformen inférdes, har denna motsittning uppenbarligen



blivit sarskilt uttalad. Samtidigt som stadsdel snamnderna forvantas anldgga
en helhetssyn och integrerar olika verksamheter med varandra ar
fackborgarraden liksom tidigare inriktade pa var sitt verksamhetsomrade. En
sadan konstruktion kan narmast liknas vid ett inbyggt systemfel, som péatagligt
okar risken for detaljstyrning pa central niva. For fackborgarraden som har
ett vallovligt syfte att varna om sina olika verksamhetsomraden, kan det vara
frestande att — trots att direktivratt saknas — pa olika sétt gripa in och soka
paverka hur stadsdelsnamnderna véjer att agera.”

Detta & en erfarenhet som vi tror att de flesta lokala politiker och
forvaltningar kan bekréfta. Den |6sning som forstas ligger néra till hands och
ocksa foresds av Ernst Jonsson & en anpassning av den centrala politiska
organisationen till stadsdelsnamndernas behov. Det viktiga, om inte
stadsdel snamndsreformen ska helt urholkas, & att den lokala nivan starks. Just
nu ser vi hur centrum steg for steg tar tillbaka den makt som férdelades ut nér
stadsdelsnamndsreformen inférdes 1997. Borgarradsorganisationen och den
centrala politiska organisationen maste ses Over. Istéllet for att som idag ha
enbart renodlade fackborgarrad skulle vi t ex ocksd kunna ha borgarrad som
representerade stadsdel snamnderna och den lokala nivan.

Den andra stora bristen & avsaknaden av direktval till stadsdel snamnderna.
| rapporten patalas att det finns en mycket stark opinion for direkta
stadsdelsvisa val till stadsdelsndmnderna. Direktval skulle bade oka
stadsdelarnas autonomi gentemot den centrala makten och deras legitimitet i
forhallande till medborgarna. Frégan om direktval till stadsdelsnémnderna har
varit forema for diskussion och beslut i flera omgangar. Hittills har dock en
betydande oenighet funnits i denna fraga bland partierna i
kommunfullméktige. Mot bakgrund av ndgra &s erfarenheter av
stadsdelsndmnder och den gjorda utvarderingen borde det nu vara mgjligt att
vécka fragan igen. Som ett minimum borde ett forsok med direktval kunna
genomforasi ndgra stadsdel snamnder, helst redan till valet ar 2002.

Med hanvisning till ovanstdéende foredar vi att kommunfullmaktige
bedlutar att

1. palampligt sétt genomfora en Gversyn av stadens centrala politiska

organisation



2. hos regeringen hemstélla om att redan till valet 2002 fa genomfora ett
forsok med direktval till nagra stadsdel snémnder.

Stockholm den 14 juni 2001

Margareta Olofsson Ann Mari Engel Per Qundgren
Ann-Marie Siromberg Hamid Mosavi-Porasl Iris Birath
Inger Sark Maria Hannas Veronica Eriksson
Jean Anderson Claes-Goran Jacobson Anita Habel

Majken Wennberg



Bilaga 4

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:48

2001:48 Motion av Margareta Olofsson m.fl. (v) om
representation enligt valresultat i
stadsdelsnamnder na

| Stockholms stad har direktval till stadsdelsnamnderna diskuterats vid ett
flertal tillfallen. Oavsett om en majoritet varit for eller emot fordaget har det
stupat pa att det inte finns lagstod for ett sddant val. Regeringen har heller inte
varit beredda att tillmotesgd Onskemd om direktval pa forsok.
Demokratiutredning (SOU 2000:1) forordar att direktval bor ske till
kommundelsnamnder. | Kommundemokratikommitténs betdnkande (SOU
2001:48) betonas dock nackdelarna med direktval och kommittén véljer att
inte foresa direktval till kommun-/stadsdelsnamnder. Allt tyder darfor pa att
det inte kommer en proposition fran regeringen som foreslar direktval till
kommundels-/stadsdel snamnder. En motion om att Stockholm &ter igen ska
hemstédlla om att pa forsok fa genomféra direktval i stadsdel snamnderna redan
till valet 2002 lamnadesin for nagra manader sedan.

N&r Stockholm startade stadsdelsndmnderna var onskan att stérka den
lokala demokratin den fréamsta anledningen till reformen. En loka demokrati
forutsdtter, enligt var mening, att vajarna har direkt inflytande 6ver vilka
politiker som ska representera dem i stadsdelsnamnden. Med tanke pa
Kommundemokratikommitténs beténkande och regeringens tidigare
installning till direktval bor Stockholm forbereda sig for ett aternativ till
dirdkaliahaktige kan konfirmera ett valresultat genom att utse ledaméter och
ersittare i stadsdelsndmnden efter valresultatet i stadsdel snamnden. Nackdelen
med ett sadant forfarande jamfort med direktval ar att véaljarnai stadsdelen inte
kan rosta pd en viss person utan enbart pa parti. Ett hinder mot
stadsdelsnamnder som fdljer valresultatet & lagen om proportionellt val sétt
(1992:339). Enligt denna ska valet vara proportionellt om detta begérs av en
viss dd av néarvarande fullmaktigeledaméter. For Stockholms del innebér det
att nio fullméktigeledamoter kan kréva proportionerliga va till en



maktigeledamdter kan kréva proportionerliga val till en elvamannanamnd
medan det behovs atta ledamater for att krava proportionerliga val till en 13-
mannanamnd.

Det kravs darmed att i stort sett att 90 % av fullmaktiges ledamoter maste
vara Overens om att utse namndledamdter i enlighet med valresultatet. |
vansterpartiet &r vi beredda att folja valresultatet i ett par provndmnder och vi
foresldr att &ven ovriga partier anduter sig till detta. Sjavklart bér minst en
namnd ha ungefar samma mgjoritetsforndlande som staden i sin helheten
medan minst en bor ha ett annat majoritetsforhdllande. Namnderna bor utses
redan fore valet, med férra varesultatet som grund, foér att undvika att
valresultatet gor det svart att enas om vilka namnder som ska utses.
Alternativet ar forstas att samtliga stadsdelsnamnder utses i enlighet med
val Msditatetdvetna om att ett bifallande av denna motion inte & bindande for
partiernai fullmaktige nér det géler rétten av kréva proportionerliga val men
vi vill anda att fragan provas av fullméaktige. For att fullmaktige ska kunna
prova fragan krévs naturligtvis ocksd en utredning om konsekvenser och
majligheter samt vilka ndmnder som &r lampliga

Val pa detta sitt har skett i Hudiksvall dar ledaméternai Svagadalen utsags
i enlighet med valresultatet.

Vi foredar darfor fullmaktige besluta foljande

att vid val till stadsdelsndmnderna efter valet 2002 utse ledamater i ett

par eller flerandmnder i enlighet med valresultatet i respektive
omréde.

Stockholm den 17 september 2001

Margareta Olofsson Claes-Goran Jacobson IrisBirath
Hamid Mosavi-Porasl Ewa Torngren Per Ohlin
Majken Wennberg Per Sundgren Ann-Margarethe Livh
Veronica Ekstrém Ann-Marie Strémberg Patricio Rodriguez

Jean Anderson



Bilaga 5

< KOMMUNFULLMAKTIGE

=<
& .
. Motioner 2001:51
2001:51 Motion av Christopher Odmann och Viviann
Gunnarsson (bdda mp) om direktvalda
stadsdelsnamnder

Stadsdel snémndsreformen har nu funnits i ett antal ar och vissa av malen har
uppnétts, enligt rapporter och genomférda undersokningar. Det som dock
fortfarande fattas for att reformen ska bli riktigt lyckad & att méanniskor ges
storre  mojlighet  att paverka den politiska sammansdtningen i
stadsdetsndmnddigaste anledningarna till inforandet av stadsdel snéamnder var
at fordjupa demokratin. Till viss del har detta redan lyckats. Namndernas
oppna sammantraden och fragestunder, & ofta vébesokta och manga
medborgare har tagit tillfallet att folja besluten och stélla fragor direkt till
namndens politiker. Samtidigt har det blivit lattare att méta och komma i
kontakt med de fortroendevalda i stadsdel sndmnderna jdmfort med de sociala
distriktsnamnderna.

Gemensamma politiska beslut som méste tasi samhéllet bor ske i folkvalda
forsamlingar. Mot den bakgrunden & det rimligt att stadsdelsndmndernas
ledaméter véljs direkt av folket i varje stadsdel. Pa detta st far de lokala
politikerna i stadsdelarna ¢kad demokratisk legitimitet och medborgarna
kénner att deras rost har betydelse.

Vi anser att de politiska ledaméterna i stadsdelsnémnden, precis som till
fullmaktige ska fa sitt mandat direkt av medborgarna i stadsdelen - inte
uppifran av fullmaktige. Miljopartiet anser darfor att direktval till
stadsdel snamnderna bor genomforas vid nasta allmannaval & 2002.

Om detta ska vara mdjligt & det nédvandigt att staden snarast uppvaktar
regeringen om detta. Lagstiftningen méaste bradskande forandras sa att den
tilldter direktvalda stadsdelsnamnder.



For att Oka stadsdelsndmndernas legitimitet anser vi att direktval till
stadsdelsnamnderna bor inféras. Pa sd sitt ges medborgarna méjlighet att
direkt paverka vilka politiker och vilken sammanséttning av partier som ska
styrai stadsdelen.

Med anledning av ovanstdende foredar vi att kommunfulIméaktige bes utar

att staden vidtar nodvandiga atgarder sa att direktval kan genomforas
till stadsdelsnamnderna vid valet & 2002.

Stockholm den 17 september 2001

Christopher Odmann Viviann Gunnarsson



