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”  Motioner 2004:1

2004:1 Motion av Ewa Samuelsson och Hardy Hedman
(bada kd) om snabbutredning av diskriminering
och vald vid krogar

Den senaste tiden har ett antal uppmarksammade vadsdad begéttsi eller nara
krogar. Oftast géller det nattoppna krogar. Bakgrunden till valdet & vanligen
att en person av nagon anledning nekats tilltrade till krogen och d& kommit i
gruff med en ordningsvakt. Senare kommer den avvisade tillbaka — ensam
eller med ett gang — och vill sitta sig i "respekt” genom vald. Skjutvapen har
blivit allt vanligare vid sddana uppgorel ser.

Mot bakgrund av det ckande valdet vid krogar med serveringstillstand &r
det viktigt att Stockholms stad snabbt understker vilka atgérder kommunen
kan vidta dler kréva. Ett stort antal lagar (bl. a. kommunallagen,
ordningsagen, akohollagen, akoholférordningen , lagstiftning mot
diskriminering, socialtjanstlagen och andra lagar pa det sociala omradet) och
ett stort antal "aktorer” (kommunen och kommunala namnder, staten och
statliga myndigheter, lansstyrelsen, néringsidkare m fl) har betydelse for vilka
atgarder som & majliga eller onskvéarda.

Trots det komplicerade sambandet mellan de manga lagarna och aktorerna
bor Stockholm ta initiativet till en kommunal utredning eller beredning for att
kartldgga problem och forslag till [6sningar. Det & ju krogbestkare och
personal vid krogarnai var stad som |Gper risk att drabbas av vald! Staden kan
inte bara skylla pa polisbrist och statliga misstag. Till utredningen kan pa
lampligt sétt knytas representanter for Gvriga aktrer och myndigheter.

De omréden som bor analyserasi utredningen &

? Serveringstillstand och serveringstider

Det har pa senare & blivit enklare och snabbare for en restaurang att fa
serveringstillstand. Gar det lika snabbt och enkelt att bli av med tillstandet om
restaurangen inte skoter sig?

Ganska manga krogar i Stockholm har nu tillstand att ha servering till ki
0300 eller 0500. Manga kommuner runt Stockholm har Gppettiden begransad
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till kI 0100. Enligt uppgift finns det atskilliga gang fran andra kommuner som
darfor fortsdtter restaurangbestken i Stockholm nér de lokala krogarna stangt.
Finns det behov av att diskutera Gppettidernai lanet?

? "Kosystemet” utanfor kvélls- och nattoppna restauranger

Sverige & ett av mycket fa lander som har koer utanfor nattoppna
restauranger.

| kderna uppstar ofta de problem som leder till vald. Det & har ménniskor
kan kanna sig diskriminerade eller krankta. Manga av valdsdaden i Stockholm
har borjat med att ett gang eller en person i kon har avvisats av nagon
anledning.

Ett av problemen & att kon inte altid fungerar som en vanlig ko med
turordning. Somliga personer far gaforbi kon av olika skal. Om dessa skél inte
& tydliga och konsekventa uppstar |t situationer dar valdsbenédgna personer
kan krava att ocksa fa passera kon.

Andra orsaker till att en person i kon inte slgppsin i restaurangen kan gélla
kladsel eller ldersgranser. Aven har & det viktigt att reglerna & tydliga och
konsekventa. Det har tidigare foredagits att restaurangen vid ingangen bor ha
ett anslag dar kladselregler och adersbegransningar finns klart angivna.

| en tidigare statlig utredning foreslog polisprofessorn Leif G.W. Persson
att koer utanfor restauranger borde forbjudas. Restaurangerna skulle istéllet
ordna kon inomhus eller arrangera en lista dar man kunde skriva upp sig och
sedan &erkomma. Det senare systemet anvands enligt uppgift bl a i en del
stader i USA.

? Diskrimineringsfragor

Diskrimineringen vid restauranger i Stockholm &r ett stort problem. For ndgra
a sedan bestdllde integrationsnamnden en utredning av samtliga fall av
anmaningar om olaga diskriminering inom Stockholm under ett ar. Inte ett
enda fall hade vid utredningens tidpunkt gétt till &tal och néstan samtliga
anmalningar gallde restauranger. Ofta &r det svarta eller fargade personer som
gjort anmdaan.

Enligt ordningsvakter forekommer ibland en dold diskriminering genom att
restaurangagaren siger &t ordningsvakten att sldppa in hogst ett par svarta
bestkare. Nar dessa lamnar restaurangen, far vakten dter sldppa in nagra
svarta. Det bor utredas om denna typ av "ransonerad diskriminering” &r
utbredd. | andlutning till detta brukar en del restaurangdgare anfora att de vill
ha ett visst klientel som bestkare och ait darfor ett visst urval av kunder sker.
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Det kan dock framhallas att andra foretag som vander sig till allmanheten, t ex
kladbutiker, juvelerare, ur- och glasdgonbutiker har behov av att profilera sig
mot en viss malgrupp. Detta kan ju ske genom butikens utformning, prisniva
och varusortiment. Det skulle adrig fala en kladbutik in att gallra kunderna
vid ingangen!

Troligen skulle en stor del av diskrimineringsfallen kunna undvikas om
koerna fungerade just som en vanlig turordningské och om reglerna fér kladsel
och & der fanns tydligt angivna.

| akohollagens kapitedl om tillstdnd (7 kap 78) star att vid
tillstandsprévningen "skall sarskild hansyn tas till om sokanden & laglydig
och bendgen att fullgéra sina skyldigheter mot det alméanna’. Till dessa
skyldigheter hor ocksd att folja lagana mot  diskriminering!
Kommunfullméaktige har redan tidigare dppnat for mdjligheten att infora en
anti-diskrimineringsklausul i olika avtal med leverantérer och i
serveringstillsténd. Diskussionen har i detta fall géllt om kommunen ska kunna
bryta ett kontrakt eller foresd indragning av ett sarveringstilistand fore en
lagakraftvunnen dom.

? Samverkan mellan restauranger, ordningsvakter och polis

Pa senare & har samverkan mellan restaurangernas ordningsvakter och polisen
blivit allt béttre. Aven branschforetradare for restaurangerna har visat stort
intresse for att finna st att motverka vald, droger och diskriminering.

Ett av problemen géller polisens resurser. Enligt polismyndigheten har man
svarigheter att hinna ingripa vid restaurang- eller kobrék vid de nattGppna
krogarna. Polisen anfér resursbrist. Enligt kritiker kan dock en del av
problemet vara hur polisernas arbetstider & férlagda — kanske jobbar for
manga poliser dagtid och for fa nattetid.

Staden bor undersoka noga hur det forhaller sig med detta. Man har ocksa
mojlighet att paverka arbetsfordelning och organisation via polisstyrelsen. |
polisforordningen (2 kap 118) sdgs att polisstyrelsen skall ”i plenum avgora
viktigare fragor om planering, inriktning av verksamheten, fragor om
organisation och arbetsformer...”

? Den tkade forekomsten av vapen och droger

Alltfler skjutvapen forekommer i stadsmiljon. Kombinationen drogmissbruk
och illegalt vapeninnehav & en av de vanligaste orsakernatill krogvaldet.

Det har patalats att det tankbara straffet fér en person som pétréffas med en
skarpladdad pistol p& gatan eller i en restaurang & aldeles for lagt. For
narvarande kan ett sddant vapeninnehav ge hogst 6 manaders fangelse.



4

Straffskalan bor enligt manga bedémare hdjas till minst ett ars fangelse. Den
foreslagna utredningen bor dvervaga om staden hos regering och riksdag bor
kréva en sadan straffskarpning.

Vi foreddr med hanvisning till ovanstdende att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att tillsdtta en utredning/beredning vars uppgift &
att analysera orsakerna till det ckande krogvaldet och foresa atgarder for att
forhindra eller minimera sddant vald.

Stockholm den 19 januari 2004

Ewa Samuelsson Hardy Hedman



