Utlatande 2004:19 RVI| (Dnr 423-1740/2001)

Aldresratt att valja boende
Motion av Ann-Marie Strémberg (v) (2001:72)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 2001:72 av Ann-Marie Stromberg (v) anses besvarad med
vad foredragande borgarrédet anfor i utldtandet.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Motionens innehall

Ann-Marie Stromberg (v) foresar i en motion (2001:72) att de ddre i staden
som fyllt 80 & och som &nskar bostad i servicehus skall ha rétt till detta.
Motion&ren skriver i sin motion att ”manga aldre resonerar ocksa helt logiskt
sa att om de anda maste flytta till en mera tillganglig bostad, sa vill de flytta
till servicehus for att slippa flytta en gang till nar de inte langre klarar sig
gédlva, utan blir i behov av mera omfattande bistand”.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Kungsholmens, Skarpnécks
och  Sk&rholmens stadsdelsndmnder, &ldreomsorgsberedningen  och
kommunstyrel sens pensionarsrad.

Sadsledningskontoret anser att en individuell bistandsbedémning alltid
maste ligga till grund for beslut om sarskilt boende. Att ha uppnéit en viss
Ader innebar inte i sig att man har rét till bistand. Staden maste i sina
bistandsbeslut ta hansyn till varje ddre manniskas sarskilda livssituation och
verka for rattvisa vid val av boende och vard. Stadsledningskontoret menar att



det finns andra aternativ for att bryta isolering an att flytta till ett servicehus
sdsom dagverksamheter med olika inriktningar, seniorféreningar och
frivillighetsverksamheter.

Kungsholmens stadsdel sndmnds uppfattning & att det & olampligt att vid
beslut om bostad i servicehus enbart utga fran alder och inte ta hansyn till den
enskildes behov. En individuell bistandsbedémning maste altid ligga till
grund for beslut om sérskilt boende och behoven &r inte altid enbart relaterade
till dder. Enligt namnden maste i ett lage med begrénsade resurser altid de
storsta behoven tillgodoses i forsta hand.

SKarpnécks stadsdelsnamnd anser att ingtitutionsboende ska undvikas sa
langt majligt da det utgor ett segregerat boende och |t kan taifran de boende
initiativformagan. Ett dldersintegrerat samhalle & dartill ett egenvarde da det
ger mojlighet att skapa forstael se mellan generationerna.

Staden bor i stéllet underléttafor aldre upp i hog alder att farétt service och
omvardnad i det egna hemmet. Aktiviteter och intressen kan tillgodoses via
t.ex. seniorfGreningar.

Sérholmens stadsdelsnamnd menar att &ldre inom Skérholmens
stadsdelsnamndsomrade som har fyllt 80 & véjer vanligtvis att bo kvar i
hemmet med insatser fran hemtjansten och for att motverka isolering finns
majlighet att ansbka om dagvérd. Aldre med omfattande behov av vérd och
omsorg soker oftast boendeformer med heldygnsomsorg. Aldre med
otillgangliga lagenheter har erbjudits servicehusboende genom bistandsbes ut.

Namnden anser att servicehusboendet &ven i fortsdttningen ska vara
bistandsprovat for att kommunen ska kunna finansiera den befintliga servicen
med avgifter och for att kunna erbjuda &l dre sérskilda boendeformer med olika
inriktningar.

Aldreomsorgsberedningen anser att motionens intentioner skall beaktas i
det fortsatta arbetet. | staden pagar en inventering av servicehusen i staden i
syfte att skapa beslutsunderlag for servicehusens framtida anvandning. | denna
utredning maste aven behovet av traditionella servicehus liksom behovet av
seniorbostéder med hyresrétt sarskilt beaktas.

Kommunstyrelsens  pensionarsrad lagger stadsledningskontorets
tjansteutl dtande 2002-10-23 till handlingarna utan eget stallningstagande.

Mina synpunkter
Manniskors majlighet att planera sitt boende né&r man blir @dre gor att man

kan leva ett béttre liv pa ddre dar. Aldre har precis som yngre manniskor olika
behov och olika mdjligheter att ordna en bra bostad. Ann-Marie Stromberg tar



i sin motion upp att hon anser att manniskor fran 80 ars dder gava borde
kunna fa vaja om det vill bo pa servicehus eller inte. Servicehus & en
bistandsbeddmd insats och det innebar ocksa en kostnad for staden.

Boende i servicehus kan beviljas om risk for socia isolering foreligger,
men ribban sdtts mycket hogt. Dagverksamheter for att bryta isoleringen ar
inte adekvat for de ddre som med en tillganglig bostad & fullt kapabla att
gélva bryta isoleringen. Behovet av servicehus kan inte métas enbart med
utgangspunkt fran beviljade ansokningar, hansyn maste ocksa tas till de aldre
som efterfragar servicehus, och som far avslag pa ansokan, da de inte har
tillrackligt stora vardbehov.

Tanken &r tilltalande att den enskilde skulle kunna vélja servicehusboende
som ett dternativ till att fa bistand i det egna hemmet under forutséttning att
behov foreligger. Som Ann-Marie Stromberg skriver skulle en tillganglig
bostad med tillgang till service och aktiviteter i huset underlétta for friska ddre
att halla sig aktiva langre, underlétta ett sjavstandigt liv och bade forebygga
och skjuta stérre bistandsbehov pa framtiden.

I och med inrdttandet av seniorboende med hyresrétt kommer staden att
tillmotesga en del av de intentioner som finns i motionen. Mdjligheterna att fa
en hyresrétt i ett handikappanpassat hus med hiss kommer att 6ka och déarmed
minskar risken for isolering. Det kommer att vara mgjligt att fa en lagenhet
frén 65 ars dder via en ko istéllet for via en bistandsbedomd insats.

Den service som finnsi ett servicehus kommer daremot inte att finnas.

Det skall normalt inte vara s att en dldre person ska behova flytta flera
ganger for att fa service pa rétt nivd. Det utokade behovet av service och
omvérdnad, som trots alt kan komma med &ren, bor i stor utstrackning en vl
utbyggd och kunnig 6ppen hemtjénst kunna beméta.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reser vation anfordes av borgarraden Sten Nordin och Mikael Siderlund (béda
m) och Jan Bjérklund (fp) enligt féljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. motionen avslads
2. dérutdver anfora foljande.

Stockholms stads framsta utmaning inom aldreomsorgen handlar om att ge &dre
manniskor det stéd och den hjdp de behtver — inom hemtjanst, servicehus och
sarskilda boendeformer. Att som motionéren foreslar erbjuda samtliga personer dver
en viss dder denna service, oavsett faktiskt behov, innebér att de som har storst behov



alder denna service, oavsett faktiskt behov, innebér att de som har storst behov av stod
och hjalp fé&r en allt mindre del av resurserna.

Den utveckling i denna riktning — att &ldreomsorgens resurser sprids till fler
brukare utan bistdndsprévning, samtidigt som kraven for bistandsbedomt stod och
service blir allt hérdare — som nu sker i staden, & mycket oroande. Det pagaende
arbetet med att erbjuda hemtjanst till samtliga personer Gver 80 & & ett tydligt tecken
pa detta. Avseende det forslaget har stadsledningskontoret pétalat att hemtjanst till
alla, oavsett behov, innebér att en icke ovasentlig del av de resurser som & avsedda fér
stadens gemensamma & dreomsorg nu binds upp.

Of6rméagan att prioritera de bast behdvande ddre nar det géler hemtjanst och
sarskilda boendeformer riskerar att skapa en dldreomsorg som ger lite hjdp &t ala,
istéllet for mycket hjalp & dem som behtver den. Dettai sin tur innebér att de verkligt
hjé pbehdvande far en allt svérare situation.

De kraftiga besparingar som nu sker inom & dreomsorgen i Stockholm har ocksa
lett till att stadsdelarna tvingas till en alt restriktivare bistdndsbedémning for
servicehusboende. Att staden pa detta sétt hojer ribban ytterligare for vem som beviljas
sirskilt boende & mycket adlvarligt.

Bistdndshedomningen bor &ven fortsittningsvis vara grunden for stadens
&dreomsorg, bade nér det galler hemtjénst och sirskilda boenden. Bistandsbedémarna
har en nyckelroll for att sBkerstalla att resurserna fordelas réttvist och till dem som bést
behover hjdp och stod. Bistdndsbedomning och skriftliga beslut & ocksi en
forutsittning for den enskildes réttssakerhet. Finns inga bistdndsbesiut pa vad en
person har rétt till, finns heller ingen mgjlighet att Gverklaga.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion 2001:72 av Ann-Marie Stromberg (v) anses besvarad med vad
foredragande borgarrédet anfor i utldtandet.

Stockholm den 14 januari 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olof sson
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (allam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Asund (b&da fp) och Ewa
Samuelsson (kd) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. ge kommunstyrelsen i uppdrag att undersdka majligheterna for en generdsare
bi stdndsbedémning avseende servicehusboende for " ddre-ddre”
2. i 6vrigt anse motionen besvarad
3. darutbver anfora

De av véra ddre som & nagorlunda pigga och kan klara sig med viss hjép stker inte
till servicehus. Men det finns i gruppen "@dre-ddre” som & fodda i borjan av forra
seklet en del personer som kéanner sig socialt isolerade och & oroliga for ensamheten i
det egna boendet. Det kan handla om boendet i sig. Men det kan ocksa vara att de bor i
trevaningshus utan hiss, vilket forsvérar och ibland gor det oméjligt att ta sig ut pa
egen hand. Det kan ocksd handla om sddant som i andras 6gon kan betraktas som
smakrampor, men som for den dldre i sin ensamhet leder till ett liv i stndig oro.

Oro, ensamhet och smakrampor anses av bistandsbedomarna ofta inte vara
tillrackliga skél for att bevilja servicehusboende. Svaret blir att de dldre kan fa bistand
i hemmet, vilket delvis & riktigt. Men ensamheten i sig kan leda till ett storre
vardbehov, och darmed hogre kostnader for samhéllet. Det visar sig ocksa att det i
staden gors olika beddmningar nér det géller graden av isolering for att en person ska
beddémas varai behov av servicehusboende.

Kvarboendeprincipen, att den som vill bo kvar i eget hem skall f& géra det s langt
det & mojligt, & positiv, men far inte bli ett tvang. De "&ldre-dldre” som ansbker om
servicehushoende borde beviljas det om det kan ge dem trygghet och ett vérdigare liv.

Pa sikt kan seniorboenden med hyres- och bostadsrétt bli bra alternativ. Men under
en Gvergangsperiod bor en generdisare bistandsbeddmning kunna goras &tminstone for
dem som &r Gver 85 &.

Bistdndshedomningen bor &ven fortsittningsvis vara grunden for stadens
&dreomsorg, béade nar det galler hemtjanst och sérskilda boenden. Bistndsbedémarna
har en nyckelroll for att s8kerstélla att resurserna férdelas réttvist och till dem som bést
behover hjdp och stod. Bistdndsbedomning och skriftliga beslut & ocksi en
forutsattning for den enskildes réttssakerhet. Finns inga bistandsbeslut pa vad en
person har rétt till, finns heller ingen méjlighet att dverklaga.



ARENDET

Ann-Marie Stromberg (v) foredar i en motion (2001:72), bilaga 2, att de ddre
i staden som fyllt 80 & och som Onskar bostad i servicehus skall ha rét till
detta. Motiondren skriver i sin motion att "manga aldre resonerar ocksa helt
logiskt sa att om de anda maste flytta till en mera tillganglig bostad, sa vill de
flyttatill servicehus for att lippa flytta en gang till nér de inte langre klarar sig
gava, utan blir i behov av mera omfattande bistand”.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Kungsholmens, Skarpnécks
och  Sk&rholmens stadsdelsndmnder, &ldreomsorgsberedningen  och
kommunstyrel sens pensionarsrad.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 23 oktober 2002 & i
huvudsak enligt foljande.

Motion nr 72 av Ann-Marie Stromberg (v) angdende aldres rétt att vélja boende anses
besvarad med vad som anférs i stadsledningskontorets tjansteutl dtandet.

Enligt Stockholms stads riktlinjer fér @dreomsorg skall ansbkan om servicehus
beviljas om:

?  Omvérdnadsbehovet inte kan tillgodoses i den nuvarande bostaden.

?  Den nuvarande bostadens otillganglighet leder till social isolering med péfoljande
sjukdomstillstand.

? Behov av nérhet till personal och larm pé grund av medicinska skal.

Normalt skall insatser i det egna hemmet ha prévats innan servicehusboende
beviljas.

Det finns sdledes i dag majligheter for den enskilda att anstka om servicehus bade
av medicinska och sociala skél.

Stadsledningskontoret anser att en individud | bistdndsbedémning alltid maste ligga
till grund for beslut om sérskilt boende. Att ha uppnatt en viss alder innebér inte i sig
att man har ratt till bistand. Staden maste i sina bistdndsbesiut ta hansyn till varje ddre
méanniskas sarskilda livssituation och verka for réttvisavid val av boende och vard.

Stadsl edningskontoret anser att de med storst behov alltid maste tillgodoses i forsta
hand. | och med att stadens aldre invanare blir fler och skrépligare har, vilket ocksa
motiondren papekar, servicehusi alt storre utstréackning kommit att anvandas for ddre
med omfattande vardbehov. Manga servicehus har byggts om till &dreboende med
heldygnsomsorg, framfor allt till gruppbostader for personer med demenssjukdomar.

Stadsledningskontoret anser att det & angeldget att @dre inte ska behtva vara
isolerade. Det finns dock andra aternativ for att bryta isolering an att flytta till ett
servicehus sdsom dagverksamheter med olika inriktningar, seniorforeningar och



cehus sdsom dagverksamheter med olika inriktningar, seniorféreningar och
frivillighetsverksamheter.

Socialtjanstens lokal- och byggnadskonsulenter (LoBen) genomfor just nu pa
uppdrag av stadsledningskontoret en inventering av samtliga servicehus i staden.
Syftet med inventeringen & att utifran ett lokal perspektiv skapa beslutsunderlag for
servicehusens framtida anvandning. Inventeringen ska slutredovisas den 15 januari
2008tadsdel snémnderna har samtidigt under hdsten i uppdrag att se 6ver och uppdatera
sina dldreboendeplaner for att kunna tydliggéra hur behovet av dldreboende ser ut.
Detta ska vara klart i slutet av 2002. N&r dessa inventeringar & klara finns det
anledning for stadsledningskontoret att dterkomma till fragan om servicehusens
framtida anvandningsomraden.

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslét den 21 mars 2002 Overlamna
stadsdel sforvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som sitt svar pa
remiss av motion 2002:72 Aldres rétt att valja boende.

Reservation anférdes av Herman Gatica (v) som yrkade bifall till motionen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 24 februari
2002 har i huvudsak féljande lydelse.

Enligt Socialtjénstlagen (2001:453) kap 4 § 1 har "den som inte §&lv kan tillgodose
sina behov dler kan f& dem tillgodosedda p& annat sitt ratt till bistdnd av
socialndmnden for sin forsorjning (forsodrjningsstéd) och for sin livsforing i dvrigt”. |
"livsforing i Ovrigt” ingdr " sarskilt boende for service och omvardnad for ddre’.
Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sasmmantrdde den 13 december 2000 om
"Riktlinjer for provning av bistand for sociatjanstens omsorg av @ddre mm” (Dnr
687/1999). Dar star:
"Bedlut om serviceboende géller for
- Dem som har ett omvéardnadsbehov som inte kan tillgodoses i den nuvarande
bostaden.

- Dem som pé grund av den nuvarande bostadens otillganglighet hotas av social
isolering med péfoljande sukdomstillstand.

- Dem som av medicinska skél har behov av nérhet till personalen och larm.

Normalt ska insatser i det egna hemmet ha provats innan servicehusboende
beviljas.”

Mgjlighet for den enskildes att anstka om och beviljas servicehusboende finns
sdledes bade av sociala och medicinska skal. Dock finns i dagsl&get inte, som Ann-
Marie Stromberg foredar, mojlighet for den enskilde att alv vélja servicehusboende
som eft direkt aternativ till att fa bistdhd i det egna hemmet. Ett av
kommunfullméktige faststallt mal for ddreomsorgen i Stockholm & mdjligheten till
kvarboende i det egna hemmet trots stora omvardnadsbehov och till livets slut.



Tanken &r tilltalande att den enskilde skulle kunna vélja servicehusboende som ett
alternativ till att fA bistand i det egna hemmet under forutséttning att behov foreligger.
Som motiondren skriver skulle en tillganglig bostad med tillgang till service och
aktiviteter i huset underlétta for friska ddre att hdlla sig aktiva langre, underlétta ett
savstandigt liv och béde forebygga och skjuta stérre bistandsbehov pa framtiden.

Att servicehusen idag i stor utstréckning byggs om till @dreboende med
heldygnsomsorg har sin grund i de 6kade behov som finns bland véra ddre bade i
staden som helhet och inom Kungsholmens stadsdelsomréde. De resurser som finns
tillgangliga i form av platser i sarskilt boende maste utnyttjas pa béasta sétt for att
komma de mest behtvande tillgodo. En individuell bistandsbedémning maste alltid
liggatill grund for beslut om sarskilt boende och enbart alder kan inte vara avgorande.
Behoven & inte dltid relaterade till dlder utan till de behov den enskilde har. Inom
Kungsholmen kan forvaltningen se ett 6kat behov plats i boende hos ménga yngre
pensionarer som drabbats av icke adersrelaterade sjukdomar sdsom t ex stroke, tidigt
debuterad demensgjukdom samt cancer. Fér de som drabbats av stroke &r
rehabilitering en viktig insats for att kunna aerfd manga av sina férmagor. En
anpassad och tillganglig bostad & en annan forutsittning for att kunna leva ett sa
meningsfullt och sjdvsténdigt liv som mgjligt. Bostad i servicehus kan for dessa
personer vara ett 1ampligt boende da det inte har den sjukhemskaraktar och hoga
medktfivier begumanybestadhiasiiiieebeasderbber utga frén alder och inte ta hansyn till
behov anser férvaltningen vara oldmpligt. Vad héander om man samtidigt beslutar om
bostad for en person som endast har dldern inne som grund for beslut och en yngre
person som har stora omvardnadsbehov och det just da endast finns en plats att tillga?
Vem ska prioriteras? Enligt forvaltningen maste i ett 1age med begransade resurser
altid de stérsta behoven tillgodoses i férsta hand.

Skarpnécks stadsdelsnamnd bed6t den 25 april 2002 dverlamna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som sitt yttrande Gver
remissen ” Aldres rétt att valja boende”.

Reservation anfordes av ledamoten Maria Hannas (v) till forman for eget
fordag, bilaga 1.

Skar pnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutl tande av den 27 mars 2002 har i
huvudsak fdljande lydelse.

Ann-Marie Stromberg (v) foresprékar mojlighet for adre som fyllt 80 &r rétt att vélja
att flytta till servicehus. Motionéren anser att dldre bor f& méjlighet att flytta da de
sjalva &r ndgorlunda aktiva si de kan ta del av de positiva sidorna av ett mer kollektivt
boende med nérhet till gemenskap och aktiviteter. En tidig flytt till servicehus skulle
ocksé hindra den &ddre att behova flytta fler ganger dé omvéardnadsbehovet okar.



Stadsdelsforvaltningen anser att ett samhélle bor sd langt mojligt skapa
forutsattningar for ett s aldersintegrerat boende som majligt. Det ger en levande och
naturlig boendemilj6 och framjar forstéelse for andra personer &n de i den egna
livséitdeti tiderdarfor beredas majlighet att bo kvar i den miljé som de skapat under de
& de haft kraft att forma sin néarmilj6. | den invanda omgivningen finns oftast de van-
och grannkontakter som motverkar en isolering.

De positiva sidor som ett boende pé servicehus kan ge med narhet till aktiviteter
kan végas upp mot aktiva seniorforeningar i naromradet. Det finns dartill positiva
effekter av att ddre samarbetar i seniorféreningar kring gemensamma mal. Det ger en
géalvkanda att organisera och styra sina intressen utan inblandning av " persona” och
en generationsgemenskap som inte behover sta i motsats till det &ldersintegrerade
boendet.

Sjalvklart bor en dldre person inte behdva flytta flera ganger for att fa service pa
rét nivd Det utokade behovet av service och omvérdnad, som trots allt kan komma
med &ren, bor en val utbyggd och kunnig dppen hemtjanst kunna beméta.

Det &r viktigt att inte bygga upp "institutioner” darfor att de i sig har en tendens att
taifrén de boende initiativet och att konservera skillnader.

Skarholmens stadsdelsndmnd besl6t den 18 april 2002 ait godkénna
forvaltningens svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordférande Lambrini Theodossiou G (9),
ledaméterna Margareta Johansson (v), Borje Andersson (s), Eivor Pettersson
(v), Urban Johansson (mp) och tjanstgérande ersdttaren Neyreda Tuesta de
Ramirez (v), bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl atande av den 3 april 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Allt farre vill bo i gamla stora servicehus som byggdes for 30 & sedan. Aldre som
upplever sig ensamma och isolerade vill bo i mindre boendeenheter dér det finns
mojlighet till gemenskap pa ett naturligare Sétt.

Bistand och val av insats

Den enskilde skall genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet skall
utformas Sa att det starker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjavstandigt liv.
Forvaltningen stravar  efter  att ansbken om  bistdhd hanldggs  efter
likstallighetsprincipen och valet av insatser sker mot bakgrund av individens totala
situation. Insatserna bygger pa frivillighet och med beaktande av den enskildes
integritet. Insatserna utformas tillsammans med den enskilde och, sa lang som mojligt,
utifrén dennes bakgrund och 6nskemdl.




| férsta hand bor prévas om ett behov kan avhjé pas eller minskas genom generella
&tgérder t.ex. bostadsanpassning, hjadlp med bostadsbyte eller tekniska hjalpmedel.
Aldreomsorgen ska bistd den enskilde med insatser som denne inte sjalv kan utféra
och dérmed ge den enskilde mdjligheter till ett fortsatt galvstandigt liv.

Val av boende

4 kap.81 SoL avser bl.a. bistdnd i form av sarskilt boende for service och omvéardnad
for ddre. Utgangspunkten i lagtexten & att alla manniskor ska ha rétt till sarskilt
boende efter behov.

Enligt Stockholms stads riktlinjer for aldre skall anstkan om servicehus beviljas
om
?  Omvardnadsbehovet inte kan tillgodosesi den nuvarande bostaden
?  Den nuvarande bostadens otillganglighet leder till social isolering med péfoljande

sjukdomstillstand
? Behov av nérhet till persona och larm p.g.a. medicinska ské

Normalt skall insatser i det egna hemmet ha prévats innan servicehusboende
beviljas.

Aldre inom Skérholmens stadsdelsnamndsomréde som har fyllt 80 & véjer
vanligtvis att bo kvar i hemmet med insatser fran hemtjansten och for att motverka
isolering finns majlighet att ansdka om dagvard. Aldre med omfattande behov av vard
och omsorg soker oftast boendeformer med heldygnsomsorg. Aldre med otillgangliga
lagenheter har erbjudits servicehusboende genom bisténdsbes ut.

Stadsdel sforvaltningen anser att servicehusboendet &ven i fortséttningen ska vara
bistdndsprévat for att kommunen ska kunna finansiera den befintliga servicen med
avgifter och for att kunna erbjuda @ dre sérskilda boendeformer med olikainriktningar.

Kommunstyrelsens aldreomsorgsberedning beslutade den 13 december
2002 att
1. till kommunstyrelsen dverlamna stads edningskontorets tjansteutl tande
2. anse mation 2001:72 av Ann-Marie Stromberg (v) besvarad enligt
fdljande.

Servicehusen i staden byggdes ursprungligen for ddre som klarade sig gédlvai
hdg utstréckning, men som o6nskade och behdvde en mera tillganglig bostad
och/eller en bostad med tillgang till service och aktiviteter i husen.

Servicehusen har i alt storre utstréckning kommit att anvandas for dldre
med omfattande vardbehov och manga servicehus byggs nu ocksa om till
dldreboenden med heldygnsomsorg, gruppbostéder, korttidsboenden och
sukhem.



Alltfler dldre kan bo kvar i det egna hemmet med hjélp av hemtjanst och
rétten till kvarboende skall varnas om. Tyvarr hdller rétten till kvarboende pa
att bli ett tvang till kvarboende och de dldre kan bli fangar i sina egna hem.

Boende i servicehus kan visserligen beviljas om risk for social isolering
foreligger, men ribban sétts mycket hogt. En hanvisning till dagverksamheter
for att bryta isoleringen &r inte adekvat fér de @dre som med en tillganglig
bostad &r fullt kapabla att sjdva bryta isoleringen. Behovet av servicehus kan
inte matas enbart med utgangspunkt fran beviljade anstkningar, hansyn maste
ocksa tas till de ddre som efterfrégar servicehus, men som far avslag pa
ansokan, da de inte har tillrackligt stora vardbehov.

Byte till annan bostad pa ordinarie bostadsmarknad &r for flertaet inte
ndgot aternativ. De seniorbostdder som byggts & néstan uteslutande
bostadsrétter, hyrorna i nyproduktionen (for de fa hyresrétter som byggts) &
mycket hoga, och for manga kéanns det ocksa o6verkomligt att kanske behtéva
flytta flera ganger pa alderns host, forst till en tillganglig bostad och senare till
ett ddreboende.

Manga &ldre bor i otillgangliga bostader, de bor kvar i bostéder byggda fore
den tid da hiss blev allméan standard. En tillganglig bostad underl&ttar for friska
ddre att halla sig aktiva langre, det underléttar ett galvstandigt liv och bade
forebygger och skjuter storre bistandsbehov pa framtiden.

| staden pagdr en inventering av servicehusen i staden i syfte att skapa
beslutsunderlag for servicehusens framtida anvéandning. | denna utredning
maste &aen behovet av traditionella servicehus liksom behovet av
seniorbostader med hyresrétt sarskilt beaktas. Aldreomsorgsberedningen anser
att &ven motiondrens intentioner skall beaktasi det fortsatta arbetet.

Reservation anfordes av Louise du Rietz-Svenson, Joen Lagerberg och
Margareta Bjork (allam) och Desirée Pethrus-Engstrém (kd), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av Louise du Rietz-Svenson, Joen Lagerberg och
Margareta Bjork (allam) och Desirée Pethrus-Engstrém (kd), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Annette Lundquist Larsson (m) enligt foljande.
Jag instdmmer i reservationen och det sérskilda uttalandet av (m) och (kd), bilaga 1.
Kommunstyrelsens pensionarsrdd lagger den 21  oktober 2002

stadsledningskontorets forsag till beslut i tjansteutldtande 2002-10-23 till
handlingarna utan eget stallningstagande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Skar pnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledamoten Maria Hannas (v) till forman for eget
fordag enligt féljande.

Jag foreslér- att stadsdelsnamnden delar motionédrens synpunkter och beslutar anta
motionen
- att stadsdel snémnden delar motionérens synpunkter och beslutar anta motionen
- att ndmnden anfor:
Motionéren foresldr att alla personer som &r éver 80 & och vill flytta till servicehus
skall fa gora det. De som vill bo kvar i sininvanda miljo skall givetvis fa gora det.
Stockholm kan inte i tillrécklig utstréckning erbjuda de &@dre som idag bor utan
hiss ett boende med hiss.
For mangainnebér detta en isolering, da de g har méjlighet att tasig ut.”

Skar holmens stadsdelsndamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Lambrini Theodossiou G (s),
ledaméterna Margareta Johansson (v), Bérje Andersson (s), Eivor Pettersson
(s), Urban Johansson (mp) och tjanstgorande erséitaren Neryeda Tuesta de
Ramirez (v) enligt foljande.

1. Motionen godkéannes.
2. Remissvar med dennainnebérd évelrdmnas till kommunfullméktige.
3. Omedelbar justering

Samt i 6vrigt anfora:

Véra&dre har under ett I1&ngt och ofta slitsamt liv tagit och forvantats ta ansvar for
sina egna beslut. De har nu med mgjoritetens goda minne stéllts under formyndare. De
klarar inte av att gélva vélja hur deras liv skal utvecklas och hur de vill leva sin
aterstdende dagar.

Forvaltningens skrivning att manniskor Gver 80 & véljer att leva kvar i sitt eget
hem, méa s& vara men de har inget val. Servicehusen byggdes for att ge en trygg miljo
for ddre men anda pigga aldringar, denna funktion var en géng en réttighet ivrigt
pahejad av nuvarande majoritet.

Dérfor & det med en from férhoppning att SDN beslutar sdlla sig till den hoga
malsittningen om invididens verkliga fria va — &ven da det galer 89-&iga
medborgares fria val att bosétta sig i servicehus utan forutvarande bistandsbesiut. Det



res fria val att bositta sig i servicehus utan forutvarande bistdndsbesiut. Det har de
verkligen fortjénat.

Kommunstyr elsens aldr eomsor gsber edning

Reservation anfordes av Louise du Rietz-Svenson, Joen Lagerberg och
Margareta Bjork (allam) och Desirée Pethrus-Engstrém (kd) enligt foljande.

Det & oerhort gladjande att se att &ven vansterpartiet till delar dnskar arbeta for en
Okad valfrihet inom aldreomsorgen. Staddedningskontoret har rétt i svaret att det alltid
nar det & frdgan om anvandning av skattebetalarnas meded maste till ett
bi sténdsbesl ut.

Valfriheten inom &dreomsorgen &r viktig och bér ¢ka. Vi har lange arbetat for
Okade inslag av valfrihet inom verksamheten.

Trots att kundva smodellen inom hemtjanst &nnu inte har ett & pa nacken har hela
20 procent av pensiondrerna valt en annan utférare an det offentliga. Omsorgen om
dldre och funktionshindrade ldmpar sig sarskilt val for ett kundvalssystem.
Verksamheter i form av boende och annan omsorg & mindre lampliga att upphandla
med jémna intervaller eftersom en upphandling och eventuellt byte av huvudman kan
ledatill osdkerhet och &ven oro och olust for de som & beroende av denna omsorg.

Pigga pensionarers boende ar en fréga om bostadsférsirjning och inte en fréga om
aldreomsorg.

Sarskilt uttalande gjordes av Louise du Rietz-Svenson, Joen Lagerberg och
Margareta Bjork (allam) och Desirée Pethrus-Engstrom (kd) enligt foljande.

Det & oerhdrt gladjande att se att &ven vansterpartiet till delar énskar arbeta for en
Okad valfrihet inom & dreomsorgen. Stadsledningskontoret har rétt i svaret att det alltid
nar det & frdgan om anvandning av skattebetalarnas meded maste till ett
bi sténdsbesl ut.

Vafriheten inom adreomsorgen & viktig och bdr dka. Vi har lange arbetat for
Okade inslag av valfrihet inom verksamheten.

Trots att kundvalsmodellen inom hemtjéanst &nnu inte har ett & pa nacken har hela
20 procent av pensiondrerna valt en annan utférare an det offentliga. Omsorgen om
dldre och funktionshindrade lémpar sig sérskilt val for ett kundvalssystem.
Verksamheter i form av boende och annan omsorg & mindre [ampliga att upphandla
med jémna intervaller eftersom en upphandling och eventuellt byte av huvudman kan
ledatill osdkerhet och &ven oro och olust for de som & beroende av denna omsorg.

Pigga pensionarers boende &r en fréga om bostadsforsorjning och inte en fréga om
aldreomsorg.



Erséttaryttrande gjordes av Annette Lundquist Larsson (m) enligt foljande.

Jag instdmmer i reservationen och det sérskilda uttalandet av (m) och (kd).



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:72

2001:72 Motion av Ann-Marie Stromberg (v) om aldresratt
att valja boende

Servicehusen i staden byggdes ursprungligen for ddre som klarade sig gavai
hog utstréackning, men som behdvde och dnskade en mera tillganglig bostad
och/eller en bostad med tillgang till bade service och aktiviteter i huset.

Servicehusen har i alt storre utstréackning kommit att anvéndas for édre
med omfattande vardbehov och ménga servicehus byggs nu ocksa om till
ddreboenden med heldygnsomsorg, gruppbostader for  dementa,
korttidsboenden och sjukhemsavdelningar.

"Rétten att bo kvar hemma® kan lata forforiskt och bra. Stadens Gppna
hemtjanst klarar ocksa numera att ta hand om méanniskor med mycket
omfattande vardbehov i "vanliga® 1agenheter.

Rétten till kvarboende hdller dock tyvar pa att bli ett tvang till
kvarboende. Manga dldre bor i ddre flerfamiljshus utan hiss och ibland ocksi i
omrdden som & backiga och med mindre vd fungerande
kollektivtrafikforbindelser. Det egna boendet kan da innebéra isolering — en
del adre kan klarasig brai den egna lagenheten, men da de inte kan komma ut
utan hjdp blir de fangar i sina egna hem.

Dagens bostadsmarknad innebér ocksa att méjligheterna att byta till en
mera tillganglig bostad inom ordinarie bostadsbestand & sma eller obefintliga
— nybyggnationen domineras av bostadsrdtter, nybyggda hyresrétter har
mycket hdga hyror och de seniorbostader som byggs & néstan utesutande
bostadsratter. Ombildningen av hyresréttslégenheter till bostadsrétter innebar
ocksa att tillgangen pad insprangda pensionérs- och handikappbostader minskar.

Manga dldre resonerar ocksa helt logiskt sa att om de dnda maste flytta till
en meratillganglig bostad, sa vill deflyttatill servicehus for att slippaflyttaen



gang till nar de inte langre klarar sig §ava, utan blir i behov av mera
omfattande bistand.

Det talas mycket om valfrihet - rétten till kvarboende skall inte vara ett
tvang till kvarboende — de ddre som sjdva tnskar bostad i servicehus bor
kunna fa véja detta som ett alternativ till att fa bistand i det egna hemmet.
Bristen pa ddreboenden, dkande vardtyngd och krav pa att hdlla snavt tilltagna
budgetramar leder till att servicehus byggs om till boenden for ddre med stora
omvardnadsbehov och att &ven boende pa servicehus forbehdlls de som har
stora vardsbehov. Resultatet & att de ddre som skulle kunna klara sig séva
med boende i servicehus och ocksd kanske skulle ha mest gladje av den
service och de aktiviteter som servicehusen kan erbjudainte har en chans att fa
platsi servicehus utan tvingas bo kvar i sina egna lagenhet mot sin vilja

Jag anser att de dldre som fyllt 80 & och som Onskar bostad i servicehus
skall kunna ha rétt att flytta till servicehus. Servicehuset bor dteruppréttas som
ett boendealternativ for de ddre som sa onskar. En tillganglig bostad med
tillgang till service och aktiviteter i huset underléttar for friska dre att halla
sig aktiva langre, underléttar ett savstandigt liv och bade forebygger och
skjuter storre bistandsbehov pa framtiden.

Jag foreslar kommunfullmaktige besluta

att de ddrei staden som fyllt 80 & och som 6nskar bostad i servicehus
skall harétt till detta.

Stockholm den 3 december 2001

Ann-Marie Strémberg



