Utl&tande 2004:26 RI11 (Dnr 121-683/2001)

Investeringar i ytterstaden
Motion av Borje Vestlund (s) (2001:28)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Gatu- och fastighetsnamnden fé& i uppdrag att genomfora en
inventering av investeringsbehov i ytterstaden i enlighet med detta
utldtande.
2. Motion 2001:28 av Borje Vestlund (s) anses besvarad med vad
foredragande borgarrad anfor i detta utl&tande.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Motionens innehall

Borje Vestlund (s) framhaller sin motion (2001:28), bilaga 2, géalande
investeringar i ytterstaden, att stadens investeringar i infrastruktur, bostader
och arbetsplatser & snedfordelad mellan ytter- och innerstad. Motionéren
framfor att manga av ytterstadens omraden har vuxit fram fran 1940 och
framd men inte underhdllits pa ett tillfredsstdllande sétt.  Torg,
centrumanl&ggningar, parker och andra utemiljéer & daligt underhdlina och i
vissa fall oftillgéngliga Ytterstadssatsningen har bidragit positivt i vissa
omidéignaemi itemnthéiizdigtt; " Innerstaden & vad gdler area 18,9 % av
Stockholm, men da det galer investeringsmedel for bostader, arbetsplatser,
trafik och gronomréden & det endast 39 % av dessa som gér till ytterstaden.
Det sager sig galv att ytterstaden dérmed forfaller sakta men sakert”.



Fordagen till fullmaktige & att uppdratill gatu- och fastighetsndmnden att
ta fram ett fordag till investeringar av den yttre miljon i ytterstaden, samt att
omférdelamedel i investeringsbudgeten for att genomfora detta.

Remisser

Motionen remitterades fér synpunkter till stadsledningskontoret (SLK), gatu-
och fastighetsnamnden (GFN) och koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus
AB.

Sammantaget anser SLK att staden vidtar stora atgérder samt investerar
stora belopp i ytterstaden. Fragestéllningen i motionen berdr fysisk
infrastruktur i ett bredare sammanhang samt omfattar sava investeringar som
drift och underhdll. Ansvaret fordelar sig pa olika aktorer i staden, privata
aktorer och staten. Under 1999 och 2000 fordelades investeringsmedel, bade
for GFN och kommunfullmaktige, relativt jamnt mellan inner- och ytterstad.
Dessutom vistas manga manniskor som bor i ytterstaden i innerstaden for att
arbeta m.m. Staden arbetar ocksa med att utveckla ytterstaden, genom
sarskilda projekt sdsom i Kista och Soderort samt ytterstadssatsningen.

GFN konstaterar att en jamforelse mellan investeringar i inner- och
ytterstad & svar, om inte omgjlig, eftersom det inte gar att finna réttvisande
parametrar. Fordelningen av investeringar till infrastruktur, trafik och
grénomraden utgdr ifran politiska beslut/direktiv samt hur angelégna behoven
ar. N&r de gdller arbetsplatser och bostader & marknadens och staden planer
styrande faktorer och en omférdelning av budgeten & varken lamplig eller
onskvérd, utan ytterstadens attraktionskraft maste 6kas genom samverkan pa
flera omraden.

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB pekar pa att de kommunala
bostadsbolagen och SISAB under 2001 och 2002 avsatt 150 mnkr for
upprustningar inom ramen for ytterstadssatsningen, utover kostnader for
regelbundet underhdl. Koncernledningen anser emellertid att det finns ett
behov av Okade investeringar i ytterstaden.

Mina synpunkter

Oavsett vilka métt pa investeringar dler vilka exakta geografiska granser man
pratar om sa hdler jag med motiondrens andemening; att resurser och
investeringar bor fordelas jamnt Gver hela staden. Att alla omraden tillgodoses
utifrén sina behov tjanar hela staden langsiktigt pa.



De omraden som motionaren pekar pd; infrastruktur, bostader, arbetsplatser
och centrumanl&ggningar & viktiga delar som ska vara modernai saval inner-
som ytterstaden. Dessutom ska gronomraden varnas och goras tillgangliga.
Detta & en ambitios malsittning, men ocksa nodvandig om Stockholm ska
kunna utvecklas som en levande stad. Stockholm &r idag en segregerad stad
och jag delar motiondrens asikt att innerstaden lange prioriterats hogt vad
géller investeringar i den fysiska miljon.

| de kommunala bostadsbolagen pagar nu underhdlsinsatser i omradena
som byggdes under 1940- och 1950-talet. | uppdraget ingdr dven en vasentlig
satsning pa underhdll av de sa kallade miljonprogramsomradena. Utéver det
ordinarie utvecklingsarbetet satsar bolagen, tillsammans med staden, totalt 150
mnkr per & pa Stadsdelsfornyel sen.

Aven for sysselsittningen och for utvecklingen i staden &r ett livskraftigt
nédringsliv en forutséttning. Gatu- och fastighetsndmnden och bostadsbolagen
har en nyckelroll genom att tillhandahalla mark samt investerai nybyggnation
och underhall. Under 2004 fordubblar de kommunala bostadsbolagen sina
satsningar pa ny- och ombyggnation, varav den storsta delen sker i ytterstaden.

En av de tydliga satsningarna pa ytterstaden & Soderortsvisionen. Syftet
med projektet & att lyfta fram de kvalitéer och méjligheter Stockholms stdra
omraden har. Har kommer ocksd nya bostader och arbetsplatser att byggas
med fokusering pa tre geografiska omréden; Telefonplan-Globen, Alvso-
Vantor-Farsta och Skarholmen-Kungens Kurva. | visionen ingdr médlet att
bygga 18 000 nya bostéder i soderort inom en tiodrsperiod med ambitionen att
skapa en blandad bostadsbebyggelse, bade med avseende pa bostadstyper och
upplatelseformer. Detta & sarskilt viktigt ur integrationssynpunkt samt for att
uppna en langsiktigt hallbar fornyelse av stadsdelarnai soderort.

Ett annat tydligt omrade som vi satsar pa & Jarvaomradet. Under 2003
fattades beslut om ny infrastruktur i Kista som forbéttrar trafiken och samtidigt
skapar majligheter for tusentals nya lagenheter. Aven Rinkeby och Tensta &
foremal for kraftigainfrastruktursatsningar, déribland nya bostéder.

Vid sidan av dessa stora investeringar i ytterstaden anser jag att det behovs
en inventering av behovet av upprustning och underhdll av ditna miljcer,
framfor alt i 50-, 60- och 70-talsstadsdelarna. Gatu- och fastighetsndmnden
bor gora en sddan inventering och samtidigt presentera forslag pa atgérder. Nér
projekten genomfors bor de &en samordnas med de kommunaa
bostadsbolagens stérre upprustningsarbeten.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. avsidmotionen
2. darutbver anfora

Det &r, vilket ocksd poangteras av gatu- och fastighetsnamnden, vanskligt att dra
langtgdende Slutsatser av ytliga jamforelser av investeringar i inner- och ytterstad. Att
enbart se till vilka summor som investerats och jamféra detta med areal riskerar att
ledatill slutsatser som &r grunda och onyanserade. Beklagligtvis véljer motionéren att
fullstandigt utelamna alternativa jamforelser s som antalet bestkare, boende eller
arbetande.

Det finns emellertid anledning att se Gver pa vilket sitt staden kan agera for att
gbra ytterstaden mer attraktiv for boende och arbete. Stockholms stad anstkte
exempelvis for ndgra & sedan om att f& anvanda 500 miljoner kronor av vinstmedien
frén de kommunala bostadsbolagen fér en upprustning i anslutning till de sa kallade
miljonprogramsomradena. Regeringen avslog dessvarre den anstkan.

For att motverka segregation och oka attraktiviteten i ytterstaden &r det en absolut
forutséttning att bostadsbyggandet fungerar. Vi har under 2004 tvingats konstatera att
bostadsbyggandet kollapsat i Stockholm, vilket ofrankomligen skapar problem dven pa
detta omrade.

Det & darutover viktigt att i sammanhanget betona vikten av blandade
upplatelseformer nar det géller boendet i ytterstaden. Ménga stockholmare &r beredda
att ta ansvar for och engagerasig i sitt boende. En blandning av uppldtelseformer 6kar
valfriheten och bidrar till att minska segregationen. Under foregdende mandatperiod
exemplifierades detta tydligt genom att boende i flera av Stockholms férorter gavs
mojligheter att ta ansvar for sitt boende och sin boendemiljo.

| arbetet med att gora ytterstaden mer attraktiv och motverka segregation bor ocksa
all planering for biltullar avbrytas. Ett inforande av biltullar runt Stockholms innerstad
innebér att man monterar upp en mur mot ytterstadens befolkning. Ett sddant system
motverkar rorligheten, klyver regionen och dkar segregationen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Gatu- och fastighetsnamnden f& i uppdrag att genomfora en
inventering av investeringsbehov i ytterstaden i enlighet med detta
utldtande.



2. Motion 2001:28 av Boérje Vestlund (s) anses besvarad med vad
foredragande borgarrad anfor i detta utltande.

Stockholm den 18 februari 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert
Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin, Mikad Soderlund

och Kristina Alvendal (allam) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da
fp) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Borje Vestlund (s) framhdler i sin motion (2001:28), bilaga 2, gdlande
investeringar i ytterstaden, att stadens investeringar i infrastruktur, bostader
och arbetsplatser & snedfordelad mellan ytter- och innerstad. Motionéren
framfor att manga av ytterstadens omréden har vuxit fram fran 1940 och
framd men inte underhdllits pa ett tillfredsstdllande sétt.  Torg,
centrumanlggningar, parker och andra utemiljéer & daigt underhdlina och i
vissa fall oftillgéngliga Ytterstadssatsningen har bidragit positivt i vissa
omdtignaemiitemnthéiizdigtt; " Innerstaden & vad gdler area 18,9 % av
Stockholm, men da det galler investeringsmedel for bostader, arbetsplatser,
trafik och gronomréden & det endast 39 % av dessa som gér till ytterstaden.
Det siger sig §alv att ytterstaden déarmed forfaller sakta men sékert”.

Fordagen till fullmaktige & att uppdra till gatu- och fastighetsndmnden att
ta fram ett fordag till investeringar av den yttre miljon i ytterstaden, samt att
omférdela medel i investeringsbudgeten for att genomfora detta.

REMISSER

Motionen remitterades fér synpunkter till stadsledningskontoret (SLK), gatu-
och fastighetsnamnden (GFN) och koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus
AB.

Stadsledningskontor ets tjansteutl atande daterat den 17 september 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

SLK anser att motionen bor anses besvarad med vad som anforsi tjansteutl &tandet.

Sammantaget anser SLK staden vidtar stora dtgarder samt investerar stora belopp i
ytterstaden. Fragestdllningen i motionen beror fysisk infrastruktur i ett bredare
sammanhang samt omfattar sdval investeringar som drift och underhdl. Ansvaret
fordelar sig pa olika aktorer i staden, privata aktorer och staten. Under 1999 och 2000
fordelades investeringsmedel, bade for GFN och kommunfullméaktige, relativt jamnt
mellan inner- och ytterstad. Dessutom vistas manga manniskor som bor i ytterstaden i
innerstaden for att arbeta m.m. Staden arbetar ocksd med att utveckla ytterstaden,
genom sérskilda projekt sdsom i Kista och Soderort samt ytterstadssatsningen

Gatu- och fastighetsnamnden bed6t den 23 oktober 2001 att besvara
kommunstyrelsens remiss av motionen med gatu- och fastighetskontorets
utldtande.



Reservation anférdes av Borje Vestlund m.fl. (s), Ann-Marie Stromberg mifl.
(v) och Per Bolund (mp), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av Sten Nordin m.fl. (m), Inge-Britt Lundin (fp),
Kurt Hultgren (sp) och Bjérn Nystrom (kd), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontor ets tjansteutl atande daterat den 12 juli 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Investeringar i infrastruktur, trafik och gronomraden

Investeringar som gatu- och fastighetskontoret gjorde under 1999 samt 2000 fordelade
sig relativt jamnt mellan innerstad (ca 55 %) och ytterstad ( ca 45%) . Det & vanskligt
att jamfora investeringsbudgeten eftersom i den ingér storre och speciella projekt, som
varierar mellan &ren, och det blir avgdrande var dessa projekt geografiskt ligger.
Exempelvis gick 30 % av budgeten 1999 i innerstaden till sanering av Klara §j6 och
atgérder for stomnétet. Utgangspunkten for den fordelning som idag sker utgdr fran
politiska uppdrag/direktiv och hur angeldgen &tgérder &r.

Av Stockholms 750.000 innevanare bor ca 63 % i ytterstan och 37 % innerstan.
Varje dag pendlar 260.000 méanniskor till innerstaden for att arbeta, motsvarande siffra
for ytterstan & 145.000. Antalet manniskor (turister, boende frén ytterstaden och
Stockholm nérhet), som reser till innerstan for att besoka museer, biografer,
restauranger, idrottsevenemang, butiker mm & mycket stérre &n motsvarande fér
ytterstaden.

Alternativa matt for jamforelse kan vara antalet besokare, yta, boende, arbetande,
biltrafik etc. Kontoret anser att det & svart om inte omgjligt att vélja réttvisande
parametrar for en jamforel se.

I nvesteringar for bostader och arbetsplatser

Under de senaste 2 &ren har ca 1 300 Igh péborjats &rligen (fordelat lika mellan
innersgaden och ytterstaden). Staden exploateringskostnader for byggande i
innerstaden &r betydligt hdgre per producerad 1&genhet an ytterstaden. Forklaringen till
detta & mer kostsamma I8sningar — Overdackningar, evakueringar mm. Dock har
under senare & kostnaden for ytterstaden narmat sig innerstadens eftersom redan
exploaterad mark anvands i storre utstréckning samt att tillgénglig mark minskar.
Aven intakterna av markforsaljning och avgaldsnivéer & lagre i ytterstaden eftersom
marknadspriset & hogre i innerstaden, varfér en jamforelse av enbart utgifter blir
misBésandepaverkar var produktionen sker &r dversiktsplan, méjligheter till detaljplan
och marknadens efterfrégan. Ar exploateringskostnaden rimlig paverkar det knappast
var produktionen av bostader och arbetsplatser sker. Efterfrégan &r lagre i ytterstaden
(pétagligare ju langre ut man kommer i san) eftersom produktionskostnad i
innerstaden och ytterstaden skiljer sig mindre an intdkten (marknadspriset pa
bostadsrétten/kvm). Med andra ord & intresset for att bygga i innerstaden storre &n i



ten/kvm). Med andra ord & intresset for att bygga i innerstaden storre &@n i den yttre
ytterstaden.

Gatu- och fastighetskontorets synpunkter

Var arbetsplatser och bostéder produceras paverkas starkt av marknadens efterfrégan
och staden planer. Det & knappast mojligt eller & onskvéart att paverka detta genom
omfordelning av budgeten. Utan ett okat bostadsbyggande i ytterstaden méste ske
genom att oka attraktionskraften. Exempel pa sidant arbete & Kista visionen och
Soderortsvisionen, som syftar till att skapa forutséttningar for en positiv utveckling
och fortsatt tillvéaxt/okad tillvaxt.

Det bor pdpekas att underhdll av allmanna platser mm. & det inte kontorets
ansvarsomrade utan stadsdelsforvaltningarnas. For investeringar i infrastruktur anser
kontoret att det & svért om inte omgjligt att vélja réttvisande parametrar for en
jamforelse. Kontoret delar till viss del motionérens uppfattning att behov finns av
upprustningar i centrum och patorg i ytterstaden, dock inte att det ar ett forfall. Men
en omfordelning av budgeten pa innerstadens bekostnad for att tillgodose dessa behov
& inte acceptabelt utan maste ske genom med ytterligare investeringsmedd.
Utgangspunkten for den fordelning som sker idag &r politiska uppdrag/direktiv och hur
angel agen &tgarder &r

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB:s tjansteutldtande, daterat
den 21 augusti 2001 har i huvudsak féljande lydelse.

Stockholms bostadsbolagen och SISAB har under 2001 och 2002 avsatt 150 mnkr fér
upprustningar inom ramen for ytterstadssatsningen, utéver kostnader for regelbundet
underhdll. Koncernledningen anser emellertid att det finns ett behov av okade
investeringar i ytterstaden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Gatu- och fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Borje Vestlund m.fl. (s), Ann-Marie Stromberg m.fl.
(v) och Per Bolund (mp), enligt féljande.

Gatu- och fastighetsndmnden bed utar
att till kommunstyrel sen éverlamna kontorets tjansteutl stande,
att for sin del tillstyrka motionen, samt
att anféra foljande:

Gatu- och fastighetsndmnden instdmmer helt med motiondrens uppfattning att
ytterstaden inte fétt sin beskarda del av stadens investeringar. Nar stadens ekonomi
inte tilléter genomforandet av ala projekt finns det en tydligt tendens att prioritera
investeringar i innerstaden framfoér betydligt mera angeldgna investeringar i
ytteBstarddmolm & redan en segregerad stad och fortsatt prioritering av innerstaden i den
fysiska upprustningen innebér forstérkt segregation — en uppdelning i attraktiva och
véalhéllna hogstatusomréden med arbetsplatser, service och nojesliv i innerstaden,
omgivna av |dgstatusomraden, slitna och fordummade sovstader i ytterstaden. Att
innerstaden har tétt med arbetsplatser och mangder med besokare &r ingen ursakt for
att |agprioritera boendemiljon for de boende i ytterstaden - i stéllet skall ytterstaden
rustas upp for att bli en béttre miljo att bo och levai - och éven att arbetai.

Under forra mandatperioden startades ytterstadssatsningen som férutom ett rejélt
medelstillskott ocksd innebar ett nytt sitt att arbeta, medborgarna i de utvalda
stadsdelarna fick gdva gora sina prioriteringar. Genom ytterstadssatsningen fick
manga medborgare for forsta gangen tillfalle att aktivt arbeta med sin narmiljé och
manga ménniskor deltog ocksa i arbetet - béde kreativt och konstruktivt.

Staden bor i fortsdttningen prioritera upprustning av ytterstaden. Gatu- och
fastighetsndmnden bor ges i uppdrag att ta fram forslag till investeringar i ytterstaden.
Forslagen skall tas fram i samarbete med medborgarnai de berdrda stadsdelarna.

Sérskilt uttalande gjordes av Sten Nordin m.fl. (m), Inge-Britt Lundin (fp),
Kurt Hultgren (sp) och Bjorn Nystrom (kd), enligt féljande.

Gatu- och fastighetsnamnden vill i sammanhanget péatala att en samordning med
kommunens bostadsbolag och SISAB i ytterstadssatsningar har skett under de senaste
aren. Bolagen har tillsammans investerat 150 miljoner arligen inom detta projekt.



Gatu- och fastighetsnamnden hade ocksd blivit involverad i de planerade stora
extra satsningar for ytterstaden som gjordes i samband med att Stockholms stad
ansokte hos regeringen om att f& anvédnda 500 miljoner kronor av vinstmedien hos
bostadsbolagen for upprustningar i andutning till framfor alt de s k
miljonprogramsomrédena. Denna ansbka avslog dock den socialdemokratiska
reg®ietgéimns ocksa andra sitt &n upprustningar att utveckla ytterstaden. Ett bra
exempel & radhusen i Rinkeby, ndgot som strategiskt kan ha en positiv effekt pa
omrédet och som alla boende vinner fordelar av. Ytterligare kompletteringsbebyggel se
i ytterstaden ger en balans i omrédena, och minskar den segregation som réder, inte
minst i de s k miljonprogramsomrédena.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:28

2001:28 Motion av Borje Vestlund (s) om investeringar i
ytter staden

Stadens investeringar i infrastruktur, bostéder och arbetsplatser har idag en stor
snedférdelning mellan ytter- och innerstad. Snart sagt inget projekt &r for dyrt
for att genomfdra i innerstaden. N&r Gatu- och Fastighetskontoret tagit fram
fordag som har varit billigare for en upprustning namnden vajer anda det
dyrare alternativet. Det & dloseri och kan inte forsvaras. Samtidigt véxer
behoven av upprustning i ytterstaden.

Y tterstadens omraden har véxt i huvudsak fran 1940 och framéat. Ofta, men
inte alltid, har arkitekter och planerare lagt ner kraft och energi pa att skapa en
trevlig yttre miljo. Denna har dock inte altid underhdlits pa ett
tillfredsstéllande sedan dess. Torg och centrumanldggningar behdver i flera
fal en rgd ansiktsyftning. Lekplatser och parklekar har ofta leksaker och
miljoer som inte har forandrats sedan de kom till. Parker och grénomraden &r
daligt underhdllna. | vissa omraden har dlitaget varit storre an pa andra hall.
Tack vare det ddliga underhdllet har dessa utemiljoer inte blivit tillgangliga for
dldre och handikappade. Lekplatser uppfyller inte heller de normer som idag
finr®taden har de senaste &ren gjort sarskilda insatser i miljonprogrammet.
Detta & i sig bra. Problemet &r att det finns fler omraden som &r slitna. Det &r
bra att ytterstadssatsningen finns i Ragsved, Skarholmen, Akalla Rinkeby m.
fl. men ditage finns &en i Bandhagen, Vdlingby, Bromsten, Hammarby,
Gubbangen m fl.

Parker och gronomraden i smahusomraden har néstan helt och hallet 1amnats
at sitt 6de.

Fragan som fullmaktige maste stélla sig &r. Vill vi ha denna vackra stad
som anda Stockholms innerstad &, omgiven av en dalig underhallen ytterstad.
Innerstaden & vad gédller area 18,9 % av Stockholm, men da det galler
investeringsmedel for bostader, arbetsplatser, trafik och gronomraden &r det



steringsmedel for bostader, arbetsplatser, trafik och gronomraden &r det endast
39 % av dessa som har gatt till ytterstaden. Det sager sig §av att ytterstaden
dérmed forfaller sakta men sékert.
Jag foreslar fullmaktige att
1. uppdra till Gatu- och Fastighetsndmnden att ta fram ett férdlag till
investeringar av den yttre miljon i ytterstaden, samt
2. omférdela medel i investeringsbudgeten for att genomfora detta.

Stockholm den 14 ma 2001

Borje Vestlund



