Utl&tande 2004:36 RI 11 (Dnr 125-2749/2003)

Milj6- och trafiksdkerhetskrav vid upphandling av
entreprenader och tjanster dér arbetsmaskiner och
fordon ingar

Hemstallan fran gatu- och fastighetsnamnden

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta foljande

1. Gatu- och fastighetsnamndens fordlag till riktlinjer avseende milj6-
och trafiksékerhetskrav vid upphandlingar av entreprenader och
tjanster dar arbetsmaskiner och fordon ingar faststélls att galla inom
staden.

2. Bygg- och anlaggningsentreprenader undantas fran beslutet om att
stélla miljokraven som obligatoriska. Samtliga upphandlingsenheter i
staden uppmanas att infora miljokraven som  &minstone
anbudsvérderande faktorer i bygg- och anlaggningsentreprenader, for
att pa sikt f& med dem som obligatoriska krav.

3. Gatu- och fastighetsnamndens ges i uppdrag att, tillsammans med
berdrda ndmnder och bolag, utreda forutséttningarna att stélla
foredagna  obligatoriska krav  &en pa bygg- och
anlaggningsentreprenader. Uppdraget ska aterrapporteras sa att de
eventuella kraven kan inforas under 2005.

4. Gatu- och fastighetsnamnden far befogenhet att genomfdéra mindre
revideringar av  upphandlingskraven for att folja den tekniska
utvecklingen.




Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor foljande.
Arendet

De miljokrav som gédller for arbetsmaskiner och fordon vid upphandling av
entreprenader utgor en uppgradering av tidigare godkanda upphandlingskrav.
Grundkravet & att arbetsmaskinernas motorer skall vara godkanda enligt
kraven i EU/USA steg 1 eler béttre. Kraven & samordnade for Stockholm,
Goteborg, Malmo och Végverket. For transporter géler miljozonkraven vid
alla entreprenader som upphandlas.

Stockholm har tillampat kraven som anbudsvérderande faktor och 6vriga
stader som obligatoriska krav. Gatu- och fastighetsndmnden foresldr att
Stockholm angluter sig till att tilldmpa kraven som obligatoriska, bilaga 2.

De viktigaste forandringarna jamfort med tidigare krav &r:

? MJgjlighet gestill att montera kvavereningsutrustning.

? Diesdmotordrivna maskiner skall antingen uppfylla EU/USA steg 1 eller
ha bade partikelfilter och katalysator.

? Staderna har samordnat kraven med Véagverket sa langt som praktiskt varit
maojligt.

? Trafiksdkerhetskrav motsvarande Végverkets infors.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), miljo-
och hédsoskyddsndmnden (MHN), koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus
AB (KcS) samt stadsdelsnamndernai Kista, Farsta och Norrmalm.

SLK pekar pa att kraven har utvecklats inom ramen for ett samarbete med
statliga Végverket, Goteborgs och Mamo kommuner och & va forankrade
hos mottagande bransch/potentiella anbudsgivare. For de senare torde det vara
av stor betydelse att kraven i storsta méjliga utstréckning harmoniseras i syfte
att undvika att olika krav kommer att gélla i olika kommuner/myndigheter.
Detta & sarskilt viktigt da kraven beror for foretagen tunga investeringar. Ju
fler kommuner och myndigheter som ansluter sig till dessa krav desto
[6nsammare blir investeringarna och desto stdrre blir reduceringen av
exempelvis kvaveoxider. De krav som riktlinjerna baseras pa har varit kanda
under en langre tid och torde darigenom inte resultera i ndmnvéart hogre
anbudspriser foér stadens ndmnder.



Da de forslagna riktlinjerna dven utgor ett viktigt medel for att uppna miljo-
programmets mal om ”"miljoeffektiva transporter” samt delmdet om att
stadens forvaltningar/bolag vid upphandling av entreprenader ska vardesétta
arbetsmaskiners  miljoprestanda, finner SLK det angelédget att
kommunfullmaktige beslutar att de ifrdgavarande riklinjerna skall géla inom
stadenigt SLK:s uppfattning & det av vésentlig betydelse att riktlinjer med
normerande karaktar har tydliga avgransningar vad géller tillampningsomrade
och réckvidd. En extensiv tolkning av riktlinjerna ger for handen att dessa
skal tillampas vid ala tjansteupphandlingar dar fordon ingar. D4 ett sadant
tillampningsomrade vare sig var avsett eller har analyserats bor — det
tydliggoras att riktlinjerna endast skall gélla vid upphandlingar av bygg och
anléggningsentreprenader samt vid upphandling av tjanster inom park- och
gaturenhdIning och vintervaghd Ining.

Effekterna av och lampligheten i att stélla de ifragavarande kraven aven vid
upphandlingar som riktas mot andra branscher bor utredas i sérskild ordning.
Detta utesluter dock inte att enskilda ndmnder sjava utvecklar miljokraven vid
tjansteupphandlingar dar fordon ingar som en viktig bestandsdel vid
uppdragets utférande.

MHN védlkomnar férslaget till miljo- och trafiksakerhetskrav vid
upphandling av entreprenader och tjanster déar arbetsmaskiner och fordon
ingdr. Det & bra att kraven samordnas med i forsta hand Géteborg och Malmo.
Vagverket bedriver en stor del av sin verksamhet med arbetsmaskiner pa
platser dér inte lika manga manniskor exponeras som i storstadsmiljoer. Darfor
& det inte nodvandigt att Vagverkets kravnivd Overensstammer med
stolstaermas. |astbilar, bussar och personbilar som ska anvéandas vid
entreprenader omfattar bland annat dlder och miljoklass pa fordonen. |
samband med att staden uppréttar ramavtal med transportorer stélls andra krav
— avseende bland annat anvandning av viss andel férnybara drivmedel i l&tta
fordon och lastfordon under 3 500 kg. Det &r viktigt att de foreslagna kraven
och kraven vid ramavtal harmoniseras med varandra.

MHN menar att beskrivningen av reglerna & komplicerad och ser gérna att
reglerna presenteras pa ett sa enkelt och lattoverskadligt sitt som majligt.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB skickade &rendet pa
underremiss till Svenska Bostader, Familjebostader, Stockholmshem,
Stockholm Parkering, Stockholm Vatten och SISAB.

Koncernledningen anser att det & av vasentlig betydelse att bestdmmel ser
av detta slag har tydliga avgransningar vad galler tillampningsomréde och
réckvidd. En alltfor bred tolkning av riktlinjerna kan medfora att dessa skall
tilldmpas vid ala tjansteupphandlingar dar fordon ingdr. Da ett sadant
tillampningsomrade vare sig ar avsett eller har analyserats bor det tydliggoras



ningsomrade vare sig & avsett eller har analyserats bor det tydliggoras att
riktlinjerna endast skall gélla vid upphandlingar av tjanster inom park- och
gaturenhdlIning och vintervaghd Ining.

Fordaget innebdr dock att &en upphandling av bygg- och
anl&ggningsentreprenader skall omfattas av reglerna. KcS menar  att
forutséttningarna for upphandling av bygg- och anldggningsentreprenader
skiljer sig & jamfort med upphandling av tjanster inom park- och
gaturenhdlIning och vintervaghalining. Bygg- och anl&ggningssektorn arbetar
med fragan om att forbéttra maskinernas miljoprestanda, men har inte nétt lika
langt som entreprenader inom vaghallning m.m.

Ett av huvuduppdragen for koncernen &r att bygga nya bostéder och arbeta
med att sénka byggkostnaderna. Dessa tva fragor hanger intimt samman. Hoga
produktionskostnader leder till hoga boendekostnader. Da efterfragan pa
bostader & starkt forbunden med priset pa bostader begransas manniskors
mojligheter  att efterfriga bostéder med hoga produktionskostnader.
Koncernledningen menar att frdgan om bostadsproduktion & en helt
avgorande fraga for stadens och regionens utveckling varfér koncernen
uppfattar uppdragen om o6kad bostadsproduktion och sénkta byggkostnader
som koncernens kanske mest angeldgna fragor. Koncernledningen gor
bedémningen att ett s& omfattande regelverk som foreslas riskerar att medféra
hogre kostnader for ny- och ombyggnation av bostéder.

Ett kraftigt uppstramat regelverk kan innebdra farre anbudsgivare i
samband med ny- och ombyggnad. Féarre anbud leder i princip altid till hogre
anbud och hogre kostnader for den upphandlande enheten. Under det senaste
aret har vi kunnat skonja en utveckling av fler och lagre anbud, vilket
resulterat i lagre produktionskostnader. Stramare regler kan éven leda till att
mindre foretag slas ut fran marknaden och allt mer produktion koncentreras till
ett fata storre anbudsgivare. Ofta & nya maskiner frdga om stora
investeringar, vilket & kandigare for mindre foretag. Staden och bolagen har
arbetat med att forenkla och fértydliga upphandlingar for att mindre foretag
inte skall diskrimineras.

KcS anser att riktlinjerna avseende bygg- och anléggningsentreprenader
maste foregas av en fordjupad studie hur dessa paverkar kostnader, antalet
anbudsgivare, mindre foretag etc. KcS foreslar att gatu- och fastighetskontoret,
som tagit initiativ till &rende om stramare regler i samband med upphandling,
genomfor en ordentlig konsekvensanalys av forslaget rdrande bygg- och
anldggningsentreprenader. Analysen bor goras i samverkan med stadens
bostadsholag och foretrédare fran bygg- och fastighetsbranschen.



Norrmalms stadsdel snamnd, som i sina entreprenadupphandlingar fér gatu-
och parkdriften redan tilldmpat miljokraven som obligatoriska, & mycket
positiv till gatu- och fastighetskontorets forslag till riktlinjer. Namnden anser
vidare att det skulle underlétta vid upphandlingar av entreprenader om staden
tillampade enhetliga krav.

Farsta stadsdel snamnd ser mycket positivt pa att staden tillampar enhetliga
miljokrav vid upphandlingar. Namnden anser vidare att det skulle underlé&tta
vid upphandlingar av entreprenader om staden tillampade samma krav. Det ger
aven klara signaler till branschen. Det & aven ekonomiskt riktigare att en
tjansteman, med vana fran arbetsmaskinsidan hanterar och féljer med i den
nodvandiga sakkompetensen inom detta omréde, i stéllet for att detta ska
hanteras hos olika tjansteman med ett antal andra uppdrag utéver detta inom
stadsdel sforvaltningar, tekniska forvaltningar och bolag.

Farsta stadsdelsnamnd har tilléampat de gemensamma upphandlingskraven
vid upphandlingen av gatu- och parkentreprenaden. Vid den senaste
upphandlingen angavs miljokraven for fordon och maskiner som obligatoriska.
Négra problem hos anbudsgivarna att uppfylla dessa krav fannsinte. Daremot
fanns inte tilldmpliga delar av Vagverkets trafiksdkerhetskrav med i
forfragningsunderlaget, vilket hade varit givet, om enhetliga krav hade funnits
i stélatp stadsdelsnamnd har samrdtt med Gvriga stadsdelar i Vasterort.
Namnden anser att kraven i stort sett & bra och val dverensstémmande med de
krav som stadsdelsforvaltningarna stéller vid entreprenadarbeten. For att
tillampa kraven i framtida skotselentreprenader bor de formuleras om négot sa
att de kan stédllas direkt i ett forfragningsunderlag. Det & ocksd viktigt att
koppla kraven till ekonomiska och administrativa foreskrifter i
forfragningsunderlaget med faststéllda sanktioner.

Kista stadsdelsndmnd anser aven att kostnaderna for entreprendren bor
beaktas. Det bor Overvdgas om staden & beredd att gottgora
stadsdel snamnderna for eventuella merkostnader.

Mina synpunkter

Jag & mycket positiv till gatu- och fastighetsnéamndens fordlag till miljo- och
trafiksakerhetskrav. Dessutom har de forankrats pa ett foredomligt sitt genom
samrad med Ovriga svenska storstader, Vagverket och foretag i berdrda
branschorganisationer. Staden har dessutom tillampat de féreslagna kraven
som anbudsvérderande kriterier sedan 1998. | Goteborg och Malmé tilldampas
de redan nu som obligatoriska krav.



Fordagen & mycket bra tillagg till de lagar och férordningar som styr
denna typ verksamhet, s3 som svensk miljdlagstiftning och EG:s
bullerdirektiv. Eftersom olika namnder och bolag i staden redan, i olika
utstrackning, borjat tilldmpa de nu féreslagna kraven leder de obligatoriska
kraven till enklare hantering och pa sikt troligen minskade kostnader. Kraven
pa arbetsmaskiner och andra fordon ingér ocksa som en viktig del i arbetet for
att minska utdappen av kvéveoxid och partiklar.

Kraven & avsedda vid upphandlingar av entreprenader och tjanster dar
maskiner och fordon utgér en vasentlig del av upphandlingen. Eftersom det
darmed inte & fastlagt en gang for alla vid vilka upphandlingar kraven ska
stédllas handlar det ytterst om att anvénda ett gott omdéme néar
upphandlingskraven skall tilldmpas med héansyn till syftet med miljokraven.
Den politiska viljan & givetvis den vasentligaste faktor nar frdgan om
tillampningen av kraven skall faststéllas. Jag anser att det & en oerhdrd vinst
att staden kan samordna upphandlingskraven och pa bred front paverka
standarden fOr arbetsmaskiner och andra fordon.

Jag delar emellertid stads edningskontorets och Stadshus AB:s synpunkt att
effekterna av och lampligheten i att stélla de ifrdgavarande kraven aven vid
upphandlingar som riktas mot andra branscher bor utredas i sérskild ordning.
De foredagna kraven har inte hafts med som anbudsvéarderande faktor i bygg-
och anl&ggningsentreprenader inom exempelvis stadens bostadsbolag. Vad det
skulle innebéra att pa kort tid inféra miljokraven som obligatoriska krav i
dessa branscher har inte studerats tillréckligt men det finns en risk att det okar
byggkostnaderna avsevért. Eftersom staden nu bedriver ett aktivt arbete for att
fa ner bygg- och boendekostnaderna anser jag det inte lampligt att omedelbart
infora de foresagna kraven som obligatoriska krav. Da et sadant
tillampningsomrade inte har analyserats bor det darfor tydliggoras att det
obligatoriska kravet inte i nuldget ska gdlla vid bygg- och
an| &yiremgsantpepesisadamtliga upphandlingsenheter i staden att infora kraven
som &minstone anbudsvarderande faktorer for att pa sikt fa med dem som
obligatoriska krav. Jag anser ocksa att gatu- och fastighetsnamnden ska fa i
uppdrag att, tillsammans med berérda ndmnder och bolag, gora en fordjupad
studie av konsekvenserna att infora villkoren obligatoriska krav i bygg- och
anl&ggningsentreprenader enligt koncernledningens férslag. | utredningen ska
ocksa majligheten att stélla krav pa anvandningen av alternativa branden inga.

Det faktum att branscherna som berdrs arbetar med miljoanpassning av
maskinparken beror till storsta del pa att de tre storstdderna borjat stélla
miljokrav. N&r miljokrav pa detta sétt infors efter att forst ha informerat
marknaden & inte heller erfarenheten att det leder till dyrare upphandlingar. |
takt med att de samordnade kraven blir standard slutar de ocksa att innebara



de samordnade kraven blir standard slutar de ocksd att innebara dyrare
sarlésningar. Det som & kostnadsdrivande &r i stéllet nér olika krav stélls fran
olika aktérer som innebdr att specidlbsningar eller att bara enstaka
anbudsgivare kan uppfylla kraven. Detta innebdr nastan altid hogre kostnader,
och &r ett viktigt skédl att ha gemensamma miljokrav i staden.

Jag tycker ocksa det & oerhort gladjande att kunna fatta beslut om krav pa
trafiksakerhetsframjande dtgarder. Bade kraven pa viss utbildning och
godkand utrustning borde egentligen vara gévklarheter for varje serits
entreprendr. Emellertid & sa inte altid fallet och darfor tar nu staden sitt
ansvar for att driva pa utvecklingen.

Den nuvarande majoriteten kommer under varen att presentera en
reviderad, forstarkt och mer heltéckande antidiskrimineringsklausul.

Eftersom aternativet att varje mindre andring i upphandlingsbilagan ska
beslutas av kommunfullmaktige skulle bli oerhort tungrott foreslr jag att gatu-
och fastighetsnamnden far befogenhet att genomféra mindre revideringar av
upphandlingskraven for att félja den tekniska utvecklingen.

Bor gar radsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Sten Nordin (m) och Jan Bjérklund (fp)
enligt foljande.

Vi foresl&r borgarrédsberedningen foresl& kommunstyrelsen besluta att
1. &terremittera drendet
2. déarutover anféra.

Att stélla vissa miljokrav vid upphandlingar kan vara ett effektivt séit for staden att
bidratill minskade utsl&pp och miljémassiga transporter. Den utveckling som skett pa
omrédet innebdr ocksd att staden delvis tillampar de foreslagna reglerna redan i
dagdéget.

Vid inférande av nya och stramare regler finns emellertid anledning att iaktta viss
forsiktighet. Ett fordndrat och mer strikt regelverk skulle kunna innebéra férre
anbudsgivare, vilket pa sikt riskerar att hgja kostnaderna for olika entreprenader. Det
& mot den bakgrunden anmérkningsvért att staden inte remitterat arendet till de
foretag som berdrs av de foresagna forandringarna. En sddan remiss skulle bidra med
stérre kunskap och darmed ge ett sékrare bedutsunderlag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Gatu- och fastighetsnamndens férdag till riktlinjer avseende miljo- och
trafiksakerhetskrav vid upphandlingar av entreprenader och tjanster dar
arbetsmaskiner och fordon ingdr faststélls att gallainom staden.

2. Bygg- och anlaggningsentreprenader undantas fran beslutet om att
stélla miljokraven som obligatoriska. Samtliga upphandlingsenheter i
staden uppmanas att infora miljokraven som  &minstone
anbudsvérderande faktorer i bygg- och anléggningsentreprenader, for
att pa sikt fa med dem som obligatoriska krav.

3. Gatu- och fastighetsnamndens ges i uppdrag att, tillsammans med
berdrda ndmnder och bolag, utreda forutsdttningarna att stéla
foredagna  obligatoriska  krav ~ aven pd  bygg- och
anlaggningsentreprenader. Uppdraget ska dterrapporteras sa att de
eventuella kraven kan inféras under 2005.

4. Gatu- och fastighetsnamnden fé&r befogenhet att genomféra mindre
revideringar av  upphandlingskraven for ait folja den tekniska
utvecklingen.

Stockholm den 17 mars 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Jan Valeskog
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) med
hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresdr kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige besluta foljande
1. Gatu- och fagtighetsndmndens férdlag till riktlinjer avseende miljé- och
trafiksdkerhetskrav vid upphandlingar av entreprenader och tjanster dar
arbetsmaskiner och fordon ingér faststélls att géllainom staden.



2. Gatu- och fadtighetsnamnden fér befogenhet att genomféra mindre
revideringar av upphandlingskraven for att folja den tekniska utvecklingen.
3. Dérutbver anfors foljande.

Det &r viktigt att staden har en policy nér det géller upphandlingar som bade férbéttrar
miljén och innebér tydlighet. Majoritetens fordag innebér brister i dessa avseenden
eftersom miljokraven inte avses genomforas pa bred front. For att sikerstalla en
langsiktig forbattring av miljon i Stockholm &r det salvklart att dessa nya riktlinjer
snarast inférs och ska gélla alla entreprenader och tjanster dar arbetsmaskiner ingér,
alltsi &ven bygg- och anl &ggningsentreprenader.

Majoritetens tveksamma halIning till verkligt forbattringsarbete for miljon visar att
man véljer att nedprioritera ett av sinahogt sattamal om en ekologiskt hallbar storstad.
Majoriteten véljer nu att inte inféra obligatoriska miljokrav vilket rimmar illa med
malsittningen om att minska den negativa miljopaverkan. Kravet om ekologisk
hallbarhet stdlls mot bostadsbyggandet genom att man papekar riskerna for fordyringar
i byggandet. Detta innebar att man bortser fran de langsiktiga vinster som hela detta
fordlag handlar om — en férbéttrad miljo i Stockholm.

| samband med att dessa krav nu fastslds & det viktigt att staden informerar
marknaden om de nyaregler som inférs.



ARENDET

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 19 augusti 2003 foljande

1. Gatu- och fastighetsnamnden godkanner kontorets utlatande.

2. Namnden uppdrar a kontoret att genomfora smarre revideringar for att
folja teknikutvecklingen.

3. Né@mnden 6verlamnar drendet till kommunfullmaktige med hemstallan
att det skall géla som riktlinjer inom staden.

4. Att anvandningen av aternativa brénslen ska anvandas som kriterium i
upphandlingar i syfte att cka anvandningen av sadana.

Namnden anforde darutdver foljande.

Det & mycket gladjande att namnden fér ta stallning till ett dylikt &rende. | det
|6pande arbetet bor ocksa anvandningen av aternativa brénslen anvandas som
kriterium i upphandlingarna i syfte att cka anvandningen av sddana och
anvanda stadens resurser for att driva pa utvecklingen mot ett ekologiskt
hallbart samhdlle.

Reservation anfordes av Sen Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Mats Rosén (kd), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontor ets tjansteutl &tande daterat den 30 mars 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kommunfullméktige har bedutat om stadens overgripande inriktningsmd@ och

prioriterade inriktningar for verksamheten i staden under 2003. En av fem

overgripande inriktningsmdl & ” Gor Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad”.

For Gatu- och fastighetsnamnden utgor en prioritering i verksamhetsprogram- 2003

inom detta Gvergripande inriktningsmd ” Vid upphandling skall tydligare

miljokriterier skrivas in och vara véagledande’. Med anledning harav far kontoret

framfora foljande

Bakgrund

Gatu- och fastighetsnamnde beslutade 1998-04-28 i &rende angdende miljokrav vid

upphandling av arbetsmaskintjanster enligt bl. afdljande:

1. Godkanna kontorets tjansteutl dtande

2. Deredovisade kraven skall tréadai kraft 1 januari 1999

3. Dessakrav skall utgéra anbudsutvérderande faktorer under 1998

4. Gekontoret i uppdrag att i takt med den tekniska utvecklingen uppdatera krav och
anbudsutvérderande faktorer



5. Ge kontoret i uppdrag att i samarbete med Goteborg och Malmd utarbeta

till&mpningsanvisningar for genomférande
6. Hemstalla hos kommunfullmaktige att miljokraven skall géllafor al upphandling

i Stockholms stad

Kommunfullméaktiges behandling av drendet 1999-04-26 resulterade inte i négot
genomforandebesiut for staden pa det sitt gatu- och fastighetsnamnden fores agit.
Foredragande borgarrdd ansdg ”att de miljorelaterade upphandlingskraven bor bli
foremd for en Oversyn. En sddan Gversyn bor bl.a syfta till att klarlagga hur
Végverkets och Stockholm, Goteborg och Mamés utarbetade fordag forhdller sig till
varandra och hur entreprenadbranschen ser pa miljorelaterade upphandlingskrav.
Miljo- och halsoskyddsnamnden bor ges méjlighet att ge sin syn pa kraven sa att en
aktuell beddmning kan ske av miljoméssigheten. Vidare bor den praktiska
tilldmpningen ses Gver”.

| avvaktan pd kommande Oversyn har miljokriterierna  tillampats som
anbudsvérderande faktor vid upphandling av entreprenader inom gatu- och fastighets-
konfest Gversyn som aviserades har av ndgon anledning inte kommit till utférande
inom staden. Dock har kontoret i samrédd med Géteborg och Mamé i samréd med
branschens organisationer och Végverket utvecklat och samordnat miljokraven for
entreprenadupphandlingar. Dessa trédde i kraft 2002 som upphandlingskrav i
Goteborg och Malmo samt som anbudsutvérderande faktor vid upphandlingar inom
ofk i Stockholm.

Analys
Vid den tidpunkt ndr upphandlingskraven borjade tilldmpas, fanns bedut inom EU att
infora ett miljoklassystem for arbetsmaskiner fran 1 januari 1999. Eftersom forslaget
till beslut varit ként i flera & hade redan en anpassning fran tillverkningsindustrin skett
och maskiner som uppfyllde kommande krav fanns tillgangliga pad marknaden.
Stadernas forslag till upphandlingskrav syftade till att paskynda introduktionen av
miljéanpassade maskiner i sadana miljoer som var sarskilt paverkade av
[uftféroreningar, dvs. storstéderna. Grunden for miljékraven utgor darfor de regler som
géller inom EU. For att skerstalla att nddvandiga arbeten skulle kunna utforas var det
dock nédvandigt att under en 6vergdngsperiod infora tekniska losningar i form av
avgasreningsutrustning. Detta gav mojlighet fér entreprendrerna att utnyttja ddre
madRateigrundldggande syftet med miljokraven har fatt en okad aktualitet efter
regeringens bedut att inféra miljokvalitetsnormer for kvavedioxid och partiklar.

Det revideringsarbete som genomférdes innebar att vissa oklarheter i forsta
versionen kunde tydliggoras, samt att krav som inte har nagon betydel se tagits bort.

Det arbete med revidering som utforts har ocksa inneburit att en béttre samordning
skett med Végverkets motsvarande upphandlingskrav och i vissa delar & de identiska.
Den modell som Végverket tillampar innebér att basta miljoklass motsvarar stédernas
grundkrav. Detta beroende pa att Vagverkets arbeten till dvervagande del sker i
glesbygd eller mindre tétorter. Det & orimligt att stélla storstadernas hdga miljokray i
hela landet.



Stockholms modell att tilldmpa miljokraven som anbudsutvérderande har inneburit
ett merarbete samt ocksa i vissa fall att icke miljoklassade maskiner erhdlit uppdrag.
For kontorets del och frén miljosynpunkt &r det en fordel om miljokraven kan inga
som ett obligatoriskt krav. Erfarenheterna fran ovriga stader samt synpunkter fran
entreprendrer pekar ocksa mot att obligatoriska krav skulle underl&ta upphandlingen
av entreprenader, till gagn for alla parter.

For transporter som utférs inom entreprenaden géller kraven for miljozon. Detta
innebér att miljézonens krav &ven géller utanfor den egentliga miljéozonen.

Ett flerta stadsdelsforvatningar och bolag inom staden har under perioden
tillampat miljokraven vid upphandlingar av entreprenader.

Samrad

Infor uppdateringen av dessa krav har ett flertal samrédsmoten skett med olika
branschorganisationer, Vagverket och Naturvardsverket. Tva remissforfaranden
genomférdes under & 2000 och innan det slutliga fordaget faststalldes genomfordes
ytterligare samrad med V &gverket och branschens organi sationer.

Arbetet har resulterat i att Vagverkets och stéddernas krav har gemensamma delar
men att upphandlingssystemen fortfarande skiljer sig &.

Branschen har medverkat pa ett mer positivt sitt och & beredda &ven i
fortséttningen medverkai fortsatta miljoférbéttringar. Man anser att det & olyckligt att
stéderna tillampar kraven pa olika sitt och ser positivt pa att Stockholm infor
obligatoriska krav och i staden som helhet.

Konsekvenser

-ekonomiska
Kontoret bedomer att inforande av obligatoriska krav inte innebéar ndgra okade
entreprenadkostnader i dagens situation. | storstdderna har en anpassning av
fordonsparken skett efter att miljokraven inférdes 1998.

| stéllet forvantas en Gvergang till obligatoriska krav medféra en enklare hantering
av forfrégningsunderlag och anbud med minskade kostnader som foljd.

-miljo

Kraven pé arbetsmaskiner innebér att utsldppen av kvévedioxid och partiklar minskar i
forhdlande till situationen fore 1998, nar kraven borjade tillampas. Effekten blir storre
om staden som helhet tillampar kraven.

Kvéavedioxid och partiklar utgor i nuléget ett betydande Iuftfroreningsproblem i
staden efter inférande av miljokvalitetsnormer for dessa amnen. Pa uppdrag av
regeringen utreder lansstyrelsen ett &tgardsprogram som skall leda till att normen
Klaras. Forslaget till miljokrav pd arbetsmaskiner utgor en viktig del i ett sidant
&tgérdsprogram.



-maluppfyllelse
Forslaget till miljokrav vid upphandling & en del av kontorets uppfyllande av
kommunfullmaktiges 6vergripande inriktningsmal.

| miljéprogram for Stockholm ingdr miljokrav pa arbetsmaskiner som ett ma som
skall klaras.

Kontorets forslag/synpunkter

Kontoret ser det som angelaget att staden tillampar miljokraven pa ett enhetligt satt
och p& samma vis som Géteborg och Malmo och i tillampliga delar som Véagverket.
En enhetlig tilldmpning innebér en dkad tydlighet for berdrda parter vid upphandling,
vilket i sig innebdr minskade kostnader. FOrslaget, se bilaga 2, utgor ett angeléget
bidrag till méjligheten att uppfylla de av regeringen beslutade miljokvalitetsnormerna
for kvavedioxid och partiklar.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), miljo-
och hédlsoskyddsndmnden (MHN), koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus
AB (KcS) samt stadsdelsnamndernai Kista, Farsta och Norrmalm.

Stadsledningskontor ets tjansteutldande, daterat den 20 oktober 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stockholms stad har ansvar fér manga verksamhetsomraden dar milj6- dimensionen
har betydelse, exempelvis fysisk planering, avfallshantering, drift och underhdll av
vagar, anldggningar och fastigheter, skétsel av grénomréden och parker, tillsyn av
miljofarlig verksamhet m.m. Som en stor upphandlare av varor, tjanster och
entreprenader & det av vikt att staden anvander upphandlingen som ett verktyg for att
uppna en hallbar utveckling. Detta bor enligt stadsledningskontorets uppfattning ske
pa ett sadant st att insatserna i forsta hand fokuserastill de omraden dér de gor storst
miljomassig nytta. Krav som paverkar foretagens investeringar maste sa tidigt som
mojligt kommuniceras till berdrd bransch i syfte att skapa forutséttningar for
omstallning av produktionen m.m.

Né&r det géller de forslagna riktlinjerna kostaterar stadsledningskontoret att dessa
kan utgora ett viktigt medel for att uppna miljéprogrammets ma om " miljoeffektiva
transporter” samt delmdlet om att stadens forvaltningar/bolag ska vérdesitta
arbetsmaskiners miljéprestanda vid upphandling av entreprenader. Det som kan
invandas emot riktlinjerna & att de gar in och reglerar vilka krav som exempelvis en
stadsdelsnamnd skall tillampa vid upphandling av gatu- och parkskotsel. Mél- och
resultatstyrningen  inom stadens integrerade ledningssystem (ILS) samt



inom dtadens integrerade ledningssystem (ILS) samt miljoprogrammet bygger pa
principen att det & den lokala namnden som faststéller vagen for att uppna
fullméktiges mal. Genom att ange vilka krav som skall stédlas vid de ifrégavarande
upphandlingarna kommer fullmaktige att ange sdval malet som hur detta skall uppnés.

Emellertid, & det enligt stadsledningskontorets uppfattning av stor vikt att
forandringsarbeten som berdr branschspecifika standarder sker pa ett strukturerat och
val avvagt sitt. Om forandringen av kraven inte halls samman och istéllet spretar &t
olika hall blir det mycket svért for leverantérerna att ta stallning till vilkainvesteringar
och satsningar som skall goras. En sddan utveckling skulle inte vara
samhéllsekonomiskt forsvarbar. De ifrégavarande riktlinjerna har utarbetats av gatu-
och fastighetskontoret inom ramen for ett samarbete med Vagverket, Géteborgs och
Malmé kommuner och dar samrdd &gt rum med branschens organisationer. Kraven
har &ven varit kénda under en léngre tid och torde dérigenom inte resulterai namnvart
hogre anbudspriser for stadens namnder.

Da de ifragavarande miljokraven bl.a. medfor minskade kvaveoxidutsl&pp utan att
entreprenadkostnaderna 6kar i ndmnvérd utstrackning, finner stadslednings- kontoret
det angelaget att kommunfullmaktige beslutar att de ifrégavarande riklinjerna skall
gdla inom staden. Gatu- och fastighetskontorets strukturerade sitt att i samrad med
andra upphandlande enheter utveckla branschens miljotankande visar enligt
stadsledningskontoret pd att ett offensivt miljGarbete inte behdver resultera i tkade
kostreydee. att undvika oklarheter m.m. rérande riktlinjernas tillampningsomrade bor de
dock fortydligsi enlighet med vad stadsledningskontoret rekommenderar nedan.

Tillampni ngsomr adet
Det kan inledningsvis konstateras att det & otydligt hur och nér kraven skall tillémpas.
Enligt gatu- och fastighetskontoret & avsikten att de aktuella kraven skall stéllas som s
k sérskilda kontraktsvillkor vid upphandlingar av bygg- och anl&ggningsentreprenader
samt vid upphandling av tjanster inom park- och gaturenhdllning och
vintervaghdlining. Enligt stadsledningskontorets uppfattning & det av vasentlig
betydelse att riktlinjer med normerande karaktér har tydliga avgrénsningar vad géller
tillampningsomréde och réckvidd. En extensiv tolkning av riktlinjerna ger for handen
att dessa skall tillampas vid alla tjansteupphandlingar dar fordon ingér. DA ett sadant
tillampningsomréde vare sig var avsett eller har analyserats bor det tydliggoras att
riktlinjerna endast skall gédlla vid upphandlingar av  bygg- och
anldggningsentreprenader samt vid upphandling av tjanster inom park- och
gatFEiskdsmaguodatvi dreplagindiéningtt stélla kraven vid upphandlingar som riktas mot
andra branscher bor utredas i séarskild ordning. Stadsledningskontoret avser hér
tillsammans med miljéforvaltningen sdrskilt studera hur miljokraven kan bli mer
padrivande vid traditionella tjansteupphandlingar. En s&dan utveckling avses bedrivas
i néra samarbete med berdrda branscher och forvaltningar/bolag.

Detta utesluter dock inte att enskilda némnder gélva utvecklar miljokraven vid
tjansteupphandlingar dar fordon ingdr som en viktig bestdndsdel vid uppdragets
utférande.



Sirskilda kontraktsvillkor

Enligt lag (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) far en upphandlande enhet
stélla sirskilda villkor som skall gélla for uppdragets utférande. Over troskelvardena
skall sddana villkor anges i annonsen om upphandling (1 kap 18 b § LOU), under
troskelvardena i forfragningsunderlaget om de inte angetts i annonsen (6kap 10 b §
LOU). Bestammelserna géller sdledes villkor fér hur uppdraget skall utforas. Det &r
inte fréga om krav pa leverantoren eller utvarderingskriterier utan sarskilda darutover
tillkommande kontraktsvillkor. Villkoret utgdr en forpliktelse som den som tilldelas
kontraktet méste acceptera. Kraven prévas darmed inte i upphandlingen utan féljs upp
under kontraktstiden.

Enligt EU-kommissionens tolkningsmeddelande frén juli 2001 om mdjligheterna
att ta miljohansyn vid offentlig upphandling kan en upphandlande enhet som sédrskilda
kontraktsvillkor begéra att prestationen som upphandlingen géller genomférs med
hansyn till vissa miljokrav. De sérskilda kontrakts- villkoren maste vara férenliga med
icke-diskrimineringsprincipen och 6évriga fér offentlig upphandling grundlidggande
gemenskapsréttsliga principer, d v s likabehandling, Oppenhet, forutsebarhet,
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Enligt gatu- och fastighetskontoret géller
de certifieringar (t ex EU/USA Steg 1) och olika miljoklasser for drivmedel som
hanvisas till i dokumentet inom EU. | sdant fall bor det, enligt stadsledningskontoret,
vara forenligt med de gemenskapsréttsliga principerna fér upphandiing att stélla
kraven som sédrskilda kontraktsvillkor.

| tjansteutldtandet till gatu- och fastighetsnamnden anges att trafiksakerhetskrav
motsvarande Vagverket skall inforas. Gatu- och fastighetskontoret att tagit fram
foreskrifter som har anpassats till forhdllandena i staden. Avsikten & att det & de
omarbetade foreskrifterna som skall anvandas och inte de som finns i det aktuella
dokumentet.

Miljémérkning m.m.

| dokumentet hénvisas pa ett par stélen till miljémarkning. Miljomarken visar att
produkter klassas som mer miljdanpassade an jémfdrbara produkter inom samma
produktgrupp. Mérkena tilldelas pa frivillig basis produkter som uppfyller sirskilda
kriterier i syfte att informera konsumenterna om miljéanpassade produkter. Enligt
LOU fér en upphandlande enhet i de tekniska specifikationerna hanvisa till kriterier
for miljomérken, om kriterierna for market har utarbetats pa grundval av vetenskaplig
information. Kriterierna fér miljomérken skall ha antagits genom ett forfarande i vilket
samtliga berérda parter deltagit och miljomérket skall varatillgangligt fér alla berdrda
parter. Kriterierna far inte vara utformade sa att de strider mot principen om icke-
diskriminering eller principerna om fri rérlighet av varor och tjénster. De
upphandlande enheterna fér inte enbart godtaintyg pa miljomérkning som bevis for att
ett miljokrav som baseras p& miljomarkningskriterier & uppfyllt. Den upphandliande
enheten skall &ven godta andra typer av bevis, t ex testrapporter.

| den tekniska specifikationen i forfragningsunderlaget & det inte tillrackligt att
ange att kriterierna for Svanenmarkning eller annan motsvarande miljomarkning maste




vara uppfyllda utan den upphandlande enheten maste precisera vilka
miljoméarkningskriterier som avses. Att dessa kriterier & uppfyllda kan sedan styrkas
genom intyg om t ex Svanenmérkning eller testrapporter. Aven om de nu aktuella
skrivningarna om miljémarkning inte skall inga i forfragnings- underlagets tekniska
specifikation  utan  gédla som  sérskilda  kontraktsvillkor  bdr,  enligt
stadsl edningskontorets uppfattning, samma krav gélla p& utformningen av texten.

| dokumentet anges att miljooljor specificerade i en viss svensk standard skall
anvandas nér de finns tillgangliga pa marknaden. | den delen kan kongtateras att vid
upphandlingar éver tréskelvardena kan staden endast hanvisa till en svensk standard
om denna dverensstammer med europeisk standard.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 14 oktober 2003 att
godkéanna miljofoérvaltningens fordag till beslut, dvs. att tillstyrka férslaget till
milj6- och trafiksakerhetskrav under forutsédttning att kraven harmoniseras
med stadens krav i ramavtal avseende upphandling av transporter.

Sarskilt uttalande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp), Jan Valeskog mifl. (s),
bilaga 1.

Milj6forvaltningens tjansteutldtande, daterat den 29 september 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen valkomnar forslaget till miljé- och trafiksékerhetskrav vid
upphandling av entreprenader och tjanster dar arbetsmaskiner och fordon ingér. Det &r
bra att kraven samordnas med i forsta hand Goteborg och Malma. Végverket bedriver
en stor del av sin verksamhet med arbetsmaskiner pa platser dar inte lika manga
manniskor exponeras som i storstadsmiljoer. Darfor & det inte nddvandigt att
Vé&gverkets kravniva 6verensstammer med storstédernas.

Krav pa lastbilar, bussar och personbilar som ska anvéndas vid entreprenader
omfattar bland annat &der och miljoklass pa fordonen. | samband med att staden
uppréttar ramavta med transportdrer stélls andra krav — avseende bland annat
anvandning av viss andel fornybara drivmedel i 1&tta fordon och lastfordon under 3
500 kg. Det &r viktigt att de féreslagna kraven och kraven vid ramavtal harmoniseras
medigrafimzal tningen menar att beskrivningen av reglerna & komplicerad och ser
gérna att reglerna presenteras pa ett si enkelt och lattoverskédligt sétt som méjligt.
Forvaltningen pekar ocksd pd vikten av att entreprendrer informeras om de nya
reglerna, och forvaltningen kan delta vid planeringen av dessa informationsinsatser.

| tjansteutl&tandet, under avsnittet konsekvenser — milj, sags att kvavedioxid och
partiklar i nuléget utgdr ett betydande miljoproblem i staden efter inférandet av
miljokvalitetsnormer for kvéavedioxid och partiklar. Forvaltningen vill papeka att



kvalitetsnormer for kvavedioxid och partiklar. Férvaltningen vill pépeka att utsl&pp av
namnda &mnen &ven tidigare har varit ett stort problem med avseende pa bland annat
hal sopaverkan men att miljokvalitetsnormerna gett battre redskap att minska utsl dppen
av fororeningarna.

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB skickade &rendet pa
underremiss till Svenska Bostéder, Familjebostader, Stockholmshem,
Stockholm Parkering, Stockholm Vatten och SISAB.

Koncernledningens tjansteutldtande, daterat den 28 oktober 2003, har i
huvudsak féljande lydelse.

Underremisser

Svenska Bostader anser att forslaget synes innebéra langtgéende forandringar i de krav
som staden riktar mot entreprendrer. Bolaget efterlyser dérfor konsekvensanalyser
avseende bland annat kostnader for forslagets inforande och for sméfretagare.

Sockholmshem anser att forslagen i sig & vélovliga men maste végas mot
befarade kostnadsokningar. Reglerna borde darfor inforas under en dvergangstid pa 3-
5 & for att inte riskera att Sl ut de manga sma entreprendrer som idag gor ett mycket
fortjangtfullt och prisvért arbete & bolaget.

Sockholm Parkering kommer att sa langt majligt att tillampa rapportens miljokrav
vid entreprenadupphandlingar. Bolaget kdnner dock en viss osdkerhet i hur man som
bestdllare skall kunna utéva kontroll av varje enskilt fordon pa stérre arbetsplatser sa att
miljokraven efterlevs. Bolaget utgér ifrén att om bolaget har upphandlat en entreprentr
som utger sig for att folja stadens miljokrav, si & det upp till entreprendren att folja
dessa &ven om han sedan i sin tur anlitar maskiner/fordon fran underentreprencrer.

Sockholm Vatten instdmmer i forslaget att miljokrav som géller for arbetsmaskiner
och fordon vid upphandling av entreprenader ska anvandas som obligatoriska krav
aven om detta, dminstone inledningsvis, i viss man kan fordyra upphandlingarna.
Bolaget har infort miljo- och trafiksékerhetskrav vid upphandlingar av entreprenader
och tjanster dar arbetsmaskiner och fordon ingdr. Detta har skett successivt i de
upphandlingar som genomfoérts sedan kraven infordes 1999. Vidare tillémpar bolaget
Stockholms milj6zon inom hela verksamhetsomradet. Kraven & obligatoriska och inte
endast anbudsutvérderande krav i bolagets upphandlingar.

S SAB anser att de framforda fordlagen till riktlinjer bra och skapar en enhetlighet i
staden. Efter ett eventudlt ikrafttrddande av aktuella krav bodr en utvérdering
genomfdras.



Koncernledningens synpunkter

Stockholms stad har ansvar fér manga verksamhetsomraden dar miljodimensionen har
betydelse, exempelvis fysisk planering, avfallshantering, drift och underhdll av vagar,
anléggningar och fastigheter, skétsel av gronomréden och parker, tillsyn av miljofarlig
verksamhet m.m. Som en stor upphandlare av varor, tjanster och entreprenader &r det
av vikt att staden anvander upphandlingen som ett verktyg for att uppna en hallbar
utveckling. De forslagna riktlinjerna kan utgora ett viktigt medel for att uppna
miljoprogrammets ma om " miljoeffektiva transporter” samt delmalet om att stadens
forvaltningar/bolag ska vérdesétta arbetsmaskiners miljoprestanda vid upphandling av
entreprenader.

Koncernledningen anser att det av vésentlig betydelse att bestdmmelser av detta
slag har tydliga avgransningar vad gdller tillampningsomrade och rackvidd. En alltfor
bred tolkning av riktlinjerna kan medfora att dessa skal tillémpas vid adla
tjansteupphandlingar dar fordon ingar. D3 ett sddant tillampningsomrade vare sig &r
avsett dler har analyserats bor det tydliggoras att riktlinjerna endast skall gélla vid
upphandlingar av tjanster inom park- och gaturenhdlning och vintervaghallning. Inom
detta omréde har en utveckling skett som innebér att staden i betydande delar redan
tillampar de regler som foreslas.

Fordaget innebar dock att &en upphandling a bygg- och
anléggningsentreprenader skall omfattas av reglerna. Koncernledningen menar att
forutsattningarna for upphandling av bygg- och anlaggningsentreprenader skiljer sig &t
jamfort med upphandling av tjanster inom park- och gaturenhdlining och
vintervaghallining. Bygg- och anl&ggningssektorn arbetar med frégan om att forbattra
maskinernas miljoprestanda, men har inte nétt lika langt som entreprenader inom
vaghkét| ainguvimuppdragen for koncernen & att bygga nya bostéader och arbeta med att
sanka byggkostnaderna. Dessa tva frégor hanger intimt samman. Hoga
produktionskostnader leder till hdga boendekostnader. D& efterfrégan pé bostader &r
starkt forbunden med priset pd bostader begrénsas manniskors méjligheter att
efterfréga bostader med hoga produktionskostnader. Koncernledningen menar att
frégan om bostadsproduktion & en helt avgorande fréga for stadens och regionens
utveckling varfér koncernen uppfattar uppdragen om ¢kad bostadsproduktion och
sankta byggkostnader som koncernens kanske mest angelagna frégor.

Koncernledningen har med detta som bakgrund tillsatt en omfattande utredning
som syftar till att vidta &tgérder for att sianka byggkostnaderna. Koncernen arbetar
aven intensivt med att 6ka bostadsproduktionen. Det senare sker foretrédesvis genom
bostadsbol agen.

Koncernledningen gor bedomningen att ett s omfattande regelverk som foreslas
riskerar att medféra hogre kostnader fér ny- och ombyggnation av bostéder.

Ett kraftigt uppstramat regelverk kan innebéra farre anbudsgivare i samband med
ny- och ombyggnad. Férre anbud leder i princip altid till hogre anbud och hogre
kostnader for den upphandlande enheten. Under det senaste &ret har vi kunnat skénja
en utveckling av fler och Iagre anbud, vilket resulterat i 1&gre produktionskostnader.
Denna positiva trend riskerar emellertid att vandas till en utveckling av stigande



na positiva trend riskerar emellertid att vandas till en utveckling av stigande
produktionskostnader, till foljd av hogre krav frén stadens sida.

Stramare regler kan aven ledatill att mindre foretag slas ut fran marknaden och allt
mer produktion koncentreras till ett fétal storre anbudsgivare. Ofta & nya maskiner
frdga om stora investeringar, vilket & kandigare for mindre foretag. Staden och
bolagen har arbetat med att forenkla och fortydliga upphandliingar for att mindre
foretag inte skall diskrimineras.

Nya regler kraver dartill besut pa goda grunder, som bygger pa langsiktighet,
tydlighet, standardisering och samréd med branschen. Koncernledningen menar att
dessa forutsittningar inte & uppfyllda avseende forslaget att stélla hogre krav pa
entreprenader inom bygg- och anléggningssektorn.

Koncernledningen anser att riktlinjerna  avseende  bygg- och
anlaggningsentreprenader maste foregds av en fordjupad studie hur dessa paverkar
kostnader, antalet anbudsgivare, mindre foretag etc. Analysen bor redogéra for
huruvida det finns maskiner och maskinparker som motsvarar kraven, om dessa finns
tillgangliga eller kraver erséitning, kostnadspaverkan for entreprenader, huruvida sma
och medelstora féretag kan mota kraven, om brandeinkdp mm & tekniskt
genomfdrbart och tillgangligt, samt vilka arbetsmarknadsmaéssiga konsekvenser som
kan bli foljden av en eventuell utslagning och kostnadsokning.

Koncernledningen foreslar att gfk, som tagit initiativ till &rende om stramare regler
i samband med upphandling, genomfor en ordentlig konsekvensanalys av forslaget
rorande bygg- och anldggningsentreprenader. Analysen bor géras i samverkan med
stadens bostadshol ag och foretradare fran bygg- och fastighetsbranschen.

Bilagor, € redovisade hér

1. Svar pa underremiss fran Svenska Bostader

2. Svar pa underremiss fran Stockholmshem

3. Svar pa underremiss fran Stockholm Parkering
4. Svar pa underremiss fran Stockholm Vatten

5. Svar pa underremiss fran SISAB

Norrmalms stadsdelsnamnd bedutade den 23 oktober 2003 att besvara
remissen med Norrmalms stadsdel sforvaltnings tjansteutl &ande.

Shrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog (s), Ulla Dahl (mp) och Hans
Enroth (v), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande, daterat den 3 oktober
2003, har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser mycket positivt pd att staden tillampar enhetliga miljokrav vid
upphandlingar. Forvaltningen anser vidare att det skulle underlétta vid upphandlingar
av entreprenader om staden tillémpade enhetliga krav. Det ger &ven klara signaler till
branschen.

Norrmams stadsdel sndmnd har tilléampat de gemensamma upphandlingskraven vid
upphandlingen av gatu- och parkentreprenaden. Vid den senaste upphandlingen
angavs miljokraven for fordon och maskiner som obligatoriska. Nagra problem hos
anbudsgivarna att uppfylla dessa krav fanns inte. Daremot fanns inte tilléampliga delar
av Végverkets trafiksskerhetskrav med i forfragningsunderlaget, vilket hade varit
givet, om enhetliga krav hade funnitsi staden.

Forvaltningen & mycket positiv till gatu- och fastighetskontorets forslag till
riktlinjer.

Farsta stadsdelsndmnd bedlutade den 30 oktober 2003 att tillstyrka gatu- och
fastighetskontorets ~ forslag  till  riktlinjer och  Overlamna Farsta
stadsdel sforvaltnings tjansteutl atande.

Far sta stadsdelsfor valtnings tjansteutl atande, daterat den 6 oktober 2003, har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser mycket positivt pa att staden tillampar enhetliga miljokrav vid
upphandlingar. FOrvaltningen anser vidare att det skulle underlétta vid upphandlingar
av entreprenader om staden tillampade samma krav. Det ger &ven klara signaler till
branschen.

Det & &ven ekonomiskt riktigare att en tjdnsteman, med vana fran
arbetsmaskinsgdan hanterar och féljer med i den nédvandiga sakkompetensen inom
detta omréde, i stallet for att detta ska hanteras hos olika tjansteman med ett antal
andra uppdrag utover detta inom stadsdelsforvaltningar, tekniska forvaltningar och
bol&arsta stadsdelsndmnd har tillampat de gemensamma upphandlingskraven vid
upphandlingen av gatu- och parkentreprenaden. Vid den senaste upphandlingen
angavs miljokraven for fordon och maskiner som obligatoriska. Nagra problem hos
anbudsgivarna att uppfylla dessa krav fannsinte.

Déremot fanns inte tilldmpliga delar av Vagverkets trafiksakerhetskrav med i
forfragningsunderlaget, vilket hade varit givet, om enhetliga krav hade funnits i
staden.



Kista stadsdelsndmnd bedutade den 20 november 2003 att dverlamna Kista
stadsdel sforvaltnings tjansteutl atande som svar pa remissen.

SArskilt uttalande gjordes av Mirja Sarkiniemi m.fl. (s), Gunilla Bhur mfl. (v)
och Tomas Beer m.fl. (mp), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande, daterat den 4 november 2003,
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter
Kista stadsdelsforvaltning har som enda stadsdelsforvaltning i vasterort fatt rubricerat
drende pa remiss. Samréd har skett med 6vriga stadsdelsforvaltningar i vasterort.

Kraven & i dort sett bra och Overensstammer vdl med de krav som
stadsdelsforvaltningarna stéller vid entreprenadarbeten. De generella kraven upplevs
som ndgot mer langtgdende an de som tillampas i stadsdelsforvaltningen.
Stadsdel sforvaltningarnas krav & dock mer anpassade till park- och gatuskétsel och de
har anvants i entreprenader sedan 1997-98, vilket innebér att de formuleringar vi
anvander & prévadei praktiken.

For att tillampa kraven i framtida skotselentreprenader bor de formuleras om négot
sS4 at kan stédllas direkt i ett forfragningsunderlag. Det & ocksa viktigt att koppla
kraven till ekonomiska och administrativa foreskrifter i forfrégningsunderlaget med
faststéllda sanktioner.

Kostnaderna for entreprendren att genomfora kraven maste ocksd beaktas. Stora
investeringsbehov for entreprendren innebér givetvis hégre anbudssummor. Det bor
Overvdgas om staden & beredd att gottgéra stadsdelsforvaltningarna for dessa
merkostnader, da driftanslagen redan &r i underkant, och redovisa dessa som sérskilda
miljokostnader.

Mgjlighet att genomféra miljorevisioner & mycket viktig for att systematiskt félja
upp att kraven efterlevs. Kraven pa maskinerna uppfylls oftast men i bland kan det
finnas brister i utbildning hos viss personal. Staden genomfdr nu omfattande intern och
extern kompetensutbildning av olika yrkeskategorier via kompetensfonden. Véara
driftentreprencrers personal  borde pa ett konkurrensneutralt sétt kunna omfattas av
denna satsning for att snabbare tillvarata utveckling och framsteg inom hela park- och
gatusektorn.

Kista stadsdel sforvaltning har just genomfort en upphandling som géller i minst tre
a&r. Miljokraven och de flesta trafiksakerhetskraven finns med i upphandlingen. Ett helt
genomfdrandei alladelar forutsétts dock skei takt med att nya upphandlingar gors.




Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Gatu- och fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Sten Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Mats Rosén (kd) enligt féljande.

Gatu- och fastighetsndmnden bedutar
1. att &erremittera drendet
2. at darutbver anfoéra foljande

Med héansyn till att &rendet galler krav vid upphandling av entreprenader och tjanster
& det rimligt att det remitteras till de foretag som & berdrda for att bereda dessa en
majlighet att inkomma med synpunkter.

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Sérskilt uttalande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp), Jan Valeskog m.fl. (s)
enligt foljande.

Anvandningen av arbetsmaskiner orsakar bullerstérningar som negativt péverkar
manniskors hdlsa och miljén. Det & darfor viktigt att arbeta vidare med att minska
bullerstérningar frén arbetsmaskiner samt att géra maskinerna tystare. Vid inkop av
maskiner ska sidana maskiner minst uppfylla de krav pa ljudeffektnivaer for
utomhusmaskiner som foljer av EG:s bullerdirektiv 2000/14/EG. Detta direktiv har
implementerats i svensk ratt genom forordningen (2001:1084) om buller frén viss
utomhusutrustning.

Norrmalms stadsdelsndmnd

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog (s), Ulla Dahl (mp) och Hans
Enroth (v) enligt foljande.

Frégan om arbetsmaskiner och dess buller bor sarskilt uppmarksammas.
Anvandningen av arbetsmaskiner orsakar bullerstérningar som negativt péverkar
manniskors hélsa och miljo Det & dérfor viktigt att arbeta vidare med att minska
bullerstérningar frén arbetsmaskiner samt att géra maskinerna tystare. Vid inkop av
maskiner ska sidana maskiner mins uppfylla de krav pa ljudeffektnivaer for
utomhusmaskiner som foljer av EG:s bullerdirektiv. Ett direktiv som ocks& har



EG:s bullerdirektiv. Ett direktiv som ocksd har implementerats i svensk lag genom
forordning om buller fran viss utomhusutrustning.

Kista stadsdelsnamnd

Sérskilt uttalande gjordes av Mirja Séarkiniemi m.fl. (s), Gunilla Bhur m.fl. (v)
och Tomas Beer m.fl. (mp) enligt foljande.

Det & viktigt att beakta miljokraven vid alla upphandlingar. Det torde ocksd vara
galvklart att forfragningsunderlagen ar utformade pa ett sdant sétt att namnder och
styrelser i staden inte antar anbud om entreprendren har stora investeringsbehov. Alla
ndmnder och styrelser har ansvar for att de upphandlingar som genomfdrs gagnar
kvaliteten. Konsekvensen for upphandlingar som baseras enbart pa priset tenderar att
bli dyrare i slutdndan, i synnerhet om man véljer en utférare som inte kan redan vid
anbudsgivningen presentera ett anbud dar utforaren har beaktat bade miljokraven och
trafiksdkerheten.



