Utlatande 2004:27 RI11 (Dnr 314-1934/2002)

Omlaggning av Arlandatrafiken
Motion av Per Ohlin (v) (2002: 36)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 2002:36 av Per Ohlin (v) anses besvarad med vad
foredragande borgarrad anfor i detta utldtande.

Foredragande borgarradet Roger M ogert anfor foljande.
Motionen

Motion 2002:36 av Per Ohlin (v), bilaga, menar att Arlandabanan & den
naturliga, trafiksékra och miljovanliga forbindelsen till Stockholms stora
flygplats. Den utnyttjas emellertid inte fullt ut, formodligen pa grund av det
jamfort med buss hogre priset. Situationen kan, enligt motionéren, i och for sig
utgéra en god illustration av hur kommersiell mangfald & lika med
miljomassig enfald. Med tanke pa trafiksituationen pa E4 norr om Stockholm
bor den de av busstrafiken som angdr Cityterminalen léggas ned och
passagerarna foras over till Arlandabanan. Detta gynnar sdva miljon som
trafiksékerheten och minskar trangseln vid Stockholms norra tillfart.

Motiondren anser darfér att staden bor ta upp férhandlingar med
Arlandabanan och med Flygbussarna Airport Coaches AB for att forma dessa
bada foretag att mellan sig och med staden avtala foljande:

1. Flygbussarna avstar fran att kora fran Stockholms centrala delar och

Cityterminalen.
2. Arlandabanan sanker sitt normalpris till ungefér halften.



3. Arlandabanan méaste vara beredd att 6ka turtéthet och taglangd under
hogtrafik.
4. Flygbussarna fortsétter att trafikera destinationer i fororter och
kranskommuner.
| motionen foredas att berérda némnder ges i uppdrag att forhandla om en
omlaggning av Arlandatrafiken enligt ovanstéende forslag.

Remisser

Motionen har remitterats till gatu- och fastighetsndmnden (GFN) och
stadsbyggnadsnamnden (SbN).

GFN och SbN anser att staden pa olika sétt skall verka for en forbattrad och
okad persontrafik pa jarnvég till Arlanda. Staden har I&tit utreda och initierat
kontakt med SJ om den sk. Uppsada Express. Detta projekt innebédr att
nuvarande Uppsalapendel 1&ggs om att ga via Arlanda istéllet for Marsta med
stopp pa nagra stationer i norra Storstockholm, vilka darmed far en snabb
direktkontakt med bade Arlanda och Uppsala. En trafik med tva tag per timme
& mojlig utan nya investeringar i spar och stationer. Detta projekt samt en
utredning om att forlanga SL:s pendeltdg via Méarsta till Knivsta samt UL:s
(Uppsala Lokaltrafik) pendeltdg via Arlanda till Upplands Véasby diskuteras
inom ramen for det sk. ABC-samarbetet i vilket RTK (regionplane- och
trafikkontoret), Uppsala lans landsting, Stockholm, Uppsala och andra berérda
kommuner samt SL och UL & med.

Namnderna patalar vidare att avtalsférhallandena kring Arlandatrafiken &r
komplexa och langsiktiga. Aven om staden av miljoska anser det angel aget att
marktransporterna till och fran Arlandai stérsta méjliga utstrackning sker med
jarnvag har staden sma majligheter att paverka operatorerna att fora over
passagerare fran flygbuss till Arlanda Express. For att fa andringar till stand
enligt forslagen i motionen kan det komma att krévas ekonomisk gottgorelse
till trafikoperatérerna vilket inte faller inom stadens uppgifter. Dessutom &r det
landstinget som har ansvaret for kollektivtrafiken i l&net. Namnderna kan
darfor inte tillstyrka fordaget att staden skall uppta Gverléggningar om en
omléggning av Arlandatrafiken pa sétt som foreslas i motionen.

GFN instammer emellertid i motiondrens intentioner. En overgang till
sparbundna transporter gynnar saval miljon som trafiksakerheten, minskar
trangseln vid Stockholms norra tillfart och innebéar kortare restid for
resendrerna. GFN maste med beklagande konstatera att statens avtal med A-
train AB & mycket formanligt for bolaget — med koncession att driva
tagtrafiken anda fram till & 2040 och rétt att pa marknadsmassig grund galv



fram till & 2040 och rétt att pd marknadsméssig grund galv faststélla
biljettpriset pa strackan — men daligt for staden och for miljon.

Mina synpunkter

| likhet med remissinstanserna anser jag att staden pa olika sétt skall verka for
en forbéttrad och okad persontrafik pa jarnvag till Arlanda. Om fler aker med
sparbunden trafik istéllet for vagbunden sd gynnas miljon samtidigt som
restiderna kan forkortas. Mer tagtransporter till Arlanda skulle ocksad minska
trangseln vid Stockholms norra tillfart. Aven trafiksskerhetsméssigt &
sparbundna transporter att foredra.

Emellertid &r statens avtal med A-train AB, som d6ts i mitten av 90-talet,
s&dant att det ger foretaget mycket stor frihet i hur verksamheten ska bedrivas
och prisséttning. Fram till & 2040 har de rétt att pA marknadsméssig grund
gav faststalla biljettpriset pa strackan. Att forsoka forhandla ett sadant avtal
skulle vara mycket kostsamt och & inte heller i forsta hand en fraga for
Stockholms stad. Nu har dessutom Arlanda Express salts till en australiensisk
bank for ca 400 mnkr.

Daremot har staden tagit initiativ till att uttka tagforbindelserna med
Arlanda pa andra sitt. Framst galler det Uppsala Express samt samarbete
mellan SL och Uppsala Lokatrafik inom ramarna for ABC-samarbetet i
regionen.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(b&dam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avsidmotionen
2. darutbver anfora

Om Arlanda skall ges rimliga forutséttningar att véxa och bidratill Stockholms tillvéxt
maste det finnas flera goda majligheter att ta sig till och fran flygplatsen. Av miljo-
och tidsskdl &r det naturligtvis positivt att det idag finns flera mgjligheter att ta sig till
och fran Arlanda med Kkollektivtrafik, antingen med buss dler tdg. Mot den
bakgrunden &r givetvis ocksd den uttkade trafiken till och fran Uppsala, som nu
planeras inom ramarna fér ABC-samarbetet, bra for att ytterligare o©ka
resdakedidtaliagesom presenteras i motionen & dock problematiska. Att begrénsa antal et
bussavgangar leder enbart till att resealternativen blir farre och kan darmed komma att
orsaka problem for ala de méanniskor som idag & beroende av att kunnatasig till och



fran Arlanda. Att minska konkurrensen pa strackan Stockholm — Arlanda vore
knappast gynnsamt for resendrerna eller for miljon. Det faktum att 1angsiktiga avtal
idag finns med A-train AB (som ansvarar for Arlanda Express) gér att motionens
fordag kan komma att bli mycket dyra. Ansvaret for en sddan forhandling faller
rimligtvis heller inte pa Stockholms stad.

Det finns emellertid ytterligare problematik i de fordag som motionen presenterar.
Arlanda Express och Airport Coaches & béda privata foretag som har att verka pa en
marknad med hérd konkurrens. Att i det |aget krava politisk styrning av privata foretag
vore béde olyckligt och oansvarigt. Av den anledningen &r det darfor ocksa rimligt att
avsla motionen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige bedluta féljande
Motion 2002:36 av Per Ohlin (v) anses besvarad med vad foredragande
borgarrad anfor i detta utldtande.

Stockholm den 11 februari 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (allam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Asund (b&da fp) och Ewa

Samuelsson (kd) med hénvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Motion 2002:36 av Per Ohlin (v), bilaga, menar att Arlandabanan & den
naturliga, trafiksékra och miljovanliga forbindelsen till Stockholms stora
flygplats. Den utnyttjas emellertid inte fullt ut, férmodligen pa grund av det
jamfort med buss hogre priset. Situationen kan, enligt motionéren, i och for sig
utgéra en god illustration av hur kommersiell mangfald & lika med
miljomassig enfald. Med tanke pa trafiksituationen pa E4 norr om Stockholm
bor den del av busstrafiken som angdr Cityterminalen léggas ned och
passagerarna foras over till Arlandabanan. Detta gynnar sdva miljon som
trafiksékerheten och minskar trangseln vid Stockholms norra tillfart.
Motiondren anser darfor att staden bor ta upp forhandlingar med
Arlandabanan och med Flygbussarna Airport Coaches AB for att forma dessa
bada foretag att mellan sig och med staden avtala foljande:
1. Flygbussarna avstar fran att kora fran Stockholms centrala delar och
Cityterminalen.
2. Arlandabanan sanker sitt normalpris till ungefér halften.
3. Arlandabanan méaste vara beredd att 6ka turtdthet och taglangd under
hogtrafik.
4. Flygbussarna fortsétter att trafikera destinationer i fororter och
kranskommuner.
| motionen foreslas att berérda némnder ges i uppdrag att forhandla om en
omlaggning av Arlandatrafiken enligt ovanstéende forslag.

REMISSER

Motionen har remitterats till gatu- och fastighetsndmnden (GFN) och
stadsbyggnadsnamnden (SbN).

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 4 februari 2003 att dberopa gatu-
och fastighetskontorets och  stadsbyggnadskontorets  gemensamma
tjansteutldtande som yttrande Gver motionen.

Shrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert mifl. (s), Ann-Marie Sromberg
m.fl. (v) och Per Bolund (mp) enligt foljande.

Vi instammer i motiondrens intentioner. En overgang till sparbundna transporter
gynnar sdval miljon som trafiksakerheten, minskar tréangseln vid Stockholms norra
tillfart och innebér kortare restid for resendrerna. Den stora prisskillnaden gor tyvarr
att manga resendrer anda véljer flygbussi stéllet for Arlanda Express. Landstinget &r



manga resendrer anda vajer flygbuss i stallet for Arlanda Express. Landstinget &
huvudman fér kollektivtrafiken medan staden har ansvaret for gatundtet och
trafikmiljon. Ansvaret for miljovanliga, sakra och snabba transporter & sdledes ett
gemensamt ansvar.

Vi maste med beklagande konstatera att statens avtal med A-train AB & mycket
formanligt for bolaget — med koncession att driva tagtrafiken anda fram till & 2040
och rétt att pA marknadsméssig grund salv faststélla biljettpriset p& strackan — men
ddligt for staden och for miljon. Avtalets konstruktion och Gvriga operatorers
ekonomiskaintressen i Arlandatrafiken gor att vi delar kontorets uppfattning att staden
har sma majligheter att paverka operatorerna att fora over passagerare fran flygbuss
till Arlanda Express.

Byggandet av Arlandas tredje bana forenades med miljovillkor avseende utslépp av
bl.a. koldioxid och kvéaveoxider. Detta s k utddppstak innebéar att utsldppen & 2010
inte far Gvergtiga 1990 &rs nivéer. Om flygtrafiken skall kunna expandera si maste
andra utslppskallor vid flygplatsen minska. Den enda 6vriga utsldppskéllan som &r
mojlig att minska & marktrafiken. Motionéren har aktualiserat en angel dgen fréga och
motionens intentioner om att Gverfora vagtrafik till spérbunden sidan bor darfor foljas

upp.

Stadsbyggnadsnamnden bedutade den 16 januari 2003 att som svar pa
remissen aberopa gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets
gemensamma tjansteutl dtande som yttrande dver motionen.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiller (mp) och Torsten Sandgren (v)
med hanvisning till sitt yrkande, enligt foljande.

1. Stadsbyggnadsnamnden Gverlamnar tjansteutl dtandet som svar pé remissen
2. Stadsbyggnadsnamnden for egen ddl tillstyrker motionens intentioner
3. samt anfor foljande

Byggandet av Arlandas tredje bana forenades med miljovillkor avseende utsldpp av
bl.a. koldioxid och kvéaveoxider. Detta s k utsdppstak innebéar att utslappen & 2010
inte far Gvergtiga 1990 &rs nivéer. Om flygtrafiken skall kunna expandera si maste
andra utsldppskallor vid flygplatsen minska. Den enda 6vriga utsldppskéllan som &r
mojlig att minska & marktrafiken. Motionaren har aktualiserat en angel dgen fréga och
motionens intentioner om att Gverfora vagtrafik till spérbunden sidan bor darfor foljas

upp.



Gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma
tjansteutl&tande, daterat den 7 november 2002, har i huvudsak foljande lydelse.

Kontorens synpunkter

Marktransporternatill Arlanda har varit foremal for mycket utredande under senare &r.
Regionplane- och trafikkontoret ( RTK ) 14t under & 2001 Sweco AB och Transek AB
tafram en studie i syfte att undersdka om forslagen i den regionala utvecklingsplanen
for Stockholmsregionen ( RUFS ) & tillrdckliga for att tillgodose vég- och
kollektivtrafiken till och fran Arlanda med tillfredsstéllande standard for
utvecklingsplanens prognosér 2015 och 2030. Studien visade att standarden blir
tillfredsstallande for & 2015, men att det & 2030 uppstér koer for biltrafiken norrut vid
Upplands Vasby. Kollektivtrafikens standard beddmdes dock bli tillfredsstéllande
aven & 2030. Staden fick RTK s rapport pa remiss och stadsbyggnadsnamnden yttrade
sig 6ver den 2002-05-16.

Frégorna kring marktransporterna till Arlanda diskuteras i en tjanstemannagrupp
under ledning av RTK med deltagande fran Banverket, Vagverket samt berdrda
kommuner, bl a Stockholm. Denna grupp fungerar som en beredningsgrupp till
Stockholmsberedningens arbete med frégan. Tagtrafikfragorna - trafikering,
prisséttning m m - behandlas inom ramen for det s k ABC-samarbetet i vilket RTK,
Uppsala lans landsting, Stockholm, Uppsala och andra berérda kommuner samt SL
och UL & med. Gruppen deltager i de kontakter med SJ om den s k Uppsala Express
som Stockholm har initierat. Uppsala express innebér att nuvarande Uppsala-pendel
laggs om att ga via Arlanda istéllet for Mérsta med stopp pé négra stationer i norra
Storstockholm, enligt stadens uppfattning bl a Helenelund ( Kista ), vilka darmed far
en snabb direktkontakt med béde Arlanda och Uppsala. En trafik med tva tdg per
timme & mojlig utan nya investeringar i spar och stationer. SJ gér nu en
marknadsundersokning infor sitt beslut om man skall engagerasig i projektet.

Inom ABC-samarbetet utreds ocksd ett av SL och UL initierat forslag om att
forlanga SLs pendeltdgstrafik norrut till Knivsta samt ULs pendeltégstrafik soderut till
Upplands Vasby. Arlanda skulle da kunna nds soderifrén med pendeltdqg med ett
bekvamt byte Over perrong i Upplands Vasby. Detta projekt skall ses som ett
komplement och inte att alternativ till Uppsala Express. Dagens trafik och prisséttning
med t&g till Arlanda regleras inom ramen for avtalet mellan Staten och A - train AB.
Detta avtal innebar bl a att A-train har koncession att driva tagtrafiken - " Arlanda
Express’ - mellan Stockholm och Arlanda med sex avgangar per timme och riktning
fram till & 2040 samt rétt att pA marknadsmassig grund sjalv faststélla biljettpriset pa
denna strécka.

SJ m.fl. operatérer bedriver ocksa jarnvagstrafik via Arlandabanan till Arlanda
flygplats och vidare norrut. Flygbusstrafiken drivs av Flygbussarna Airport Coaches
AB, ett numera privat fortag i vilket dock SL fortfarande & delégare med 20 %. Saval
Arlanda Express som flygbusstrafiken drivs pa helt kommersiella grunder. Med
Stockholms Lokaltrafik (SL) kan Arlanda flygplats nds med buss frén bl.a Méarsta




pendeltagsstation. Kontoren konstaterar att avtalsférhéllandena kring Arlandatrafiken
& komplexa och I8ngsiktiga. Aven om staden av miljoskél anser det angeldget att
marktransporternatill och fran Arlandai stérsta mojliga utstrackning sker med jarnvag
har staden sma majligheter att péverka operatGrerna att fora dver passagerare fran
flygbuss till Arlanda Express. For att fa andringar till stand enligt forsagen i motionen
det komma att krévas ekonomisk gottgérelse till trafikoperatdrerna vilket inte faller
inom stadens uppgifter. Dessutom har landstinget ansvaret for kollektivtrafiken i lanet.
Kontoren kan darfor inte tillstyrka forslaget att staden skall uppta éverléggningar om
en oml&ggning av Arlandatrafiken pa sétt som foreslas i motionen. Kontoren anser
dock att staden pé andra sitt, vilka redovisats ovan, skall verka for en forbéttrad och
okad persontrafik pajarnvag till Arlanda.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2002:36

2002:36 Motion av Per Ohlin (v) om en omléaggning av
Arlandatrafiken

Arlandabanan &r den naturliga, trafiksakra och miljévéanliga forbindelsen till
Stockholms stora flygplats. Den utnyttjas emellertid inte fullt ut, férmodligen
pa grund av det jamfort med buss hogre priset. Situationen kan i och for sig
utgéra en god illustration av hur kommersiell mangfald & lika med
miljomassig enfald. Med tanke pa trafiksituationen pa E4 norr om Stockholm
bor den del av busstrafiken som angdr Cityterminalen léggas ned och
passagerarna foras over till Arlandabanan. Detta gynnar sdva miljon som
trafiksdkerheten och minskar trangseln vid Stockholms norratillfart.

Staden bor darfor ta upp forhandlingar med Arlandabanan och med
Flygbussarna Airport Coaches AB for att forma dessa bada foretag att mellan
sig och med staden avtala foljande:

1. Flygbussarna avstar fran att kora fran Stockholms centrala delar och

Cityterminalen.

2. Arlandabanan sanker sitt normalpris till ungefér halften.

3. Arlandabanan méaste vara beredd att 6ka turtéthet och taglangd under

hogtrafik.

4. Flygbussarna fortsétter att trafikera destinationer i fororter och

kranskommuner.

Kostnaden for Stockholms stad blir minimal och bestar av del i vinsten frén
den 20-procentiga andelen i Flygbussarna Airport Coaches AB. Denna kostnad
maste végas mot miljé- och tréangselkostnader; de senare drabbar bade
innevanare och foretag som fastnar i trafikkoerna.



Jag foreslar att kommunfullmaktige beslutar
at ge berérda ndmnder i uppdrag att forhandla om en omléggning av
Arlandatrafiken enligt ovanstéende forslag.
Stockholm den 10 juni 2002

Per Ohlin



