Utlatande 2004:44 RIV (Dnr 322-4346/2003)

Mottagande i skolan av barn till diplomater fran andra
EU-lander — Skolver kets uppféljning av tillsynsbesut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Ban till diplomater fran EU-lander samt barn till andra
beskickningsmedlemmar och som & unionsmedborgare i EU-lander
ges tillgang till utbildning i forskoleklass, grundskola, sérskola och
gymnasieskola i Stockholm pa samma villkor som barn som &
bosattai staden.

2. Bidrag skall lamnastill fristaende skolor for barn till diplomater och
andra beskickningsmedlemmar fran EU-lander.

3. Barntill diplomater frén lander utanfor EU gestillgang till skolgang i
Stockholm mot ersdttning av stadens kostnader i avvaktan pa beslut
om annan erséttning.

4. Utbildningsndmnden inldmnar ansokan till regeringen om statlig
finansiering av kostnaderna for diplomatelever.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Arendet

Skolverket inledde under varen 2001 en granskning av Stockholms stads
tillampning av forfattningarna for mottagande av elever fran annat EU-land i
stadens skolor. Hosten 2001 riktade Skolverket kritik mot staden i denna fraga.
Utrikesdepartementet har i ett stallningstagande tolkat EG-rétten sa att barn till
diplomater fran andra EU-lander har ssmma rétt till skolgang som andra barn i
Sverige. Departementets bedomning delas av Skolverket. Detta innebér att
barn till diplomater och andra beskickningsmedlemmar fran ett annat EU-land



som inte &r folkbokfordai Sverige har rétt till uthildning pa sammavillkor som
de som anses bosatta i Sverige enligt Skollagen. Rétten till skolgang omfattar
forskoleklass, grundskola, sarskola och gymnasieskola, saval i kommuna som
privat regi.

Med anledning av Skolverkets granskning utarbetade
utbildningsforvaltningen ett tjansteutl tande med forslag angadende mottagande
av diplomatbarn i stadens skolor. Uthildningsndmnden beslutade vid
sammantréde den 27 mars 2002 att aerremittera forvaltningens forsag i
avvaktan pa skollagskommitténs ford ag.

Skollagskommittén fick tillaggsdirektiv att utreda och foresla hur barn till
utlandska beskickningsmedlemmar kan ges rétt till utbildning som dvriga barn
och ungdomar i Sverige samt berékna kostnaderna och foreda
finansieringsform foér detta. Kommitténs fordag & att ala barn till
beskickningsmedlemmar inom som utanfor EU skall ha rétt till skolgang som
andra barn i Sverige. Kommunerna bor erséttas genom statsbidrag pa samma
villkor som for barn bosatta i landet.

For diplomatbarn som kommer fran lander utanfor EU finns ingen
skyldighet att mottaga dessa elever i skolan. Dessa barn kan emellertid ges
tillgang till utbildning mot erséttning av stadens kostnader.

Skolverket aterkommer nu for att folja upp vilka dtgarder staden vidtagit
med anledning av verkets kritik, bilaga.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utbildningsnamnden.

Utbildningsndmnden beslutade att godkanna férvaltningens forslag enligt
foljande:

Barn till diplomater och beskickningsmedlemmar frén andra EU-lander ges
tillgang till utbildning pa samma villkor som barn och ungdomar bosatta i
staden. Bidrag ges till fristéende skolor for dessa barn. Barn till diplomater
fran lander utanfor EU ges tillgang till skolgang mot ersdttning av stadens
kostnader. Ansbkan om finansiering av stadens kostnader [amnas till
regeringen. Rutiner for registrering av  diplomatbarn i stadens
registreringssystem ses 6ver. Utbildningsforvaltningen far i uppdrag att till
Skolverket redovisa vidtagna atgarder.



Remiss

Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret foreslar att barn till diplomater och andra
beskickningsmedlemmar far tillgang till skolgang pa samma villkor som barn
bosatta i staden. Bidrag ska lamnas till fristdende skolor for dessa barn. Barn
till diplomater fran lander utanfor EU ges tillgang till skolgang mot erséttning
av stadens kostnader. Utbildningsnémnden far i uppdrag att inlamna en
ansbkan till regeringen om dtatlig finansiering av  kostnaderna for
diplomatelever.

Mina synpunkter

Jag anser att alla barn som & bosatta i staden ska ha tillgang till att delta i
skolverksamheten. Det & darfor av vikt att staden beslutar om riktlinjer for hur
hanteringen av skolgang for diplomatbarn och beskickningsmedlemmar ska
ske, detta géller bade for de som kommer fran ett EU-land och de som kommer
frén ett land utanfor EU.

Ett problem & dock finansieringen av skolgangen for de diplomatbarn som
vistas i staden. Det & framst storstdderna och framforallt Stockholm som tar
emot diplomatbarn i sina skolor. Detta medfor ckade kostnader for staden da
kommunen inte erhdller statsbidrag for barnens skolgéng och dessutom inte
erhdller kommunalskatt fran dessa familjer. Jag anser darfor att staden bor
inldmna en ansokan till regeringen om statlig finansiering av kostnaderna for
diplomateleverna.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige beduta féljande
1. Ban till diplomater fran EU-lander samt barn till andra
beskickningsmedlemmar och som & unionsmedborgare i EU-lander
ges tillgang till utbildning i forskoleklass, grundskola, sirskola och
gymnasieskolai Stockholm pa samma villkor som barn som & bosatta i
2. Badiay skall lamnas till fristdende skolor for barn till diplomater och
andra beskickningsmedlemmar fran EU-lander.
3. Barntill diplomater fran lander utanfor EU ges tillgang till skolgang i
Stockholm mot erséttning av stadens kostnader i avvaktan pa beslut om
annan ersattning.



4. Utbildningsnamnden inlémnar ansokan till regeringen om statlig
finansiering av kostnaderna for diplomatelever.

Stockholm den 31 mars 2004

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Anette Otteborn



ARENDET

Skolverket inledde under véren 2001 en granskning av Stockholms stads
tillampning av forfattningarna for mottagande av elever fran annat EU-land i
stadens skolor. Hosten 2001 riktade Skolverket kritik mot staden i denna fraga.
Utrikesdepartementet har i ett stallningstagande tolkat EG-rétten sa att barn till
diplomater fran andra EU-lander har samma it till skolgang som andra barn i
Sverige. Departementets bedomning delas av Skolverket. Detta innebér att
barn till diplomater och andra beskickningsmedlemmar fran ett annat EU-land
som inte & folkbokfordai Sverige har rétt till utbildning pa sammavillkor som
de som anses bosatta i Sverige enligt Skollagen. Rétten till skolgang omfattar
forskoleklass, grundskola, sarskola och gymnasieskola, saval i kommuna som
privat regi.

Med anledning av Skolverkets granskning utarbetade
utbildningsforvaltningen ett tjansteutl dtande med forslag angadende mottagande
av diplomatbarn i stadens skolor. Uthildningsndmnden beslutade vid
sammantréde den 27 mars 2002 att aerremittera forvaltningens fordag i
avvaktan pa skollagskommitténs ford ag.

Skollagskommittén fick tillaggsdirektiv att utreda och foresla hur barn till
utlandska beskickningsmedlemmar kan ges rétt till utbildning som dvriga barn
och ungdomar i Sverige samt berdkna kostnaderna och foreda
finansieringsform for detta. Kommitténs fordag & att ala barn Htill
beskickningsmedlemmar inom som utanfor EU skall ha rétt till skolgang som
andra barn i Sverige. Kommunerna bor erséttas genom statsbidrag pa samma
villkor som for barn bosetta i landet.

For diplomatbarn som kommer fran lander utanfor EU finns ingen
skyldighet att mottaga dessa elever i skolan. Dessa barn kan emellertid ges
tillgang till utbildning mot erséttning av stadens kostnader.

Skolverket aterkommer nu for att folja upp vilka dtgarder staden vidtagit
med anledning av verkets kritik, bilaga.

Arendets beredning
Arendet har beretts av utbildningsnamnden.
Utbildningsndmnden bedlutade den 11 december 2003 att

1. Godkanna utbildningsforvaltningens forslag i detta tjansteutldande
enligt foljande



- barn till diplomater fran EU-lander samt barn till andra
beskickningsmedlemmar och som & unionsmedborgare i EU-lander
ges tillgang till uthildning i forskoleklass, grundskola,
gymnasieskola samt sarskola i Stockholm pa samma villkor som
barn och ungdomar som &r bosattai staden.

- Bidrag skall lamnastill fristdende skolor for barn till diplomater och
andra beskickningsmedlemmar fran EU-lander.

- Barntill diplomater fran lander utanfor EU ges tillgang till skolgang
i Stockholm mot erséittning av stadens kostnader i avvaktan pa
beslut om annan finansiering.

- Ansbkan om statlig finansiering av stadens kostnader inlémnas till
regeringen.

- Rutiner for registrering av  diplomatbarn i stadens
registreringssystem ses over.

2. Utbildningsforvaltningen far i uppdrag att till Skolverket redovisa
vidtagna atgarder.

3. Uthildningsnamnden 6verlamnar tjansteutldtandet till Kommunstyrelsen
for beslut.

Utbildningsforvaltningen tjansteutl&ande daterat den 11 november 2003 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vill framhélla det angelagna i att frégan om ambassadbarns ratt till
skolgang i staden avgors och att en gemensam princip faststélls for hela staden. Enligt
forvaltningens mening kan inte staden ha annan standpunkt i dennafraga an den som
Skolverket och Utrikes- departementet faststadllt utifran bl.a. EG-rétten. Forvaltningen
kommer efter att principer faststéllts av Kommunstyrelsen ansvara for att dessa
tilldmpas inom utbildningsforvaltningen samt meddelas stadsdelss ndmnderna och
fristdende grund- och gymnasieskolor. Utbildningsforvaltningen foresar att foljande
principer faststélls att gallai avvaktan pa att beslut tas om ny skollag.

Barn till diplomater och andra beskickningsmedlemmar frén EU-lander

Barn till diplomater i andra EU-lIénder skall enligt EG-réttens bestdmmelser om rétt till
skolgang for diplomatbarn beredas skolgang i Stockholms stad p& samma villkor som
de barn och ungdomar som enligt skollagens bestdmmelser & bosatta i Sverige.
Forvaltningens beddmning &r i enlighet med Utrikesdepartementets stéllningstagande
ocksa att detsamma bor géla for barn till andra beskickningsmedlemmar som &
unionsmedborgare i EU-lander och som bor hédr under liknande forhallanden som
diplomater. Rétten till skolgang galler i det offentliga skolvasendet for barn och
ungdomar, vilket innebér att denna rétt ocksa géller i fristdende skolor. Forvaltningen



vilket innebar att denna rétt ocksa galler i fristdende skolor. Forvatningen delar
Skolverkets bedémning att dessa maste anses inga i det offentliga skolvasendet. Till
denna kategori réknas enligt forvaltningens uppfattning inte de internationella skolorna
i staden som uppbér statsbidrag.

Fordag

? Barn till diplomater fran EU-lander samt barn till andra beskickningsmediemmar
och som & unionsmedborgare i EU-l&nder och som bor i staden under liknande
forhallanden som diplomater ges tillgang till utbildning i forskoleklass, grundskola,
gymnasieskola samt sdrskola i Stockholm pd samma villkor som barn och
ungdomar som &r bosattai staden.

? Bidrag skall l1amnas till fristdende skolor for diplomatbarn fran EU-lander samt
barn till andra beskickningsmedlemmar enligt ovan.

Barn till diplomater och andra beskickningsmedlemmar frén I&nder utanfor EU

Rétt till undervisning for barn till diplomater och annan persona vid beskickningar
och konsulat frén lander utanfor EU foreligger inte for nérvarande. Stod for detta finns
i forarbetena till den foérra och nuvarande skollagen. Forvaltningen anser dock att en
generdstillampning bor gélla ndr det géller beredande av plats for dessa barn i stadens
skolor. Kostnaderna for skolgangen skall tills vidare tills annan finansiering beslutas
uttas frén respektive ambassad.

Fordag

? Barn till diplomater och annan beskickningspersonal frén lander utanfor EU ges
tillgang till skolgdng i Stockholm mot erséttning av stadens kostnader.

Finansiering

Uthildningsforvaltningen anser det angelaget att frdgan om finansiering av
kostnaderna for diplomatbarnens skolgang I6ses skyndsamt. En majoritet av denna
grupp barn och ungdomar har sin bostadsadress i Stockholm och kostnaderna kommer
i storre utstrackning belasta Stockholm &n andra kommuner. Det finns &ven elever som
har sin bostadsadress i andra kommuner och som har sin skolgang i staden. Hittills har
ingen ersittning for dessa elever utgétt. Forvaltningens uppfattning & dock i likhet
med skollagskommittén att kostnaderna for sdval barn inom EU-lander som barn som
tillhor beskickningar utanfor EU bor téckas av staten. Forvaltningen foredar att en
skrivelse ingestill regeringen med anstkan om att beslut fattas om statlig finansiering.
Rutinerna for registreringen av eleverna i stadens registreringssystem maste ses éver
for att den grupp elever enligt ovan har rétt till utbildning ocksa far det. Det maste ga



att i registren tydligt urskilja vilka som &r diplomatbarn och vilka som kommer frén
EU-lander.

Fordag

? Ansbkan om dtatlig finansiering av stadens kostnader inldmnas till regeringen.
? Rutiner for registrering av diplomatbarn i stadens registreringssystem ses ver.

REMISS
Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret.

Av stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 20 februari 2004
framgér i huvudsak foljande.

Det & viktigt att frdgan om ambassadbarns rétt till skolgdng avgors och att en
gemensam princip faststélls for hela staden. Skolverkets granskning visar att stadens
skolor hanterar frégan om ambassadbarns rétt till skolgéng olika. Alla skolor erbjuder
barnen skolgdng, daremot tar vissa skolor ut ersittning for Kkostnaderna.
Stadsledningskontoret anser att av géllande EG-rétt och EES-avtalet har barn till
medborgare i EU-lander rétt till skolgdng pa likartade villkor som for barn
henfrtieHisamdechstantggomar till ambassadpersona eller annan beskickningspersonal
frén EU-lander skall dessa erbjudas utbildning pa likartat sitt som galler for dvriga
elever bosatta i staden. Kostnaden for utbildningen skall vara avgiftsfri. Detta géller
savé i kommunala som privata verksamheter.

Vad avser barn till diplomater och andra beskickningsmediemmar fran lander
utanfor EU anser stadsledningskontoret att en genrds tillampning bor géla ndr det
gdller beredande av plats for dessa barn. Kostnaderna for skolgangen skall, tills annan
finansiering finns, betalas av ambassaden.

Skollagskommitténs betankande foreslar att alla barn och ungdomar till ambassad-
och beskickningspersonal, frén lander inom som utanfor EU, skall ha rétt till
kostnadsfri utbildning. Detta kommer att medféra Okade kostnader for staden.
Stadsledningskontoret har inget att erinra mot kommitténs forslag att detta & under
forutsittning att statlig finansiering utgdr. Om detta inte gérs kommer ytterligare
kostnadsokningar att drabba de kommuner som tar emot dessa barn och ungdomar.

Stadsledningskontoret anser vidare att elever frdn EU-lander och dvriga lander
koncentreras kring storstéderna, framférallt Stockholm, vilket gor att kostnaderna for
dessa elever oproportionerligt belastar dessa stéder. Kommunerna uppbér ingen
kommunalskatt frén dessa familjer. Staden erhdller inte heller statshidrag for dessa
barns skolgang. Kostnaderna for dessa barns skolgang tacks helt av kommunala medel.
Kontoret fores&r att uthildningsnamnden ges i uppdrag att till regeringen hemstélla
om erséttning for kostnader for diplomatbarn.



Skolverkets uppfattning & att ocksa de fristaende skolorna maste anses omfattas av
begreppet "almanna skolor” i EG-forordningens mening. Staden har hittills inte
utbetalt bidrag till fristdende skolor for ambassadbarn. Detta kommer framdver att
ytterligare 6ka kostnaderna for staden. Hur stor denna kostnadsokning kommer att bli
kan i dagsléget inte uppskattas da staden inte har uppgifter om antalet elever i
fristdende skolor.

Stockholms stad har idag 32 elever registrerade som ambassadbarn i kommunala
grundskolor. FOr dessa barn utgér schablonersittningar motsvarande ca 2 mnkr, vilka
helt finansieras med kommunala medel.

Stockholms stad kommer att under 2004 inféra ett nytt administrativt system
avseende registrering av elever i grundskolan. Méjligheter bor finnas att i det systemet
registrera uppgifter for att sékerstélla vilka som & elever till diplomater eller annan
beskickningspersonal samt frén vilket land.




