Utlatande 2004:43 RI1 (Dnr 422-546/1997)

Stadens regler for bostadsanpassningsbidrag for funk-

tionshindrade
Motion av Inge-Britt Lundin (fp) (1997:32)

Kommunstyrelsen foresd & kommunfullméaktige besluta féljande
Motion 1997:32 av Inge-Britt Lundin (fp) anses besvarad med vad
som anfortsi detta utl&tande.

Foredragande bor garr adet K ersti Py Borjeson anfor foljande.
Motionens innehall

Inge-Britt Lundin (fp) féreddr i sin motion fullméaktige besluta att snarast utre-
da bostadsanpassningsreglerna i syfte att underlétta for funktionshindrade att
byta bostad, bilaga. Motionaren beréttar om en synskadad kvinna som erhdllit
en lagenhet med gasspis, och som har praktiska problem att handha spisen.
Eftersom det finns |&agenheter med el spis, och reglerna siger att den som flyttar
i forsta hand skall byta till en redan anpassad lagenhet fick kvinnan avdag pa
sin begéran.

Remisser

Motionen har remitterats till stadsbyggnadsnamnden och staddledningskonto-
ret. Stadsbyggnadsndmnden svarade den 9 oktober 1997. Staddedningskonto-
ret svarade den 23 december 1997. Eftersom lagstiftningen pa omrédet har
forandrats har remissvaren uppdaterats. Enbart de nya remissvaren aterges i
utldtandet.



Stadsbyggnadsndmnden skriver att nuvarande regler om bostadsanpass-
ningshidrag vid kop och byte av bostad nyligen har setts 6ver av regeringen.
Den lagstiftning som avses tradde i kraft den 1 juli 2000. Lagen innebér en
andring fran tidigare gallande lag, dér det kravdes sarskilda skal for att véljaen
ny bostad, oavsett kostnaden for anpassningen. For ndrvarande krévs det inte
sarskilda skél for valet av bostad vid kop eller byte vid anpassningar som inte
& kostnadskravande. Definitionen pa sarskilda skal varierar fran kommun till
kommun. Med hansyn till bostadssituationen i Stockholm tillampas regeln om
sérskilda skd mer generdst i Stockholm an i andra kommuner.

Stadd edningskontoret skriver att de funktionshindrades méjligheter att byta
bostad har underl&ttats genom andringar i lagstiftningen.

Mina synpunkter

Lagdtiftningen som reglerar bidrag for bostadsanpassning forandrades den 1
juli & 2000 och medger att personer med funktionshinder som vill byta bostad
och & i behov av bostadsanpassning inte langre behdver anfora sérskilda ské
om anpassningen inte & kostnadskrévande. Det fall som motiondren hénvisar
till &r givetvis beklagligt men kommer troligtvis inte att bli aktuellt igen efter-
som lagstiftningen férandrats.

Dessutom maste man vid beslutet ta hansyn till rédande situation pa to-
stadsmarknaden vilket innebér att det & rimligt att regeln om sarskilda ské
tillampas mer generdst i Stockholm.

| budget for perioden 2004-2006 har mgjoriteten avsatt medel for att korta
kotiden for ansdkan om bostadsanpassningsbidrag. Jag gléds & att satsningen
har gett resultat och att kétiden minskar.

Bor gar r adsber edningentillstyrker foredragande borgarradets fordag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Manniskor med funktionshinder maste kunna byta bostad utifrdn samma forutséttning-
ar som manniskor utan funktionshinder. Det & bra att lagen andrats, men annu aterstér
mycket arbete for att inte funktionshindrade skall diskrimineras. Att ha funktionshin-
der fér inteinnebara att man drabbas av | 4genhetsarrest.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullmaktige beduta féljande
Motion 1997:32 av Inge-Britt Lundin (fp) anses besvarad med vad som
anfortsi detta utlatande.
Stockholm den 17 mars 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson
Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm och Ulf Frideback (bada fp) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Inge-Britt Lundin (fp) foredar i sin motion fullmaktige besluta att snarast utre-
da bostadsanpassningsreglerna i syfte att underl&tta for funktionshindrade att
byta bostad, bilaga. Motionéren berédttar om en synskadad kvinna som erhallit
en lagenhet med gasspis, och som har praktiska problem att handha spisen.
Eftersom det finns 1&genheter med elspis, och reglerna séger att den som flyttar
i forsta hand skall byta till en redan anpassad lagenhet fick kvinnan avdag pa
sin begéran.

REMISSER

Motionen har remitterats till stadsbyggnadsnamnden och stadd edningskonto-
ret. Stadsbyggnadsnémnden svarade den 9 oktober 1997. Staddedningskonto-
ret svarade den 23 december 1997. Eftersom lagstiftningen p& omrédet har
forandrats har remissvaren uppdaterats. Enbart de nya remissvaren aterges i
utldtandet.

Stadsbyggnadsnamnden bedutade den 11 december 2003 enligt kontorets
fordag att avstyrka fordaget i motionen om att utreda bostadsanpassningsreg-
lerna vid byte av bostad da lagstiftningen har andrats sedan motionen skrevs
och regeringen tidigare i &r inte funnit ska att foreda riksdagen andring av
lagen.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp) och Katarii-
na Guven (fp) enligt foljande.

Manniskor med funktionshinder maste kunna byta bostad utifran samma forutsattning-
ar som manniskor utan funktionshinder. Det & bra att lagen andrats, men an aterstar
mycket arbete for att inte funktionshindrade skall diskrimineras. Att ha funktionshin-
der far inte innebara att man drabbas av |agenhetsarest.

Stadsbyggnadskontor ets tjansteutldtande av den 27 november 2003 har f4l-
jande lydelse.

Bakgrund

| tjansteutl atandet daterat 1997-09-25 har stadsbyggnadskontoret yttrat sig Gver motion
av Inge-Britt Lundin (fp) om stadens regler for bostadsanpassningsbidrag for funk-
tionshindrade vid byte av bostad. Arendet behandlades vid stadsbyggnadsnamndens
sammantréde den 9 oktober 1997.



Stadsbyggnadskontoret har nu fétt i uppdrag att uppdatera och kontrollera remiss-
svaret mot gallande lagstiftning.

Bostadsanpassningshidrag vid kép och byte av bostad

Nar remissen behandlades & 1997 kréavdes for bostadsanpassningsbidrag vid byte av
bostad att det fanns sérskilda skal for att vélja en bostad som krévde anpassning oav-
sett kostnaden for anpassningen. Fr o m 1 juli 2000 géller enligt 8§ 9 (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m m att "vid kop eller byte av bostad léamnas bostadsan-
passningsbidrag till kostnadskravande atgarder endast om det finns sarskilda skal for
att valja en bostad som kréaver anpassning”. Det kravs sdledesinte langre sarskilda skl
for valet av bostad vid kop eller byte vid anpassningar som inte & kostnadskrévande.
Ar kostnaderna daremot kostnadskravande krévs det fortfarande sérskilda skal for att
véalja en bostad som kraver anpassning.

K ostnadskravande

Av forarbetenatill lagen framgar bl a att det & mindre lampligt att |8sa fast begreppet
kostnadskravande atgarder till ndgon form av index eller anknytning till basbelopp.
Vid bedomningen av om en atgérd ar kostnadskravande eller inte bor beaktas att bo-
staden & andamalsenlig som bostad for den funktionshindrade. Det innebar att kom
munen vid kostnadsbedémningen ska goéra en helhetsbeddmning och ta hansyn till
funktionshindret, oavsett om bidraget soks for dem alla. Det finns inte heller ngon
uttrycklig gransi lagen mellan kostnadskravande och inte kostnadskravande &tgarder. |
forarbetena namns bl a borttagning av trésklar som en inte kostnadskravande atgard
och som exempel pa kostnadskravande dtgarder olikatyper av hissinstallationer. (prop.
1999/2000:79).

Sérskilda skél

Om anpasshingsatgarden ar kostnadskravande kravs det fortfarande sarskilda skal for
valet av bostad. Kontorets bedémning av vad som betraktas som sarskilda skél redovi-
sades i tidigare tjansteutlatande. Som exempel ndmndes nérhet till vardinréttning, néra
anhorig/vérdare eller att annan lamplig bostad inte funnits. Som sarskilda skal bedéms
ocksa byte av bostad da befintlig bostad &r svéranpassad eller omgjlig att anpassa samt
da anpassning avser atgarder som normalt behtver goras oberoende av bostad.

De sérskilda skalen kan variera fran fll till fall och fran kommun till kommun
(prop. 1999/2000:79). Om kommunen inte kan visa att det finns en bostad som & mer
lamplig an den bostad som den funktionshindrade har valt, foreligger i princip sérskil-
da skal for valet av bostad. Radande bostadsutbud paverkar siledes bedomningen av
de sarskilda skdlen. Med hansyn till rédande bostadssituation i Stockholm tillampas
regeln om sarskilda skl mer generést i Stockholm an i andra kommuner som har ett
annat bostadsutbud.



Regeringsbeslut

I ma 2002 begérde handikappombudsmannen Lars L&6w i en skrivelse till socialmi-
nister Lars Engqvist en éversyn av den delen av lagen om bostadsanpassningshidrag
som galler kop och byte av bostad. Efter att ha inhdmtat Boverkets synpunkter p&
tillampningen av reglerna fann regeringen i sitt beslut den 20 februari 2003 inte skél
foresla riksdagen ndgon andring i lagen om bostadsanpassningbidrag.

Kontorets synpunkter pareglernavid kop och byte av bostad

Nuvarande regler om bostadsanpassningsbidrag vid kop och byte av bostad har nyli-
gen setts dver av regeringen. Kontoret upplever inte att § 9 i lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag &r svarare att tolka eller hantera @n andra paragrafer i lagstiftningen. Precis
som Boverket skriver i sitt yttrande till regeringen &r ett bostadsanpassningséarende ett
tvapartsarende, dar respektive part har att argumentera for sin sak och motbevisa vad
den andre pastd. Om kostnadskravande anpassningsatgarder kravs maste sokande
redovisa vilka sérskilda skél han har for valet av bostad. Kontoret har att ta stélining
till om sarskilda skal réder och om sdinte skulle varafallet, bevisa det.

Kontoret har inga uppgifter pa hur manga arende per & som prévas enligt § 9.
Likasd saknas uppgift pa om ndgot drende Gverklagats till lansratten eller hogre in-
stans.

| forarbetenatill lagen ségs att regelns syfte &r att funktionshindrade personer ska
vélja bostad med stor omsorg. Stadsbyggnadsnamndens handikapprad anser att regeln
begréansar den enskildes valmaéjligheter och darfor ar diskriminerande. Rédet papekar
ocksa att den lokala bostadsmarknadens sétt att fungera maste beaktas vid bedémning-
en av de sarskilda skalen, vilket enligt vad nyss namnts &r fallet i Stockholm.

Sammanfattningsvis anser kontoret att nuvarande regel om bostadsanpassningsbi-
drag vid kop och byte av bostad fungerar tillfredsstallande. Nagot som ocksa regering-
en konstaterat vid sin dversyn tidigarei ar.

| det enskilda &endet som féranlett motionen erhéll sbkande bostadsanpassnings-
bidrag till byte fran gasspis till elspis, trots att likvardig bostad med elspis fanns att
tillg& Skalet till att bidrag |amnades var att kostnaden i detta &rende var begransad.
Med nuvarande lagstiftning kérvs inga séarskilda skél till valet av bostad vid byte eller
kép om anpassningsatgarden inte & kostnadskravande. Byte av gasspis till elspis ar
oftast inte en kostnadskravande atgard.

Stadsledningskontoret anfor i tjansteutldtande av den 23 oktober 2003 fdl-
jande.

| motion nr 32/1997 foreslar Inge-Britt Lundin (fp) att kommunfullmaktige snarast
later ureda bostadsanpassningsreglerna i syfte att underlétta de funktionshindrades
mojlighet att byta bostad.

Stadsledningskontoret anser att de funktionshindrades méjligheter att byta bostad
har underlattats genom att sarskilda skal inte langre behover dberopas vid valet av



bostad som kraver mindre kostsamma &garder. Nagot behov av Gversyn av reglerna
for bostadsanpassningsbidraget ar for narvarande inte aktuellt i dennafréga.

Arendets beredning
Arendet har remitterats for yttrande till stadsledningskontoret, dar det har beretts inom
finansavdelningen. Arendet har dven remitteratstill stadsbyggnadskontoret.

Bakgrund
| motion nr 32/1997 foresldr Inge-Britt Lundin (fp) att kommunfullmaktige snarast
|&ter utreda bostadsanpassningsreglerna i syfte att underlétta de funktionshindrades
mojlighet att byta bostad. Motionéren anser att reglerna fér bostadsanpassning ar allt-
for sndva och hemstéller att kommunen utreder dessa for att underl&tta funktionshind-
rades mojlighet att byta bostad.

| stadsledningskontorets tjansteutldtande (1997-11-26) framgér att den paragraf
som reglerar bidraget vid byte av bostad har lett till problem vid bedomningen i kom:
munerna. Stadsledningskontoret foreslog i tjansteutldtandet att motionens krav om
sarskild utredning av bostadsanpassningsreglerna skulle avstyrkas da Gversyn av reg-
lerna redan pagick inom regeringskansliet. Daremot instdmde stadsledningskontoret i
stadsbyggnadsnamndens uppfattning att staden borde tillskriva statsmakterna med
uppmaning att paskynda arbetet med lag6versynen.

Stadsl edningskontorets synpunkt

Av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag framgér att bostadsanpassnings-
bidrag lamnas till kostnadskravande atgérder vid kdp eller byte av bostad endast om
det finns sarskilda skél for att vélja en bostad som kréver anpassning. Vid beddm:
ningen av om det finns séarskilda skal for att valja en viss bostad bér kommunens prov-
ning inriktas p& den nya bostadens |amplighet och skalen till valet av denna. Om
kommunen inte kan visa att det finns en bostad som & mer |amplig &n den bostad som
den funktionshindrade valt, foreligger det sérskilda skal for valet av bostad.

Fr.o.m. den 1 juni 2000 krévs inte langre, att den sbkande har sérskilda skal vid
valet av bostad, fér att f& bidrag till anpassningar som inte & kostnadskréavande. Ar
atgarderna daremot att betrakta som kostnadskrévande kravs det fortfarande sarskilda
skal for att valja en bostad som kraver anpassning. Vid beddmningen bor beaktas att
bostaden ar andamélsenlig som bostad for den funktionshindrade. Detta innebér att
samtliga atgarder som vid ansokningstillfalet kan beddmas som nodvandiga maste
beaktas.

Handikappombudsmannen (HO) har i en skrivelse till socialdepartementet i mgj
2002 begért en dversyn av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag vid kop
och byte av bostad samt bidrag till aterstallning av anpassade bostader. For att den
enskilde skall f& bostadsanpassningsbidrag krévs normalt att han eller hon kan visa att
det inte &r mojligt att képa eller hyraen bostad som inte kréver anpassning. Réttspraxis
har enligt HO utvecklats sa att det réacker med att kommunen allmant hanvisar till ett
antal sdlda bostader, utan att ndgon beddmning om dessa bostader & dndamalenliga



for den funktionshindrade. HO anser att réttstillampningen inte har foljt lagstiftarens
intentioner och dérfor bér kommunens ansvar konkretiseras ndr den [&mnar ett alterna-
tiv till 1ampligare bostad. HO anser darutéver att en privatperson bor ha rétt till ater-
stallningshidrag av den anpassade bostaden. Enligt reglerna lamnas aterstallningsbi-
drag till bostadshusets &gare fOr att ta bort anordningen som utfértsi eller i anslutning
till bostaden.

Boverket att har yttrat sig 6ver HO:s skrivelse och anser sig ha funnit ett visst fog
for HO:s pastéende i kammarrattsdomar. Bostadsanpassnings- och ateranpassningsbi-
draget har bada till syfte att gora det mgjligt for funktionshindrade att leva ett sjélv-
sténdigt liv i eget boende. Syftet har aldrig varit att funktionshindrade skall kompense-
ras bade for utférandet av anpassningen och for dterstallandet. Boverket anser att hu-
ruvida syftet med regelsystemet bor andras eller g, ar en frdga om statsmakternas
intentioner. Regeringen beslutade i februari 2003 att inte foresla riksdagen sadana
andringar i lagen om bostadsanpassningsbidrag som HO foreslagit.

Stadsledningskontoret anser att de funktionshindrades méjligheter att byta bostad
har underléttats genom att det inte langre krévs sérskilda skél att vélja en bostad som
kraver mindre kostsamma anpassningsatgarder. Nagot behov av dversyn av reglema
for bostadsanpassningsbidraget foreligger darfor for nérvarande inte i detta avseende.
Stadsledningskontoret konstaterar daremot att bidrag till stora anpassningsdtgarder av
bostaden &ven i fortsdttningen kréver att den enskilde har sarskilda skal for at vélja
den bostaden. Av kommunalekonomiska skal finns det inte skal att frdngd den nuva-
rande ordningen

Stadsledningskontoret anser att motion nr 32/1997 av Inge-Britt Lundin (fp) kan
anses besvarad med vad som anfortsi dettatjansteutl tande.
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1997:32 Motion av Inge-Britt Lundin (fp) om stadensregler
for bostadsanpassningsbidrag for funktionshindra-
de

Enligt uppgift i Stockholms kassettidning nr 12/97 &r reglerna for att utfa bo-
stadsanpassningsbidrag alltfor snéva for att ge funktionshindrade samma maj-
lighet att byta bostad som andra. Att ddrei behov av olika stédboende har haft
problem har debatterats ofta, men inte funktionshindrades bostadsréttigheter.

En synskadad kvinna hade bytt bostad, och erhdlit en lagenhet med gas-
spis. Som synskadad hade hon praktiska problem med att skéta gasspisen,
exempelvis att veta att 1agan verkligen tants, att stalla stekpanna eller kastrull
rétt pa spisen. Ett problem som &r fullt forstéeligt. Hon & nu sa radd att hon
lagar sin mat i vaffeljarn!

Kommunens regler sager att den som flyttar i forsta hand skall byta till en
redan anpassad |&genhet. Och l&genheter med elspis finns det ju. Darfor har
kvinnan fatt avslag pa sin anstkan om bostadsanpassningsbidrag for att kunna
byta gasspisen mot en elspis. Handldggaren anser §alv att reglerna & onddigt
snava.

Jag foredar darfor kommunfullmaktige beduta

att snarast 1&ta utreda bostadsanspassningsreglerna i syfte att underlatta
for funktionshindrade att byta bostad.

Stockholm den 7 april 1997

Inge-Britt Lundin



