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Utl&tande 2004:90 RI (Dnr 109-2124/2004)

Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2005-2007

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Den redovisade Strategin for utveckling av Stockholms stad aren
2005-2007 godkanns.

Foredragande bor garradet Annika Billstrom anfor foljande.
En politik for fortsatt Réttvisa, Utveckling och Ekologisk hdllbarhet

Socialdemokraterna, vansterpartiet och miljépartiet de grona har enats om att
tillssmmans foreldgga kommunfullméktige detta forslag till Strategi for
utveckling av Stockholms stad dren 2005 — 2007.

Srategiskt arende

Kommunfullmaktige beslutade i mars om en ny budgetordning for staden. Den
nya budgetordningen vilar pa tre grundkomponenter: starkt helhetssyn, 6kad
langsiktighet och forbattrad kvalitet pa bedutsunderlagen. Dessa utgor
tillsammans ett system snarare an enskilda delar. Stérkt helhetssyn mojliggor
langsiktighet som i sin tur ger hogre kvalitet pa beslutsunderlagen. En okad
insyn i stadens ekonomi forbéttrar Gverskadligheten.

Som en konsekvens av detta beslt kommunfullmaktige ocksa att flytta det
detaljerade budgetbeslutet fran varen till hosten samt att ett Strategiskt
inriktningsdrende med utgangspunkt fran hittills uppnadda resultat skulle
utarbetas under varen. Det & darfor forsta gangen kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige nu foreléggs en Strategi for Stockholms stads utveckling.
Syftet & att forbéttra forutséttningarna for en uthallig ekonomisk politik och



forbéttra forutséttningarna for en uthallig ekonomisk politik och att fa en mer
transparent budgetprocess genom ett utstréckt tidsperspektiv. Arendet skall
tydliggdra och dérmed skapa forutsdttningar for en bred diskussion om de
strategiska fragor och strukturella utmaningar som staden stér infor. Detta kan
tex. avse tillvaxt- och finansieringsfragor, intaktsutveckling, hallbar
utveckling, demografiska forandringar, kompetensforsorjning  samt
utvecklingen for de viktigaste kostnadsslagen. P4 s sitt kan hostens
budgetbesiut ta en tydligare utgangspunkt i de dvergripande omvarlds- och
samhél | sekonomiska forutsdttningarna.

Strategin for Stockholms stads utveckling avser att utgdra en viktig
utgangspunkt for en diskussion om dvergripande fragor snarare an detaljer, om
strukturella fragor snarare @n enskilda problem samt om grundlaggande,
gemensamma fragor for stadens och regionens langsiktiga utveckling.

Det forsta strategiska inriktningsdrendet skall presenteras pa ett sétt som
bidrar till att ytterligare forstdrka den demokratiska processen genom okad
insyn och transparensi stadens budget.

Verksamheten 2003 - 2004

Socialdemokraterna, vénsterpartiet  och miljopartiet  har majoritet i
kommunfullméktige i Stockholm sedan oktober 2002. Det forsta
verksamhetsaret medforde goda resultat. Skattehjningen med 50 ore
maojliggjorde ett  kraftigt nettotillskott  till framst verksamheten i
stadsdelsnamnderna. Verksamheten kunde utvecklas och magjoritetens mal om
satsning pa barn och unga kunde genomforas. Resurstillskottet i kombination
med en tydlig ekonomistyrning gav resultat. Stadsdelsndmnderna vénde ett
underskott pa 6ver 300 mnkr verksamhetsaret 2002 till ett balanserat resultat ar
2003. | bokdlutet for 2003 redovisades ocksa ett mindre Gverskott for hela
stadiza.ma och foresatser som den nya majoriteten hade pa hosten 2002 har till
stora delar kunnat forverkligas. Ekonomin &r i balans, bostadsbyggandet har
kommit igang och planerna for att bygga 20 000 nya lagenheter har
konkretiserats. Viktiga infrastruktursatsningar har fatt finansiering. Viktiga
steg har tagits for att géra staden ekologiskt hdllbar.

Genom majoritetens arbete finns ett underlag att genomfoéra forsoket med
miljavgifter under 2005-2006. Stadens trafiksituation har forvérrats under
manga & och det hammar den ekonomiska aktiviteten. Forsoket maojliggor en
mycket omfattande satsning pa kollektivtrafiken, det bidrar i hog grad till att
gora Stockholms miljo béttre och det forvantas fa positiva effekter pa den
ekonomiska utvecklingen. Miljéavgifterna och projekten som finansieras av
miljomiljarden & centrala for arbetet med miljoforbéttringar och for att na



jomiljarden & centrala for arbetet med miljoforbattringar och for att nd malet
om en ekologiskt hallbar storstad.

Barngrupperna i forskoleverksamheten har minskat. En 6versyn av de stora
facknamnderna har pdborjats. Genom utredningen av stadens politiska
organisation (SPO) finns forutsattningar att ta itu med de strukturella
styrproblem som har hindrat en stark och tydlig politisk styrning. Den
dogmatiska  konkurrensutséttningen  som  dominerade den  férra
mandatperioden har avbrutits och & under utredning 2004. Den under flera ar
forsummade I T-utvecklingen i staden har kommit i gang.

Den offentliga sektorn i Sverige stér infor stora utmaningar de kommande
decennierna. Efterfrégan pa offentliga tjanster kommer att 6ka, vilket forutses
leda till brist pa arbetskraft inom sektorn. En viktig uppgift for staden & att
moéta denna utmaning. For att sékerstélla stadens framtida behov av utbildad
personal genomfér vi under mandatperioden en omfattande satsning pa
kompetens- och verksamhetsutveckling. Stadens ala ndmnder och
bolagsstyrelser deltar i denna unika satsning. Den kommer att bidra till gora
staden till en attraktiv arbetsgivare: pa sikt sinka stadens kostnader genom
effektiva verksamheter och sdkerstélla framtida personalforsorjning inom
bristyrken. | stadens &tgérder for att bli en attraktiv arbetsgivare ingér dven
inforande av forkortad arbetstid med borjan inom &adreomsorg och
forskoleverksamhet.

Forutsattningar och mal for perioden 2005 - 2007

Forutsattningar infor budget 2005 - 2007

| budget 2003 och 2004 har majoriteten tillfort resurser, i synnerhet till
stadsdelsnamndernas verksamhet, men aven till andra prioriterade omraden.
Majoriteten har visat att prioritering av centrala mal, verksamhetsutveckling
och god ekonomisk hushdllning & en helhet.

Infor budget 2005 &r det viktigt att ndmnder och bolagsstyrelser fortsétter
detta arbete och redan nu forbereder sig infor de forutséttningar som géller for
budgetdret 2005. Stadens budget har historiskt sett endast i undantagsfall
inkluderat generell priss och I6nekompensation och givet nuvarande
finansieringdage kan namnderna inte parékna sadan i budget 2005.
Situationen kommer att kréva hog flexibilitet och god framforhalning. Varje
namnd och bolag maste ha en effektiv kostnadsuppfoljning och snabbt reagera
om delverksamheter inte klarar uppstélldamal eller budgethalning.

Kommunfullméktiges fem Overgripande inriktningsmd ligger fast.
Detsamma géller de prioriterade inriktningarna. Lonekostnadsutvecklingen
maste bevakas, |6nebikostnaderna har Okat sarskilt mycket. Darutbver maste



bevakas, lonebikostnaderna har Okat sarskilt mycket. Déarutéver maste
namnderna noggrant Overvaga vilka ytterligare agéarder som kan bli
nodvandiga att genomfora for att uppna balans i ekonomin. Namnderna skall
arbeta langsiktigt och strategiskt for att sinka kostnader och utveckla
verksamheten. Férebyggande arbete &r viktigt.

Situationen infér 2006 och 2007 ser nagot béttre ut enligt prognosbilden
nedan.

Resultatplan
Mnkr Budget Prognos Prognos Prognos
2004 2005 2006 2007

Verksamhetens intékter 6 012 5920 5930 5620
Verksamhetens kostnader* -31170 -31 810 -32 000 -32 410
Avskrivningar -487 -460 -540 -590
Pensionsavgifter -521 -520 -520 -520
Verksamhetens nettokostnader -26 166 -26 870 -27 130 -27 900
Skatter m.m. 26 566 26 550 27 580 28 710
Inkomstutjamning -5 809 -5 530 -5 800 -6 100
Kostnadsutjamning 1363 1320 1330 1340
Generella statsbidrag 3078 3370 3370 3790
Mellankommunal utjgmning -96 -220 -220 -220
Réntenetto 465 420 160 30
Ovriga finansiella intakter 600 350 350 350
Summa finansiering 26 167 26 260 26 770 27 900

* | beloppet ingar Central medel sreserv
Majoritetens mal 2005 - 2007
Forbattra valfarden och de kommunala verksamheterna

Staden skall forstérka valfarden och utveckla kvaliteten inom véard, skola och
omsorg. Detta innebér en helhetssyn pa barns och ungdomars liv, en god vard,
omsorg och service for ddre, personer med funktionshinder och manniskor i
utsatta situationer. Personalfdrsorjningen skall sékras och staden skall vara en
attraktiv arbetsplats. Forebyggande insatser skall prioriteras.



Bygga bostader och utveckla Stockholm

Ett av kommunfullmaktiges dvergripande mal & att 20 000 nya bostader skall
paborjas under perioden 2003-2006. Halften av dessa skall vara hyresrétter och
de kommunala bolagen skall producera 8 000 lagenheter. Staden skall
intensifiera arbetet med att paverka byggkostnader, vilket majliggor lagre
boendekostnader i nya lagenheter. Utveckling av exempelvis nya
upphandlingsformer och produktionsmetoder skall uppmuntras. Uppfdljning
vad gdller tomtréttsavgalden kommer att ske.

Staden skall verka fér en va fungerande arbetsmarknad, goda
forutsattningar for naringslivet, ett hallbart trafiksystem och for att regionens
betydelse starks. Stockholm skall utvecklas till Kunskapsstaden, Miljostaden,
Kultur- och evenemangsstaden samt norra Europas ledande tillvéxtregion.

Gora Sockholmtill en ekologiskt hallbar storstad

Forebyggande och malstyrda insatser skall prioriteras. Det innebér att stadens
mark- och vattenomrdden skall anvandas pa ett hallbart sitt och att
miljoprogrammets sex mal skall vara vagledande vid alla bedut dar invanarnas
delaktighet skall tillvaratas. En minskning av stadens miljéskuld kommer att
kunna paborjasi och med att miljomiljarden fordelas ut.

Bryta segregationen och férdjupa demokratin

Staden skall arbeta for att bryta trenden av tilltagande segregation och
utanforskap genom samlade och breda insatser for réttvisa och tillvaxt.
Fordomar, rasism och diskriminerande strukturer skall synliggbras och
motverkas. Invanarnas majlighet till verklig paverkan skall okas genom
fordjupad lokal demokrati, delaktighet och inflytande. Nya former for detta
maste utvecklas.

Ta ansvar for ekonomin

Stadens samlade resurser skall styras mot prioriterade omréden i enlighet med
kommunfullméktiges mal. Staden skall ha hoga krav pa budgethdlining, en
effektiv resursanvandning och staden skall ta ett aktivt ansvar for en i Gvrigt
god ekonomisk hushallning.



Inriktning for ar 2005

Stockholm delar de ekonomiska bekymren med andra kommuner.
Kommunforbundet ser dystert pa kommunernas ekonomi framover. For 2004
visar berdkningar pa ett underskott pa totalt 6 mdkr for primarkommunerna.
Detta trots en viss ljusning i samhallsekonomin, besparingar pa ca 1 mdkr och
hojning av skattesatsen med 10 Ore i genomsnitt (motsvarande 1,3 mdkr).
Problemen 6kade ocksd i och med beskedet i varpropositionen om en reglering
av pensionsreformen. Denna inneb& minskade statsbidrag med 1,8 mdkr for
2004. Tre av fem kommuner anger att de inte klarar balanskravet under 2004.

Resursbristen uppges inte heller vara tillfalig, utan vantas besta under aren
framdver aven om konjunkturen nu bdrjar ta béttre fart igen. Problemet &r inte
enbart att skatteintédkterna har minskat kraftigt utan &éen att det finns
strukturella problem inom vissa omraden.

I budget 2004 visade magjoriteten att prioritering av barn och unga,
verksamhetsutveckling, miljofragor och god ekonomisk hushallning gér hand i
hand. Det  arbetssiitet kommer  att  fortsdita under  2005.
Budgetforutsittningarna for 2005 & dock fortsatt karva. Lagkonjunkturen
tycks visserligen har nétt en botten och det finns prognoser som visar pa 6kad
aktivitet i ekonomin under 2005. Men det & forst under 2006 som prognoserna
pekar pa en tydlig uppgang i tillvaxt och sysselséttning och darmed en négot
ljusare bild for stadens ekonomi.

Stadens ambition & att alla — savdl namnder som bolagsstyrelser — skall
bidra till att klara de prioriterade verksamheterna trots strama ekonomiska
forutsittningar. De dtgarder for att uppna balans som kommer att foreslas i
budget for 2005 kommer att utgd fran den grundldggande principen att
prioriterade verksamheter fOr att uppna majoritetens mal skall skyddas.

Inriktning for namndernas och bolagens verksamhet ar 2005

Ett huvudsyfte med vérens strategiska drende & att det skall bidra till en

langsiktighet genom att ge tydliga signaler till namnder och bolagsstyrelser om

viktiga forutsattningar infor kommande budgetarbeten. Med utgangspunkt fran

prognoser pa finansierings- och kostnadsutvecklingen samt utifran idag kanda

forutséttningar géller foljande infor hostens arbete med budget 2005.

? Majoritetens ma for mandatperioden ligger fast. Stadsdelsnamndernas
verksamhet prioriteras med sarskilt fokus pa barn och unga.

? Lagkonjunkturen och den begransade dkningen av skatteunderlaget medfor
en fortsatt kérv ekonomisk situation & 2005. Stadens budget har historiskt



sett endast i undantagsfall inkluderat generell pris- och |6nekompensation
och givet nuvarande finansieringsage kan namnderna inte parakna sadan i
budget 2005.

Stadsledningskontoret skall infor budget 2005 géra en Oversyn av
verksamheter med sédrskilt omfattande kostnadsokningar.

En samlad Oversyn av stadens avgifter och taxor skall goéras infér budget
2005.

Kostnader for entreprenader har Okat. Underlag skall utarbetas som
mojliggor att bryta dennatrend i budget 2005.

Slutsatser fran utredningarna av socialtjanstnamnden, utbildningsnamnden
samt gatu- och fastighetsndmnden skall inarbetasi budget 2005.

Koncernen Stockholms Stadshus AB skall infor budget 2005 gora en
oversyn av verksamheter med sérskilt htga kostnadsnivaer.

En samlad strategi for stadens arbete med nyforetagande skall utarbetas och
inkluderasi budget 2005.

En Gversyn av stadens investeringsplan gors for att ge en langsiktigt hallbar
kostnadshild for kapital- och driftkostnader.

Det & nodvandigt att skapa forutsattningar for ett éver tiden flexibelt och
kreativt nyttjande av lokaler for pedagogiska verksamheter Gver
namndgranser och verksamhetsomraden.

Stadens lokalkostnader uppgar till ca 3 mdkr per &. Det finns anledning
géra en anays Over hur lokalkostnaderna fordelas Over stadens
verksamheter och bolag.

Kompetensfondens arbete med att sinka stadens framtida kostnader vad
gdler omstalining och kompetensutveckling skall intensifieras.
Fordelningen av resurser inom Kompetensfonden skall spegla majoritetens
mal om att prioritera barn och unga.

Arbetet med att reducera sjukfrénvaron skall intensifieras.

Stadens insatser for att fler manniskor skall kunna byta forsorjningsstod
mot eget arbete skall intensifieras. Metodutvecklingen och
erfarenhetsutbytet av olikainsatser skall fortsétta.

Stadens miljéledningssystem och miljérevision skall utvecklas i samtliga
verksamheter.

Namnderna skall i sina verksamhetsplaner ange pa vilket sitt namnden kan
bidratill att uppnd malet om en ekologiskt hallbar storstad.

Agenda 21-arbetet skall vidareutvecklas genom att en gemensam plattform
som beskriver minsta gemensamma ndmnare tas fram.



Omvarldsforutséttningar
Den samhéllsekonomiska utvecklingen i Sverige
Tillvaxten okar

| ett internationellt perspektiv har den svenska ekonomin klarat sig relativt bra
under de senaste &rens konjunkturnedgang. De senaste tre &ren har Sverige
haft en genomsnittlig BNP-tillvaxt pa 1,5 %. Tillvaxten for 2003 uppgick till
1,6 %, dar andra halvan av 2003 visade pa en patagligt snabbare tillvaxttakt an
den forsta. BNP-utvecklingen for fjarde kvartalet 2003 & beréknad till 2,3 %
och nu finns det tecken pa att aterhdmtningen skall fortsitta. | regeringens
varproposition har BNP-tillvaxten uppréknats till 2,5% de narmaste aren.
Exportefterfrégan  inom  industrin  har okat mer an forvantat,
kapacitetsutnyttjandet stiger och foretagens férvantningar & optimistiska
Aven hushéllens forvantningar & forsiktigt positiva, sdval nér det galler rikets
ekonomi som den egna. Detaljhandelns forsdljning okar och Iaga rantor i
kombination med |3g inflation och stigande aktiekurser gynnar en fortsatt
positiv utveckling av den privata konsumtionen.

Syssel séttningsutvecklingen ar svag

Det finns flera positiva signaler i ekonomin. Daremot har sysselséttningen
utvecklats svagare &n forvantat. Den svaga sysselsdttningsutvecklingen i
kombination med minskade arbetsmarknadspolitiska atgarder har lett till en
hogre arbetsloshet: 5,9 % av arbetskraften var dppet arbetsldsa forsta kvartal et
2004 jamfort med 4,7 % under motsvarande kvartal 2003, enligt SCB. Det
finns svaga tecken pa att arbetsmarknaden kan vara pa vég att vanda, bl.a. har
varsen om uppsigningar minskat nagot under senare tid och antalet
nyanmalda platser har dutat att minska.

Prognosen for de narmaste &ren & dock att sysselséttningsuppgangen i den
privata sektorn blir mycket begrdnsad och den pressade ekonomiska
situationen i den offentliga sektorn talar for en svag sysselséttningsutveckling
aven dér. Antalet sysselsatta i ekonomin brukar folja BNP-utvecklingen med
négot ars fordrojning. Under pagdende dterhamtning verkar detta samband ha
forsvagats nagot. Enligt konjunkturingtitutets prognoser vantas inte
syssel séttningen oka forran under 2005 och da endast marginellt.



Diagram 1  Tillvaxttakt i BNP respektive sysselsittning, prognos 2004-
2005
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Att tillvaxten stiger utan att sysselsittningen Okar tyder pa forbéttrad
produktivitet och & vanligt i borjan av en konjunkturuppgang. Foretagen
utnyttjar normalt de befintliga produktionsresurserna effektivare i bdrjan av en
konjunkturuppgang och véantar med att investera och nyanstdlla till dess att
aterhamtningen & sikerstdlld. | USA talar man om jobless recovery och
jobless growth och de amerikanska erfarenheterna pekar pa att arbetslGsheten
kan komma att slgpa efter konjunkturen mer dn normalt. Hur syssel séttningen
utvecklas de narmaste aren & nyckeln till den framtida utvecklingen, genom
sin stora betydelse for den privata konsumtionen och for skatteintékterna.
Sverige kan fa ett tillstand av relativt stark ekonomisk utveckling och
samtidigt relativt hog arbets Gshet. Att méta detta nya ekonomiska tillstand &
en stor utmaning for kommuner och landsting.

Kommunernas ekonomiska lage*
Trots att konjunkturen ser ut att vanda & det ekonomiska laget for de flesta

kommuner bekymmersamt. Fyra av tio kommuner visade ett underskott 2003
och resultatet for hela kommunsektorn forsatte att forsdmras. Resultatet for

! Preliminéra uppgifter fr8n kommunernas resultat- och balansrakning, SCB



2003 var 2,1 mdkr, vilket kan jamforas med 3,0 mdkr 2002 och 11,1 mdkr
2001.

Forsdmringen forklaras framfér allt av kostnadsdrivande statliga reformer
och av att kommunerna inte hunnit anpassa kostnaderna till den sdmre
tillvéxten av skatteunderlag och statsbidrag. Under 2003 6kade kommunernas
verksamhetskostnader med 5 % jamfort med 2002 medan intakterna dkade
med 4 %.

I Kommunforbundets majrapport  berdknas  underskottet — for
primarkommunerna uppga till totalt 6 mdkr 2004. Detta beror pa att
skatteintékterna blivit betydligt Iagre én beréknat eftersom sysselséttningen
sjunker. Dessutom beslutade regeringen i varpropositionen om en slutreglering
av pensionsreformen som innebér att 1,8 mdkr dras in fran kommunerna under
innevarande budgetdr. Tre av fem kommuner anger att de inte klarar
bal #skmavetf200dndets prognoser for utvecklingen fram till 2007 visar att
problemen med att finansiera verksamheten inte & tillfaliga. Svarigheterna for
flertalet kommuner bottnar i en befolkningsutveckling som gor att
sysselsdttningen och darmed skatteunderlaget forvantas vaxa langsammare
framdver, samtidigt som efterfrégan och forvantningarna pa de tjanster som
kommunerna ansvarar for vaxer.

Regelsystemet for kommunal verksamhet

Floran av statliga regler som styr den kommunala och landstingskommunala
verksamheten &r stor. Avregleringsutredningen (SOU 1998:105) konstaterade
1998 att antalet lagar, forordningar och myndighetsregler som sarskilt avsag
kommunsektorerna uppgick till 1 586. Kommunallagen, den kommunaa
redovisningslagen och lagen om utjamningsbidrag till kommuner och
landsting &r nagra lagar som har central betydelse for staden.

Det kommunala utjamningssystemet

Det kommunala utjamningssystemet har utGver lagkonjunkturen paverkat
regionen negativt de senaste aren. Stockholms lans landsting och Stockholms
stad tappade mellan 2001 och 2003 ca 5 mdkr. Raknas dvriga kommuner i
[anet in motsvarar forlusten ca 2 % av 1anets totala | Gnesumma.

Den sk. utjamningskommittén har haft i uppdrag att utreda vissa fragor
rérande det kommunala statshidrags- och utjamningssystemet samt vid behov
foredd forandringar. Under hosten 2003 lamnade kommittén utredningen
"Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn" (SOU 2003:88). Déar



har sammantaget inga forandringar foreslagits som skapar léttnader i systemet
for Stockholmsregionen, utan kommittén har valt att 6ka lanets nettobetal ning
till vrigariket.

Staden har i sitt remissvar pa utredningen bl.a. foreslagit att Stockholms
strukturellt betingade hogre kostnader for bland annat |6ner och lokaler bor
kompenseras i kostnadsutjdmningen genom t.ex. att en sarskild
|6nekostnadsfaktor inréttas som beaktar detta. Faktorn far dock inte varainfla-
tioRagerdnden har i en lagradsremiss lamnat forslag till andringar i det
kommunala utjamningssystemet och en proposition avses under maj méanad
forelaggas riksdagen for bedut. De forandringar som gjorts jamfort med
kommitténs forslag och som ror staden ar framst att de hdgre byggkostnaderna
i Storstockholm ges en stérre tyngd. Dessutom mildras den initiala effekten
genom andrade inféranderegler.

Regeringens fordag ger ett nagot béttre utfal for staden an utjamnings-
kommitténs forslag. Annu kvarstar dock att |6sa frégan om storstédernas hogre
|6nekostnader. Detta foreslas utredas vidare.

Det & vasentligt att stadens ekonomi inte belastas med avgifter till
utjamningssystemet som forsvarar arbetet med att hantera de ckade krav som
stédlls pa genomforande av planerade investeringar i bostader och
trafikinfrastruktur samt okade krav pa den kommunala servicen. Om systemet
inte andras kravs Okade effektiviseringar i stadens verksamheter for att uppna
balans.

Kommunallagens balanskrav

| kommunallagen finns ett krav pa att den kommunala budgeten och bokslutet
arligen skall varai finansiell balans, det sk. balanskravet. Syftet ar att varna
den goda ekonomiska hushdlIningen.

Med den finansiella utvecklingen de senaste tio aren finns en risk att staden
i goda tider med hdg skatteunderlagstillvaxt och laga konjunkturrelaterade
kostnader skapar en kostnadsstruktur som staden, nér de goda tiderna vandstill
samre, far svart att finansiera. Da kravs omedelbara besparingar och
omprévningar av stadens verksamheter. Dessa omprdvningar skall ske
kontinuerligt och kan av effektivitetsskal vara nyttiga, men de kan ocksa skapa
ryckighet och ineffektivitet i organisationen som forbrukar resurser och som
samtidigt forandrar forutsittningar i den planering och i de dtaganden som
lagts fast, varvid den politiska styrningen forsvaras.

Det i kommunallagen beslutade &rliga balanskravet — vars syfte & att varna
om den finansiella stabiliteten — har kommit att utformas pa ett sdant sétt att



ryckigheten snarast Okat och forutséttningar for god ekonomisk hushalning
forsvarats.

Det vore darfor onskvart med ett balanskrav som omfattar flera & och pasa
sétt kan minska den ryckighet i ekonomin som konjunktursvangningar kan
medfora. Ett forandrat kommunalt balanskrav bor ocksa galvklart omgardas
av tydliga regler fOr att undvika systematiska underbalanseringar av stadens
budget.

Regeringen har meddelat att den avser att féreldgga riksdagen en
proposition om god ekonomisk hushdlning i kommuner och landsting, dar
&ven balanskravet kan komma att ses dver. | regeringens varproposition har
det inte aviserats nar ett sadant forslag kommer. Det & angelaget att ett sadant
fordag 1aggs och att staden erbjuder sig att vara forsokskommun dér ett sadant
nytt utformat balanskrav kan provas.

Utvecklingen i Stockholm
Hallbar tillvaxt och ett modernt naringsliv
Sockholmi Sverige och vérlden

Stockholm har som storstadsregion en naturlig attraktionskraft. Regionen &r en
marknadsplats for handel med varor och tjanster, en motesplats fér manniskor
fran olika kulturer, en importhamn for nya idéer och ett centrum for kultur,
historia, idrott och ngjen. | Stockholm finns kunskap, méjligheter, utmaningar
och puls — varden som manga manniskor, foretag, investerare och bestkare
soker.

Stockholmsregionen har unika forutsattningar for att bidra till en hallbar
tillvaxt i landet. Stockholmsregionen ska bidra till en hallbar utveckling som
beaktar de ekonomiska, ekologiska och sociaa forutsditningarna i ett
langsiktigt perspektiv. Regionen har en stor, tét och dynamisk marknad med en
mangfald av branscher. Marknaden kannetecknas av hog innovationstakt, hog
utbildnings- och forskningsintensitet, hdg specialisering och stor rérlighet.
Stockholm &r landets ekonomiskt starkaste region. | regionen bor en femtedel
av landets befolkning som genererar en fjardedel av landets
bruttonationalprodukt  (BNP). Det innebar att Stockholmsregionens
ekonomiska utveckling har stor betydelse for hela landets tillvaxt.

Stockholmsregionen bidrar ocksa pa andra sétt till landets valstand. Det
finns flera studier som visar att den ekonomiska aktiviteten i regionen medfor
att nya arbetstillfallen ocksa skapas i andra delar av landet. Nara halften av alla



angtdllda i foretag och organisationer som har Stockholm som registrerad
hemvist finns i enheter eller arbetsstéllen utanfor Stockholms 1&n. Det finns
ocksa en stark tendens att naringar med hdg specialisering, som utvecklas i
regionen, sprider och etablerar sig i andra delar av landet. Det innebér att
Stockholmsregionen spelar en viktig roll for den ekonomiska fornyelsen i
resten av landet.

Stockholms ekonomiska forutsattningar & inte unika i ett internationellt
perspektiv, ddremot har Stockholm som storstad en unik miljo, vilket & en
konkurrensfordel. Miljoteknikbranschen, en stabilt ¢kande bransch, har i
regionen bidragit till tillvaxten och kommer fortsétta att gora det. Satsningar
pa miljodriven affarsutveckling kommer mer och mer att komplettera detta
omrade.

Regionen maste kunna erbjuda internationel It konkurrenskraftiga villkor for
att kunna behdlla och attrahera foretag, investeringar och bestkare. Det &
darfér viktigt att Stockholm utvecklas och marknadsférs for att kunna fortsétta
att bidratill saval regionens som hela landets tillvaxt och valstand.

Det stéller krav pa samverkan mellan olika aktorer i regionen. Stockholm —
Mélarregionen utvecklas alt mer till en gemensam arbetss och
bostadsmarknad och samarbete 6ver kommungranserna & en forutséttning for
att kunna ta vara pa utvecklingskraften. Det krévs ocksa samarbete med
ndringsivet for att gemensamt utveckla och manifestera regionen.
Néringdlivets investeringar och marknadsféringsinsatser spelar en avgérande
roll i regionens utveckling och profilering.

Ostersjdomradet ses av flera bedomare som ett av varldens intressantare
utvecklingsomréden nar det géller handel och ekonomisk utveckling. En ny
och dynamisk oOstergomarknad kan i framtiden komma att utvecklas i
Stockholmsregionens omedelbara nédrhet. Det kommer att skapa goda
forutsattningar for handel och foretagssamarbeten med landerna pa andra sidan
Ostergion, men ocksd att gora regionen till en attraktiv lokaliseringsort for
internationella foretag, som &r intresserade av de nya marknaderna.

Stockholmsregionens ekonomi

Under de senaste dren har Stockholmsregionen haft en svagare BNP-
tillvaxttakt an tidigare. BNP minskade frén 4,6 % per & under perioden 1994-
2000 till 05 % wunder 2002. Bakgrunden & den internationella
lagkonjunkturen, men ocksa att Stockholms branschstruktur domineras av
branscher, som har drabbats av den storsta tillbakagangen i 1agkonjunkturen -
telekomindustri, finanssektor, 1 T-konsulter och andra foretagstjanster.



Den lagre BNP-tillvaxttakten har paverkat arbetsmarknaden i regionen.
Under perioden 2002-2003 minskade sysselsdttningen med 2,0 % till 942 000
personer. Den negativa utvecklingen bromsades av att sysselsditningen okade i
detaljhandeln och den offentliga sektorn.

Konjunkturen i Stockholm & fortfarande svag, men det finns vissa
indikationer pa att laget haller pa att forbéttras. Till de positiva indagen i
utvecklingen hoér en minskning av antalet varsel och en ¢kning av antalet
foretag i regionen. Men arbetsmarknaden &r fortsatt svag.

Mal for stadens naringdlivspolitik

Det & viktigt att den vaxtkraft som finns i regionen tas tillvara och forstarks.
Det langsiktiga mdlet for stadens naringspolitik & att Stockholm skall
utvecklas till Sveriges och norra Europas ledande ekonomiska
utvecklingsregion. Det staller krav pa att kunna erbjuda goda forutsattningar
for att starta, driva och etablera féretag i regionen. | det arbetet har staden en
viktig roll, bl.a. genom att en ekologisk omstallning pa ett positivt sitt kan
bidratill en uthdlig tillvaxt bl.a. genom milj6féretagande.

Stockholm maste utvecklas och marknadsféras som kunskapsstad, IT-
metropol, biomedicinskt centrum, finansplats, besdks- och evenemangsstad,
miljohuvudstad och som en region som erbjuder god livskvalitet och
kannetecknas av hdg innovationstakt, mangfald, historisk tradition och
modernitet. Ambitionen & att utveckla Stockholm till norra Europas mest
spannande och attraktiva region.

Besoksndringen & en av de mest expansiva né@ringarna i varlden. Flera
internationella prognoser spar en kraftig tillvaxt av resandet under de narmaste
decennierna. Fler och fler stéder och regioner satsar stort pa marknadsféring
och konkurrensen blir alt hardare. Stockholm har mycket goda forutsattningar
att vaxa betydligt som bestks- och turiststad. Var vackra stad med gronska,
vatten och god miljo & mycket attraktiv som konferens-, evenemangs- och
besoksstad. Besoksnéringen & en bransch som utmérks av hog personaltéthet.
Med tanke pa att sysselsattningsutvecklingen & svag & det darfor viktigt att
satsa pa besoksnéringen i staden.

Utmaningar for Stockholm som tillvéxtregion

Stockholm star infor ett antal stora utmaningar under de kommande aren. Till
foljd av den goda ekonomiska utvecklingen i ekonomi och befolkning &r
efterfrégan pa bostader stor och framkomligheten i trafiken begrénsad. Det
krévs darfor smarta l6sningar som tréngselavgifter och att stora investeringar i



darfér smarta losningar som trangselavgifter och att stora investeringar i
bostdder och annan infrastruktur for att stimulera en fortsatt god ekonomisk
utveckling i regionen.

Det finns en stark enighet i Stockholmsregionen om behovet av att oka
bostadsbyggandet och da sarskilt av hyresrétter till rimliga hyresnivaer. |
overenskommelser med Lansstyrelsen har lanets kommuner gjort dtaganden
om att bygga 56 000 nya bostéder under perioden 2003-2006, varav 14 000
skall vara hyresrétter. Staten har for avsikt att bidra med medel for
investeringsbidrag till hyres&genheter och att prioritera investeringar i
regionens transportsystem. Det & viktigt att dtagandena fullgors och att
kommunerna och staten tar ett gemensamt ansvar fOr bostadsforsorjningen i
regidaefinns ocksa en stark enighet i regionen om vilka behov som finns och
vilka dtgéarder som behdver vidtas for att forbéttra infrastrukturen. Den av
regeringen tillsatta Stockholmsberedningen har identifierat ett stort antal
infrastrukturdtgérder som behdver genomforas pa kort och lang sikt for att [6sa
problemen och utveckla transportsystemet i regionen. Infrastruktur handlar
inte bara om transporter, dven IT och avfallshantering ingar.

Till en hdllbar utveckling hor ocksd forebyggande av olyckor och
katastrofer. Staden ska forebygga uppkomsten av sidana, bl.a. genom att ha
va forankrade lokala och centrala handlingsprogram.

Demografiska forandringar
Gynnsam &l der sstruktur

Befolkningens dlderssammanséttning har stor betydelse for utvecklingen och
tillvéxten i en region. Stockholm har en mer gynnsam adersstruktur an
riksgenomsnittet. Ett enkelt sétt att visa pa vad den demografiska utvecklingen
kan komma att betyda i framtiden, & att relatera hela befolkningen till antalet
personer i yrkesaktiv dlder (20-64 ar). D& erhdls den s.k. forsorjningskvoten,
som visar hur manga personer inklusive sig §alv som varje person i yrkesaktiv
Ader maste forsorja. Stockholm stad har en av de |agsta forsorjningskvoterna i
landet och kommer enligt SCB:s befolkningsprognoser att ha det aven ar 2030.



Diagram 2 Forsorjningskvoten i riket och i Stockholm stad 2001-2030
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Kalla: Framtidsutredningen 2003, Stockholm stad.

Forsorjningskvoten i Stockholm & i dag 1,55. Det innebér att varje person i
yrkesaktiv dlder maste forsorja sig §alv och en halv person till. Bjurholms
kommun i Vasterbotten hade & 2000 den hogsta forsdrjningskvoten i landet
med 2,06%. Goteborg har en férsorjningskvot pa 1,59 och Malmé pa 1,66. For
stadens del forvantas denna kvot att minska de narmaste fem aren, men pa
langre sikt berdknas andelen yrkesaktiva minska aven i Stockholm, viket
betyder att de som arbetar far forsorja alt fler. Detta visar pa vikten av att
staden aven fortsattningsvis formar attrahera en ung befolkning.

Fler unga och farre &ldre

Det & ocksd betydelsefullt inom vilka dldersgrupper befolkningen véxer
eftersom detta paverkar stadens storsta kostnadsposter: forskola, skola och
ddreomsorg. Diagrammet nedan visar hur olika dldersgrupper forvantas
utvecklas de narmaste aren.

?|_snens arbetskraft- utvecklingen de narmaste decennierna, SCB.



Diagram 3  Befolkningsutveckling i Stockholm stad
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Fram till & 2012 beréknas antalet barn i forskoledldern (0-5 &) cka med i
genomsnitt 3 % arligen i hela staden. Med en oférandrad inskrivningsfrekvens
inom forskolan, kommer detta att innebara vasentliga krav pa en utbyggnad av
verksamheten. Barn i skoldldern (6-15 &r) forvantas minska nagot fram till
2007 for att sedan 6ka fram till 2012. Antalet ungdomar i dldern 16-19 ar okar
stadigt med mellan 4 % och 6 % &rligen fram till 2009 och minskar sedan
kraftigt.

Antalet yngre pensiondrer (65-79 ar) minskar nagot de allra ndrmaste aren,
men Okar sedan relativt snabbt efter 2007. De ddre pensionérerna (80 ar och
Over) minskar daremot i antal, vilket innebédr att behovet av &@dreomsorg
forvantas minska den narmaste tio-arsperioden.

Dessa snabba vaxlingar i behov mellan olika grupper i befolkningen stéller
hoga krav paflexibilitet i verksamheten.

Arbetsmarknad
Fortsatt svag arbetsmarknad

Under 2003 fortsatte arbetstsheten att stiga och Stockholms arbetsmarknad
utvecklades samre an riksgenomsnittet. For forsta gangen pa mycket lange var
andelen arbetd6sa i arbetskraften hogre i Stockholms stad an i lanet och riket,
vilket framgar av diagrammet nedan. Preliminara siffror for forsta kvartalet
2004, visar dock att denna bild andrats. ArbetslGsheten har gunkit nagot i



Stockholms stad, men fortsatt att 6ka i 1&net och riket, som nu har en hogre
andel Oppet arbetddsai arbetskraften.

Varsen om uppsagningar har okat kontinuerligt sedan & 2000 och ligger
pa historiskt hoga nivaer, men nu finns det tecken pa att de minskar. Antalet
nyanmélda lediga platser & dock fortsatt 1agt och foretagen uppger att de inte
har ndgra planer pd att nyanstélla under de namaste kvartaen.
L ansarbetsnamndens prognos pekar inte pa ndgon dramatisk forbattring av
arbetsmarknadsléget under 2004.

Diagram 4  Andel dppet arbetsosa av arbetskraften 16-64 ar
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Kélla: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna.
Syssel séttningen minskade i de flesta branscher

Eftersom Stockholms 1an &r en arbetsmarknadsregion bor den analyserasi sin
helhet. Sysselsdttningen & 2003 minskade i de flesta branscher och som
tidigare var nergéngen storst i uppdragssektorn och industrin. Syssel séttningen
i offentlig sektor okade daremot nagot. | takt med att sysselsittningen minskar
gunker ocksd antalet arbetade timmar, som ofta anvands som ett méatt pa
aktiviteten i ekonomin. Under 2003 minskade antalet arbetade timmar i 1&net
med 2,7 % och med 1,5 % i riket jamfort med foregdende &. Samma
utveckling synsii tillvaxten av den totala |6nesumman, som ofta anvands som
ett matt pa regiona tillvaxt. Tillvaxttakten i l6nesumman lag under andra
halvan av 1990-talet sténdigt ca 2 procentenheter hdgre i Stockholmsregionen



talet standigt ca 2 procentenheter hdgre i Stockholmsregionen jamfort med
riksgenomsnittet. Sedan 2001 har tillvaxttakten minskat och under 2003 tkade
|6nesumman langsammare i Stockholm an i vrigariket.

Ungdoms- och |angtidsarbetsl dsheten hdg

Det & positivt att ungdomar vill ha tilltréde till arbetsmarknaden.
Arbetsl6sheten bland unga & emellertid ett sarskilt allvarligt problem eftersom
svarigheter att na en formell position pa arbetsmarknaden medfor svarigheter
att nd delaktighet pa andra omraden. Det & viktigt att savé
L ansarbetsnamndens som stadens egna insatser & inriktade pa att |angsiktigt
forbéttra de arbets 6sa ungas stéllning pa arbetsmarknaden.

En annan orovéackande utveckling &r att arbetd dshetsperioderna generellt
tenderar att bli alt langre. Detta & allvarligt eftersom forskning relativt
entydigt visar att arbetsloshetens varaktighet negativt paverkar mgjligheterna
att komma ut i arbetslivet.

Nodvandigt att tillvarata hela arbetskraftsutbudet

Stockholms  befolkning uppvisar en stor etnisk mangfald. Enligt
L ansarbetsnamnden bor né&rmare 40 % av dem som invandrat till Sverige fran
l[é&nder utanfOr Europa i Stockholms 1an. Utrikesfodda har en lagre
sysselsédttningsgrad och & Overrepresenterade bland arbetssbkande, trots att
manga & hogutbildade. Det & sarskilt svart att ta sig in pa arbetsmarknaden
for nyanlanda invandrare. Detta innebédr en marginalisering och ett utanférskap
som inte bara innebér kostnader for individen utan ocksa att viktig kompetens
inte tas tillvara i samhdlet. En viktig utmaning for lanet och Stockholms stad
& dafor att tillvarata kompetensen och Oka sysselsdttningen bland
utrikesfodda. Det & ocksa viktigt att validering eller vardering av bade formell
och informell kompetens kan erbjudas och att ala former av diskriminering
motverkas. Stockholms stad bor vara ett foredéme i denna fraga.

Inom ramen for stadens Kompetensfond gors en rad satsningar for att tka
forvarvsfrekvensen bland dem som stér langt fran arbetsmarknaden.



Anda& goda forutsattningar for arbetsmarknaden i Stockholm
Ho6g sysselsétthingsgrad

Trots denna dystra bild av utvecklingen har Stockholms arbetsmarknadsregion
goda férutsattningar. Sysselsdttningsgraden ar hdg i jamforelse med dvriga lan.
| Stockholms stad har sysselsdttningsgraden minskat de senaste tre aren och
ligger nu pa 77 %, jamfort med 74 % for helariket.

Hog utbildningsniva

Utbildningsnivan hos Stockholms befolkning & hog och detta ar en alt
viktigare konkurrensfaktor. Regioner som har hogutbildad arbetskraft har
mycket béttre forutsdttningar att dra till sig foretag och organisationer som &r
kompetenskrdvande och dessa verksamheter attraherar i sin tur ytterligare
valkvalificerad arbetskraft till regionen. Stockholm har ocksa ett
kunskapsintensivt ndringsliv med goda tillvaxtforutsattningar.

Foretagen har goda rekryteringsmdjligheter

Eftersom det finns s manga arbetssokande med hoga kvadifikationer och
speciella kompetenser i 1anet, bedémer Lansarbetsnamnden att néringslivet har
goda mojligheter att rekrytera kompetent personal infor en kommande
uppgang.



Diagram 5  Utbildningsnivan i befolkningen 25-64 ar, 2003
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Ung befolkning

En annan positiv faktor infor framtiden & att aldersstrukturen i Stockholm &r
mer gynnsam an riksgenomsnittet, med en stérre andel unga i arbetskraften.
Detta innebér att det kommer att bli 1&ttare att klara arbetskraftsférsorjningen
nér fyrtiotalisterna pensioneras.

Verksamheternas finansiering, inriktning och nettokostnadsutveckling
Stadens finansiering
SKatter och statshidrag

Stockholms stads intakter bestar till ca tva tredjedelar av skatteintakter.

Skatteintékternas storlek bestdms av de beskattningsbara férvarvsinkomsterna,

dvs. i huvudsak (i storleksordning)

? 16nesummor inkl. formaner

? transfereringsinkomster  (§ukpenning, arbets Gshetserséttning, pensioner
m.m.)

? inkomst av néringslivsverksamhet.

Lonesumman bestdms i sin tur huvudsakligen av utvecklingen av
syssdséttningen (i antal arbetade timmar) och timlénedkningarna.
L 6neutvecklingen i ekonomin paverkar bade stadens intakter och kostnader.
Utvecklingen av den svenska ekonomin goér att okningstakten i [6nesumman



svenska ekonomin gor att okningstakten i lI6nesumman for riket har minskat,
fran 6-7 % aren 2000 och 2001 till 2,2 % & 2003. Minskningstakten
motverkas ndgot av Okade transfereringar fran framst sjukersittningar och
pensioner.

Nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen i riket — procentuell forandring
fran foregdende & om inget annat anges
2003 2004 2005 2006 2007

Arbetade timmar -1,3 0,0 0,8 0,5 0,2
Timl6n 35 3,3 35 3,6 3,7
L 6nesumma 2,2 3,3 4,3 4,1 39
KPI 2,0 0,8 1,7 2,0 2,0
Arbetd dshet % av arbetskraften 49 5,6 54 47 45
Skatteunderlag 4,1 3,2 3,9 3,9 4,1

Kalla: Svenska Kommunforbundet.

De samlade inkomster som staden kan beskatta utgor skatteunderlaget.
Prognosen for skatteunderlagets utveckling i staden utgar i huvudsak fran
Svenska Kommunforbundets berakningsforutséttningar, vilka bygger pa
utvecklingen for hela riket. Under flera & har Okningen av stadens
skatteunderlag varit avsevart hogre dn okningen for riket. Denna skillnad har
berott pa dels att staden har en snabbare befolkningsutveckling &n riket, dels
att marknadslaget gjort att inkomstutvecklingen har 6kat snabbare i staden an i
riket. For kommande budgetperiod forvantas skillnaden bli mindre &n den varit
de senaste aren, efteesom lagkonjunkturen dlagit hat mot flera
stockholmsdominerade branscher.

Generella statshidrag

Det generella statshidraget bestar av ett bidrag som &r lika stort per invanare i
hela landet samt ett aldersrelaterat bidrag. Under forutséttning av att beslut tas
om nytt utjamningssystem, avskaffas det generella stadsbidraget fr.o.m. &
2005 och ingar som en del i finansieringen av utjamningssystemet. | avvaktan
pa beslut redovisas det generella stadsbidraget enligt nuvarande system.

Réntor och aktieutdelning
Staden har under ett antal & salt ut stadens tillgangar och har samtidigt kunnat

bygga upp en avsevéard nettofordran. Vid ingangen av & 2003 uppgick stadens
nettofordran till ca 13 mdkr. Genom att placera denna nettofordran har staden



kunnat erhdlla en betydande avkastning i form av ranteintakter. | budget for ar
2004 uppgick det positiva rantenettot till 465,0 mnkr. Genom att staden
anvander en nettofordran till att finansiera for staden angelagna satsningar
minskar det positiva rantenettot under planperioden. En &kning av
investeringsutgifterna okar ocksa stadens upplaningsbehov, vilket pa langre
sikt kommer att paverka stadens externa rantenetto negativt. Rantenettot
beraknas till 420 mnkr & 2005, ca 160 mnkr & 2006 och ca 30 mnkr 2007.
Stockholms Stadshus AB har, efter utdelning till staden pa 600 mnkr for ar
2003, cirka 12 mdkr placerade i stadens internbank. Detta ger, med nuvarande
rantel&ge, en arlig avkastning pa cirka 450 mnkr. Moderbolaget har de senaste
aren tvingats att tillskjuta betydande belopp till underskottsverksamheter i
vissa av dotterbolagen. Utdelningen fran koncernen till staden bedoms
langsiktigt kunna uppgd till 300 mnkr per &, under forutséttning att
placeringarnai internbanken uppgér till nuvarande belopp och rantelage.

Budgetens finansiering

Sammanfattningsvis innebér det att stadens intakter fran skatter, utjamning,
réntor och aktieutdelning kan forvéantas utvecklas enligt foljande.

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Miljarder kr 238 258 262 263 26,8 27,9
Procentuell forandring 84% 14% 04% 19% 42%

Verksamhetens kostnadsutveckling
Utveckling &ren 1997-2003

Verksamhetens kostnader har dkat med 6 713,6 mnkr eller 26 % mellan ar
1997 och 2003. Okningen finns i huvudsak inom personakostnader och
kostnader for entreprenader. Kostnader for ekonomiskt bistand har under
samma period minskat med 588,2 mnkr eller 24 %.

Personalkostnader

Okningen av personalkostnaderna uppgick under perioden till 3 384,9 mnkr
vilket innebar en forandring med 28 %. Okningen utgors inte framst av tkade
[6ner utan &ven av Okade lonebikostnader och Ovriga personakostnader.
L 6nekostnadstkningen uppgick under perioden till 1 659,6 mnkr eller 18 %



nekostnadsokningen uppgick under perioden till 1 659,6 mnkr eller 18 %
medan |6nebikostnaderna 6kade med 746,2 mnkr eller 23 %.



Kostnader for entreprenader

Kostnader for entreprenader ckade mycket kraftigt mellan aren 1997 och 2003.
Det kan forklaras med att flera verksamheter konkurrensutsatts under en del av
denna period, men &ven bl.a. av indexupprakning.

Inom individ- och familjeomsorg, &dreomsorg och omsorg om
funktionshindrade & de flesta avtal vérdesdkrade med utgangspunkt i olika
former av arbetskostnadsindex och kan darfor forvantas folja | 6neutvecklingen
om an med nagot dampad effekt. Detta innebar att entreprenadkostnaderna
inom dessa omréden kan forvantas 6ka med ca 210 mnkr arligen 2004 — 2006
om nyttjandet av entreprenader ligger kvar pa 2003 ars niva.

Inom skola, férskola och skolbarnsomsorg finns inte motsvarande
indexupprékning eftersom skolpeng etc. foljer den av kommunfullmaktige
faststéllda schablonen for kommunalt driven verksamhet.

Kostnaderna for ekonomiskt bistand

K ostnaderna for ekonomiskt bistand 1ag pa htga nivaer & 1997 och 1998 men
minskade sedan till foljd av en starkare konjunktur och hogre tillvaxt.
K ostnaderna har frén 2002 emellertid borjat oka.

Diagram 6 Verksamhetens kostnadsutveckling 1997 - 2003
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Utvecklingen 2002-2003

Mellan dren 2002 och 2003 har verksamhetens kostnader okat med 1 645,2
mnkr eller 5,3 %. Aven har finns okningen framst inom personalkostnader och
kostnader for entreprenader. Aven kostnaderna fér ekonomiskt bistand har
borjat oka.

Okningen av personalkostnaderna under denna period uppgér till 956,7
mnkr eller 6,5%. Lonekostnadsokningen star for 403,9 mnkr eller 3,9 %,
medan |6nebikostnaderna tkade med 277,5 mnkr eller 7,5% och de 6vriga
personalkostnaderna med 275,3 mnkr eller 39,1 %. Lonekostnadsokningen,
rensad fran volymokningar, uppgar till 3,74 %, vilket innebér att det i stort sett
inte forekommit nagon |6neglidning mellan 2002 och 2003 da avtalsrérelsen
2003 dutade pa 3,79 %. De Okade IGnebikostnaderna beror framst pa en
betydande oOkning av de avtasenliga arbetsgivaravgifterna. Det & den
kollektiva gukférsakringen AGS-KL som Okat mest genom hojd premie,
vilket beror pd det Okade antalet fortidspensionerade och sjukskrivna
Okningen av 6vriga personalkostnader bestédr till storsta delen av en okad
forandring av avséttning for pensioner i balansrdkningen mellan 2002 och
2008ostnaderna for entreprenader 6kade mellan 2002 och 2003. Okningen
forklaras av indexupprékningar av befintliga avtal, att erséttningen till enskilt
drivna verksamheter okat och att de interkommunala erséttningarna okat.
Okningen har dock dampats fran & 2002 da fare verksamheter
konkurrensutsétts och vissa verksamheter atergatt till egen regi.

Den laga ekonomiska aktiviteten och den svaga konjunkturen i Stockholm
har medfort att kostnaderna for ekonomiskt bistand 6kade under aren 2002-
2003 med 1,5 %.

Analys av kostnadsutvecklingen

Det & av mycket stor vikt att staden har en god kunskap om de bakomliggande
orsakerna till de olika kostnadsslagens utveckling. Detta gdller i synnerhet
personalkostnaderna som & det enskilt storsta kostnadssaget i staden.
Stadsledningskontoret ansvarar for att utveckla ett sddant analysarbete. En
analys av personalkostnaderna maste omfatta dven andra kostnadsslag, t.ex.
kostnaderna for entreprenader, eftersom dessa &r néra relaterade med varandra
och darfor rimligtvis bor samvariera. Stadens kostnader for konsultinsatser
skall foljas upp. Analyserna bor aven inga som en naturlig del i uppfdljningen
och darmed i stadens manads- och tertialrapporter.



Demokrati, integration och insatser mot diskriminering
Demokrati

Olika understkningar visar att medborgarnas tilltro till det politiska systemet
har minskat under senare &, samtidigt som forvantningarna & hoga pa
systemets Oppenhet och de egna mgjligheterna att paverka. Den lokala
demokratin fyller en viktig funktion. Stadsdelsndmndernas funktion och
uppdrag ses just nu 6ver i utredningen om Stadens politiska organisation
(SPO), Demokrati och ledarskap. Under 2004 kommer en rad bedlut att fattas
som kan komma att skapa forbéttrade forutséttningar for det lokala arbetet i
stadsdelsndmnderna. Det & viktigt att ©ka medborgarnas delaktighet i
stadsdel sndmndernas uppdrag och ansvarsomraden.

I ntegration och insatser mot diskriminering

En stad dér ala & delaktiga och kdnner sig trygga & en férutsdttning for en
langsiktigt hallbar utveckling. Segregation och utanforskap maste motverkas
for att Stockholm skall bli en Oppen och integrerad stad. Alla som bor i
Stockholm har lika réttigheter och skyldigheter och skall erbjudas lika méjlig-
heter. Alla skall ges forutséttningar att utvecklas, kdnna att de behovs och kan
bidratill var gemensamma valfard.

Integration kan beskrivas som den process som gor det mgjligt att bilda en
helhet utifran skilda individers och gruppers intressen och erfarenheter.
Integration & en Omsesidig forandringsprocess som omfattar alla individer,
oavsett om de tillhor en minoritet eller majoritet.

Staden skall vara en férebild i antidiskrimineringsarbetet. Det &r ett ansvar
for alla verksamheter att aktivt och mamedvetet motverka diskriminering.
Nya riktlinjer for verksamheternas mangfaldsplaner & under utarbetande,
liksom en antidiskrimineringsklausul som skall tilléampas vid stadens
upphandlingar. Staden utreder ocksa mgjligheten att infora ett
antidiskrimineringsvillkor vid tillstand for alkoholsarvering.

De 6vergripande malen for stadens integrationsarbete star fast. Samtliga
namnder och bolagsstyrelser skall aktivt medverkatill att
- skapa forutsdttningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i

hela staden genom insatser i ytterstaden for boende och bostadsforsorjning,

nya arbetsplatser och goda néringslivsvillkor samt en fysisk och elektronisk
infrastruktur



- minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende syssel séttnings-
och uthildningsnivaer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service,
kultur och fritidsaktiviteter

- utveckla metoder i syfte att synliggdra, motverka och bryta férdomar,
rasism och diskriminerande strukturer.

K ompetensfor sorjning

De stora problemen pa arbetsmarknaden & utsagningen av arbetskraft,
langtidssjukskrivningar och fortidspension (se &en Arbetsmarknad och
integration i avsnittet om Utvecklingen i Stockholm). Sjukfranvaro och ohélsa
forsvarar ocksa den yrkesmassiga rorligheten. En forutsattning for manga som
blivit Iangtidssjukskrivna for att kommatillbakatill arbetdivet ar att bytayrke.

Bristyrken

Inom ett antal verksamhetsomraden har staden i dag och kommer i hog grad i
framtiden, ha svart att hitta arbetskraft. | dagslaget namns omraden som vard,
omsorg och skola. Har behovs ett strategiskt och |angsiktigt arbete for att
behdlla och for att kunna rekrytera nya medarbetare. Forslag pa atgarder finns
och kommer att diskuteras i samband med att kommunfullmaktige féreldggs
ett &rende om ett utvecklingsavtal for staden. Det & viktigt med en god
framforhalning och grundliga analyser av utvecklingen. | en storstadsregion
som Stockholm forandras villkor och forutséttningar snabbt. | konkurrens med
andra kravs att staden &r en attraktiv arbetsgivare.

Per sonal dver skott

Inom den nérmaste framtiden kommer staden av demografiska skal att ha ett
minskat behov av larare inom grundskolan. Aven inom & dreomsorgen
kommer att finnas ett fortsatt minskat behov av persona till foljd av
demografiska forandringar och ddrmed minskade insatser.

Utvecklingsavtalet som skall behandlas under 2004 skall ersétta dagens
trygghetsavtal. Det skall vara et verktyg for att underlétta
omstélIningsprocesser och arbetet med att minska Overtaligheten. Forslaget till
nytt avtal lyfter fram de insatser som gor staden till en attraktiv arbetsgivare.
Fordaget till nytt avtal beddms kunna leda till effektivare processer och
minskade kostnader.



Rekryteringsbehov

Enligt stadens egna prognoser kommer rekryteringsbehoven under den
kommande perioden att gédlla férskolan, gymnasieskolan samt omsorg om
funktionshindrade. For de tva forsta verksamhetsomradena & skdlen ckade
pensionsavgangar och prestationstkningar. Forskolan paverkas @ven av en
andrad lararutbildning som forsdmrar rekryteringsunderlaget. Omsorg om
funktionshindrade regleras genom lagen om sarskilt stod till vissa
funktionshindrade (LSS) och verksamheten kan till foljd av réttighetslagen
LSS komma att véaxa snabbt.

Utover ovan namnda verksamheter forvantas stora pensionsavgangar inom
teknisk forvatning, administration och inom den ekonomiska administrationen
vilket gor att rekryteringsinsatserna inom dessa omraden maste intensifieras.

Arbetstidsfragan

Det & angeldget att 6ka medarbetarnas maéjlighet att kombinera arbetdliv och
privatliv. Flera verksamheter inom staden arbetar aktivt med
arbetstidsutveckling dér forsok med arbetstidsforkortning ingar. Ofta ingar det
ocksa som ett led i forsoken att minska sjukfranvaron, 6ka majligheterna for
dldre att vara kvar i arbetskraften och for att utveckla verksamhet och
arbetsorganisation. Forsok med arbetstidsforkortning genomfors inom
aldreomsorgen och forskol everksamheten.

Stadens ekonomiska forutsdttningar paverkas av att Sverige annu inte
implementerat EG-direktivet om arbetstid 93/104. Enligt tidsplanen kommer
en proposition i juni 2004 som kan leda till en lagandring. Det & framfor alt
brand- och réddningsndmnden samt andra verksamheter med jour, t.ex. inom
omsorg om funktionshindrade som kan komma att bertras av de nyareglerna.

Sukfranvaron

Stadens aktiva arbete for okad och utvecklad samverkan med ala olika
berorda parter i syfte att minska sukfrénvaron & framgangsrikt och skall
fortsdtta. Namnderna planerar for ett fortsatt arbete med detta. Under 2004
inleds ett arbete for att forfina stadens statistik 6ver sjukfranvaron och detta
forvantas ledaftill forbéttrade underlag fr.o.m. 2005.

Ett aktivt arbete kravs aven fortséttningsvis inom manga omraden for att
den gynnsamma utvecklingen med minskad sjukfranvaro skall fortsitta.
Forebyggande arbete for att bl.a. motverka stress & viktigt. Varje procentenhet
som sjukfranvaron gar ner okar antalet medarbetare i arbete med minst 400



gukfranvaron gar ner Okar antalet medarbetare i arbete med minst 400
personer. En avgorande faktor inom detta omrade & regeringens férslag om
okade ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna att fa ner de hoga sjuktalen.
Om arbetsgivarna fr.o.m. 1 januari 2005 skall betala 15 % av arbetstagarnas
gjukldnekostnader krévs det en sénkning av arbetsgivaravgiften for stadens del
med 0,86-1,17 %. Fordaget & téankt att bli kostnadsneutralt for hela
arbetsgivarkollektivet men inte for varje enskild arbetsgivare. Med storsta
sannolikhet tkar kostnaderna staden om forslaget genomfors.

Lonesatsningar

Arbetet med I6neutveckling & en del i arbetet med att bli en attraktiv
arbetsgivare. Namnderna genomfor [6nekartléggningar for att se om osakliga
I6neskillnader finns. En fortsatt och intensifierad utveckling av arbetet med
[6ner, IOnekriterier, utbildning och kompetensutveckling kopplat till
|6neutveckling bor kunna méta de behov som pétalasi flera némnder. | arbetet
skall kvinnodominerade |&glonegrupper sarskilt beaktas.

Kompetensfonden

Kompetensfonden har tva huvuduppdrag fran kommunfullméaktige. Att
tillgodose stadens behov av att rekrytera, utbilda och behalla medarbetare samt
att finansiera langsiktiga utvecklingsprojekt i den kommunala verksamheten
framst vad géller arbetsorganisation och ledarskap. Inom ramen for fonden ges
ocksa stod till bristyrkesutbildningar och insatser som syftar till att rusta
arbetssokande for ett intrade pa arbetsmarknaden. Malet & att Oka
forvarvsfrekvensen och minska stadens kostnader for ekonomiskt bistand.

Kompetensfonden &r ett strategiskt verktyg for att kunna leva upp till
kraven pa hog kvdlitet och effektivitet inom de kommunala verksamheterna.
De utmaningar staden star infor, med saval sviktande intékter som Okade
kostnader samt 6kade prestationer inom vissa verksamheter stéller stora krav
pa organisationen, dess bedutsfattare, chefer och medarbetare. Genom
kompetensfondens manga projekt skapas mojligheter att rusta stadens
medarbetare och verksamheter under planeringsperioden. Det kan handla om
att utveckla nya arbetsmetoder eller att fa mdjlighet att arbeta mer med modern
teknik for att dérigenom kunna sanka kostnaderna infor framtiden.



Stockholm en ekologiskt hallbar storstad - utvecklingen p& miljGomradet

Arbetet med att gora Stockholm till en ekologiskt hdlbar storstad har
intensifierats. Stadens miljoprogram har en central roll i det arbetet. Aven om
Stockholm i jamforelse med manga andra storstdder & en ren stad, maste
miljoarbetet fortsitta kontinuerligt och madlinriktat. Den kanske storsta
utmaningen finns i att hitta I6sningar for att minska stadens luftféroreningar,
dér bland annat hoga halter av partiklar och kvavedioxider utgor ett allvarligt
hot mot invanarnas hédlsa. Det & ocksa viktigt att finna sitt for Stockholm att
expandera utan att det negativt drabbar den unika naturmilj6, som i ett
internationellt perspektiv & stadens kanske storsta tillgang. Expansionen far
inte heller motverka den minskning av stadens miljoskuld som nu paborjas
genom en unik satsning pa sanering av bl.a. férorenade vattendrag och mark.

Miljoprogrammets sex mal skall vara végledande vid alla beslut i namnder
och bolagsstyrelser. Denna inriktning skall under perioden fortydligas, vilket
bl.a innebar att namndernas dtaganden inom ramen for det integrerade
ledningssystemet (ILS), skall utvecklas under stdndig forbéttring samt att
miljorevision genomfors genom en extern granskning av stadens miljoarbete.

Resultatet av miljoprogrammet &terrapporteras arligen och en utvardering
genomfors under 2007. Paralelt kommer arbetet med ett nytt
miljoprogram/hdlIbarhetsprogram att paborjas.

Stadens upphandling skall vara ett tydligt instrument for att nd miljomalen.
Ett tredrigt projekt bedrivs inom ramen for kompetensfonden sa att tydliga
krav skall stéllas senast ar 2006.

Staden skall ta ett helhetsgrepp pa energifragorna genom att effektivisera
anvandningen och genom att paverka marknaden for miljévanlig & fran
fornyelsebara energikdllor. Staten har avsatt medel for att stimulera
anvandning av fornyelsebar energi, sarskilt med inriktning pa solenergi.
Stadens arbete med klimatfrégorna far en okad betydelse genom
klimatprogrammet och stadens Klimpansokan.

EU:s program REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals) har medfort att kemikaliefragorna har hamnat i fokus. Detta
kommer att ge effekter bl.a. pa tillsynsarbetet och det forebyggande arbetet
samt stalla krav pa samverkan mellan konsument- och miljoarbete.

Antalet riktlinjer fran EU 6kar. D& Stockholm & en stor kommun krévs det
att snabbt kunna tillgodogdra sig denna komplexa lags och tjana som forebild
for andra kommuner. Det betyder att samarbetet inom lénet okar bl.a. genom
luft- och vattenvardsférbund samt inom avfallsomradet.



Det ekologiska byggprogrammet som beslutas under 2004 kommer att ha
en mer praktisk inriktning an tidigare och innebara att staden stéller krav pa
byggandet som mdjliggér sundare hus, béttre inomhusmiljo och lagre
driftkostnader.

Anvandningen av stadens mark- och vattenomraden skall ske pa ett hallbart
sétt. Fler naturreservat inréttas och det vattenprogram som utarbetas kommer
att géllafran 2005 och innebar en helhetssyn pa avrinningsomraden.

Den s.k. Miljomiljarden innebar att staden bade far méjlighet att kommatill
rétta med en del av miljoskulden och strategiskt viktiga forebyggande insatser.
Det kommer att innebéra sanering av férorenad mark, restaurering av §oar
samt forebyggande miljdarbete saval som klimatarbetet. Sarskilda medel har
avsatts for insatser som engagerar t.ex. skolungdomar och organisationer pa
lokal niva. Dessutom har i bokslutet avsatts 100 mnkr utéver den sedan
tidigare beslutade miljarden, den s.k. Miljomiljarden.

Inom ramen for Agenda 21-arbetet kommer en gemensam plattform att
skapas utan att det projektinriktade arbetet nedprioriteras. Staden bor uppfylla
dagandena och folja den inriktning som redovisas i statens utvardering av
Agenda 21.

Den malstyrda tillsynen & ett nytt viktigt utvecklingsomrade. Det kan
innebéra att tillsynen riktas mot nya omraden inom t.ex. transporter och energi.
Samtidigt kréver utvecklingen att tillsynen inom de mer traditionella omrédena
som livsmedel och djurskydd haller en hog kvalitet.

Arbetet med att stimulera anvandningen av miljdbilar i staden fortsétter.
Staden skall dels leva upp till malen for den egna verksamheten och samtidigt
paverka att malet om att 4 % av nybilsproduktionen skall avse miljobilar
uppnas.

Pedagogiska verksamheter
Fdrskolan

Malet for forskoleverksamheten &r att minska barngruppernamed i genomsnitt
tva barn per grupp under mandatperioden. | stadens forskoleplan framhalls
vikten av att alla barn ges tillgang till en forskola som ser varje barns formaga,
lust och vilja att l&ra och utvecklas.

| budget 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att foreda ett forandrat
resursfordelningssystem till forskoleverksamheten mot bakgrund av de
betydande skillnader i foérutsattningar som finns mellan barn i olika delar av
staden. Fordag till forandrat  resursférdelningssystem &  under



Fordag till forandrat resursfordelningssystem & under remissbehandling och
forutses komma att tillampasi budget for &r 2005.

De viktigaste fragorna inom forskolan & barngruppernas storlek,
barnomsorgsgarantin och personalforsorjningen av framst férskoll&rare.

Barngruppernas storlek skall minska med bibehdllen personalstyrka. Detta
forutsétter att medel kan tillskjutas. Mdet & en minskning av antalet barn i
smabarnsgrupperna (1-3 ar) till 14 barn med sikte pa 12 barn och en minskning
av barngrupperna for ddre barn (4-5 &) till 18 barn med sikte pa 16 barn.

De kommunalt drivna forskolorna har ansvar for att ala barn, for vilka
forddrar Onskar plats i forskolan, erbjuds detta inom tre manader. Varje
stadsdelsnamnd har ansvar for att uppfylla barnomsorgsgarantin. For att
tillgodose detta har stadsdelsnamnderna erhdllit 40,0 mnkr, fordelade till
namnderna utifran antalet barn i forskolan i respektive stadsdelsnamnd.
Kommunstyrelsen bor sarskilt félja denna fraga.

Det kommer att finnas ett fortsatt stort rekryteringsbehov inom forskolan,
framst av forskollérare. Detta behov skall tackas bl.a. av de barnskétare som
genom exempelvis stadens kompetensfond vidareutbildas till forskollarare.
Aven andra rekryteringsdtgarder kommer att behdvas.

Enligt regeringens varproposition 2004 kommer 1 mdkr att avséttas ar 2005
for att anstdlla fler forskollarare. Ytterligare 1 mdkr kommer att avséttas ar
2006. Hur stor del av detta som kommer Stockholms stad till del & annu inte
kant, inte heller vilkavillkor som kommer att finnas kring statsbidraget.

Det kommer &ven att finnas ett stort behov av nya lokaler for forskolor
under planperioden. Ett problem &r att manga nybildade bostadsrattsforeningar
inte gérna forlanger hyreskontrakten med forskolor nér de I0per ut, hojer
hyrorna eller i ovrigt @ndrar forutsdttningarna for verksamheten. Detta innebar
att fler lokaler behovs. | bokslut for & 2002 avsattes 200 mnkr i syfte att
genom ny-, till- och ombyggnation sakra tillgangen till forskolelokaler. Efter
bokslut for & 2003 fanns ca 130 mnkr kvar att fordela av dessa
stimulansbidrag. Flexibilitet, kreativitet och nyténkande ndr det gédler de
pedagogiska verksamheternas lokaler maste 6ka och hénsyn till detta maste
ske vid tillskapande av nya lokaler for forskolan.

Volym

Antalet barn i forskoledldern berdknas oka ytterligare under planperioden.
Detta innebédr att det &en med oftréndrad inskrivningsgrad kommer att
behovas ett okat antal forskoleplatser.



Ar Antal barn 1-5 ar Antal barn i forskolan Okning
(prognos fran USK)  (inskrivningsgrad 86 %)  fran foreg. ar

2004 41 139 35380 1050
2005 42 407 36 470 1090
2006 43 398 37322 852
2007 44 301 38 099 7

Kostnadsutveckling

Ar 2003 o©kade kostnaderna for forskolan med 240 mnkr exklusive
volymforandringar. Forandringen berodde i huvudsak pa:

Schablonhgjning 5 % 140 mnkr
Socioekonomisk satsning 30 mnkr
Sprakstod 30 mnkr
Barnomsorgsgarantin 40 mnkr

Ar 2004 hojdes schablonen med 4 %. Detta innebar att stadens kostnader for
forskolan dkade med 130 mnkr, volymférandringar ordknade.

Nettokostnad per barn och & samt forandring jamfort med foregaende ar:
2000 73 600 kr

2001 79 800 kr 8%

2002 85 200 kr 7%

2003 94 400 kr 11%



Diagram 7 Nettokostnadsutveckling &  2000-2007 Kommunal
for skolever ksamhet
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Kalla: Utfall 2000-2003: Namndernas verksamhetsberéttelse. Prognos 2004-2007
stadsl edningskontorets berakningar baserade pa USK :s befol kningsprognos 2003.

| januari 2002 infordes maxtaxa. Denna innebar att avgifterna till
forskoleverksamheten minskade och att nettokostnaden dérmed okade.
Samtidigt borjade antalet barn Oka, vilket dven detta paverkade kostnaderna
for forskoleverksamheten.

Grundskolan

Malet for grundskolan & att andelen elever som lamnar grundskolan och har
uppnatt kunskapsmalen skall oka under mandatperioden. Utifran laroplanens
ma kommer kommunfullméktige under & 2004 att fatta beslut om en ny
skolplan for Stockholms stad.

| budget 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att foresa ett forandrat
resursfordelningssystem till grundskolan. Syftet med Oversynen & att
resursfordelningen pa ett béttre sétt skall motverka de resultatskillnader som
finns mellan elever i olika delar av staden. Fordag till foréndrat
resursfordelningssystem & under remissbehandling och forutses komma att
tillampas i budget for & 2005.

| arbetet med att uppna de nationella mden for skolan lyfts tre
utvecklingsomraden fram for stadens grundskolor. Dessa & larande och
kunskap med fokus pa sprakutveckling och matematik, elevhalsa samt elev-



fokus pa sprakutveckling och matematik, elevhdsa samt elev- och
foraldrainflytande.

Det kommer att finnas ett stort rekryteringsbehov inom grundskolan, framst
av larare, trots minskat elevantal under planperioden. Detta beror pa att stora
pensionsavgangar & att vantainom lararkaren.

Ett minskat elevunderlag medfor behov av omstrukturering. Detta innebar
att det & angelaget att skollokalerna langsiktigt ger méjligheter till flexibla
[6sningar inom frémst de pedagogiska verksamheterna. Integrering av
fritidshemsverksamheternai skolan skall fortsitta. Dessutom maste provas om
behovet av nya forskolelokaer kan tillgodoses inom skolan. Fokus skall vara
pa denna form av integrering av verksamhet och inte pa att marknadsfora den
enskilda skolan i andra stadsdelsomréden for att fylla skolan. Under
planperioden kommer antalet gymnasieclever att Oka, vilket stéller ett Okat
krav pa samplanering mellan namnder och skolformer. Nytankande kravs nar
det gdller integrering lokamassigt mellan de olika pedagogiska
verksamheterna sdsom t.ex. forskola, grundskola, gymnasium och kulturskola.
Manga kommunala grundskolor har under de senaste &en byggts om och
upprustats. S& kommer att ske dven under planperioden, vilket medfor stora
hyreshgjningar.

Volym

Antalet barn i grundskolan minskar ytterligare under planperioden. Det &r
framfor allt i de 1agre &rskurserna som elevantalet minskar.

Ar Antal elever skolér F-9 Minskning frén foreg. &r
2004 74 500 300
2005 73700 800
2006 73 000 700
2007 72 600 400

Andelen elever i fristdende grundskolar kan komma att 6ka. Konsekvensen for
de kommunala grundskolorna blir i sa fall att antalet elever minskar mer an
vad som framgar av ovan.



Kostnadsutveckling

Under de tre senaste &en har grundschablonerna for den kommunala
grundskolan varit enligt nedanstaende.

1/1 2002 1/1 2003 1/1 2004
Skolar | Kr/elev | Kr/elev | Foérandring Kr/elev Forandring
jamfort med jamfort med
foregaende ar foregaende ar
F-5 | 50130 | 53800 7,3% 54 400 1,1%
6-9 64580 | 68360 5,9 % 69 190 1,2%
Diagram 8 Nettokostnadsutveckling 2000-2007 Kommunal grundskola
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Kalla: Utfall 2000-2003: Namndernas verksamhetsberéttelse. Prognos 2004-2007
stadsl edningskontorets berakningar baserade pa USK :s befol kningsprognos 2003.

Nettokostnad per grundskoleelev och férandring jamfort med foregaende &r:

2000
2001
2002
2003

65 029 kr
71 462 kr
73 014 kr
76 740 kr

9,9%
22%
51%



Statsbidraget for personalférstérkning till grundskolan, skolbarnsomsorgen och
gymnasieskolan delas ut till kommunerna &en 2005 och 2006 men ett nytt
avstamningsdatum kommer att faststallas. For att erhdla resurser maste
kommunerna 6ka antalet anstallda inom skolan utifran antalet anstallda | asaret
2003/2004.

Skolbarnsomsorg

Malet &r att alla elever i skoldr F-6 skall erbjudas en trygg och stimulerande
skolbarnsomsorg.

De viktigaste fragorna inom skolbarnsomsorgen & integreringen med
skolan, utveckling av personalens kompetens och mellanstadieverksamheten.

Det & angeléget att den lokal- och verksamhetsméassiga integrationen av
skolbarnsomsorgen och skolan fortsdtter. Detta far dock inte leda till att
skolbarnsomsorgens pedagogik och metodik forsvagas.

Kraftfulla satsningar pa kompetensutveckling av personalen &r viktigt for
att stérka skolbarnsomsorgens kvalitet.

Dagens fritidsverksamhet for barn i skolar 4-6 behtver kompletteras.
Darfor genomfdrs under 2004 ett pilotprojekt med fritidsklubbsverksamhet pa
nio skolor i sex stadsdelar. Kulturskolan och idrottens resurser utgor viktiga
komponenter i verksamheten. Fritidsklubbsverksamheten ger inspiration till
utveckling av fritidsverksamheten for barn i skolar 4-6.

Volym

Antalet barn i skoldr 0-3 kommer att minska ytterligare under r 2005 for att
sedan Oka under resten av planperioden. Inskrivningsgraden inom
skolbarnsomsorgen har dkat de senaste aren, troligen genom inforandet av
maxtaxan, men berdknas nu stabiliseras pa ca 93 % av eevernai skolar 0-3.

Ar Antal barn skolar 0-3 Antal i skolbarnsomsorg ~ Forandring
(prognos fran USK) (inskrivningsgrad 93 %)  fran foreg. ar
2004 29 006 26 976 -1334
2005 28 555 26 556 -420
2006 28 669 26 662 +106

2007 29272 27223 +561



Kostnadsutveckling

Ar 2003 hojdes schablonen med 5 %. Detta innebar 6kade kostnader for
skolbarnsomsorgen med 41 mnkr, volymfdrandringar oréknade.

Ar 2004 var schablonen oférandrad jamfort med & 2003. Darmed hdlls
kostnaderna pa samma niva som foregéende ar, volymforandringar oréknade.

Verksamhet for barn och ungdom

Malet & att varje stadsdel skall erbjuda ungdomarna minst en ickekommersiell
tréffpunkt och ala barn nagon form av verksamhet i naromradet. Unga
manniskors inflytande 6ver den egna vardagen skall férbéttras genom konkreta
insatser i stadsdelarna. Under 2003 och 2004 har en inventering av samtliga
befintliga unga motesplatser i staden genomforts. Till 2005 skrivs det fram
riktlinjer for stadsdelarnas traffpunkter som bertr personatéthet, dppettider,
personalkompetens och kvalitet. Stadsdelarna skall ta initiativ till att stérka
majligheterna for ungas inflytande och hitta former och fora for det arbetet.
Stadsdel snamnderna bor aven tainitiativ till att starta ungdomsrad.

Gymnasieskola, vuxenutbildning och sérskola

Inom utbildningsnémnden pagdr en Gversyn av den centrala forvatningens
organisation i syfte att astadkomma effektiviseringar och minska antalet
anstallda.

Gymnasieskolan

Ett Gvergripande mal for gymnasieskolan &r att 6ka andelen elever som |amnar
gymnasieskolan med hogskolebehorighet. Ovriga médl for verksamheten finns i
de statliga styrdokumenten samt i den av kommunfullméktige bedutade
skolplanen.

Gymnasieskolan stér infor ett flertal utmaningar under perioden. Arbetet
med en gemensam gymnasieregion fortsdtter. Ambitionen & att mojliggora ett
gemensamt system for intagning for hela lanet, men att kommunerna ges
forutsdttningar att ha egna riktlinjer. Gemensamma berdkningsmetoder for
interkommunala priser skall tas fram. Segregationen mellan stadens
gymnasieskolor maste motverkas och for detta kravs ett antal insatser sdsom
t.ex. en dversyn av programmixen pa skolorna, utveckling av IV-programmen
och utveckling av yrkesprogrammen. Nar det galler yrkesprogrammen maste



ling av yrkesprogrammen. N&r det galler yrkesprogrammen maste samarbetet
med néringdivet forbdttras och utvecklas for att kunna erbjuda en
arbetsplatsforlagd utbildning med kvalitet. Den beréknade 6kningen av antalet
elever stéller krav pa god planering, inte minst fran lokalsynpunkt. Det 6kande
elevantalet i kombination med stora pensionsavgangar bland lérarna de
narmaste aren kommer att oka behoven av rekrytering. Effekterna av
gymnasiekommitténs fordag & svara att forutse, men torde inte ha ndgon
effekt forran i slutet av planperioden.

Utvecklingsomraden for gymnasieskolan for att nd de nationella malen &
l&rande och kunskap, elevhdlsa och e evinflytande.

En strategiskt viktig fraga for gymnasieskolan & hur stor andel av den
ber&knade volymokningen som kommer att tillfalla gymnasieskolor i egen regi
respektive friskolor. Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden har
inneburit att andelen elever som valt kommunens gymnasieskolor minskat fran
ca87 % till ca71 %. Under samma period har andelen elever som valt friskola
okat fran ca 3 % till ca 18 %. Andelen elever som valt gymnasieskola i annan
kommun/landsting har legat relativt konstant under perioden. Utvecklingen de
narmaste &ren & svarbedomd, men om denna tendens fortsatter och forstéarks
innebér detta att den kommunala gymnasieverksamheten kommer att stéllas
infor stora anpassningsbehov. Den ekonomiska basen for verksamheten
krymper, vilket innebar att kraven pa effektiviseringar och prioriteringar inom
t.ex. lokaler och organisation kan komma att 6ka vasentligt.

Utnyttjandegraden i gymnasieskolans lokaler &r i dag 93 % och en fortsatt
effektivisering kommer att behdvas under kommande ar for att skapa resurser
till den pedagogiska verksamheten.

Volym

Det totala antalet stockholmselever inom gymnasieskolan berdknas 6ka med
1000 elever per & under 2005 och 2006 och med ytterligare 520 ar 2007.
Andelen stockholmselever i fristdende gymnasieskolor berdknas fortsitta att
oka. Ar 2003 uppgick denna andel till ca 18 % och den beréknas mot slutet av
perioden komma att uppga till ca 26 %. Osakerheten kring hur stor andel av
eleverna som kommer att véja fristdende kontra kommunal gymnasieskola &r
dock stor. P& grund av det 6kande elevantalet inom gymnasieskolan beraknas
nettokostnaderna for prestationer 6ka med ca 180 mnkr under planperioden.

Nedanstdende diagram visar antaet stockholmselever i gymnasieskolan
under perioden 2000-2007 (utfall och prognos).



Diagram 9  Stockholmselever i gymnasieskolan
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Kalla: Utfall 2000-2003: Namndernas verksamhetsberéttelse. Prognos 2004-2007
stadsl edningskontorets berakningar baserade pa USK :s befol kningsprognos 2003.

Kostnadsutveckling
Nedanstéende diagram visar nettokostnadsutvecklingen for
gymnasieutbildning totalt for staden. Den kraftiga 6kningen under perioden ar

i huvudsak volymrelaterad.

Diagram 10 Nettokostnadsutveckling 2000-2007 Gymnasieutbildning
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Kalla: Utfall 2000-2003: Namndernas verksamhetsberéttelse. Prognos 2004-2007
stadsl edningskontorets berakningar baserade pa USK :s befol kningsprognos 2003.



Nedanstdende tabell visar nettokostnaden per & (kr) for stockholmselever i
gymnasieskolan, egen regi (inkl. lokalkostnader) samt foérandringen mellan
aren i procent.

2000 71 570 kr

2001 78 173 kr 92%
2002 80 517 kr 3,0%
2003 81 714 kr 15%

Kalla: Utfallet 2000-2003: Namndernas verksamhetsberéttel se.
Vuxenutbildningen

Statsbidragen for vuxenutbildning kommer att andras fran ett riktat till ett
generellt bidrag fr.o.m. & 2006. Ett generellt statshidrag innebar t.ex. att
prioriteringar av hur mycket som skall satsas pa olika verksamheter inom
staden maste ske. Den nuvarande upphandlingen av vuxenutbildningen 16per
ut 2006 och innan dess maste uthildningsndmnden ta stallning till om en ny
upphandling skall ske eller om det befintliga avtalet skall forlangas. | likhet
med gymnasieskolan kommer vuxenutbildningen att paverkas av vad som blir
resultatet av gymnasiekommitténs forslag. Det & dock osdkert i vilken
omfattning.

Volym

Volymernainom vuxenutbildningen beddms minska med 565 studerande eller
6,5 % under planperioden, fran 8 685 studerande 2004 till 8 120 studerande ar
2007. Darfor kommer det att finnas behov av att anpassa verksamheten och de
ekonomiska ramarna

Sarskolan

Elevantalet inom sérskolan vantas inte 6ka under perioden. De ekonomiska
resurserna till sarskolan fordelas for narvarande utifran endast en schablon.
Det pagar ett arbete med att ta fram fordag pa ett nytt fordelningssystem med
fler schabloner som béttre speglar de resursbehov som finns hos elever med
olika typer och grader av funktionshinder.



Volym

Det totala antalet barn i ddern 6-19 & bedoms Oka endast marginellt under
planperioden och andelen barn med behov av sarskola bedoms ligga kvar pa
1,2 % av den totala populationen. For sarskolan berdknas darfér ingen
volymforandring under planperioden, vilket innebar en arsvolym pa ca 1 200
elever.

Svenska for invandrare, SFI

Integreringen av VUX och SFI maste fortsétta for att pa ett béttre satt motsvara
de studerandes behov. En utveckling bor ske av SFI for att n& de nationella
malen for uthildningen.

Volym

Antalet nyanléanda flyktingar minskar kraftigt, men volymen fér SFI-
verksamheten bedoms anda vara konstant under planperioden, vilket innebér
en arsvolym pa ca 5 400 studerande. Skalet till detta & dels att nyanlanda
flyktingar endast utgor en mindre del av de studerande inom SFI, dels att det
besvérliga arbetsmarknads &get for invandrare gor att volymerna beddms ligga
pa en ofdrandrad niva under planperioden. Eftersom sirskoleverksamheten och
SFl-verksamheten &  schablonfinansierade och  volymerna  beddms
oférandrade, beréknas ingen 6kning av nettokostnaderna for dessa verk-
samheter.

Kultur- och féreningsver ksamhet

Malet & att stadens lokala kulturverksamhet skall stérkas och utformas sa att
nya grupper bade bland publik och utvare nés.

Alla barn och ungdomar skall fa chans att uppleva och sjdva utdva olika
former av kultur. Stadens kulturutbud skall sa langt det & mgjligt vara
tillgangligt for personer med olika funktionshinder. Stockholms stad har ett
rikt och levande kulturliv med ett stort utbud for stadens alla invanare med
prioritering pa barn och ungdom samt personer med funktionshinder. Bland
unga i dag finns framtidens kulturellt medvetna publik och har finns ocksa
framtidens kulturskapare.

| dag genomfdrs en rad satsningar pd ung kultur fran stadens sida
Kulturskolan innehar en viktig roll och malet &r att fordubbla antalet som tar
del av verksamheten. Det fria kulturlivet & en betydande del av stadens
kulturliv i stort och i att erbjuda kultur fér barn och unga. Satsningen pa ung



stort och i att erbjuda kultur for barn och unga. Satsningen pa ung kultur &
fortséttningsvis ett prioriterat omrade.

Stadsdel shiblioteken & viktiga nav i det kulturella utbudet. De vander sig
till ala invanare, fran barn till gamla. Biblioteken fyller en viktig funktion
genom att formedla det litterdra arvet och samtidigt ge tillgang till dagens
informationsflode.

Stadens stdsystem for samlingslokaler sékerstéller det lokala kultur- och
foreningslivets tillgang till billiga och dandamalsenliga lokaler. En Gversyn av
upprustningsbehov och mgjlig finansiering bor ske for att sdkerstdlla
samlingslokal ernas funktion och kvalitet.

Idrott

Malet & att stadens idrottsverksamhet skall utformas sa att den uppmuntrar
fler manniskor, med barn och unga som prioriterad grupp, att utéva négon
form av idrott. Riktade insatser skall goras for att nd underrepresenterade
grupper.

Utbudet av fritidsaktiviteter och tillgangen pa idrottsanl&ggningar har stor
betydelse fér stockholmarnas livskvalitet och for det alménna
folkhélsotillstandet. Genom idrotten skapas majligheter for manniskor med
olika bakgrund att pa lika villkor l&ra kdnna och respektera varandra. Det gor
idrotten till en av de mest integrerade samhallsarenorna.

Stockholm har i dag stor brist pa idrottsanlaggningar. Det innebar att barn
och unga star i ko6 for att komma med i idrottsforeningar och manga foreningar
tvingas tacka ngj till fler medlemmar. Anl&ggningsbristen utgor ett hinder for
mdlet att Oka antalet barn och unga som deltar i ndgon form av
idrottsverksamhet, darfor har staden okat investeringarna pa detta omrade med
300 mnkr de ndrmaste aren.

Det rader en stor efterfrigan pd konstgrasplaner i Stockholm.
Konstgrasplaner har 1agre driftkostnader an saval grus- som naturgrésplaner.
Att investera i konstgrés & ett effektivt utnyttjande av stadens
investeringsmedel, samtidigt som det skapar tréffpunkter fér barn och unga.
Idrottsndmnden bor ta fram en strategi for fortsatt anldggande av grasplaner
som utgdr fran miljohansyn, geografisk spridning i staden och strategiska
placeringar i forhdllande till nyttjandegrad.



Stadsmiljo

Malet & att Stockholm skall vara en ren och vaskétt stad med en god
framkomlighet for att bidra till boendes och besdkares upplevelse av en ren
och trygg miljo.

En ny modell for fordelning av resurser for stadsmiljoverksamhet till
stadsdel sndmnderna & foremdl for remissbehandling och forutses komma att
tillampas i budgeten for ar 2005. ModelIforslaget innebér att resurser fordelas
med hansyn till arealer, befolkning samt stadsplaneringsarbete. Vidare beaktas
vissa omstandigheter som tét bebyggelse, skrép etc., som stadsdel snémnderna
inte kan paverka men som paverkar kostnaderna.

Invénarnai staden skall ha en god livsmiljé och en hdlsomassigt god miljo
dér vi vill leva och verka. Friluftdiv, rekreation och gronomréden & mycket
viktiga i planeringen. Utvecklingen av den stadsnéra naturen skall ske genom
okad naturreservatsbildning och genom att tillampa en helhetssyn pa
exempelvis Stockholms gronkilar.

Stadsdelsnamndernas  utdtriktade utvecklingsarbete har stor strategisk
betydelse. Samverkan med medborgarna genom lokalt Agenda 21-,
konsumentvégledning och néringdivsarbete leder till en férankring av
kommunfullmaktiges 6vergripande inriktningsmd och att medborgarnas
engagemang tas tillvara. Trivseln och en positiv utveckling av |okalsamhéllet
& helt beroende av dessa funktioner.

K onsumentvagledning

Konsumentvégledningen i staden har i och med konsumentndmndens
verksamhet fatt en nystart och ett positivt fokus pa en av medborgarna
uppskattad och efterfrdgad service. Mdlet & att genom samverkan mellan
konsumentnamnden, stadsdelsnamnderna och andra fackndamnder ge en alt
béttre service till medborgarna. Verksamheten skall ocksa kunna ge ckade
mojligheter for den enskilde att forandra sin livsstil och pa sa sétt bidra till
béde en hdllbar konsumtion och forbattrad halsa. Under 2004 kommer ett
konsumentpolitiskt program att tas fram, vilket kommer att bli v&gledande for
stadens verksamheter 2005 och framét.

Individ- och familjeomsorg

Malet for verksamheten & att socialtjanstens arbete skall grundas pa respekt
for den enskilde individen, dar denne skall ha inflytande 6ver och kunna vara



delaktig i utformandet av bistandet. Verksamheten skall fokusera pa
egenmakten hos individen, med det egna véardet som frdmsta grund. De
insatser som utfors maste dessutom utnyttja den forméaga som finns hos ala
individer.

Ett samhélle med stora klyftor mellan méanniskor sétter upp sava synliga
som osynliga grénser, som hindrar ménniskor fran att delta och utvecklas i
samhdllet. Alla har rétt till ett gott liv. De som drabbas av svérigheter skall ha
rét till stod och hjdp. Vid sidan av stodet och hjdlpen maste det skapas
utrymme for eget engagemang, inflytande och delaktighet. Malet maste vara
att det skall ga att kommatillbaka till samhallsgemenskapen.

Den okade akoholkonsumtionen i samhéllet & orovackande och kommer
att leda till okade krav pa sdvd forebyggande insatser som vard och
behandling. Ett nytt alkoholpolitiskt program kommer under hésten 2004 att
behandlas av kommunfullmaktige.

Barn och ungdom

Inom arbetet for barn och ungdomar & det forebyggande arbetet viktigt.
Samverkan skall ske mellan hem, skola och individ- och familjeomsorg liksom
med landstinget och frivilligorganisationer.

Okat drogmissbruk paverkar behovet av insatser. Okat drogmissbruk leder
ocksa till okad brottsighet och en okad otrygghet i staden. Stadens
drogvaneundersokning visar att alkoholforbrukningen framst har okat bland
ungdomar. Béde arskonsumtionen och andelen hdgkonsumenter Okade
betydligt mellan 1998 och 2002.

Antalet omhdndertaganden av ban har minskat framst avseende
ingtitutionsplaceringar. Antalet placeringar inom familjehem & ofdrandrat,
bl.a till foljd av bristen pa familjehem. Staden forbereder dtgérder for att
motverka denna brist. En 6kande andel familjehemsplaceringar sker hos
familjer i barnets natverk. Nyrekrytering av familjehem skall spegla samhéllets
mangfald.

Vuxna

Alla har rétt till stod for att komma ur sitt missbruk och rétt till langsiktig,
individuell rehabilitering.

Hemlosa



Tak-Over-huvudet-garantin - for hemldosa inférdes under 1999 och en
utvardering av garantin pagdr inom socialtjanstnamnden. Arbetet att utveckla
stadens insatser for hemltsa i riktning mot en flexibel och fétférlagd
bistandsbedomning fortsatter. | utvecklingsarbetet &r det viktigt att insatsernas
karaktar blir mer langsiktiga och att metoder i det fatforlagda arbetet
utvecklas. Alternativa boendeformer for olika grupper av hemldsa skall byggas
ut, tex. gruppbostdder, serviceboende, olika stddboende- och
mellanboendeformer. | samband med bokslut 2003 har sammanlagt 100 mnkr
avsatts  for utbyggnad av insatser for hemlésa som &  psykiskt
funktionshindrade. Stimulansbidrag utgdr for forprojektering, projektering,
bestdllarsttd, nytillkommande lagenheter och startkostnader.

Personer med psykiskt funktionshinder

Grundpelarna i stadens policy for insatser for personer med psykiskt
funktionshinder & en god bostad, ett fungerande boendestod,
arbete/sysselsdtitning och meningsfull fritid. Dessutom betonas det lokala
engagemanget och stadens samverkan med landstinget och olika organi-
satiStasdel snamnderna skall  forbéttra livssituationen for personer med
psykiskt funktionshinder. Detta kan ske t.ex. genom utbyggnaden av olika
boendeformer och tillskapande och utveckling av arbetsverksamheter eller
syssdsattning. Detta maste ske genom ett samarbete Gver hela staden for ett
rikt och varierat utbud. Kommunstyrelsen fortsétter arbetet med dversynen av
resursfordelningssystemet  inom  socidpsykiatrin @ i samrad = med
socidtjanstnamnden och stadsdel snémnderna.

Regeringens psykiatrisamordnare har aviserat 6kade resurser till psykiatrin
i syfte att Oka stodet till psykiskt funktionshindrade inom kommuner och
landsting. Forslaget kan innebéra att kommunerna maste géra motprestationer
for att erhdlla 6kat ekonomiskt stod.

Vald mot kvinnor

Stadens bekampande av vald mot kvinnor &r prioriterat, bl.a. genom arbetet i
Operation Kvinnofrid. Vid sidan om det relationsrelaterade valdet har det
hedersrelaterade valdet som framst drabbar unga kvinnor uppmarksammats
mer och mer. Genom lansstyrelsen fordelar staten medel for utbyggnad av
skyddande boenden och andra insatser for att motverka hedersrelaterat vald.
Dessainsatser kompletterar stadens egna insatser och boenden. Socialtjanstens
och skolans arbete &r av stor betydelse for att fanga upp och hjapa dem som
drabbats av eller hotats av det hedersrelaterade valdet. Uthildningsinsatserna



bats av eller hotats av det hedersrelaterade valdet. Uthildningsinsatserna om
mans vald mot kvinnor fortsétter.



Kostnadsutveckling

Nettokostnadsutvecklingen ~ for  stadsdelsndmndernas  individ-  och
familjeomsorg; barn- och ungdomsvard, sociapsykiatri och vuxenvard
framg&r nedan. Kostnadsokningen har varit storst inom socialpsykiatrin.
Kostnadsokningen inom individ- och familjeomsorg & mycket oroande,
eftersom allt tyder pd att kostnaderna fortsatter att Oka. Detta & orovackande,
bade med tanke pa stadens ekonomiska lage och pa behoven av insatser for
framfor allt barn och unga. Metodutveckling &r viktig och resultaten av de
olika Gppenvardsprojekt och projekt med starkande av nétverk som drivs inom
staden maste tas tillvara.

Diagram 11 Nettokostnadsutveckling 1999-2003 Individ- och
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Kélla: Utfall 1999-2003: Namndernas verksamhetsberéttel se.

Ekonomiskt bistand och ar betsmar knadsatgar der

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand &r det yttersta skyddsnatet for den enskilde att klaraav sin
forsorjning. Stadens mal & att stétta den enskilde personen och erbjuda

maojliga vagar tillbaka till arbetslivet eller annan egen forsorjning. Den
enskilde skall kdnna sig delaktig och bemdtas med respekt.



Behovet av ekonomiskt bistand paverkas av utvecklingen i andra
vafardssystem. Det & nodvandigt att forbéttra samverkan med andra aktorer
for att ge det basta stodet for den enskilde och for att undvika en
Overvéltringsproblematik.

En ny modell for fordelning av stadens budget for ekonomiskt bistand till
stadsdelsnamnderna & forema for remisshantering och forutses komma att
tillampas i budgeten for & 2005. Nuvarande modell fordelar budgeten baserat
pa foregdende &rs ekonomiska utfall. Den foreslagna modellen baseras pa
strukturella variabler och forvantas ge béttre styrsignaler an foregdende
modell.

Volym

Staden har som mal att antalet bistandstagare skall halveras till 2004 jamfort
med 1999. Avstamningen 2003 indikerar att mdalet blir svart att na
Minskningen av antalet bistdndstagare och kostnader har avstannat och
forbyttsi en dkning.

Diagram 12 Nettokostnadsutveckling 1999-2003 och antal vuxna
bistandstagare
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Kalla: Utfall 1999-2003: Namndernas verksamhetsberéttel se samt USK.



Kostnadsutveckling

Sysselsdttningen & en avgorande faktor for behovet av ekonomiskt bistand.
Den konjunkturuppgang som forvantas under 2004 kommer sannolikt inte att
ge positiv effekt pa sysselsdttningen forran i sutet av & 2005. Antalet
bistandstagare kan darfor komma att oka ytterligare under perioden. Vidare
forvantas kostnaden per hushal okartill foljd av allménna kostnadsokningar.

Diagram 13 Nettokostnadsutveckling 1999 — 2007 Ekonomiskt bistand
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Kéalla: Utfall 1999-2003: Namndernas verksamhetsberéttelse. Prognos 2004-2007
Stadsledningskontorets berékningar utifrén USK:s prognos for ekonomiskt bistand,
mars 2004.

Arbetsmarknadsatgarder

Stadens arbetsmarknadspolitiska mal & att forbattra levnadsvillkor och
motverka utanforskap genom att bidra till 6kad sysselsattningsgrad bland dem
som star langt fran arbetsmarknaden. Vidare skall tillvaxten framjas genom
utbildning av arbetskraft inom vissa bristyrken. Stor vikt maste |aggas pa att ge
ungdomar goda forutsittningar att snabbt komma i arbete. Ett arbete pagar
inom staden och i ndra samverkan med lansarbetsnamnden for att genom
langsiktigt syftande stodinsatser forbereda arbetsl6sa ungdomar for ett intréde
pa arbetsmarknaden eller motivera dem att ateruppta avbrutna studier.



Kommunovergripande arbetsmarknadspolitiska riktlinjer kommer att
faststéllas av kommunfullmaktige. En forutsattning for
arbetsmarknadsdtgéarderna &r en tydlig rollfordelning i forhadlande till staten
och andra aktorer. Lokala samverkansoverenskommelser & en viktig del i
detdiarmtian av den arliga budgeten for arbetsmarknadsinsatser finns inom
stadens kompetensfond medel avsatta for att bidra till en Okning av
sysselsdttningsgraden bland dem som stér langt fran arbetsmarknaden.
Samordning skall ske sa att dessa medel langsiktigt starker stadens majligheter
att na maen for arbetsmarknadspolitiken och bidrar till att sinka stadens
kostnader for forsorjningsstod.

Kostnadsutvecklingen

Diagrammet nedan visar stadens nettokostnader for arbetsmarknadsdtgarder
inom ramen for stadsdelsndmndernas ordinarie budget exkl. sarskilda
satsningar och projekt.

Diagram 14 Nettokostnadsutveckling 1999 - 2007
Arbetsmar knadsatgéar der
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Kalla: Utfall 1999-2003: Namndernas verksamhetsberéttelse. Prognos 2004-2007
Stadsledningskontorets prognos.



Flyktingmottagande

Malet & att ala nyanlanda flyktingar genom samordnade insatser skall ges
goda forutséttningar att bli galvforsorjande och aktivt kunna delta i det
svenska samhélldlivet. Stadens samlade flyktingmottagande, inkl. svenska for
invandrare (SFI), praktik och andra yrkesforberedande insatser maste
effektiviseras genom Okad samverkan mellan berérda ndmnder, inom
stadsdel snamnderna och gentemot statliga myndigheter. Alternativa insatser i
syfte att stodja och stérka individen skall erbjudas nar ett intrade pa
arbetsmarknaden inte &r realistiskt pa kort eller 1ang sikt.

Pa statlig niva pagar en dversyn av organisationen av flyktingmottagandet
och SFI-verksamheten, vilket kan innebéra att statsbidragen till kommunerna
andras.

Antalet mottagna flyktingar minskar och den aktuella prognosen for 2005-
2007 & 900 flyktingar per & jamfort med 1 600 flyktingar enligt budget 2004.
Minskningen medfor att statsbidraget beréknas sunka fran budgeterade 236
mnkr dr 2004 till prognostiserade 156 mnkr ar 2005. Det &r viktigt att stadens
kostnader for mottagandet minskar i minst samma omfattning.

Omsorg om personer med funktionshinder

Malet &r att staden skall garantera ala personer med funktionshinder en bra
omsorg, vard och service med likvardig beddmning oavsett var i staden de bor.
Insatserna skall ges utifran den enskildes behov och dnskemdl.

Personer med funktionshinder skall kunna kénna trygghet i att det finns en
god omsorg nér de behover det. Insatserna inom omsorgen skall utformas med
respekt for den enskildes onskemd och val, sa att de utgor ett stod for den
enskilde att leva ett sa normalt liv som mgjligt.

Kommunstyrelsen fortsétter arbetet med Oversynen av
resursfordelningssystemet inom omsorg om personer med funktionshinder i
samrad med socialtjanstnamnden och stadsdelsnamnderna. Malet med denna
oversyn ar att forsoka hitta variabler, som inte skall paverkas av beslut som
fattas av de som &r beroende av systemet. Ett sadant system innebar alltid en
risk for att kostnaderna okar pa ett omotiverat sitt. Arbetet bor fortsitta med
en genomlysning av savd innehdl som kostnadsutveckling inom
verksamhetsomradet. Ett fordag for delar av verksamheten & foremd for
remissbehandling och forutses komma att tillampas i budgeten for &r 2005.



Nybyggnation

Det finns ett stort behov av om- och nybyggnationer av gruppbostader for t.ex.
hjarnskadade och Asperger men det finns &ven ett 6kande behov av alternativa
boendeformer som t.ex. trapphusboende. Gruppbostéder, ledsagarservice och
daglig verksamhet & gemensamma resurser for hela staden.

Av de 295,6 mnkr som ursprungligen har reserverats fér nybyggnader och
ombyggnader avseende sociapsykiatri och omsorg om funktionshindrade
finns i dagslaget 244,1 mnkr kvar. Dock finns ytterligare beslut om &tgérder
motsvarande 44,5 mnkr, vilket innebar att 199,6 mnkr derstdr for nya
l&genheter och ombyggnader. Under 2004-2005 berdknas utbyggnadstakten
oka betydligt i jamforelse med foregdende ar.

Utjamning av LSSkostnader

Regeringen beslutade i november 2003 att fr.o.m. den 1 mars 2004 inféra ett
nationellt kostnadsutjamningssystem for verksamhet enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Beslutet innebdr att det & den
kommun, dar den funktionshindrade & folkbokférd, som har verksamhets- och
kostnadsansvar for personer med insatser enligt LSS.

Under ar 2005 kommer staden att betala en avgift om totalt 218,7 mnkr till
utjdmningssystemet. Avgiften kommer sannolikt att 6ka nér verksamhets- och
kostnadsansvaret for personer med funktionshinder dverfors till
boendekommuner. Stadsdelsndmndernas och socialtjanstnamndens kosthader
for kop av platser i andra kommuner kommer att minska fr.o.m. & 2006 och
framat.

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen inom omsorg om personer med funktionshinder &r
oroande. Den har under perioden 1999-2003 varit kraftig. Okningen &
genomgaende inom samtliga verksamheter, men har varit sarskilt pataglig
inom daglig verksamhet och barnboende. En liknande utveckling kan
formérkas aven i landets 6vriga kommuner.

| nedanstéende diagram visas kostnadsutvecklingen mellan aren 1999-
2003. Kostnadstkningen har under perioden uppgétt till 717 mnkr, vilket
motsvarar en 6kning med 66 %. Om okningstakten skulle fortsétta pa den niva
som varit aktuell sedan 1999 skulle ca 240 mnkr per & behova tillskjutas
verksamheten. | dagslaget finns inga tydliga tecken pa att kostnadsokningen
har bromsats upp.
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Kalla: Utfall 1999-2003: Namndernas verksamhetsberéttelse. Prognos 2004-2007
stadsl edningskontorets berakningar baserade pa USK :s befol kningsprognos 2003.

Att redovisa kostnadsutvecklingen per tjénst inom omsorg om personer med
funktionshinder & svart da denna verksamhet bestar av ett flertal olika typer
av tjanster. | nedanstdende tabell redovisas vuxenboende, vilket & den enskilt
storsta delen inom omsorg om personer med funktionshinder och uppgar till en
tredjedel av verksamhetens totala kostnader.

Nedan redovisas utvecklingen av nyckeltalen for gruppboenden

Ar

1999
2000
2001
2002
2003

Dygnsprisi kronor
1492
1657
1735
1899
2053

Kélla: Stockholms stads arsredovisning.

Procentuell forandring

11,1 %
4,7 %
9,5%
8,1%



Aldreomsorg

Aldre har rétt till ett gott liv med god vard och omsorg, trygg tillvaro och
social gemenskap. Malet & att oka livskvaliteten for de boende inom
heldygnsomsorgen och korttidsboende samt for hemtjanstmottagare.

Stadens adreomsorg skall hdlla en hog kvalitet. Grunden for god kvalitet
och kontinuitet i verksamheten & engagerade medarbetare och en god
arbetsorganisation. Vidare skall utbildningsgraden hos personalen inom
dldreomsorgen oka.

| budget 2003 gavs kommunstyrel sen och stadsdel snémndernai uppdrag att
gora en 6versyn av resursfordelningssystemet. Oversynen skall bl.a. avse hur
va fordelningen av resurser avspeglar olika behov i olika delar av staden.
Forslaget utifran Gversynen & foremd for remissbehandling och forutses
komma att tillampas i budgeten for & 2005.

Kommunfullméktige har beslutat om en @dreomsorgsplan fér perioden
2001-2005. Kommunstyrelsen har i uppdrag att paborja en revidering av
planen under 2004. Aldreomsorgsplanen anger ma for verksamheten som,
utifrén inriktningsmal och prioriterade inriktningar, skall vara végledande for
stadsdel sndmndernas arbete med verksamhetsplaneringen.

Nar det gdler hdso- och gukvad & det sannolikt att den
medicinsktekniska utvecklingen kan komma att innebéra att vardtider kortas
och fler kan vérdas i hemmet. Utvecklingen kommer ocksa att stélla krav pa
stadens organisation och samarbetet med landstinget kommer att bli &n
vikttgaes. de viktigaste fragorna for framtidens aldreomsorg &r att langsiktigt
klara personalforsorjningen. Det finns ocksa ett stort behov av utbildning och
kompetensutveckling for de befintliga medarbetarna. Den forstérkning av
kompetens och kvalitet inom vard och omsorgsverksamheterna, som
genomfdrs genom Kompetensfondens olika utbildningsinsatser, fullféljs under
planperioden.

De sarskilda boendeformerna, t.ex. sjukhem och servicehus, & en
gemensam resurs for staden, vilket &ven de nya seniorboendena med hyresrétt
kommer att vara. For att dven i framtiden kunna erbjuda adreboenden med
hog standard har, i samband med tidigare bokslut, avsdttningar om totalt 563,9
mnkr gjorts fér utbyggnad och standardhéjande &tgarder. Aterstéende medel
for detta andamal ar 2004 uppgar till 361,8 mnkr.

Under 2004 kommer de sukhem som finns inom gatu- och
fastighetsndmnden att Overforas till FB Servicehus AB, en organisatorisk
forandring som innebér ekonomiska fordelar for staden.



Volym

Under planperioden kommer det totala antalet alderspensionérer att minska
och vara som l&agst till antalet & 2006. Tabellen visar prognos for aren 2004-
2007.

2004 2005 2006 2007
Anta ddre 65-79 & 70471 69581 69 444 70547
Antal 6ver 80 & 43203 42864 42 365 41613
Totalt Gver 65 ar 113674 112445 111 809 112 160

Kalla: USK mars 2003.

| utrednings- och statistikkontorets prognos fér dldreomsorgens utveckling
forvantas antalet ddre, som har behov av omsorg minska fran ca 22 150
personer & 2003 till en lagsta niva om ca 18 100 personer ar 2019.

Prognosen stéller staden infér en ny planeringssituation. Redan i dag
forekommer framfor alt lediga servicehuségenheter inom stadens utbud av
dldreboende. | december 2003 bedlutade kommunfullméaktige om mgjligheten
att omvandla servicehus till seniorboende med hyresrétt. Detta innebér att det
kommer att bli mgjligt for stadens ddre som fyllt 65 & att via Stockholms
stads bostadsformedling stéllasig i ko till dessa lagenheter.

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen for &ldreomsorgen redovisas nedan. Den relativa
kostnadsutvecklingen mellan 1999 och 2003 har varit 25 %.



Diagram 16 Nettokostnadsutveckling 1999-2007 Aldreomsor g
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Kalla: Utfall 1999-2003: Namndernas verksamhetsberéttelse. Prognos 2004-2007
stadsl edningskontorets berakningar baserade pa USK :s befol kningsprognos 2003.

Nedan redovisas utvecklingen av nyckeltalen for sjukhem och gruppboende,
samt forandring i jamforelse med foregéende .

Genomsnittskostnad for staden, kostnad kr/dygn

Ar Sjukhem, Sjukhem, Gruppboende, Gruppboende,
kr/dygn okning % kr/dygn okning %

1999 1200 1100

2000 1243 4% 1255 14%

2001 1339 8% 1335 6%

2002 1486 11% 1368 2%

2003 1605 8% 1464 7%

Kalla: Stockholms stads arsredovisning.

Bostader, infrastruktur och trafik

Bygga bostéader

For att komma till rétta med bostadsbristen i Stockholm & ett av
kommunfullmaktiges Gvergripande mal att 20 000 nya bostader skall paborjas

under perioden 2003-2006. For att forverkliga detta maste bl.a. resurser
tillforas stadsbyggnadsndmnden for det sk. 20k-projektet. Halften av dessa



stadsbyggnadsndmnden for det s.k. 20k-projektet. Halften av dessa nya
bostéder skall vara hyresrétter och de kommunala bolagen skall producera 8
000 lagenheter. Ambitionen & att i borjan av hosten besluta om ett
bostadsforsorjningsprogram. | bostadsforsorjningsprogrammet  skall
komunfullmaktige besluta om projekten.

Under planperioden kommer miljokvalitetsnormer att implementeras sa
som de & formulerade i miljobalken. Tillsammans med antagna riktvérden for
utomhusbuller kommer dessa sannolikt ha en betydande inverkan pa stadens
bostadsférsorjningsplaner och trafikplanering. Av strategisk betydelse &r
darfor frégan om vilka atgarder som kravs for att 20k-projektet kan fullféljas
med hansyn till vad riksdagen angett som riktvérden for miljokvalitetsnormer
och buller.

Utbyggnadspotentialen finns framst i ytterstaden, som visas i diagrammet
nedan.

Diagram 17 Planerade bostader 2005 — 2007 i relation till befolkningen
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Kélla: Staddedningskontoret 2004.

Ett antal storre bostadsprojekt berdknas starta de narmaste aren, dar fornyelsen
av Vdlingby centrum & ett exempel. Genom nybyggnader blir Valingby
centrum nastan dubbelt si stort som i dag i huvudsak avseende de
kommersiella ytorna. Nya bostdder skall byggas i centrums ytterkrans med
preliminér byggstart ar 2006.

| andutning till Telefonplans tunnelbanestation i intilliggande
industrifastigheter beréknas ca 2 000 Iagenheter och 3 000 arbetsplatser kunna
byggas. Preliminér byggstart for bostdderna & 2006.



| Liljeholmen pagar utbyggnad, och berdknas vid fardigstallande innehdlla
ca 3500 lagenheter. | Hammarby Sjostad & drygt en tredjedel av de 7 500
lagenheterna fardigstallda.

| nérheten av Kista Gard berdknas ca 4 000 lagenheter kunna byggas.
Utbyggnaden sker etappvis och prelimindr byggstart for de forsta 300
lagenheterna & ar 2006. Projektet omfattar ocksa arbetsplatser och service.

Staden arbetar med ett brett spektrum av atgarder for att paverka
byggkostnaderna, vilket kan mgjliggora lagre boendekostnader i nya
l&genheter. Framfor alt & det genom nya upphandlingsformer och
produktionsmetoder som kan mdjliggora lagre byggkostnader. Detta kan
exempelvis ske genom utveckling av typhus, utveckling av det industriella
byggandet och Iagre anbudspriser som foljd av 6kad konkurrens.

Vi skal bygga hdllbart for stockholmarnas framtida boendemiljé sa att
grénomraden och gronkilar bevaras. Det ekologiska byggprogrammet som &
under utarbetande kommer att mojliggéra sundare hus och lagre
driftkostnader.

Personer med bestdende funktionshinder kan sbka
bostadsanpassningsbidrag for att anpassa sin permanentbostad. Kostnhaderna
for anpassning som har samband med rehabilitering, funktionstréning och
gukvard har okat. Kostnaderna for bostadsanpassningsbidraget har okat med
drygt 20 % mellan &ren 2000 och 2003, vilket motsvarar en 6kning med 14,1
mnkr. Projektet att minska kétiden for bostadsanpassning har avsatta medel i
tidigare bokslut, som kan ianspraktas under perioden.

Staden har 16pande intakter frén mark som har upplatits med tomtrétt. Det
foreligger ett forsag om nya tomtréttsavgader, bade for flerbostadshus och
smahus. Intakterna fran tomtréttsavgalder har varit relativt konstanta sedan
1998, ca 1,5 mdkr per &. Det nya forsaget innebér pa lang sikt en viss dkning
av intakterna.

Infrastruktur och trafik

Ett flertal storre projekt for att forbéttra framkomligheten i staden pagar.
Miljoavgifter

Syftet med forsoket med miljdavgifter & att minska trangseln, o©ka
framkomligheten och forbéttra miljon i staden. Overenskommelsen kring
forsoket med miljoavgifter har skapat ekonomiska och politiska forutséttningar

for en historisk utbyggnad av kollektivtrafiken i Stockholms stad och lan.
Under forsoket kommer stockholmarna att erbjudas en kapacitetsforstérkning



kommer stockholmarna att erbjudas en kapacitetsforstarkning motsvarande
hela Mamos kollektivtrafik i form av Okat resutbud, valmdjligheter och
direktlinjer. Miljéavgiftsforsoket innebdr att stadens vattenvagar stélls till
medborgarnas forfogande genom majoritetens satsning pa biogasfarjor enligt
gobusskonceptet. | Stockholms innerstad kommer  kollektivtrafiken
kompletteras med en satsning pa s.k. smarta citycyklar. Forutsattningarna for
en sdan verksamhet skall snabbutredas for att kunna inféras samtidigt med
miljoavgiftsforsokets borjan.

Forstarkningar i kollektivtrafiken sker framst pa bussidan eftersom
kapaciteten i spartrafiken i de flesta fall redan nyttjas fullt ut. Tolv helt nya
direktbusslinjer med sluthallplatser i innerstaden kommer att inréttas samtidigt
som nuvarande stomtrafik forstérks. Cirka 200 nya bussar kommer att
inforskaffas. Genom planerade insatser fran savd SL som stadens
parkeringsbolag  bedoms  tillgdngen  pa  infartsparkeringar  vid
kollektivtrafikknutpunkternai lanet varatillracklig.

Ett antal gatuombyggnader krévs for att garantera god framkomlighet for
bussarna. Vissa gatuatgarder kommer &ven att behdvas for de kontrollstationer
som forsoket kraver. Nya andhdllplatser for pa- respektive avstigning behovs
vid Humlegarden, Fridhemsplan, pa Sveavagen och pa Klarabergsgatan. Nya
hallplatser kan komma att behGva anléggas och viss anpassning av befintliga
hdllplatser kan bli nodvandig for att rymma ledbussar. Det kan ocksd bli
aktuellt med reserverade korfdt, &ndrad korfa8ltsindelning, andrade
parkeringsbestdmmel ser, nya trafiksignaler m.m.

Infrastrukturinvesteringar

Norra Lanken, dvs. trafikleden fran trafikplats Karlberg till LidingGvagen,
kommer att medftra en avlastning av den tunga trafik och farligt gods som i
dag trafikerar innerstaden och da framst Vahallavagen och Cederdal sgatan.
Norra Lanken & &ven en férutsditning for den planerade exploateringen i
Vértan/Frihamnen/Loudden. En finansieringsoverenskommelse har tréffats
mellan Stockholms stad och Vagverket. Staden har avsatt medel som delvis
tacker stadens utgifter fér Norra Lanken. Byggstart for Norra L anken beréknas
kunna ske under 2005 och trafikleden bedoms vara fardigstalld till 2012.
Trafikanléggningen vid Slussen & nu till storre delen uttjant. Det innebér
att merparten av trafikanldggningen maste rivas och ersitas. En
formgivningstavling har genomférts och ett vinnande forslag utsetts. Det
vinnande forslaget kommer att omarbetas innan kommunfullmaktiges bedlut.
Investeringsutgiften kan komma att uppga till 6ver 3 mdkr och huvuddelen
ingdr inte i investeringsplanen for 2005-2007, i och med att rivningsarbetena



investeringsplanen fér 2005-2007, i och med att rivningsarbetena tidigast
kommer att kunna paborjas under 2008.

Den utredning som gjordes i samarbete med Banverket visar att det &
majligt att bygga ut Klarastrandsleden med ett tredje korfat utan att nagon
vattenyta behover tas i ansprak. Utgiften for projektet bedoms till ca 70 mnkr
och beréknas kunna genomféras mellan 2005-2007. Detta kan dock komma att
revideras med hansyn till arbeten pa Nord/sydaxeln och miljcavgiftsforsoket.
Utredning pagar aven om majligheterna att bygga ut Klarastrandsleden till fyra
korfalt. Med hansyn till framkomligheten kan en sidan utbyggnad inte bli
aktuell férrdn Norra Lanken har fardigstallts.

Malartunneln (tidigare Citybanan), dvs. den 5,6 km langa tagtunneln under
Riddarfjérden och stora delar av innerstaden, syftar till att avlasta jarnvégsbron
forbi Riddarholmen och bygga bort den s.k. getingmidjan. Projektet kommer
att fa stor betydelse for Stockholms tillganglighet. | regeringens varproposition
2004 har 8,7 mdkr avsatts for projektet. Byggstart beréknas kunna ske vid
arsskiftet 2005/2006 med fardigstallande 2011.

Som en del i projektet Danvikslgsen, dvs. sammanldnkningen av
Hammarby Sjostad med utbyggnaden i Henriksdal/Kvarnholmen i Nacka,
ingdr forlangningen av Tvarbanan fran Hammarby Sjostad till Slussen for att
forbattra kommunikationerna i omradet. Projektet beddms kunna paborjas
2005 och beréknas fardigstéllas under 2009.

| &rsredovisning for 2003 foreslas avsattningar for infrastrukturella atgarder
om 290,0 mnkr, totalt uppgdr avséttningar for infrastrukturella atgarder till 2,6
mdkr. Stockholms stad avsatte 1,0 mdkr i arsredovisningen for 2002 for den
sk. Miljomiljarden. Avsatta medel skall anvéndas for sanering av fororenad
mark, restaurering av §Oar och vattendrag och for att undvika miljé- och
halsoskyddsproblem i framtiden. Bedémning av projektfordag pagar. En andra
ansokningsomgang startar i januari 2005.

Ovriga investeringar

Stadens investeringsverksamhet beréknas intensifieras under perioden. Det &r
framst gatu- och fastighetsndmnden och idrottsnamnden som beréknar 6ka
investeringarna avsevart de narmaste aren. Idrottsnamnden berdknar att de
behtver uttkade nettoinvesteringsutgifter for bl.a. ersattningsinvesteringar for
exploateringsprojekt fran gatu- och fastighetsnamnden och for forskjutningar i
planprojekt avseende den sarskilda satsningen om 300,0 mnkr for aren 2003-
2005. Idrottsndamnden beréknar ett investeringsbehov 6ver en langre period
med totalt 1,5 mdkr i nya och befintliga idrottsanl&ggningar.



Diagram 18 Investeringsvolymen 2000 — 2007
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Kalla: Namndernas underlag for budget 2005.

| samband med att investeringar dutfors belastas ndmnderna med
kapitalkostnader som bestar av avskrivningar och internrénta. Internrantan
skall spegla den genomsnittliga finansieringskostnaden for aktiverade
investeringar i staden. Avskrivningarna innebdr att finansieringen av
investeringen fordelas Over dess ekonomiska livsldngd. Namndernas
kapitalkostnader kommer darmed att Oka nér staden Okar investeringstakten
undelr ptsmeniadians utokade investeringsverksamhet kommer t.ex. att medfora
att namndens kapitalkostnader okar fran ca 69 mnkr ar 2000 till ca 163 mnkr
ar 2007, vilket innebar att kapitalkostnaderna utgor drygt 30 % av namndens
totala budget 2007. Sammantaget innebd&r namndernas berdkningar att
kapitalkostnaderna 6kar med ca 100-150 mnkr per ar.



Diagram 19 Kapitalkostnadsutvecklingen 2000 - 2009
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Kalla: Namndernas underlag for budget 2005.

Utover kapitalkostnader for investeringarna tillkommer driftkostnader som
vanligtvis inte helt téacks av motsvarande intéktsokning eller
kostnadsminskning  fran investeringen. Det & viktigt att ala
driftkostnadskonsekvenser beaktasi berékningarna.

Flera ndmnder, bl.a gatu- och fastighetsndmnden och idrottsndmnden
redovisar ett eftersatt underhdll av sina anlaggningar. | staden finns bade en
ambitionshgjning for vissa typer av investeringar t.ex. idrottshallar samt ett
behov av att finansiera underhdll av tidigare gjordainvesteringar.

Sammanfattningsvis kommer ambitionshdjningarna att medféra Okade
drift- och kapitalkostnader och eventuellt 6kat behov av drift och underhdll for
de nya investeringarna. Okningen sker med viss efterddpning. Namnderna
behtver darfor infor sina investeringsbedut forbéttra kostnads- och
intéktsanalysen bl.a. avseende hur mycket minskade driftkostnader, Okade
intakter m.m. respektive investering medfor totalt och per ar, dvs. &ven de
konsekvenser som intréffar utanfér planperioden. Namnderna bor utveckla
anvandandet av olika berékningsmetoder som nuvérdesberékningar, pay-off
m.m.



Ovrigaforandringar i verksamheten
Avfallshantering

Avfalshantering skall ses som en viktig del av stadens infrastruktur.
RenhalIningstaxan kommer till budgeten for 2005 att konstrueras om sa att den
genom stark differentiering blir styrande mot ett ekologiskt och langsiktigt
hallbart samhalle. Det skall I6na sig for den enskilde att sortera sitt avfall.
Okad sortering leder till att méangden som behover brannas minskar, vilket
ocksa medfér minskade kostnader for staden da avgifterna fran
Hogdalenverket hela tiden Okar. Arbetet for en o©kad fastighetsnéra
kéllsortering & av strategisk vikt for den kommande perioden. Stadens eget
arbete for detta skall intensifieras. Regeringen och samarbetspartierna har i
varpropositionen avsatt 400 mnkr i stimulansbidrag, vilka staden genom sin
fastighetségarroll i bostadsbolagen och gatu- och fastighetskontoret, Centrum
Kompaniet i Stockholm AB m.m. aktivt skall soka del av.

Inriktningen att béttre sortera ut farligt avfall bestdr. Darutéver har
renhalningsndmnden i uppdrag att ta fram underlag for det framtida behovet
av dtervinningscentraler i Stockholm. Insamlingen av organiskt avfall frén
restauranger m.m. skall oka for att nd mdet om 35 % 2010. Enligt
renhal Iningsnamnden innebar huvudsakligen de beréknade
kostnadstkningarna for nya och ingangna avtal en risk for dessa satsningar,
tillsammans med beréknade kostnadsokningar for nya och ingangna avtal, att
renhdlIningstaxan maste hdjas bade 2005, 2006 och 2007. Kostnadshdjningar
sker i hela landet och hdller sig runt 25 % pa en tre-arsperiod. Den hogre
ambitionsnivan & resultatet av en tidigare langsam utveckling men taxans niva
skiljer sig inte fran genomsnittet i landet. Stockholm har i dag den lagsta
avfalstaxan bland de storre sté&derna i landet och @en med de befarade
hgjningarna  inrdknade kommer denna position att beféstas. Om
forbranningsskatter infors kan detta innebéra ytterligare kostnader.

Brand- och raddningstjanst

Brandforsvarets verksamhet star infor forandringar da tva nya lagar trader i
kraft. R&ddningstjanstlagen ersattes den 1 januari 2004 av lagen om skydd mot
olyckor (2003:778). Lagen innebar minskad detaljreglering av kommunernas
raddningstjanstverksamhet, okar betoningen pa& olycksforebyggande
verksamhet och tydliggor den enskildes ansvar for brandskyddet i vissa
verksamheter. Detta kan bl.a. innebéra inkomstbortfall med anledning av



Detta kan bl.a. innebdra inkomstbortfall med anledning av minskade
brandsynsavgifter.

Lagen om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting
tradde i kraft 2003 och ger ett utokat ansvar till kommunen, som bl.a. stéller
krav pa att en krisledningsnamnd inréttas. Avtalet med staten som ger staden
20 mnkr/ar for &aganden med anledning av denna lag skall omforhandlas och
kan komma att innebdra minskad statlig erséttning. Kommunernas utokade
ansvar staller aven krav pa en utokad kunskap hos alla néamnder och styrelser,
speciellt stadsdel snamnderna.

Upphandling

Stockholms stad képer varor, tjanster och entreprenader for éver 10 mdkr per
ar. Att upphandlingarna sker pa ett professionellt sétt & darfor av strategisk
betydelse for staden. Den foregdende majoriteten bolagiserade och sdlde av
stadens davarande centralupphandlingsfunktion, vilket har medfort att
Stockholms stad i dag & beroende av externa upphandlingsorganisationers
prioriteringar m.m. Vidare & den vanligaste samarbetsformen for ndmnderna i
upphandlingsérenden, den sk. gemensamma upphandlingen, ett mycket
administrativt tungrott och kostnadskrévande forfarande. | syfte att utveckla
och rationadlisera stadens anskaffningsprocess avses inrditas en
anglagsfinansierad centralupphandlingsfunktion med uppdrag att genomfora
sddana upphandlingar dar patagliga volymfordelar kan erhdlas om staden
agerar samordnat. En sddan funktion medfor dven att staden far storre
majligheter att direkt styra upphandlingarna med de miljoméssiga och sociala
hénsynstaganden som beddms erforderliga.

Oversyn av resursforde ningssystemet

Kommunstyrelsen har i samarbete med utrednings- och statistikkontoret inlett
en oOversyn av resursfordelningsmodellerna for  huvuddelen  av
verksamhetsomradena inom  stadsdelsnamnderna (och i viss man
utbildningsnamnden). De verksamhetsomraden som &r aktuella for Gversyn &
forskola, grundskola, verksamhet for barn och ungdom, barn med behov av
sarskilt stod, stadsmiljo, socialpsykiatrin, ekonomiskt bistand, omsorg om
funktionshindrade och @ddreomsorg. Syftet med 6versynerna beskrivs under
respektive verksamhetsomrade.



Lokaler

Andamdlsenliga lokaler av god kvditet & en av de grundlidggande
forutsdttningarna for stadens verksamheter. Avsaknaden av andamdsenliga
lokaler & ibland en begrénsande faktor i utvecklingen av verksamheterna
Samtidigt utgdr lokalkostnaderna en mycket stor andel av stadens samlade
kostnader, ca 10 % for & 2003, och kostnaderna & bundna for 1ang tid genom
gjorda investeringar och flerdriga hyresavtal. Detta stdller stora krav pa
framforhallning och planering vid forandringar i behov och verksamheter.

K ostnadsutvecklingen paverkas framfor allt av beslut om nya forhyrningar
samt utbyggnader, omstruktureringar och ombyggnader av befintliga lokaler.

For forskolor, sérskilda boendeformer for fysiskt och psykiskt
funktionshindrade och for &ldreboende finns bokslutsavsdttningar. Dessa
anvands som stimulansbidrag for utbyggnad och omstruktureringar och fér att
halla nere framtida hyreskostnader.

Skola

Skolorna svarar for nastan héften av stadens samlade lokalkostnader och
huvuddelen férhyrs av SISAB enligt § & vkostnadsprincipen.

Skolorna stér infor stora omstruktureringsbehov under planperioden med
minskande elevanta i grundskolan, kande antal gymnasieelever och behov av
nya grundskolor i stadens nybyggnadsomraden. Nybyggda skolor har
genomgaende mycket hoga hyreskostnader jamfort med bestandet som helhet
samtidigt som nya skolor ofta har outnyttjade platser under ett antal & innan
dla é&skurser & fulltaliga. Skolhyrorna finansieras i dag helt via
elevschabloner och staden avséiter inga sérskilda medel for startkostnader i
samband med etablering av nya skolor.

Stadsdel snamnderna méaste arbeta aktivt med att anpassa lokalinnehavet till
de forandrade behoven nar elevantalen minskar, sa att htga kostnader for
daligt utnyttjiade lokaler inte undergréaver verksamheternas ekonomi.
Utbildningsnamndens nuvarande planeringsmad om 10 % Overkapacitet i
gymnasieskolorna bor av samma skél omproévas.

Forskola

Utbyggnaden av forskolan for att méta en okad efterfragan fortsétter under ar
2005. Utokade resurser kravs dock for att ocksa kunna genomfora en fortsatt
minskning av barngruppernas storlek. | delar av staden, framfor allt i
innerstaden, &r tillgangen till lokaler en begransande faktor for utbyggnad av



den, & tillgangen till lokaler en begrénsande faktor for utbyggnad av
verksamheten. De nya forskolorna har vasentligt hégre lokalkostnader én det
befintliga bestandet, vilket medfor att den genomsnittliga lokalkostnaden per
plats 6kar genom utbyggnaden. En okad effektivitet och flexibilitet maste
efterstravas i utnyttjandet av lokaer for al pedagogisk verksamhet, savél
forskola som skola.

Stockholms Stadshus AB
Bolagets uppgifter och allmanna inriktning

Stockholms Stadshus AB & moderbolag i en koncern som bestdr av 14
dotterbolag eller underkoncerner. Stockholms Stadshus AB &gs av Stockholms
stad. Koncernens omséttning & 2005 berdknas uppga till 12 087 mnkr.
Resultatet efter finansnetto planerastill 720 mnkr.

Stockholms Stadshus AB har en sammanhalande funktion fér merparten
av Stockholms stads aktiebolag. Bolaget & ansvarigt for styrning och
uppfdljning av dotterbolagens verksamhet utifran  kommunfullmaktiges
direktiv. Koncernstyrelsen skall fatta de principiella beslut som krévs for att
kommunfullmaktiges mal skall nas. Dotterbolagens styrelser och verkstallande
ledningar har det operativa ansvaret for att kommunfullméktiges beslut
verBsibhgets uppgifter kan sammanfattasi foljande punkter:

? svarafor koncernens 6vergripande utveckling och strategiska planering

? svara for styrningen av de finansiella resurserna pa ett for &garen och
koncernen optimalt sétt

? svarafor [6pande ekonomisk kontroll och uppfdljning

? svara for verkstdllande av kommunfullméktiges beslut som & av
agarkaraktar avseende koncernens inriktning och struktur

? utveckla samspelet mellan &garen, koncernledningen och dotterbolagen
avseende verksamheternas resultat och budgethdlining, effektivitet och
kvalitet

? utveckla effektivare styrformer med sikte pa ckade inslag av mastyrning
mot kommunfullmaktiges agarkrav

? &ligen se O6ver och vid behov redovisa forsag till omprévning av
verksamhetsinriktning  och/eller  innehav av  verksamheter med
utgdngspunkt fran forandrade forutsittningar nar det géler marknad,
lagstiftning och teknisk utveckling.



Ett grundléggande skél for att ha stadens bolag samlade i en koncern &r att
fa en samlad Gverblick over foretagens verksamhet och for att kunna anvanda
majligheten till resursoptimering, inte minst finansiellt.

Forutom att driva den l6pande verksamheten effektivt skall koncernen
aktivt tillvarata majligheterna till strukturella féréndringar mellan eller inom
bolagen for att Oka effektiviteten och/eller frigora tillgangar, som kan
anvandas béttre pa andra omraden inom bolagskoncernen och staden.

Det &r viktigt att styrdialogen mellan agare och bolag blir tydlig. Dialogen
skall innefatta sdvél de ekonomiska resultatkrav som stélls pa bolagen som de
samhéllspolitiska mal som stéllts upp for respektive bolag.

Stockholms Stadshus AB har till uppgift att tillsammans med bolagen
noggrant folja bolagens ekonomi med hansyn till den kraftfulla satsningen pa
bostadsbyggande och upprustning.

Bolagens investeringar

Den samlade investeringsvolymen i koncernen budgeteras till 6 395 mnkr &r
2005 och till ca 7 395 mnkr respektive 6 588 mnkr for aren 2006 och 2007.
Bostadsbolagen svarar tillsammans for ca 72 % av dessa investeringar i form
av dels bostadsbyggnadsprojekt och dels upprustningsinsatser i befintligt
bestdnd. Stockholm Vatten AB investerar ca 550 mnkr i framst |edningsnétet
och SISAB ca 400 mnkr i skolbyggnader. Centrum Kompaniet i Stockholm
AB investerar i Skarholmen ca 1350 mnkr Gver de tre dren. Resterande
investeringar avser huvudsakligen insatser i hamnanléggningar, fiberkabel nétet
och parkeringsanléggningar.

AB Svenska Bostéder, AB Stockholmshem, AB Familjebostéder, Centrum
Kompaniet i Stockholm AB, SISAB och Stockholms Stadsteaster AB skall
ocksa under kommande & medverka i Stadsdelsfornyelsen. AB Svenska
Bostader, AB Stockholmshem, AB Familjebostdder och Centrum Kompaniet i
Stockholm AB skall tillsammans avsitta 75 mnkr arligen for dessa insatser.

SISAB investerar i en ny teaterscen i Sk&holmens gymnasium dér
Stockholms Stadsteater AB kommer att arbeta med dramaundervisning dagtid
och ge professionella forestaliningar kvallstid. Nyetableringen skall sta fardig
till hésten 2005 under forutséttning att medel kan tillskjutas.

Dotterbolagen gemensamt
Den dtrategiska inriktningen och de operativa beduten skall ha sin

utgéngspunkt i skattebetalarnas och stockholmarnas langsiktiga intressen.
Forvaltningen av tillgangarna inom bolagssektorn skall ske pa ett ansvarsfullt



ningen av tillgangarna inom bolagssektorn skall ske pa ett ansvarsfullt och
effektivt satt. Stockholmarnas kapital skall inte utséttas for négra spekulativa
affarsrisker. Verksamheterna skall bedrivas sa att vardet av tillgdngarnai reala
termer aminstone bibehdlls och en rimlig avkastning lamnas till &garen.
Langsiktig vardetillvaxt ar ett viktigt mal.

Varje dotterbolag skall prioritera mal och uppgifter enligt stadens budget i
sin karnverksamhet. Verksamheten skall bedrivas kostnadseffektivt och vara
av hog kvalitet. Genom ett kontinuerligt utvecklingsarbete, dven innebérande
rationaliseringar, skall effektiviteten forbéttras i syfte att nd de resultat-,
avkastnings-, volym- och/eller andra kvalitets- och verksamhetsmd som det
enskilda foretaget arbetar for. Samtliga bolag inom koncernen uppmanas
fortsétta bedriva ett aktivt effektivitetsarbete och vidta tekniska och
organisatoriska dtgarder for att forbattra och utveckla verksamheterna.

Det & av strategisk betydelse for framfor allt stadsdelsndmnderna att det
rader en korrekt och langsiktig sjalvkostnadsprisséttning gentemot stadens
egna utforare av service och tjanster, framfor alt med avseende pa
bolagssektorn.  Stadens olika bolag maste utifran  de egna
marknadsf érutséttningarna och med fokus fortsétta att se dver sina kostnader
och utveckla modeller for att sakerstélla att ingen Overvéltring av kostnader
sker pa Gvriga enheter som sorterar under stadens centrala ekonomi. Det & av
yttersta vikt att bolagen utvecklar de egna afférsmodellerna i syfte att frigora
resurser som i forlangningen kommer medborgarna till del. For
stadsdelsnamnderna & det viktigt att de egna tilldelade resurserna sa langt
magjligt anvands till kdrnverksamheter och att insatserna och verksamheterna
nar sa manga medborgare som mgjligt och dér behovet finns.

Om en stadsdelsnamnd och ett kommunalt bolag vid t.ex. investeringar har
kommit Gverens om att principen om géavkostnad skall gélla, skall denna
princip ocksa utgora grund for hur rantesatsen bestams. Den ranteniva som da
skall anvandas & bolagets genomsnittliga rénta, eftersom det & denna som
utgor den faktiska rantekostnaden for bolaget och déarmed utgor gélvkostnaden
for samma enhet. Darutéver har kommunstyrelsen sedan tidigare i uppdrag att
se Over vad som kan anses vara en rimlig och réttvisande generell niva for
stadens internranta.

Det & av strategisk vikt for koncernens foretag att de kan tillgodose
kommande behov av medarbetare genom |angsiktiga atgarder. Bolagen inom
koncernen skall verka for god aervaxt vad galer kompetenta medarbetare,
exempelvis genom s.k. trainee-program och andra atgarder.

Stockholms Stadshus AB och samtliga bolag inom koncernen har som en
av sina framsta uppgifter att bedriva en effektiv och resurssnd verksamhet.



Det & ett uppdrag fran kommunfullmaktige som omfattar sdval namnder som
bolagsstyrelser inom staden. Koncernens bolag skall déarfor aktivt utveckla
sina verksamheter for att genom effektivisering frigora tillgangar som kan
anvandas inom andra verksamhetsomraden. Detta & an mer angeldget mot
bakgrund av de begransade mdjligheter till langsiktigt &garuttag som
foreligger. Samtliga bolag inom koncernen maste darfor intensifiera arbetet
med effektivisering.

Ekonomisk sammanstallning for bolagen
Utfall Krav Krav Plan Plan Plan

Mnkr (om inte annat 2003 2004 2005 2005 2006 2007
anges)

Rorel seindkter 11547 11490 12087 12087 12526 13119
Resultat efter finansnetto 133 763 720 438 654 759
Balansomslutning 60118 63185 69 767 69 767 75372 80 105
Bruttoinvesteringar 3924 4432 639 6395 739 6588

Antal helarsarbetare (st) 3244 3188 3114 3114 3110 3107



Forutsattningar infor budget 2005 — 2007
Resultatplan 2005-2007

Beraknad nettokostnadsutveckling 2005 - 2007

Mnkr Budget Plan Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Verksamhetens intékter 6 012 5920 5930 5620
Verksamhetens kostnader (-) -30 512 -30 810 -30 630| -30660
Avskrivningar (-) -487 -460 -540 -590
Central medelsreserv (-)
Of6rutsedda behov -199 -300 -400 -500
Prestationsreserv -459 -700 -970 -1 250
Pensionsavgifter (-) -521 -520 -520 -520
Verksamhetens nettokostnader -26 166 -26 870 -27 130| -27 900
Skatter 26 566 26 550 27 580 28 710
Inkomstutjamning -5 809 -5530 -5 800 -6 100
Kostnadsutjamning 1363 1320 1330 1340
Generella statsbidrag 3078 3370 3370 3790
Mellankommunal skatteutjamning -96 -220 -220 -220
Réantenetto 465 420 160 30
Ovriga finansiella intakter 600 350 350 350
Summa finansiering 26 166 26 260 26 770 27 900
Resultatprognos 0 -610 -360 0

Verksamhetens nettokostnader best&r av verksamhetens intdkter och
kostnader, avskrivningar, central medelsreserv for ofdrutsedda behov, central
medelsreserv  for prestationsforandringar samt  pensionsutbetalningar. |
berakningarnaingdr inte effekter av ev. pris- och I6nedkningar.

Verksamhetens intakter

Verksamhetens intakter bersknas minska under perioden. Ar 2005 minskar
intakterna med 90 mnkr for att 2006 6ka med 10 mnkr. Ar 2007 beréknas
intakterna minska med i storleksordning 200 mnkr da de riktade statsbidragen
for personalforstarkningar inom skolan overfors till det generella statshidraget.
Forandringen under 2005 bestdr dels av intaktsminskningar motsvarande 300
mnkr och dels intaktsokningar motsvarande 210 mnkr.

Intaktsminskningarna under 2005 beror i huvudsak pa minskade intakter
om 210 mnkr pa gatu- och fastighetsnamnden, fastighetsforvaltningen till foljd



av forandringar i fastighetsbestandet samt minskade intakter om 80 mnkr for
minskat flyktingmottagande.

Intaktsokningarna under 2005 beror i huvudsak pa okade intakter om 66
mnkr for statsbidrag till personalforstarkningar inom skolan, tkade intékter om
drygt 70 mnkr inom gatu- och fastighetsndmnden for avgdlds- och
parkeringsintékter, dkade intékter om ca 17 mnkr inom &dreomsorgen till
foljd av nytt debiteringsunderlag samt 6kade hyresintékter om 16 mnkr inom
saluhallsstyrel sen.

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader beraknas tka under perioden. For ar 2005 berdknas
kostnadstkningen till ca 730 mnkr, for & 2006 till ytterligare 230 mnkr och
for 2007 till ytterligare 590 mnkr.

Forandringen om 730 mnkr & 2005 beror pa volymforandringar om 495
mnkr som i huvudssk best&r av Okade kostnader for omsorg om
funktionshindrade, gymnasieskolan samt Okade kostnader for ekonomiskt
bistand. Vidare beror de Okade kostnaderna pa oOkad personatéthet i
grundskolan samt olika insatser for att minska bostadsanpassningskon samt
minska handlaggningstiderna avseende projekt 20k (20 000 nya bostader).
Ovriga okade kostnader bersknas uppgd till 32 mnkr. Darutéver har
medel sreserven forstérkts med motsvarande 100 mnkr fér ofdrutsedda behov,
vilket motsvarar knappt 0,3 % av stadens kostnader.

Forandringen om 230 mnkr & 2006 beror pa volymforandringar om 225
mnkr som i huvudssk best&r av Okade kostnader for omsorg om
funktionshindrade, gymnasieskolan samt Ovriga prestationsforandringar.
Ovriga dkade kostnader uppgdr till 8 mnkr.

Forandringen om 390 mnkr & 2007 beror pa volymforandringar som i
huvudsak bestd&r av Okade kostnader for omsorg om funktionshindrade,
gymnasieskolan samt évriga prestationsforandringar.

Det &r viktigt att ndmnder och bolagsstyrelser redan nu férbereder sig infor
de krav som kommer att stéllas i budget for 2005. Utgangspunkten &r att
prioritera respektive ndmnds kérnverksamhet. De av kommunfullméktige
uppstallda fem Gvergripande inriktningsmalen ligger fast. Detsamma géller de
prioriterade inriktningarna.

Stadens budget har historiskt sett endast i undantagsfall inkluderat generell
priss och lénekompensation och givet nuvarande finansieringsdge kan
namnderna inte parakna sadan i budget 2005. Fasta kostnader maste minska
om underlaget minskar. Det kommer att kréva hog flexibilitet. Varje ndmnd
och bolagstyrelse maste ha en effektiv kostnadsuppfdljning och snabbt reagera



bolagstyrelse maste ha en effektiv kostnadsuppfoljning och snabbt reagera om
delverksamheter inte klarar de uppstallda kostnadsramarna. Namnderna skall i
forsta hand effektivisera verksamheterna inkl. lokalanvandningen. Déarefter
maste namnderna noggrant overvaga vilka ytterligare dtgarder som blir
nodvandiga att genomféra.

Avskrivningar

Avskrivningarna okar under perioden &en om de under 2005 minskar med
drygt 20 mnkr till f6ljd av det andrade fastighetsbestandet inom gatu- och
fastighetsnamnden, fastighetsforvaltningen. Under 2006 okar de aterigen med
drygt 70 mnkr och for & 2007 med ytterligare drygt 50 mnkr. De huvudsakliga
forandringarna sker sdval pa gatu- och fastighetsnamnden exklusive dess
fastighetsforvaltning som dess fastighetsforvaltning.
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Den redovisade Strategin for utveckling av Stockholms stad aren 2005-
2007 godkanns.

Stockholm den 19 ma 2004

ANNIKA BILLSTROM

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt foljande sid.

Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande sid.
Stockholm den 2 juni 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Jan Hult



Kommunstyrelsen bedét den 2 juni 2004 i enlighet med
borgarradsberedningens ford ag.

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) med
hanvisning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande sid.



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikae
Soderlund (alla m) enligt foljande.

Moderaternas forslag till Strategisk inriktning for Stockholms stad aren 2005-
2007

Inledning
Verksamheten 2003-2004
Ett friare Stockholm i ett nytt Europa
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Forsaljningar
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Valfrihet
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Inledning

Stockholm borde vara Sveriges ekonomiska motor. Nér vi moderater styrde staden
hade Stockholm hdg tillvéxt, innovativa foretag och ett nyféretagande som var
vésentligt hogre 8n i dvriga landet.

Majoriteten har under de géngna snart tva &ren pd omréde efter omréde fattat beslut
som bade Kortsiktigt och langsiktigt & forodande for Stockholm ur ett
tillvaxtperspektiv.

Den socialdemokratiska avsaknaden av visioner och ledarskap kombinerat med
skatte- och avgiftschocken har lett till att tillvaxten helt avstannat, varslen férdubblats
och konkurserna okat dramatiskt. Inforandet av biltullar, aterinforande av P-terrorn
och chockhtjda kommunaa avgifter for foretagen & inte forbéttra den usla
ekonomiska utvecklingen.

Situationen foér Stockholms ekonomi & kérv. Skattebasen vaxer inte som tidigare
och det socialdemokratiska skatteutjamningssystemet stjél allt mer av stockholmarnas
skattepengar. Stockholm har under en tid av internationell 1agkonjunktur pa grund av
de lokala politiska besluten vasentligt férvarrat sin situation.

Den kraftigt sunkande tillvaxten och det 6kande antalet konkurser och varsel goér
att staden maste ta krafttag for att fa fart pa den ekonomiska tillvéaxten under de
narmaste &ren. Om Stockholm ska &terta sin tatposition som svensk ekonomis
tillvaxtmotor maste staden prioritera en foretagsvanlig tillvaxtorienterad politik. Det
kréver en total omlaggning av den politiska kursen i sdvd Stockholms stad som i
landgka staden kunna fortsétta att ge en god omsorg och god vélférd, inte minst till ala
dem som & i storst behov av hjalp, maste vi satsa pa utbildning, okat foretagande och
minskat bidragsberoende. D& kriavs det ledarskap, ett ledarskap som
socialdemokraterna i Stockholm uppenbarligen saknar. | kombination med konkreta
atgérder och strategier for okad tillvaxt kréavs det ledarskap for att forandra stadens
organisation sa att den effektivare kan mota efterfrégan inom kérnverksamheterna.

Vi har ett ansvar att setill si att stockholmarna fér valuta for sina skattepengar och
att skattepengarna gér till de omréden som & en kommuns karnomrdden. En
kunskapsintensiv skola, en trygg och vérdig @ddreomsorg och ett individuellt stdd for
de funktionshindrade. For att sékerstélla detta krévs det att stadens organisation
moderniseras och effektiviseras. Onodiga byrakratiska Gverbyggnader och nivaer
maste bort. Regler och avgifter ska anpassas s att det blir |4tt att arbeta med staden.
Verksamhet ska konkurrensutséttas och, i fal dér den inte & kérnverksamhet,
avvecklas eller sdljas. Men vi har ocksa ansvar for att stockholmarna ska fa behdlla sa
mycket som mgjligt av sina inkomster for att sjdlva fatta sina livsbeslut. Skatten ska
séledes ligga paen lagre, rimlig, niva.



Vi moderater & redo att ta ansvaret fér Stockholm. Vi har konkreta férdag for ett
béttre Stockholm. Ett Stockholm som klarar av att svara mot framtidens krav pa béde
effektivitet och kvalitet. Till skillnad fran socialdemokraterna har vi en faktiskt strategi
for Stockholm de narmsta aren.

Stockholm 2004-06-02

KristinaAxén Olin



Verksamheten 2003-2004

Socialdemokraterna och de 6vriga styrande partierna i Stockholms stad har frén valet

2002 forhallit sig anmarkningsvért passiva till de problem som Stockholm stér infor.

Det réder handlingsforlamning, som manifesteras av att fréga efter fréga laggs i

utredningar som aldrig blir fardiga eller leder till ndgra beslut. De digra vall6ften som

utstélldes i valrérdsen 2002 bryts ett efter ett.

Stockholms ekonomi mar inte bra och det & stockholmarna som drabbas. Grunden
for den exceptionellt daliga ekonomiska utvecklingen i Stockholm & tudelad. Dels
skruvar den socialdemokratiska regeringen & skatteutjamningsskruven allt hérdare,
dels har den skattechock om 2:45 som socialdemokraterna i Stockholmsregionen
genomforde 2003 och 2004 for invanarna i Stockholms stad undandragit miljarder i
kopkraft. Skattehtjningar gor att ménniskor och familjer med normala inkomster inte
langre har en acceptabel levnadsstandard i jamforelse med invanarnai 6vriga landet.

Den socialdemokratiska regeringen agerar konsekvent stockholmsfientligt.
Stockholmarna betalar en mycket stor andel av helarikets offentliga utgifter genom att
vi pa nastan ala skatteomraden betalar en storre andel an vad vi representerar
befolkningsméssigt. Skatteutjamningen har blivit en symbol for detta problem och nu
har skatteskruven dragits s hért att tillvaxten avstannat helt.

? Under 2003 gick 2 716 foretag i Stockholms an i konkurs. Det & en 6kning med
12 procent jamfoért med 20023 Under 2004 har konkurserna minskat men
fortfarande gér foretag i Stockholmsregionen i konkursi en allt for stor omfattning.

? Nyforetagandet sunker. Antalet nyregistrerade féretag minskade kraftigt i
Stockholm 2003 d& det startades néra 4 procent férre féretag &n under 2002.*

? Arbetdésheten i Stockholms stad i december 2003 hade 6kat med néra 25 procent
jamfort med december 2002.> An vérre & att ungdomsarbets Gsheten kar. Totalt
okade arbetd Gsheten bland ungdomar mellan 18-24 & med 26 procent under 2003.
Arbets 6sheten bland utomnordiska medborgare stiger ocksa kraftigt. | december
2003 var den 14 procent higre dn samma period ett &r tidigare. Sarskilt allvarligt &r
det i Kista (+ 46%), Skarholmen (+24%) och Spanga-Tensta (+18%).

? Antaet sociabidragstagare har 6kat med 10% det senaste &ret (mars 2004 — mars
2003, rensat for oOvergangen till aldreforsorjningsstod) Kostnaderna for
socialbidrag tkade under samma period med 13% och kostnaden & nu Gver 93
miljoner i ménaden fér Stockholms stad.® Om denna utveckling fortsétter riskerar
tusentals unga stockholmare att fastna i det bidragsberoende den forra borgerliga
majoriteten gjorde sa mycket for att minska.

% Upplysningscentralen

% Jobs and Society/Nyforetagarcentrum).
> AMS
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? Né&r vi moderater [amnade 6ver makten 2002 var bostadsbyggandet det hogsta pa
25 &. Médllan 2002 och 2003 minskade antalet paborjade lagenheter med 60%
(2002, 2743 lagenheter och 2003,1112 |&genheter). Att socialdemokraterna lyckas
anvisa byggherrar till den mark vi tog fram under férra mandatperioden imponerar
inte. Man kan inte, som till och med gatu- och fastighetsborgarradet Mogert ()
konstaterat, bo i en markanvisning.

Ovanpa denna hemmagjorda depression som drabbar invanarna pa olika s,
sviker socialdemokraterna nu flera av sina viktigaste vall6ften. For att vinna makten
lovade socialdemokraterna runt, men héller I6ftena tunt. Ett véxande politikerforakt
kan befaras med en s&dan bristande respekt for demokratin. Svikna valléften marks
inte minst inom skolan och forskolan.

? Barngrupperna i forskolan har inte minskats med tva barn som utlovats, istéllet
oOkar de pA manga hall.

? Bedlutet om att infora tak for antalet barn pa dagis ma vara fattat formellt, men &
langt ifrén uppfyllt.

? Trots l6ften om att erbjuda likvardiga villkor for fristéende och kommunala
anordnare har majoriteten standigt forsamrat villkoren for fristdende forskolor och
skolor.

? Loftet om att erbjuda alla 10-12-8ringar majlighet att deltai en fritidsklubb &r inte
heller realiserat.

Utbver de svikna valldftena mérker vi en total avsaknad av idéer om hur
Stockholms skolor och forskolor ska bli béttre. Framférallt saknar majoriteten varje
ansats till att fortydliga ansvaret och sitta upp tydliga och méatbara ma for
forskolornas och skolornas verksamhet. Istéllet véjer socialdemokraterna att i sitt
fordag till ny skolplan ta bort flera av de viktiga verktyg for maluppfyllelse som den
forra moderatledda majoriteten initierade.

| detta avseende skiljer de sig inte frdn den socialdemokratiska regeringens
skolpolitik. | dagens svenska skola & det alltfor manga elever som inte uppnar
godkénda resultat. En av fyra elever ldmnar grundskolan utan fullsténdiga kunskaper,
en av tio elever uppndr inte behdrighet till gymnasieskolans nationella program, tre av
tio elever fullfdljer inte sina gymnasiestudier inom foreskriven tid och en av atta elever
i arskurs nio har sa bristande kunskaper i matematik att de inte kan anses uppfylla
kursplanens kunskapskrav.

Ovanpa den mycket allvarliga ekonomiska utvecklingen i Stockholm har Annika
Billstrom (s) bestamt sig for att driva igenom sitt stérsta och monumentala valsvek -
inférande av biltullar. Till vilket pris som helst ska tullarnainféras. Trots att Billstrom
fore valet lovade att inga biltullar skulle inforas i Stockholm har hon nu tvingat fram
en lagstiftning som skall forceras fram i Sveriges riksdag innan sommaren. Det & en
lagstiftning som kraftigt kommer att férsdmra Stockholms méjligheter att véxa och
dterta sin position som Sveriges tillvaxtmotor. Biltullsexperimentet & en ddlig affar -
for tillvaxten, for Stockholm, for landet och inte minst for stockholmarna.



? Biltullarna kommer att kosta upp mot 10 000 kronor per & for en vanlig
stockholmsfamilj —av redan skattade pengar

? Forsoket kostar totalt dver tva miljarder, men bersknas bara ge 900 miljoner i
intakter

? Biltullarna splittrar regionens arbets- och bostadsmarknad

? Biltullarna reser nya murar mellan innerstad och ytterstad och mellan norr och
soder i regionen

? Handeln kommer att minska i innerstaden enligt berskningar frén handelns
organisationer, detta kommer ytterligare forsvaraen lokal konjunkturuppgang.

Valsveket om biltullarna har darutover lett till att staten kunnat komma undan sitt
ansvar for den eftersatta infrastrukturen i regionen. Stockholm & idag en av fa
storstéder i Europa som fortfarande saknar ringled och acceptabel forbifartsled.
Biltullsexperimentet riskerar de infrastrukturinvesteringar som regionen behdver
s&som Ringleden, inklusive Osterleden och Forbifart Stockholm.

Det & uppenbart att socialdemokraternai och med biltullsexperimentet bestéamt sig
for att bedriva en regelrétt hetsjakt pa alla de stockholmare som & beroende av bilen i
sin vardag. Det & dock inte det enda exemplet pa vanstermajoritetens bilfientlighet.
Nya bostadsprojekt planeras med orealistiskt lga parkeringstal, avgifterna hojs,
boendeparkeringen fordubblas och p-béterna skérps. Sammantaget innebér denna del
av den tillvaxtfientliga politiken att det blir svérare att levai Stockholm, svérare for
manniskor att ta sig fram i staden och svérare att bedriva foretag som kraver
transporter i staden.

Ett friare Stockholm i ett nytt Europa
Norra Europas mest féretagsvanliga stad

Det behovs en rejd satsning pa foretagande och nya jobb, i Stockholm sdval som i
Sverige. Sverige har under alltfor ménga & halkat efter resten av vérlden i ekonomisk
tillvaxt.

For att minimera skadorna av den nationellt drivna tillvaxtfientliga politiken &r det
av storsta vikt att i Stockholm underhdla och underlétta for de tillvaxtskapande
mekanismer som finns. Det & endast genom foretagande och nya jobb som en varaktig
tillvéxt och dérigenom en varaktig véférd kan méjliggoras.

En positiv foretagsutveckling forutsatter att kapacitetsproblemen |Gses. Ett sdant
& bostadsbristen. For att foretag skall kunna etablera sig och véxai regionen kravs att
de anstédllda har bostader. En annan fréga & de allt storre trangsel problem som finnsi
transportnétet. Framkomligheten och transportforsorjningen maste forbattras i takt
med att regionen véxer. Beslut skall fattas om byggande av sival Osterleden som
Forbifart Stockholm, det vill sdga hela ringleden runt Stockholm. Férslaget att inféra
biltullar, i praktiken en ny skatt som framst skulle drabba dem med |aga inkomster,
avvisas. Biltullar skall inte inféras.



Stockholms stéllning som entreprendrshuvudstad maste stérkas bland annat genom
en satsning pé entreprendrskap i skolan. Vi vill erbjuda samtliga skolelever kunskaper
i foretagande.

Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva och praglas av en sund ekonomi
for sdvdl dagens skattebetalare som for kommande generationer. Respekt fér och
omsorg om skattebetalarnas pengar staller krav dels pa budgethdlining, dels pa en
effektiv anvandning av resurserna. Forutséttningar ska skapas for 1agre skatter.

Stadens service méste praglas av en korrekt, snabb och enkel handlaggning samt av
god tillganglighet och ett gott bemétande. Darfor vill vi infora punktlighetsmé och
gora en satsning for att minska stadens byrakrati. Vi vill successivt siljaeller pa annat
sétt avveckla de afférsdrivande kommunala bolagen och férvatningarna. Kommunal
afférsverksamhet dventyrar skattemedel och snedvrider konkurrensen.

Vi vill 6ka och utveckla valfriheten och mangfalden inom férskola, skola,
&dreomsorg och omsorgen om de funktionshindrade. En méngfald av aktérer inom
dessa omréden utgdr en god grund for kvalitetsutveckling och en sund konkurrens som
ger de basta forutsditningarna for dessa verksamheter - bra skolor som férmediar
kunskap och &@dreboenden som ger @dre manniskor en trygg och vérdig omsorg.

Valfrihet och en mangfald av aktorer ger fler arbetsgivare. Det medfér att olika
arbeten inom dessa branscher blir mer attraktiva och méjligheter skapas for béttre
arbetsvillkor och hdgre 16ner for duktiga medarbetare. Detta & av stor vikt da flera av
yrkena inom dessa branscher idag ofta omtalas just pa grund av svérigheten att locka
nya medarbetare, inte minst unga manniskor, samt de laga |6ner som & utmarkande
for den kvinnodominerade offentliga sektorn.

Stadens anstdllda & en nyckelgrupp som kan skapa forutsdttningar for nya
aternativ. Darfor maste stadens namnder och forvaltningar uppmuntra och stodja
anstéllda som vill ta 6éver kommunala verksamheter i egen regi. Vi vill under
kommande ar rikta sarskild uppmérksamhet pa medarbetarna inom forskolor, skolor
och hemtjdnst som o©nskar avknoppa sin verksamhet. Darfor inréttas ett
avknoppningskansli som ges i uppgift att hjélpa de entreprentrer som énskar ta dver
verl@&aciiadlm konkurrerar idag inte i forsta hand med andra svenska regioner utan
med tillvaxtomréden utanfor Sveriges grénser. For att Stockholm skall klara
konkurrensen med andra framstéende stider i Europa maste stadens kvaliteter som
etablerings- och besoksort géras mer kanda. Vi vill darfor fortsdtta och intensifiera
satsningen pa marknadsforingen av  Stockholm som  bestks-, kongress- och
etableringsort bade i Sverige och utomlands. Arbetet for att i Stockholm etablera ett
europeiskt IT-ingtitut med stod frdh EU ska fortsitta. Stockholms och
stockhol msregionens stéllning som tillvaxtomréde inom biotekniken ska utvecklas.

Laget for Stockholms néringdliv & oerhort kérvt till foljd av socialdemokraternas
skattechock, hojda avgifter och kréngliga regler. | Stockholm finns det tusentals sidor
med regler och bestammelser som péverkar det lokala naringslivets villkor. For att
forbéattra forutsattningarna for tillvaxt och foretagande foresldr moderaterna att staden
tillsitter en lokal regelforenklingskommission. Masdtningen ska vara att gora
Stockholm till den kommun i landet dér det &r enklast att starta och driva foretag.



Sveriges hga skatter & det i sdrklass storsta hindret for tkad tillvaxt och déarmed
okad véfard. Det géller i synnerhet de statliga skatterna pa foretagande och arbete
men ocksa de |okala skatterna som minskar képkraftsutrymmet drastiskt.

Skatterna

Moderaternas politik & en politik for arbete och tillvéaxt. Det maste alltid I6na sig att
arbeta. SA & det intei dag, i socialdemokraternas Sverige. Vi moderater foreslér darfor
sinkta skatter pa arbete och foretagande samt stramare bidrag for dem som inte
arbetar. Skattesankningarna som vi foreslar i Sveriges riksdag riktar sig framforallt till
I8g- och medelinkomsttagarna, som idag har de hogsta marginal effekterna.

Kommunal skatten & en av de skatter som proportionel It sett drabbar dessa grupper
hérdast. Darfor &r det centralt att utrymme skapas for att sinka kommunalskatten i
Stockholm. Det & genom att fler stockholmare kommer i arbete som tillvéxten och
darmed den totala skattebasen for Stockholms stad kan dka. Det & genom att féra en
moderat politik for féretagande och arbete som resurser skapas for de verksamheter vi
vill finansiera gemensamt.

Det & darutdver nodvandigt att géra det mer 16nsamt att utbilda sig genom att hija
brytpunkten for statlig skatt. Skatten pa formogenhet, arv och gavor samt de
diskriminerande och tillvaxtfientliga 3:12 reglerna bor avskaffas. Darutéver maste den
djupt omoraliska fastighetsskatten avvecklas.

Egenmakt, jobbgaranti och minskat bidragsberoende

Den dd av inkomsten man sjdv har makt 6ver efter att skatten & betald maste oka.
Minskad skatteborda leder till minskat bidragsberoende och ocksa till att det egna
ansvaret okar. Ett dkat ansvarstagande for sig §élv och sina ndrmaste & positivt. Det
& s starka galvstandigaindivider kan vaxa. Inte minst ur ett integrationsperspektiv &r
det viktigt att oka radigheten Gver den egna ekonomin. Det & stockholmaren av som
bast kan vélja vad han eller hon vill prioritera. Den genomférda skattechocken tvingar
in fler stockholmare i bidragsheroende och passivitet.

Bidragsheroendet & en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj altfor ofta leder till missbruk, skilsméssor och andra
problem, kommer den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler
stockholmare fér en béttre livssituation.

| kombination med spelregler for ett néringsliv som ges méjligheter att skapa nya
riktiga jobb krévs att det offentliga stéller upp tydliga och réttvisa normer for de
arbetdGsa. Arbete och viljan att ta ett arbete méaste 16na sig. Makten Gver den egna
livssituationen maste tilldtas oOka.  Frukostbordsbesluten maste bli  fler,
myndighetsbesluten féarre. Det offentliga ska vara starkt nér det behdvs, men
malsittningen maste vara egen forsdrjning genom arbete. Eget arbete och egen
forsorjning skapar trygghet, delaktighet och stolthet.



Socialdemokraterna har misslyckats med att nd stadens sedan 1999 faststallda och
altjamt gélande ma om ett halverat socialbidragsberoende i Stockholm i och med
utgangen av 2004. Utvecklingen nu & mycket orovéckande, antalet bidragsberoende
invanare okar.

For att lyckas med halveringsmélet méste nya metoder och nya samarbeten till. En
del sidana samarbeten har provats under den forra borgerliga mandatperioden och
givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med néringdiv och
bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har lyft upp
frégan pa dagordningen och startat sarskilda projekt for att arbeta med de arbets 6sa.
Mjligheten att direktupphandla tjanster av bemanningsforetag och andraintressenter i
arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillétas och utnyttjas.

En jobbgaranti skainférasi Stockholm, dér alla som idag &r socialbidragsberoende
ges en snabb individuell beddmning och, i de fal arbetsbrist & orsaken till
bidragsberoendet, garanteras arbete inom fem dagar. Ar det inte arbetsbrist som &
orsaken till socialbidragsberoendet ska utbildning eller stod efter individens behov
erbjudas. Foreligger det medicinska eller andra skdl till bidragsberoendet bor en
utredning goras for att se om det inte & exempelvis sjukbidrag eller sukpension som
ar den stodform som passar bést.

Byrakratibesparingar

For att sskra en budget i balans de kommande dren och skapa utrymme for
skattesdnkningar krévs det en omprovning av vad staden skall syssla med. Fokus
maste vara pa att utveckla kérnomradena och dérutéver rationaliserai den verksamhet
som inte & kérnverksamhet. Staden ska minska administrativa éverbyggnader och
soka effektiva lsningar med ambitionen att n& en plattare organisation.

Stadsdelsndmnderna som i dag utgor en onddig byrakratisk mellanniva i
Stockholm ska avskaffas.

Uppskattningsvis fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader & i dag
adminigration. Genom inférande av betydligt farre sociala distriktsndmnder kan vi
under det forsta aret spara 1 procent, under de kommande aren kan besparingen na 2
procent. Erfarenheterna frén sammanslagningen av stadsdelnamnder som genomfordes
nar Stockholm gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms Léns Landsting ska utvecklas. Det & i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor Gverlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller némnder mellan kommunen och landstinget
ska inréttas for att sékerstélla att ingen hamnar mellan de olika huvudméannen inom
omsorgerna. P& skt bdér landstingen avvecklas och ansvaret  for
landstingsverksamheten tas 6ver av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet i stadsdelsndmnderna ska verféras till kulturndmnden
som fa& et samlat verksamhetsansvar. Idrottss och fritidsfrégor —samt
stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturnéamnden som blir en kultur- och
idrottsnamnd. De uppgifter som stadsdel sndmnderna har i form av individérenden och



uppgifter som stadsdelsnémnderna har i form av individarenden och som handhas av
de sociala del egationerna 6verfors till sociala distriktsnamnder.

Parkskotsel, snoréjning samt stadning av gator och parker ska samlas centralt i
staden i syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi & 6vertygade
om att detta, i kombination med bland annat 6kad dagsstédning av storre ytor, leder till
ett renare Stockholm.

Genom att administrationen av férskolan, skolan, 8ldreomsorgen och omsorgen
om de funktionshindrade lyfts fran stadsdelsnamnderna tillses ocksa att verksamheten
ges lika villkor oavsett form och oavsett var i staden man bor. Bistandsbedomning dér
sadan finns lyfts ocks& frén stadsdelsnamnderna till central namnd. Att minska
byrakratin frigor resurser som kan anvandas direkt i verksamheten och pa det sittet ska
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade hdjas.
Driften av kommunala verksamheter inom &adreomsorg, férskolor, omsorg om de
funktionshindrade och skolor overfors till sociala distriktsndmnder. Darmed skiljs
bestllande namnd frén utférande namnd och konkurrensneutralitet skapas.

Miljo- och hédlsoskyddsndmnden ska integreras med stadsbyggnadsnamnden i en
miljo- och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen ska effektiviseras med inriktning att
det skatamaximalt 1 &r att tafram en detaljplan i Stockholm.

Var malsittning & att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas.

Genom att integrera namnder och flytta makten frén stadsdelsnamnderna till de
enskilda hushallen kan vasentliga resurser sparas. Dessa kan i stéllet anvandas for att
hoja kvaliteten i verksamheten och skapa utrymme for skattesénkningar.

Forsaljningar

Staden &r idag verksam inom flera marknader pé ett skadligt stt. | vissafall har staden
genom sina bolag en allt for stark stéllning som inverkar skadligt pa utvecklingen. |
andra fall innebér stadens engagemang en onddig risk for stadens skattebetalare.
Staden kan dven genom sitt dgande vara hammande for bolaget da den kommunala
kompetensen inte tilléter bolagens verksamhet att véxa i 6nskad omfattning. Med
borjan 2005 ska flera kommunala bolag séljas.

En skola med kunskap i fokus

Vi & overtygade om att lérandet st&rks om skolan ser till den enskilde
individen/eleven och dennes forutsittningar. Det géller saval i forskolan som i grund-
och gymnasieskolan. Déarfér vill vi ge varje elev och dennes féréldrar valfrihet och
verkligt inflytande. P& samma sétt ska lérare och skolledare ges frihet att avgora hur de
bast stoder larandet. Var skolpolitik sitter barnens kunskaper i centrum och betonar
tydligare foréldrars, elevers och larares ansvar. Friheten att vélja & grundléggande for
att stadkomma detta.



Vi moderater vill minska byrakratin genom att administrationen av forskolan och
skolan lyfts frén stadsdelsnamnderna. Vi vill se till att verksamheterna verkligen ges
likavillkor oavsett form och oavsett var i staden man bor.

Forskolan maste fa en mer pedagogisk inriktning. Forskolan ska stimulera
utveckling och lérande. Fordldrarna skall ha okat inflytande 6ver forskolan. Deras val
och 6nskemdl ska styra inriktningen och utbudet av forskolai Stockholm. Kvaliteten i
verksamheten garanteras bast genom en mangfald av forskolor med skiftande
inriktning. Etableringsfrihet for enskilda aternativ skall sévfalet réda och
kommunala verksamheter ska uppmuntras att ombilda sina verksamheter till fristdende
forskolor. Om behov av utbyggnad av forskolor uppstér ska detta i forsta hand ske i
ensikibtitikgins roll bor renodlas till att stélla tydliga kunskapskrav, att via skatter
finansiera skolan, att utvardera de uppnadda resultaten samt inte minst att sakerstélla
att elever, foraldrar, larare och skolledare ges tillgang till information och underlag
infor de viktiga beslut och val dessa f&r makt och ansvar att fatta.

En moderat nystart for Stockholms skolor skulle innebéra féljande:

? tydliga, héga och métbara kunskapsmal for alla elevers kunskaper

? tydligakrav p& minimikunskaper som alla elever maste uppna

? et likvardigt resursfordelningssystem dé skolors finansiering, oavsett
huvudmannaskap, helt bestéms av féréldrars och barns val av skola

? kontinuerlig utvardering av skolors prestationer med hjdp av flera olika
komplementdra metoder och oberoende utvarderingsinstitut

? bred och tillférlitlig spridning av information till féraldrar och barn, liksom till
l&rare och skolledningar, om elevers och om skolors prestationer.

? enradikal minskning av den byrékrati som idag detaljstyr de kommunala skolorna
och dérmed en 6kning av resursernatill undervisning och utvérdering

Vi & overtygade om att detta & végen mot en béttre skola. En skola dar ala kan
béttre: elever, larare och skolledare. Dér blir politikerna ocksa béttre pa att leva upp till
medborgarnas réttmétiga krav.

Bostadsbyggandet maste ka

Under 90-talet var bostadsbyggandet alltfor 1&gt i stockholmsregionen. 1994-1998
byggdes totalt mindre &n 5 000 bostéder i Stockholm. Under 1998-2002 mer an
fordubbl ades bostadsbyggandet. Nu har bostadsbyggandet &ter dalat. Det & centralt att
bostadsbyggandet 6kar i Stockholm.

Vi sager bestamt ngj till det missbruk av skattemedel det innebér att 13ta stadens
bostadsbolag utdka sitt fastighetsinnehav genom att kdpa privata fastigheter, vilket
kostar hundratals miljoner utan att en enda ny |égenhet tillkommer.

Bostadsbristen utgor ett problem for sval regionens invénare som dess foretag.
Bostadsbristen kostar regionens foretag 2,5 miljarder kronor per & i form av uteblivna
expansionsmajligheter och utgor ett av de stora problemen vid nyrekrytering.



Den tidigare moderatledda majoriteten tog &ren 1998-2002 fram rekordméanga
planer for nya bostader i Stockholm. Totalt finns planer p& 58 000 bostader i form av
sdval hyresrétter som bostadsrétter och smahus i sdvél innerstaden som ytterstaden.
Denna siffra hade kunnat vara mycket hégre om regeringen for lange sedan gétt med
pavara 6nskemal om att till&ta tredimensionell fastighetsbildning.

Stockholmaren betalar idag en rekordstor andel av sin inkomst efter skatt for sitt
boende. Det & angelaget att boendekostnaderna sinks. Dagens extremt hérda
beskattning av byggande och boende & den storsta orsaken till att boendekostnaderna
blir héga. Hojd fastighetsskatt drabbar alai form av hdjda boendekostnader. Vi anser
att fastighetsskatten ska avskaffas.

Aven om en omflyttning innebér att billigare |agenheter blir lediga nar nya byggs,
maste staden ocksa forsoka fa till stnd nya lagenheter med rimliga boendekostnader.
Staden kan bidra till sinkta kostnader genom att tilldta bebyggelse &ven pd mark som
inte & forenad med hoga grundkostnader sdsom sanering och éverdackningar. Hogre
exploatering och mindre detaljrika krav fran staden &r andra 8tgarder for att sinka
boendekostnadernai nyproduktion.

Vi vill @ven fortsditningsvis erbjuda alla stockholmare mdjligheten att &ga sitt
boende. Sérskilt viktiga & de ombildningar som sker i ytterstaden dér de allménnyttiga
bolagen dltjamt har en alltfér dominerande stéllning.

Det & oerhort viktigt att dven i nya bostadsomréden bygga béde hyresrétter,
bostadsrétter och sméhus eller si kallade stadsvillor. Det & genom en blandad
bebyggelse i omréden som integration och trivsel véaxer sig starkare.

Stockholms city & till for ala stockholmare. For att skapa en tryggare
innerstadsmiljo krévs en fortséttning av cityfornyelsen som innebér att mérka bakgator
fylls med liv och rérelse. Stockholmarna &tertar genom nya bostader i city gator som
tidigare legat 6de efter klockan 17.

Valfrihet och trygghet i omsorgerna
Valfrihet

Staden ska skapa forutsdttningar for att ge alla si stor valfrihet som mgjligt. Den
enskildes valmgjligheter, och informationen om dessa méjligheter skall vasentligt ka
inom & dreomsorg, omsorgen om de funktionshindrade, skola och forskola

Aven inom de omréden som & gemensamt finansierade & det viktigt att friheten
att valja finns. Invénarna i Stockholm ska erbjudas att valja sdva inom forskolan och
skolan som inom @dreomsorgen, omsorgen om de funktionshindrade och inom SFI-
undervisningen. Vaet ska styra den ekonomiska ersdttningen. Finansieringen &r
gemensam men valet ska fattas av den enskilde och dennes familj.

Den ekonomiska ersittningen frén staden ska ga direkt till utforaren efter
invanarens val, inte via stadsdel snamnder eller annan onddig byrakrati.

En 6kad valfrihet forutsétter fler alternativ. Déarfor &r det en prioriterad uppgift for
kommunstyrelsen och stadens ndmnder att stimulera framvéxten av fler aktdrer inom



exempelvis forskola, utbildning, &dreomsorg, individ- och familjeomsorg och
omsorgen om de funktionshindrade.

Darfor & det ocksa viktigt att utbyggnad av forskolor, skolor, ddreboenden och
boenden for funktionshindrade i forsta hand sker genom att enskilt drivna foretag,
foreningar, stiftelser och andra organisationer tar initiativ till att bygga, &ga och driva
dessa verksamheter. Detta underléttas genom att vi infér ett kundvalssystem for
srskilda boenden inom &l dreomsorgen och inom omsorgen om de funktionshindrade.

Darfor ska ocksa stadens namnder och forvaltningsedningar uppmuntra och stodja
medarbetare som vill ta 6ver kommunala verksamheter i egen regi. Sérskild
uppmérksamhet bor under kommande & riktas mot anstéllda inom foérskolor, skolor
och hemtjanst som dnskar avknoppa sin verksamhet. Den nya majoritetens alternativ,
"géavforvatning”, & absolut inte ett fullgott aternativ; avknoppningsrétten ska
&terinforas och ett avknoppningskandi ska inréttas.

Trygghet

Det & oerhort viktigt att det kommunala ansvaret fér & dreomsorgen och omsorgen om
de funktionshindrade starks. Frégan hur vi pd basta sitt tillser att stockholmarna
garanteras en god och individuellt anpassad omsorg & en av de absolut viktigaste
frdgorna. For att centralt folja och bevaka att alla stockholmare ges en god
&dreomsorg samt sikra en god utveckling inom &ldreomsorgen bor frégorna hanteras
av en centra namnd. Kvalitetskontrollen maste vara i fokus och utvecklas, liksom
informationsgivningen s att &ven anhdriga l&tt kan fa information om hur omsorgen
skdts. System med "loggbok”, dér den anhérige via Internet eller telefon dagligen kan
se hur omsorgen bedrivs, skall inféras och utvecklas. En betydelsefull trygghet &r
tryggheten att alv fa vélja En kundvasmodell ska inforas ven i sarskilda boenden
for aldre och funktionshindrade.

| arbetet med att skapa en Okad trygghet & det brottbekdmpade och det
brottsférebyggande arbetet av stor vikt. Den socialdemokratiska regeringens
utarmning av polisens resurser de senaste &ren har fétt till effekt att alt fler
Stockholmare kanner sig otrygga. Utvecklingen méste vandas. Stockholms stad méste
hjdlpa till att fora regionens talan gentemot regeringen i syfte att utverka fler poliser
till Subetkdbraittsf orebyggande arbetet &r det viktigt att man tillser att stadsmiljon ar trygg
och sé&ker. Belysningsprogram, klottersanering och stédning av det gemensamma
rummet & viktiga atgarder for att skapa ett tryggare Stockholm.

| arbetet med att garantera en trygg omsorg &r arbetet med att fa& ner sjukfrénvaron
centralt. Stockholm stad har i dag ca 5 500 medarbetare som & gjukskrivna varje dag.
Det &r drygt 12 procent av stadens anstélida. Det & en skrdmmande hog siffra, men det
finns tyvarr méanga andra kommuner och landsting som har betydligt hogre
sjukfrénvaro. Att ha htg sukfranvaro kostar. For den enskilde i form av lidande och
for staden och darmed skattebetalarna i form av vikarier, produktionsbortfal,
rehabiliteringskostnader med mera.



Det finns manga skl till att sukfranvaron i Sverige har fordubblats i alla
adersgrupper sedan 1998. For att komma till rétta med ett sonderfallande
sjukforsakringssystem kravs nu politiska &tgarder som angriper grundproblemen. Den
socialdemokratiska regeringen har i stallet valt att fokusera pa kostnaderna for
S ukRelIBrangans senaste forslag till 16sning & nu att vétra 6ver kostnaderna for en
daligt fungerande sjukforsakring pa arbetsgivarna istdllet for att angripa orsakerna.
Fordaget innebér att arbetsgivaren ska betala 15 procent av §ukpenningskostnaden
for ala heltidsgukskrivna. For Stockholms stads del handlar det om en extra kostnad
om minst 100 miljoner kronor, vilket motsvarar mer &n 250 tjanster inom
&dreomsorgen. Da & anda inte hansyn tagen till vikariekostnader med mera.

Detta fordag maste stoppas. Stockholms stad méste omedelbart uppta
forhandlingar med statsmakten om denna Gvervaltring.

Forutsattningar och mal fér perioden 2005-2007
Forutsittningar infor budget 2005 samt 2006-2007
Det allménna ekonomiska laget i staden

Stockholms stads bokslut for 2003 visade pa en forsamring om en miljard jamfort med
2002. Utvecklingen i stort ser dyster ut och tittar man pa utvecklingen under 2004 ser
bilden &n dystrare ut. | stadsledningskontorets ekonomiska manadsrapport for april kan
man utlésa att verksamhetens nettokostnader for perioden har 6kat med 8,9 procent
jamfort med samma period foregdende &. Under samma period var tillvéxten i
Stockholm nérmare 0 procent (0,6 procent forsta kvartal et 2004).

Tendensen ar  tydlig. Socialdemokraterna  bygger upp en  vaxande
under skottsprobl ematik, igen.

Bakgrunden till de nuvarande budgetproblemen ligger i huvudsak i att mgjoriteten
under 2003 hojde skatten och lade ut allt for mycket pengar till stadsdelarna
Stadsdelnémndernas utfall 2003 inkl. resultatdispositioner uppgick till 19 470,3 mnkr,
att jamféra med 18 310,6 & 2002. Det innebér att kostnaderna okat med 1159,7 mnkr
eller drygt 6 procent under 2003. Socialdemokraterna dppnade kommunens plénbok
rejalt under 2003 for att se till att stadsdel snémnderna klarade budget utan att behtva
rationalisera De ekonomiska problemen som finns har inte 16sts genom
effektiviseringar utan genom att till&ta kostnadstkningar och 1&ta stockholmarna via
skattsedeln finansiera dem. Detta & givetvis varken en ansvarsfull eller i langden
héllbar ekonomisk politik. | synnerhet inte i det samhéallsekonomiska lage vi befinner
ossi med svag tillvaxt, f&nyajobb och vikande skatteunderlag i Stockholm.
Budgetramen for stadens verksamheter som bedrivs i ndmndsform (budgeterade
nettokostnader, exkl. slutna redovisningsenheter) var & 2003 24 577,5 mnkr och &



2002 22 761,7 mnkr, en 6kning med 1 815,8 miljoner eler drygt 7 procent.
Budgetramen foér 2004 & 25 084 mnkr, en 6kning med 506 miljoner eller ca 2 procent.

Att budgetramen inte 6kar i samma utstrackning som mellan 2002 och 2003 beror
p& minskade intaktsokningar till foljd av den — i stora delar hemmasnickrade —
Iagkonjunktur som Stockholm drabbats av och den eskaerande plundring av stadens
ekonomi som skatteutjdmningen innebdr. 2004 betalar Stockholms stad over 4,2
miljarder i utjamningsskatt.

For en smébarnsfamilj som tjanar 33 000 fore skatt varje manad och som bor i ett
ordinart smahus i Stockholm innebdr de senaste drens skattehGjningar ett hal i
hushallskassan om nastan 1000 kr per manad eller 12 000 kr per &. Nar vi lagger
samman kostnader for kommunal-, landstings och fastighetsskatt samt huspris, det vill
séga de stora utgifterna for en familj utéver kostnaden fér mat som ser ungefér likartad
ut 6ver hela Sverige, har stockholmsfamiljen 6 000 kr mindre kvar att leva pa an
motsvarande familj i exempelvis Pited eller Ornskodldsvik. En familj med samma
inkomster i Pited har altsd varje & 72 000 kronor mer i hushdllskassan efter skatt an
familjen i stockholmsregionen att anvanda till semesterresor, nya glasdgon eller
kandiretan dgrinih. enorma skillnad i levnadsstandard mellan Norrbottens 1én och
Stockholms |én anser socialdemokraterna, véansterpartiet och miljopartiet att
skatteutjamningssystemet &r réttvist. Likasi anser dessa partier att det &r rattvist att
medborgarna i Stockholms 18n betalar nédra tre kronor mer i landstingskett &n de
boende i Norrbotten for att kunna betala skatteutjdmningen som skickas till bland
andra just Norrbotten. Denna omsténdighet & en principiell och moralisk hardsmélta.

Den nationella politiken utarmar Stockholms [&n. Genom en medveten
socialdemokratisk  politik dréneras regionen pa 16,3 miljarder &rligen i
skatteutjamningssystemet. Samma medvetna politik medfér att invénarnai var region
betalar mer i skatter an rikets Ovriga invanare. Foretag och familjer i
Stockholmsregionen betal ade &r 2000 41 procent av statens direkta skatteinkomster. Vi
utgér dock bara 20 procent av landets befolkning. Under perioden 1995-2000 tkade
forvarvsinkomsterna i regionen med 10 procent per &r. Skatten 6kade dock med 16
procent per &. Sammanlagt tkade den statliga skatten pa forvarvsinkomster fran
Stockholms 18n med 106 procent under denna period, men bara med 42 procent i
ovrigariket. Skatten pa kapitalinkomster 6kade 1995-2000 med 344 procent i vart 1an,
mot 154 procent i Gvrigariket. Fastighetsskatten har dkat med 13 procent per &r, mot 7
prodéit iritékiganaketinskar maste man anpassa utgiftsdget och samtidigt agera for att
skapa hojda intékter i framtiden. Problemet &r att de forsta prognoserna fér 2004 visar
att socialdemokraterna har en oférmaga att gora detta. Vanstermajoritetens fordag till
strategisk inriktning fér de kommande &ren bekréftar den bilden.

Atgérder behover vidtas omgéende. Stockholms stad har i dag en for stor kostym
och majoriteten gor av med for mycket pengar i verksamheten samtidigt som de tar
friskt ur det egna kapitalet utan att fylla pd Detta kommer att leda till framtida
ekonomiska problem for Stockholm — det & inte att fora en ansvarsfull ekonomisk

politik.



Effekt av vara forslag pa stadens ekonomi

For att sékraen budget i balans och skapa utrymme for skattesénkningar de kommande
&ren krévs det en omprovning av vad staden skall sysda med. Fokus maste vara att
utveckla kérnomrédena och darutover rationalisera i den verksamhet som inte &r
kérnverksamhet.

Genom byrakratirationaliseringar kan vi spara 200 miljoner forsta &ret och 400
miljoner 2006 respektive 2007.

Genom fokusering pa att minska socialbidragsberoendet samt inférandet av en
jobbgaranti sparas 100 miljoner per & jamfort med vanstermajoritetens ford ag.

Genom att inte avsétta medel till kompetensfonden eller till miljomiljarden samt
genom ett Okat forsdljningsbeting pd gatu- och fastighetsnamnden forbéttras
rantenettot 2005 med 71 miljoner. Genom att &eruppta den populdra
frikbpsmajligheten samt genom redovisade forsdljningar av stadens bolag forbéttras
stadens langsiktiga formogenhet och darmed kan rantenettot héllas p& 400 miljoner
200Bdarstl pagarna samt hogre krav pa avkastning fran stadens bolag mojliggor ocksa
en hogre utdel ningsniva 2005, 2006 och 2007

Resultatplan
Resultatplan
Mnkr Plan Plan Plan
2005 2006 2007
Verksamhetens intékter 5920 5930 5620
Verksamhetens kostnader (-) -30510 -30 130 -30 160
Avskrivningar (-) -460 -540 -590
Central medelsreserv (-) -1 000 -1370 -1 750
Pensionsavgifter (-) -520 -520 -520
Verksamhetens nettokostnader -26 570 -26 630 -27 400
Skatter 26 550 27 580 28 710
Inkomstutjamning -5530 -5800 -6 100
K ostnadsutjamning 1320 1330 1340
Generella statshidrag 3370 3370 3790
Mellankommunal skatteutjamning -220 -220 -220
Réantenetto 491 400 400
Ovrigafinansiellaintakter 600 600 600
Summa finansiering 26 581 27 260 28 520
Resultatprognos 11 630 1120



Mal fér 2005-2007
Frihet och Ansvar

Politiken, nationellt och lokalt, tar idag for stort utrymme pé bekostnad av enskilda
manniskors mojlighet att réda 6ver sina liv. Beroendet av bidrag for att klara
manadens ekonomi skapar en kansla av otillracklighet och otrygghet. Det & viktigt att
Oka stockholmarnas gélvbestdmmande genom att ta bort politiska regleringar som
hindrar manniskor att véxa och sjalva vélja sin egen vag. Det & genom att |&ta alla
utvecklas och ta ansvar som ett gott samhélle kan skapas. Trygghet handlar i grunden
om att &ga makten dver det egnalivet.

Under de kommande &ren ska stadens verksamhet praglas av valfrihet, det skavara
den enskilde stockholmarens val vilken utforare han eller hon vénder sig till, offentlig
eller privat.

Stadens verksamheter ska utformas och utforas sd att de tillgodoser hoga
kvalitetskrav. Tydligt formulerade kvalitetsgarantier ska utféardas inom stadens
verksamhetsomréden.  Kvaliteten inom  &dreomsorg, omsorgen om  de
funktionshindrade och utbildning ska vara hog med sarskilt fokus pa trygghet,
inflytande och individualisering samt inom skolan kunskap och l&rande.
Kvalitetssatsningar inom kommunens karnomraden ska prioriteras.

Stockholmarna skabo i en trygg, medmansklig och séker stad. Stockholms stad har
i de delar som fdljer av uppdelningen mellan de olika offentliga instansernai Sverige
det yttersta ansvaret for att tillse att ala Stockholmare ges mdjligheter att leva ett
tryggt och sakert liv. Det offentligas yttersta ansvar fér vi aldrig kompromissa med.

Inriktning for 2005

Inriktning for namndernas och bolagens verksamhet &r 2005

? Satsningar ska goras for att gora Stockholm till norra Europas mest foretagsvénliga
stad.

? Stadsdelsndmnderna ska avskaffas och ndmndsomstruktureringar genomféras i

syfte att minska de administrativa kostnaderna.

Biltull sexperimentet avbryts.

Atgarder ska vidtas for att minska sjukfranvaron i staden.

Takten i bostadsbyggandet ska tka.

All verksamhet utom myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner skall

upphandlasi konkurrens.

? Kvalitetssatsningar inom kommunens karnomraden: forskola, skola, &dreomsorg
och omsorgen om de funktionshindrade ska prioriteras.

? Staden ska skapa forutsittningar for att ge alla en s stor valfrihet som mgjligt. Den
enskildes valmdgjligheter och information om dessa mdjligheter ska vasentligt 6ka
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inom &l dreomsorg, omsorgen om de funktionshindrade, skola och fdrskola.

Kundvalsmodell infdrs inom sérskilda boenden for aldre och funktionshindrade

Stadens malsdttning & att minimera antalet kommunala bolag.

Kollektivtrafiken ska byggas ut.

Stockholm ska vara en ren och trygg stad.

Ett avknoppningskangli inrdttas som ges i uppgift att hjélpa de anstdllda som

Onskar ta 6ver sin verksamhet.

? Arbete med att forbéttra budgetarbetet och den ekonomiska uppféljningen ska
fortsétta genom att Kkvalitetsutveckling, miljoledning och ekonomisk styrning
integrerasi en sammanhéllen process.
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M oder ater nas fordag till kommunfullmaktige

Den redovisade Strategin for utveckling av Stockholms stad &ren 2005-2007
godkéanns.

Stockholm den 2 juni 2004

KRISTINA AXEN OLIN
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NY START FOR STOCKHOLM

Stockholm har gétt ratt in i vaggen. Fran att ha varit en tillvaxtregion med starkt
framtidstro har villkoren i Sveriges huvudstad forandrats radikalt. Fram tonar bilden
av en region med mycket svéra problem. De problem som folkpartiet tidigare
definierade som vaxtvark har idag dvergétt till forlamning.

Socialdemokraternas vall6ften ser ut att varalangt ifran att uppfyllas, trots att halva
mandatperioden snart har gétt. Majoriteten & till exempe ljusdr ifrén att infria
valloftet om att bygga 20 000 nya bostéder under perioden 2003-2006. Efter ndstan
halva mandatperioden har knappt 2000 bostéder fardigstéllts och av dessa &r endast ett
fétal hyredagenheter trots [6ftet om at producera 8000 hyreslagenheter. | denna takt
kommer det ta ett kvarts sekel for majoriteten att uppfylla valldftet. Stockholms
invanare kan i inte bo i markanvisningar eller detajplaner utan de behdver
inflyttningsklara bostéader.

Socialdemokraterna & ocksa langt ifran att infria valloftet om en minskning av
barngruppernas  storlek med i snitt tvd barn  per grupp. Den nya
resursfordelningsmodell som kommunstyrelsen har foreslagit kommer att sla hart mot
manga Stadsdel snamnder. Antagligen kommer barngrupperna i de stadsdel snamnder
som drabbas av den nya fordelningen att tka kraftigt om kommunstyrelsens forslag
genDefostirsta valsveket, inférandet av biltullar, ser ut att fortsdtta Trots att
kostnaderna blir enorma for forsoket och skatten kommer att li& hart mot dem med
laga inkomster fortsétter majoriteten att driva forsoket. Att Stockholmarna dessutom
inte har fétt rosta om forsoket gor bara saken annu vérre.

En mycket oroande utveckling &r att sociabidragskostnaderna 6kar dramatiskt i
staden. Majoriteten skyller allt p& konjunkturen och har som enda forslag att tillsitta
en utredning. En jdmférelse mellan stadsdelarna visar i dag tydligt att aktiva insatser
och tydliga krav har mycket stor betydelse i arbetet med att hja pa manniskor ga frén
bidrag till jobb. | Sk&rholmen har kostnaderna for socialbidrag minskat med 12
procent sedan 2002, 1&gkonjunkturen, och majoriteten, till trots.

Socialdemokraterna i Stockholm har inte lyckats dvertyga sina partikamrater i
regeringen att Stockholms utveckling och tillvéxt & en viktig fraga for hela Sverige.
Regeringens  Stockholmsfientlighet & ettt stort problem. Det  kommunaa
utjamningssystemet sl& nu med full kraft mot Stockholm. En allt storre andel av
skattebetalarnas pengar hamnar i andra kommuner. En alt mindre andel kan dérmed
anvandas till stockholmarnas behov.

Utvecklingen som malas upp i drendet om Strategisk inriktning for Stockholms
Stad ser mycket oroande ut. Bilden bekréftas av de ekonomiska rapporter som kommer
frén verksamheterna. Trots den skattehojning som majoriteten genomforde i borjan av
mandatperioden kommer verksamheterna sta infor stora nedskarningar om inget gors.

Bristande prioriteringar och Okade satsningar pa annat an de kommunala
kérnverksamheterna



spér ytterligare pa problemen och urholkar verksamheternas forutsittningar att ge
stockholmarna en grundldggande service. Det & helt orimligt att Agenda 21-kontor,
medborgarkontor och konsumentrédgivning i dagens tréangda ekonomiska léage
prioriteras framfor satsningar pa barnomsorg, skola och ddreomsorg. Mycket av den
skattehdjning som majoriteten genomforde har dessutom inte gétt ut i verksamheten
utan har istéllet tackt upp underskott i stadsdelsndmnderna.

Stockholm behdver en helt annan politik. En politik som fréamjar tillvéxt och som
har en inbyggd forstaelse for naringslivets villkor. Till detta hor naturligtvis att inte
hoja skatter och avgifter, men ocksa att verka for en god offentlig service med bra
forskolor och skolor, 8dreomsorg som fungerar och ett rikt kulturliv.

Foretagsamheten i Stockholm gér nu pa sparldga. Foretag i var region har storre
problem &n i andra regioner. Arbetsltsheten okar. Ett gott néringdlivsklimat & en
forutsittning ocksd for en va fungerande offentlig sektor. En Gvergripande
mal séttning for Stockholms stad maste darfor vara att medverkattill ett klimat dar nya
foretag kan bildas och de gamla véxa och utvecklas.

De hér problemen tillhdr de storsta utmaningarna for alla politiska partier. Vi vill
mota problemen, inte genom att séga nej till dem som vill flytta hit, utan genom att
bygga betydligt mer én idag och att bygga kringfartdeder runt Stockholm och att
ytterligare bygga ut kollektivtrafiken. Darmed skiljer vi oss frén dem som i varje lage,
nastintill ryggmérgsmassigt, sager nej till varje nytt hus som ska byggas och varje vég
som ska dras fram.

Under den forra mandatperioden var folkpartiet med och styrde staden. Vi gav mer
makt & medborgarna sjalva och mindre makt &t politiker och byrékrater. Var politik
lyckades ocksd; allt fler familjer fick bestdmmai vilken forskola eller skola deras barn
skulle gd, d&dre fick bestamma vilken hemtjanst som skulle anlitas och
vuxenstuderande kunde bestdémmai vilken skola de skulle |&sa sina kurser.

For oss som liberaler & det gavklart, bade som parti i majoritetsstallning och som
oppositionsparti, att arbeta for denna utveckling; de viktigaste valen i livet skall goras
av manniskorna gédva. Men lika gélvklart & det att finansieringen av de offentliga
tjansterna skall skei huvudsak med skattemedel. Ingen skall tvingas avsta frén att gora
ett medvetet val av ekonomiska skél. En solidarisk finansiering & en grundbult i ett
liberalt samhélle.

For att komma ur den forlamning som har drabbat Stockholm maste politiken
foréndras radikalt. Det behdvs en politik for tillvaxt och foretagande. Det behdvs ett
starkt politiskt ledarskap dar resurser prioriteras sd att vi kan ge stockholmarna en god
offentlig service med bra skolor, forskolor och dldreomsorg.

Skolan skall formedla kunskap
Forskolan

For béde barn och personal & det viktigt att det finns klara mél for forskolan. Det bor
vara tva typer av mdl, dels ma som anger inriktningen pa forskolans pedagogiska



verksamhet och uttrycka en onskad kvalitetsutveckling, dels ma som anger vilka
pedagogiska ambitioner forskolan har for varje barn. Sddana mal saknas i forskolan,
men finns fér grundskolan och ala andra skolformer.

| takt med att forskolan fér ett stérre pedagogiskt ansvar &n tidigare & det oerhort
viktigt att det & utbildad personal som har huvudansvaret for verksamheten.
Forskollarare har efter tre ars hogskolestudier en pedagogisk kompetens att 1ara och
utveckla barn. Deras kompetens som yrkeskar &r vérdefull och skatas paallvar. Det &r
lika viktigt att behdriga forskollérare har ett pedagogiskt ansvar inom forskolan som
att behdriga grundskolldrare undervisar inom grundskolan. Med den nuvarande
politiken ges inte forskollararna med tredrig hogskoleutbildning ett storre ansvar an
personal som saknar hdgre utbildning. Att 6ka andelen forskollérare i stadens
forskolor & av central betydelse.

Socialdemokraterna har &nnu inte infriat valléftet om en minskning av
barngruppernas storlek med i genomsnitt tva barn. | manga stadsdelsnamnder, t ex
Farstaoch Alvsjo, vaxer i stéllet barngrupperna. Den nya resursférdelningsmodell som
kommunstyrelsen har foredagit kommer att sld hart mot manga stadsdel snamnder.
Antagligen kommer barngruppernas storlek i dessa stadsdelsndmnder att 6ka kraftigt
om kommunstyre sens férslag genomfors.

Grundskolan

Grundskolans viktigaste uppgift & att lara eleverna lasa, skriva och rékna. Dessa
baskunskaper & helt avgorande for elevernas formaga att tillgodogora sig all 6vrig
undervisning.

Dagens skola bygger pé att alla elever laser samma dmnen, i sasmmatakt under lika
I&ng tid. | praktiken har det blivit en Gvergripande malsittning att alla barn ska ga nio
ar i grundskolan, inte att alla elever ska lamna grundskolan med goda kunskaper.
Undervisningen maste individualiseras sa att elever som har svart att nd malen skafa
extra tid och hjdlp, samtidigt som elever som snabbt ndr malen méste fa ytterligare
stimulans och fordjupande arbetsuppgifter och dven kunna ga vidare i snabbare takt.

Varje skola ska arbeta galvstandigt utifrén laroplanens méal. Avsikten & att
garantera varje skola storsta mdjliga professionella frihet. Skolundervisning ska styras
utifran laroplanen, men rektor och lararna ska ha ansvaret for hur |&roplanens mal nas.
Skolans resultat ska utvarderas med ett nationellt betygssystem, nationella prov och en
nationell skolinspektion. Det & skolans professionella pedagoger som i sista hand ska
avgora hur malen i skolan ska nds. Alla forslag om styrelser med elevmajoritet &
déarfér helt oacceptabela.

Kommunaliseringen av skolvésendet har medfért en stor kvalitetssdnkning.
Avsikten var att decentralisera makten dver skolan, men i glva verket har fler
hierarkier inforts. Rektorers och larares inflytande har minskat till forman for
kommunpolitiker och tjdnstemén. Finansieringen av skolan bor dérfor forstatligas
genom en nationell skolpeng. | Stockholm bér grundskolan lyftas ut ur
stadsdel snamndernas ansvarsomrade.



| budget 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att foreda ett forandrat
resursférdelningssystem till forskole- och grundskoleverksamheten. Den utredning
som nu har presenterats & dock ur manga aspekter otillfredsstallande. | stéllet for att,
som utredningen foreslar, fordela mer resurser till stadsdelsndmnderna, maste en storre
del av skolans budget oéronmérkas for skolandamd. | framtiden bor hela
skolschablonen, sprakschablonerna och "anslag 2" Gronmérkas direkt till skolorna.
Aven den foreslagna nya socioekonomiska viktningen &r olycklig.

Under den forra mandatperioden gavs alla fordldrar rétt till skriftliga omdémen.
Orsaken &r att bade eleverna och elevernas foradrar har rétt att f& information om hur
eleven klarar sig i skolan. Utdver skriftliga omdémen fran arskurs ett bor betygen ges
tidigare och i fler steg. Tyvérr har socialdemokraterna signalerat att de skriftliga
omdodmena ska avskaffas.

Nationella prov sikerstéller att skolans kunskapsméa nds och ger en god bild av
elevernas kunskaper i olika amnen. For att pa basta sétt sakra kvaliteten i den svenska
skolan ska obligatoriska nationella prov regelbundet genomféras i de viktigaste
amnena. Fran arskurs tre ska eleverna gora nationella prov i 1&sning och skrivning. Det
& djupt olyckligt att majoriteten har foredagit att Stockholmsproven i svenska ska
avskaffas.

Lararen &r elevernas viktigaste resurs. Ingen annan faktor & s viktig for solans
kvalitet som en kompetent och valmotiverad lararkar. Yrkets status har successivt
forsamrats och alt for fa ungdomar kan i dag ténka sig att bli larare. For att hdja
lararyrkets status krévs bl a fler karriarvégar, hogre |6ner, béttre utvecklings- och
fortbildningsméjligheter, fler lektorat och att riksdagen beslutar om en
|areBegitematjon.i Stockholms skolor ska praglas av lugn och arbetsro. Hot, vald och
krénkande sprékbruk ska inte vara acceptabelt. Ingen ska behdva vara radd for att ga
till skolan. Skolvasendet maste fa tydligare méjligheter att vidta sanktioner mot elever
som mobbar och trakasserar elever och larare i skolan. Atgéarder inom grundskolan
som bor skrivas in i en ny skollag &r skriftlig varning, obligatoriska forédrasamtal,
kortare avstdngning och, om ingenting annat hjalper, forflyttning till annan skola. Vid
grova fall av vald, trakasserier eller mobbning bor skolan polisanméla forovaren.
Handlingar som inte accepteras utanfor skolans omrade far inte accepteras da de utfors
av barn mot andra barn.

Skolk & ett véxande problem i manga skolor som gor det svért att bedriva en
meningsfull undervisning. Flera larmrapporter har dessutom visat att skolk & ett
riskbeteende; skolket leder ofta till kriminalitet och missbruk. Synen p& olovlig
frénvaro maste darfor skarpas. Bland annat borde olovlig franvaro skrivas in i
grundskoleelevernas terminsbetyg. Tyvérr har socialdemokraterna hittills hindrat detta.

Mgjligheten att valja skola borde vara en gévklar réttighet for all stockholmare.
Tyvarr har socialdemokraterna pa olika sétt forsokt forhindra valfriheten, bland annat
genom att missgynna fristdende skolor ekonomiskt. De fristéende skolorna okar
mangfalden och fyller en viktig funktion som alternativ och konkurrenter till de
kommunala skolorna. Likavillkor ska gélla mellan fristéende och kommunala skolor.



Gymnasieskola, vuxenutbildning och sirskola
Gymnasieskolan

| Stockholms skolvésende har manga bottenrekord noterats under |asret 2003/04. For
forsa géngen & det individuella programmet den stérsta utbildningsvagen i
gymnasi eskolans arskurs ett. En jamforelse av antalet elever i arskurs ett & 2000 och
antalet som var kvar efter tre & pa de yrkesforberedande programmen, visar att endast
halften fétt slutbetyg. Pa fordonsprogrammet hade endast 31 procent fétt dutbetyg
efter tre &, pa livsmedel sprogrammet var motsvarande siffra 25 procent.

Den svenska gymnasieskolan maste géras om i grunden. Dagens samhélle stéller
hogre krav pa fler inriktningar och mer specialisering, ndgot som kréver hoga
forkunskaper. Kursgymnasiet har visat sig vara ett misslyckande och bor erséttas av ett
nytt linjegymnasium.

En sérskild studentexamen bor inforas for de studieforberedande programmen.
Denna studentexamen ska gélla som allmén behdrighet till htgskolan. Betygen boér
dessutom viktas s att matematik och sprék vager tyngre vid antagningen till
hdgskolan &n rena hobbyamnen. Hogre forkunskapskrav ska stéllas for tilltréde till de
studieférberedande  programmen. Exempelvis borde minst godkant i de
naturvetenskapliga dmnena vara krav for naturvetenskapligt program och godkant i
sprék, historia och samhallskunskap vara krav for det samhallsvetenskapliga
profFammastiva avhoppen frén dagens yrkesforberedande program visar att tanken pa
att ala elever ska bli hogskolebehoriga maste skrotas. | stéllet bor nya yrkeslinjer
inriktade mot yrkesdmnen ersédtta dagens altfor teoritunga yrkesforberedande
program. De nya yrkedinjerna ska leda till en sérskild yrkesexamen.
K&rnamneskurserna ska till&tas variera med inriktning och € evens motivation. UtGver
detta bor sarskilda larlingsutbildningar  skapas. Huvuddelen av tiden pa
larlingsutbildningarna ska tillbringas pa en arbetsplats.

Vuxenutbildningen
Socialdemokraterna har avbrutit inférandet av pengsystem inom den kommunala

vuxenutbildningen. Med ett pengsystem skulle situationen bli mer lik den inom grund-
och gymnasieskolan, det vill siga att fler fristdende utbildningsanordnare startar som

komplement och konkurrent till det kommunala utbildningen. Fler
utbildningsanordnare okar bade elevernas valfrihet och hojer kvaliteten inom
utbildningen.

Sérskolan

Det finns en stark strdvan inom socialdemokratin att légga ned sdrskolan.
Argumentationen &r att en jamlikhet skapas om alla elever f&r exakt samma utbildning.
Men alla barn & olika. Alla elever har olika behov och behdver fa en utbildning som
& anpassad just for dem. Det & forst da som alla ges lika chanser. Alla elever med
utvecklingsstorning ska aven i fortsdttningen kunna vélja den gemenskap och



lingsstorning ska &ven i fortsdttningen kunna véja den gemenskap och
specialistkompetens som sérskolan erbjuder.

Naturligtvis & det viktigt att kontakten mellan utvecklingsstérda och icke-
utvecklingsstorda elever utvecklas, bade i skolan och i resten av samhéllet, men det far
inte ske till priset att elever med utvecklingsstorning forlorar rétten till en utbildning
som & anpassad efter deras behov.

| tertirapport 1/2004 foreddr sociademokraterna omfattande besparingar i
sérskolan. Bland annat ska bemanningen sdnkas till hosten, det vill siga féarre larare
och specialpedagoger. | Gvrigt foreslds att sarskolebarnens fardtjanst ska forsamras.
Det & orimligt att samhéllets mest utsatta barn ska betala for socialdemokraternas
valloften. Nya principer for sarskolans utveckling maste utarbetas. Lindeparken ska
varakvar, valfrihet och kvalitet maste sakerstéllas.

Svenska for invandrare, sfi

Uthildningsndmnden beslutade i september 2003 att &terkommunalisera stora delar av
stadens undervisning i svenska for invandring. Bakom beslutet fanns rent ideologiska
drivkrafter; att maximera antalet elever i den kommunala verksamheten var viktigare
an de studerandes basta.

De nu genomférda upphandlingarna har inneburit att flera omtyckta fristdende
anordnare tvingats upphdra med sin verksamhet, bland annat Livstycket i Tensta och
Liber AB i Véastertorp som hade hogst andel néjda sfi-studerande i de
brukarunderstkningar som genomfordes hosten 2002 och hdsten 2003.

Det & anmérkningsvart att socialdemokraterna reserverade 35 procent av platserna
i upphandlingen for SFI Véarberg och de Gvriga kommunala alternativen. Om sd inte
hade skett hade med stérsta sannolikhet bade Livstycket och Liber AB i Vastertorp
varit kvar.

Det & dags att forstarka den enskilde elevens inflytande genom att inféra
pengsystem inom sfi-utbildningen. En sarskild sfi-peng skulle béde tka elevernas
valfrihet och innebdra en oOkad mangfald av anordnare inom dessa viktiga
verksamheter, vilket ocksa underl&tar integrationen i samhallet.

STADSDEL SNAMNDERNA

Stadsdel snamnderna ansvarar for manga av de verksamheter som ligger stockholmarna
alra narmast. Forskola, skola, ddreomsorg och social omsorg omsitter varje & en
betydande del av stadens budget. Men bristande prioriteringar och 6kade satsningar pa
annat &n de kommunala kérnverksamheterna riskerar allt mer att urholka stadsdelarnas
forutsdttningar att ge stockholmarna en grundléggande service.

Folkpartiet vill prioritera karnverksamheten i stadsdelarna. Pengarna skall gatill en
bra skola och omsorg, inte till 6kad administration och dyra projekt som inte
efterfrégats av medborgarna. En viktig del av denna prioritering handlar om att
oronmérka de resurser som skall ga till kérnverksamheter. Satsningar pa férskolan



resurser som skall ga till kérnverksamheter. Satsningar pa forskolan skal inte kunna
anvandastill att administrera helt andra verksamheter.

Stadsdelarna skall ge medborgarna en grundldggande service — inte gora dem till
fangar i den egna verksamheten. | dag finns allt for manga exempel inom & dreomsorg
och social omsorg pé& hur manniskor nekas service utanfor den egna stadsdelen. Med
fler pengsystem Okar valfriheten for den enskilde och férutséttningarna fér en
forbéttrad kvalitet i verksamheterna.

Aldreomsorg

En av stadens framsta uppgifter & att se till att det finns @dreomsorg av god kvalitet
for de &dre, som behdver service, omsorg och vard. Det innebér att & dreomsorgen
skall préglas av inflytande, individualisering, trygghet och valfrihet. De dldre har rétt
att fa en likvardig service, vard och omsorg oavsett var de bor i staden.

Under forra mandatperioden lades en ny kurs for Stockholms @dreomsorg. Den
enskilda ménniskan sattes i centrum. Valfrihet i hemtjnsten, en strategi for
kvalitetsutveckling, arbetet med kvalitetsgarantier paborjades, liksom planering for
valfrihet i boendet, kraftfull utbyggnad av antalet platser, inrétandet av en
aldreombudsman och stora ekonomiska tillskott genomfordes.

Under den nuvarande majoriteten har en skrammande utveckling smugit sig pa
inom stadens dldreomsorg. Utbyggnaden av boenden fér dldre har ersatts med
avveckling och stoppolitik. Férutséttningarna for privata anordnare av ddreomsorg har
forsdmrats dramatiskt, och dérmed den enskilda ménniskans valfrihet. Omvandlingen
av servicehus till seniorbostéder sker i ett tempo som gor att servicehusen som
boendeform inom négra &r riskerar att vara helt avvecklad.

Valfrihet for adre

Det pengsystem for hemtjansten som infordes av folkpartiet & 2001 permanentas nu.
Detta & mycket gladjande. Under de kommande &en & det angeléget att
hemtjénstpengen utvecklas, inte minst genom en ¢kad information till brukarna om
rétten att vélja utforare.

Hemtjénstpengen & dock bara det forsta steget mot en okad vafrihet for
Stockholms aldre. Nésta steg & att ge manniskor rétt att vélja vilket @dreboende de
onskar flyttatill. Stadensriktlinjer om att en person skall kunna erbjudas @dreboende i
valfri stadsdel stér sig i dag mycket d&tt mot den krassa ekonomiska verkligheten ute i
stadsdelarna. Manga nekas placering p& boenden utanfor den egna stadsdelen, och
vafriheten har blivit en pappersprodukt. For att ge manniskor en reell chans att vélja
mellan privata och kommunala utférare skall en &dreomsorgspeng fér boendet inforas.

For att ge stockholmarna en mangfald av utforare i ddreomsorgen krévs att staden
fortsitter att arbeta for att fa fler privata utférare i dldreomsorgen. | vantan pa att
aldreomsorgspengen kan inféras i full skala skall staden fortsdtta att arbeta med
upphandlingar. Det senaste &ret har tyvéarr inneburit flera exempel p& motsatsen. V&
fungerande och uppskattade privata ddreboenden har &terkommunaliserats eller



gerande och uppskattade privata &adreboenden har &dterkommunaliserats eller
avvecklats, och i minst ett fal har ett tidigare utlovat privat Overtagande av ett
dldreboende stoppats.

Omsorg med mangfald och kvalitet

Under forra mandatperioden genomfordes en kraftigt utbyggnad av nya platser i
&dreboenden. Mélet om 500 nya platser dvertraffades. Den kraftiga utbyggnaden av
aldreboenden har resulterat i att koerna till 8ldreomsorgen har minskat dramatiskt.
Aven om befolkningsprognoserna pekar pa en nedgang i antalet ddre vill vi fortsitta
utbyggnaden och moderniseringen av stadens aldreomsorg. Fortfarande bor ménga
manniskor pa sjukhem som inte alls lever upp till krav pa modern standard, och det
saknas platser i sérskilda boenden for bland annat dementa.

For manga dldre & det viktigt att f& fortsitta bo i sin ”vanliga’ bostad. Detta bor
kunna erbjudas, genom stora insatser fran adreomsorg och sukvard i hemmet. Rétten
att f& bo kvar hemma fé&r dock inte forvandias till tvang. Seniorboenden med olika
upplatelseformer & viktiga och bor utvecklas och uppmuntras. Folkpartiet har darfor
stéllt sig bakom reformen att omvandla delar av stadens servicehusldgenheter till
seniorbostader.

Men den omvandling som nu sker fran servicehus till seniorbostader gors i en
altfor snabb takt, och grundar sig i manga fall pa stadsdelarnas ekonomiska behov
snarare dn de ddres efterfrégan pa olika boendeformer. Risken &r stor att den
planerade méangfalden av boendeformer snabbt kan vandas till enfald. Folkpartiet vill
sld vakt om servicehusen som en boendeform.

En annan mycket oroande utveckling &r den skérpning av bistandsbeddmningen
inom &dreomsorgen som blir alltmer uppenbar. Det finns i dag exempel pa 5uka 90-
&ringar som inte beviljas sirskilt boende. Flera stadsdelar redovisar dppet skérpta
bistdndsbedomningar som en besparingsatgard under 2004. Men &ldre stockholmares
lagstadgade rétt till st6d och ett tryggt boende far aldrig understédllas stadsdelarnas
besparingshehov och oférméga att prioritera karnverksamheten.

Just nu forbereds forsbk med att erbjuda personer éver 80 & hemtjanst utan
bistdndsprévning. Vi vander oss mot denna utveckling av tva skal. | dagens trangda
ekonomiska lage &r det mycket angel&get att aldreomsorgens resurser gér till dem som
bast behdver dem. Bistdndsbedémning och skriftliga beslut & ocksa en férutsattning
for den enskildes réttssakerhet. Finns inga bistandsbes ut pa vad en person har rétt till,
finns heller ingen majlighet att dverklaga.

Anhorigas insatser i dldreomsorgen & ovarderliga. Detta stéd maste utformas sa att
det blir pa villkor som passar den anhdrige och den enskilde och inte for att passa den
kommunala organisationen. Det & viktigt att det finns ett helt paket med stéd till
anhoriga med bland annat véaxelvard, avlosning, dagverksamhet, utbildning och
hemvardsbidrag. Den uppstkande verksamheten bor prioriteras i stadens och
stadsdel arnas arbete med anhérigstod. Detta &r sarskilt viktigt i invandrartata omréden,
dar anhorigvarden & mycket omfattande samtidigt som kunskapen om méjligheterna



vérden & mycket omfattande samtidigt som kunskapen om méjligheterna till stod och
avlastning &r begransade.

Personalen — rekrytering och vidareutveckling

Aldreomsorgen & en framtidsbransch, dels genom okningen av antalet dldre som
kommer att behdva omsorg, dels darfor att det &r ett spdnnande arbetsfalt i sténdig
utveckling. Statusen i att arbetai &dreomsorgen maste hojas. Det maste vara attraktivt
att arbeta med & dre manniskor.

Stadens rekryteringsbehov inom & dreomsorgen uppgdr till narmare 4000 personer
under de narmaste fyra &ren. For att det mota behovet kréavs en rad olika atgéarder. En
av de viktigaste handlar om att bejaka en mangfald av utévare, och darmed en
mdojlighet for personalen att vaja mellan olika arbetsgivare.

Vi vill skapa larlingsutbildningar inom vérd och omsorg, dér teoretisk uthildning
kombineras med arbetsplatsforlagd utbildning med handledare. Att erbjuda
praktikplatser &r ett annat viktigt led i rekryteringsarbetet.

Det behdvs fler karridrmdjligheter for dem som arbetar inom &@dreomsorgen. De
som studerar inom eller till vérdyrken behdver kompetenta och engagerade
handledare. Detta & en utmérkt mgjlighet att hjépa de studerande och ta tillvara
kompetensen hos adre personal.

Lonerna i Stockholms dldreomsorg har hojts kraftig under senare &r. Detta & en
utveckling som bor fortsétta. Flexibla arbetstider maste inforas dar det & majligt.

Omsorg om funktionshindrade
Rattigheter for funktionshindrade

Allamanniskor skall tillférsékras integritet, §évbestdmmande och delaktighet, cavsett
om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktionsnedséttning
skall ha samma mdjligheter som ala andra att leva ett galvstandigt liv, ha ett arbete att
gatill och kénna sig trygga mot allaformer av diskriminering.

Tyvérr finns det stora problem och brister nér det géller funktionshindrades
situation. Det galler tillganglighet, brist pa gruppbostader, vantetider for hjapmedel
och savidare. Darfor behGvs en politisk vilja och strategi for att nd forandring.

En ny handikappreform —gor Stockholm tillgangligt

Det behévs en ny stor handikappreform, lika radikal och med samma dignitet som den
folkparitet genomdrev i riksdagen i borjan av 1990-talet. D& handlade det om att
trygga de funktionshindrades sociala réttigheter. Den nya handikappreformen handlar
om att drastiskt forbéttra tillgangligheten i vart samhélle.

Folkpartiet har i riksdagen foreslagit att staten skall satsa fem miljarder kronor
under de narmaste aren for att oka tillgangligheten i samhallet for funktionshindrade.



Lokalt i Stockholm pagar sedan nagra ar ett ambitiost arbete for 6kad tillganglighet.
Detta maste fortsitta och intensifieras. Malsdttningen & att i princip ala
tillganglighetsproblem skall vara avhjalpta till senast & 2010 och Stockholm skall bl
vérldens mest tillgéangliga stad.

Vid nybyggnationer maste medvetenheten om de funktionshindrades behov finnas
med redan i planeringen av alla ny- och ombyggnationer. Nar de nya bostadsomrédena
tar  form i saden, exempelvis pd nordvastra Kungsholmen, méste
tillganglighetsténkandet vara med tidigt i planeringsstadiet.

Arbete och meningsfull sysselséttning

Livsvillkoren for funktionshindrade skiljer sig i htg grad frén andras. Svérigheterna att
fa ett jobb & stora béde i hdg- och lagkonjunktur. Det & ett stort sldseri med
manskliga resurser att s manga stér utanfor arbetslivet och i praktiken & hénvisade
till fortidspension. En metod som bor utredas nérmare for att 6ka funktionshindrades
deltagande i arbetslivet & inrédttandet av sa kallad " Job coach”, handledare.

Valfrihet for funktionshindrade

Valfriheten for personer med funktionshinder maste oka. Stadens funktionshindrade
skall harétt till ett varierat utbud av daglig verksamhet oavsett var i staden man bor.
Pengsystemet for hemtjénst, avldsarservice och ledsagarservice ska féljas upp med fler
pengsystem for funktionshindrade, bade nar det géler boende och dagliga
verksamheter.

Utjamning av L SS-kostnader

Stadens kostnader for assistansersdttning inom ramen fér LSS fortsétter dka. Utover
stigande kostnader for staden innebér detta en alt storre risk for att LSS urholkas som
réttighetslag i takt med att rétten till assistent stélls mot andra utgifter for att klara
budget. Eftersom lagen omfattar preciserade réttigheter fér den enskilde och samtidigt
ger ett ytterst begrénsat utrymme for kommunerna att agera bor ocksa finansieringen
vara dtatens ansvar. Stockholms stad bor verka for att assistansverksamheten i
framtiden helt bekostas av staten.

Individ- och familjeomsorg

Okad valfrihet

Behovet av valfrihet, individuell anpassning, & minst lika stor i socialtjéansten som
ndgon annanstans i valfarden. Den enskildes valfrihet skall stérkas genom att det finns

en rik mangfald av aktorer som &gnar sig &t professionellt socialt arbete. Det handlar
om allt frén uppskattad personal i offentliga verksamheter till de psykoterapeuter som i



artionden hyrts in for att gora barnutredningar, socionomer som startar eget och
bemanningsforetag som fungerar som ”jobbcoacher” &t 1&ngtidsarbets 6sa.

Dérfor & det mycket oroande att staden under den nuvarande ledningen tar allt
storre steg bort frén valfrinet och méngfald pa socialtjanstens omréde. | takt med att
alt fler privata entreprendrer successivt trangs bort fran socialtjansten minskar den
enskildes mgjligheter till en bra vard. Méanniskor & olika och darfor behovs en
mangfald av alternativ, inte minst inom den sociala omsorgen dér metodrikedomen
ofta & en forutséttning for att lyckas. Det & darfor av yttersta vikt att staden fortsétter
upphandla olika insatser inom socialtjansten, och stér Gppen for privata alternativ.

Frivilligt arbete

Offentlig och privat verksamhet skall komplettera varandra. De ideella féreningarna
utgor en viktig del av samhéllet och bygger pa frivilligt engagemang fran individen
gélv. Det & emdlertid angelaget att understryka frivilligorganisationernas
gévstandiga status.

Det finns en kraft i det ideella arbetet som inte kan erséttas av nagot annat. Vi vet
ocksd att manga manniskor undviker kontakt med sociala myndigheter.
Frivilligorganisationerna kan med sitt ideella engagemang motivera manniskor till att
forsbka komma ur sin sociala situation och soka hjdp. Frivilligorganisationernas
insatser for bland andra hemldsa manniskor maste stodjas av staden. Dessutom bor
gévor till frivilligorganisationer som utfor véardefullt socialt arbete bli vara
avdragsgilla
En socialtjanst som ger resultat

Uppfdljningen och kvalitetsgranskningen i sociatjansten har stora brister. Allt for lite
engagemang har genom historien lagts vid att ta reda p& om insatserna for
missbrukare, socialbidragsberoende och barn som far illa gor nytta. Har stér staden
infor ett viktigt utvecklingsarbete. Vi vill infora oberoende véférdsinspektorer med
uppdrag att utvérdera socialtjansten.

Barn och ungdomar

Samarbetet mellan socialtjanst, forskola, skola och polis maste forbéttras. Det skall
finnas starka nétverk, ett fungerande civilt samhalle, kring véra unga. Det kréaver aktivt
foréldraskap, ett levande foreningdiv och en trygg uppvéxtmiljo. Unga som lever
under svéra sociala omstandigheter maste uppmarksammas tidigt. Skolan skall ha en
tét samverkan med sociatjansten.

Ett intensivt lokalt arbete behdvs for att begrénsa ungas tillganglighet till akohol.
Krogar som serverar ungdomar under 18 & och affarer som sdjer folkdl till
minderdriga skall drabbas av snabba och kannbara sanktioner.

Antalet ungdomar som begér véldsbrott och grévre egendomsbrott har Okat.
Socialtjanst, polis och &klagarmyndighet méste forbattra samarbetet. Valdsbrott som
begétts av ungdomar fér aldrig avskrivas pa grund av polisbrist, det ger fel signaler till



gétts av ungdomar fér aldrig avskrivas pé& grund av polisbrist, det ger fel signaler till
bade forovare och offer och forsvarar motivationsarbetet med ungdomar och férédrar.
Det méste finnas ett tydligt program i Stockholm s& att unga som domts till
ungdomstjanst omedelbart séttsi arbete eller utbildning.

Klotter & ett alvarligt problem, inte minst ur ett socialt perspektiv. Klottret
forfular stadsmiljon, gor bostadsomraden nergangna och kollektivtrafiken ogastvanlig.
Det skapar en kénda av otrygghet och férsumning.

Den framsta drivkraften i kampen mot klottret & de problem klotterkulturen skapar
for enskilda unga manniskor som dras med i den. Kampen mot klottret & central i
arbetet med att forhindra att barn och ungdomar drasin i grovre brottslighet. Det finns
ett tydligt samband mellan graffiti och illegalt klotter. Det & mycket oroande att
majoriteten i stadshuset uttryckt sitt stod for sdrskilda kommunala klottervaggar i
Stockholm. Vi motsétter oss forslaget eftersom erfarenheterna fran tidigare forsok &r
altfor daliga.

Motverka droger och missbruk

Missbrukssituation i Stockholm &r allvarlig. Antalet tungt missbrukande vuxna vaxer
stadigt. Nyrekryteringen till missbruk okar ocksd. De missbrukare som & motiverade
att bryta sitt missbruk méste snabbt ges rétt insatser. | dag fér drogberoende langt ifrén
alltid den behandling de har rétt till enligt socialtjanstlagen. En sarskild vardgaranti for
missbrukarvard bor inforas. Ingen skall behGva vanta mer &n en viss tid pa att insatser
séttsin.

Inom missbrukarvarden skall metodfragorna ses dver. Dokumentation, uppfdljning
och samarbete kring missbrukare maste professionaliseras. Framgangsrika
behandlingsmetoder och vardinréttningar bor foljas upp och kunskapen om dessa
spridas. Samverkan mellan staden, landstinget och frivardsmyndigheten méste forbétt-
ras.

Insatser fér hemldsa

Allaménniskor skall kunna f& en sing att sovai pa natten. Det var bakgrunden till att
tak-Over-huvudet-garantin infordes i Stockholm. Nu hotas garantin, och staden har pa
forsok &erinfort en form av bistdndsbedémning for hemldsa. Forsoket innebar en
stegvis atergang till det system som tidigare tvingat bort manniskor, som kant obehag
infor myndighetskontakter, fran harbéargena. Tak-6ver-huvudet-garantin ska fortsétta
gdla

Det & viktigt att utbyggnad av boende med olika nivéer och typer av stod
fortsitter. Bostader for psykiskt suka och en fungerande missbruksvard & en
forutsdttning for att manga av de hemlsa skall ha en chans till att komma ur sin svara
situation.



Psykiska funktionshinder

Den psykiatriska varden och omsorgen maste foréndras, pa alla nivéer. Stockholms
stad har ett stort ansvar for detta. Socialpsykiatrin méste reformeras for en okad
samverkan med landstinget, ett 6kat tvangsindag for det fatal som behover det, och for
att resursernatill boende och annan infrastruktur i socialpsykiatrin blir tillréckliga. En
dversyn av vérden och omsorgen av psykiskt funktionshindrade missbrukare bor
snarast genomférasi samverkan med landstinget.

Det & numera mgjligt for landsting och kommuner att bilda gemensamma
ndmnder for samverkan kring vissa verksamheter. Stockholms stad och Stockholms
lans landsting bor snarast inleda arbetet med att skapa gemensamma ndmnder for att
hantera den psykiatriska varden. Namnderna skall ansvara fér gemensam overgripande
planering av den psykiatriska varden och socialpsykiatrin. En gemensam finansiering
och gemensamma personalteam skapar forutséttningar for en effektiv samordning av
de olika aktdrernas insatser.

Vald mot kvinnor

Kvinnor som misshandlas méste f& snabb hjép och skydd. En trygg tillfallig bostad
maste erbjudas direkt for kvinnan och eventuella barn. Barn blir ofta vittnen till
misshandeln av sina modrar. Det & nodvandigt att barnen uppmérksammas och
erbjuds hjélp att bearbeta sina upplevel ser.

Hotade kvinnor maste fa tillgang till en uppsttning stodatgarder som radgivning,
besoksférbud, trygghetspaket, hemligt telefonnummer, skyddad adress med mera
Frivilligorganisationerna gor ett fantastiskt arbete som kompletterar det ansvar som
staden och landstinget har. De kan erbjuda stéd i olika former som en tillféllig bostad,
samtal, praktisk hjalp med mera.

Prostitution fér aldrig accepteras i véart samhéle. Det behdvs mer kunskap om
prostitutionens orsaker och vilka metoder att bekdmpa den som & effektiva. Stadens
uppsokande verksamhet méste foljas upp genom att klienterna erbjuds alternativ till
progtitutionen genom en god eftervard, stod att finna nya gemenskaper och
inkomstkdlor. Progtitutionscentrum, som arbetar kurativt med méanniskor som
forsoker bryta med prostitutionen, bor utvecklas till ett kunskapscentrum kring
proSicittijinsten maste erbjuda platser for akutboende fér de manniskor som fallit
offer for trafficking och lyckats fa kontakt med svenska myndigheter. Pa ett eller flera
av sociadtjanstens boenden bor det finnas beredskap att ta emot dessa personer, liksom
persona med sdrskild utbildning fér att hantera de speciella krav detta stéller. | vantan
pany lagstiftning ska staden sta for de kostnader som uppstar.

Ekonomiskt bistdnd — Stockholm jobbar
Stockholms stad kommer misslyckas med att nd malet att halvera antalet personer som

a i behov av forsorjningsstod fran 1999 till 2004. Den tidigare s positiva
utvecklingen mot ett minskat bidragsberoende har avstannat, och véants till en 6kning.



en mot ett minskat bidragsberoende har avstannat, och vants till en dkning. For att
minska bidragsberoendet krévs en ny politik, dér tilltron till den enskilda manniskans
formaga att komma ut pa arbetsmarknaden sitts i centrum.

En sérskild Stockholmsmodell — Stockholm Jobbar — skall inféras for att hjalpa
manniskor tillbaka till arbete. Stockholm Jobbar innebér att den arbetssdkande skrivs
in vid ett center som fokuserar pa jobbsokande och aktiviteter som kan ledatill arbete.
Dér skall den arbetddse med hjdlp av en sarskild jobbpeng kunna vélja mellan
jobbinriktade insatser som utférs av olika auktoriserade aktdrer. Redan i dag finns
flora exempel pad arbetssitt med en likartad inriktning i stadsdelarnas arbete.
Skérholmens Jobbcentrum garanterar arbete inom fem dagar till personer som soker
socialbidrag enbart av det skélet att de blivit arbetsl6sa.

Ocksa for de manniskor som stér langre frén arbetsmarknaden pa grund av
spréksvarigheter, medicinska eller andra skél behdvs en betydligt aktivare socialtjanst.
En jamférelse mellan stadsdelarna visar i dag tydligt att aktiva insatser och tydliga
krav har mycket stor betydelse i arbetet med att hjalpa ménniskor ga frén bidrag till
jobb. I Ské&rholmen har kostnaderna for socialbidrag minskat med 12 procent sedan
2002, Iagkonjunkturen till trots.

Ett 6kat bostadsbyggande

Inte sedan miljonprogrammets dagar har bostadsbristen varit s& stor som den &r i
Stockholm idag. | Stockholms bostadskd stér idag ca 90 000 personer och det finns
inga tecken pa minskat tryck.

Bostadsbristen & ett hinder for tillvaxt och utan ett massivt byggande de
kommande &ren riskerar stadens utvecklingspotential att ga forlorad. Det finns en stor
fara med att befinna sig i en I8gkonjunktur, som idag, med bostadsbrist. N&r det
ekonomiska laget vander kommer det inte finnas mdjlighet for foretag att rekrytera
arbetskraft frén Gvriga landet. Stockholm kommer darmed att ga miste om driftiga
manniskor och deras kompetens.

Majoriteten & ljusdr ifran att infria vall6ftet om att bygga 20 000 nya bostader
under perioden 2003-2006. Efter ndstan halva mandatperioden har knappt 2000
bostéder fardigstallts och av dessa & endast ett fatal hyresldgenheter trots |6ftet om att
producera 8000 hyresldgenheter. | denna takt kommer det ta ett kvarts sekel for
majoriteten att uppfylla vall6ftet. Stockholms invanare kan i inte bo i markanvisningar
eller detaljplaner utan de behdver inflyttningsklara bostéder.

Den svenska bostadspolitikens problem har sitt ursprung i en planekonomisk
bostadspolitik som praglats av buller- och miljonormer anpassade efter smastader,
subventioner, centralplanering och férmynderi. Konsekvenserna & ménga utover
bostadsbrist; svarta kontrakt, omstandliga bygglovsprocesser, krangliga byggregler,
bristande konkurrens, htga kostnader, ovilja att inféra nya dgarformer fér bostéader och
for liten individuell valfrihet for bostadskonsumenten.

For att stimulera ett okat bostadsbyggande behdvs dtgarder sdsom reformerad
hyressittning i nyproduktionen, fler upplatelseformer, okad konkurrens pa
byggmarknaden, fornyad statlig markpolitik, enklare planregler, mer langsiktig



den, fornyad statlig markpolitik, enklare planregler, mer langsiktig finansiering och
tillgang till privat investeringskapital. Dessutom maste miljobalken ses ver da dagens
buller- och miljonormer stoppar manga bostadsbyggen.

Mangfald i boendet

Det bor finnas en mangfald i boendet, sdvél vad géler kostnad och standard som
upplételseform for att oka valfriheten och méjligheten att bo pa olika vis under livet, i
takt med att privatekonomi och prioriteringar foréndras.

Allmannyttans dominans i manga omréden & en av orsakernatill de problem vi ser
idag. FOr att minska bostadssegregationen bor staden stimulera frikdp, blandade
upplétel seformer och satsa pé utsatta fororter.

Staden skall verka for att fler &garldgenheter och s k tredimensionell
fastighetshildning bildas. Fler manniskor skulle ha méjlighet att 8ga sin bostad och
mdjligheternattill att byggatill och pa befintliga fastigheter skulle oka.

Fortsétt ombildningen

Hyresgasterna ska ha rétt att frikopa sina lagenheter. Detta & ndgonting positivt som
staden borde bejaka istéllet for att forhindra och forbjuda. Storre anstréngningar bor
darfor goras for att fatill stdnd ombildningar av hyresrétter till bostadsratter i omréden
dér hyresrétter dominerar. Inflytandet 6ver det egna boendet och boendemiljén och de
sociala natverken forbéttras pa detta sitt. Bostadsbolagen ska ha det yttersta ansvaret
for att underldtta omvandlingsprocessen och de pengar som de kommunala
bostadsbol agen tjanar pa att silja fastigheter ska anvandas huvudsakligen for att bygga
nya hyresrétter.

Av bostadssociala skél behovs det kommunalt &gda bostéder. Kommunen behéver
dock inte vara en sa dominerande agare av Stockholms bostadsfastigheter som i dag.
Dérfér skall kommunstyrelsen snarast utreda maéjligheten att sélja Stockholmshem.

Den fullsténdigt vansinniga affaren med V asakronan som innebar ett byte av ett av
Hétorgshusen mot Skatteskrapan pa sider, & en forskingring av stadens och darmed
skattebetalarnas tillgdngar. Hur mycket ombyggnationen av skatteskrapan till
studentbostdder kommer att kosta & omtvistat. Enligt vissa berdkningar kommer det
att kosta otroliga 1,5 miljarder. Den totala prislappen blir da 6ver 2 miljarder. For den
summan skulle staden kunna bygga &tminstone tre ganger sd manga studentl &genheter
négon annanstans. Beslutet leder till att Svenska Bostader dréneras pd kapital vilket
leder till farre nya hyreslégenheter.

Sank boendekostnaden

Boendekostnaderna utgor en orimligt stor andel — i genomsnitt en tredjedel — av de
allraflestas disponiblainkomst. Fastighetsskatten maste avskaffas.



De nya tomtréttsavgélderna som majoriteten beslutat om riskerar att fullstandigt
Odelagga ekonomin for ménga boende i Stockholm och kommer, precis som
biltullarna, att hérdast drabba dem med smé ekonomiska marginaler. | ett lage dar
hdga energipriser och hojd fastighetsskatt redan skapat htga boendekostnader &r detta
an mer dlvarligt.

Vid nybyggnation & det viktigt med en hdg exploateringsgrad for att nya och
gamla omréden skall utnyttjas si effektivt som majligt. En hdg exploateringsgrad
pressar dessutom priserna och gor att fler kan efterfréga nya bostader.

Konkurrensen inom byggsektorn & for liten, vilket leder till mycket hdga priser.
Staten och staden bor se till att konkurrensen i byggsektorn dkar, bland annat genom
att déppa in fler utlandska byggare och byggnadsarbetare. Priserna skall tvingas ned
med hjélp av béttre konkurrens. Inte med skattemedel.

Infrastruktur och Trafik

Stockholm befinner sig i en neddtgaende spiral. Lagkonjunkturen slér hért mot staden
och hela regionen. Folkpartiet har varnat for att skattechock, bristfélliga statliga
investeringar och utjdmningskatter kommer att skada Stockholm stad. Tyvérr har vi
fétt ratt. | dettalage har majoriteten beslutat sig for att ytterligare tka pélagorna pa de
redan pressade medborgarna. En vagskatt inférsi form av biltullar.

Ngj till biltullar

Vanstern har bestdmt sig. Genom att omgjliggéra for ekonomiskt svaga grupper att
anvanda bilen i Stockholm skall de som har rad kunnata sig fram snabbt och 14tt. Fran
folkpartiets sida ser vi istéllet en annan 18sning. En ringled runt Stockholm skulle inte
enbart innebéra att det finns en vég runt, istéllet for genom, staden. Dessutom skulle
infartstrafiken kunna spridatill fler stallen och kderna kortas. Folkpartiet lovade i valet
at inte infora biltullar. Detta gjorde aven socialdemokraterna, men i forhandlingarna
efter valet har sidana |6ften vagt 14tt. Detta & ett demokratiskt problem. Att den
namninsamling som krévde folkomréstning om biltullar negligerades gér inte detta
problem mindre. Tvéartom. Det sett pd vilket &rendet forcerats fram, bade i
kommunfullméaktige och riksdag, har omgjliggjort en seriés beredning frén namnder,
forvaltningar och utskott.

Om medborgarna kénner att partier lurar dem genom att sdga en sak fore valdagen
for att sedan géra en snabb kovandning, drabbar detta alla partier och i férlangningen
trovardigheten for hela vért politiska system. Stockholms kommunfullmaktige bestar
till en dvervaldigande majoritet av foretrédare for partier som i valet sade ng till
biltullar. Stockholmarna har rétt att lita pa att de politiker som valts gor det de lovat.
Annars maste medborgarna fa en andra chans. Folkpartiet kraver darfor, i forsta hand,
en folkomrostning innan négra forsok med biltullar inleds.

| den folkomrdstning som majoriteten i stadshuset utlyst till valdagen 2006, det vill
séga efter att ett forsok genomforts, skall galvklart alla som berdrs av bed utet fa delta.



Det innebér att medborgare i alla regionens kommuner skall tillfrégas och att rosterna
réknas samman. Folkpartiet lovar att folja det sammanlagda resultatet fran samtliga
folkomrdstningar.

For fa ett tydligt utfall utan mgjlighet till efterhandskonstruktioner skall det bara
finnas tva alternativ i folkomrostningen. Ett tydligt Ja eller Negj. En folkomréstning
med en mangd olika alternativ innebar enbart att tolkningen av resultatet Gverlats till
politikerna. Spéren frén karnkraftsfolkomrostningen 1980 forskracker, pa grund av tre
olika alternativ diskuteras fortfarande hur resultatet bor tolkas.

Socialdemokraterna, miljopartiet och vansterpartiet framhaler géarna att inférandet
av biltullar enbart &r ett forsok. Kostnaden & daremot fullskalig och kommer att uppga
till flera miljarder. Helt i onddan eftersom ala trafikforskare & Overens om att
gigantiska forsok inte & nddvandiga. Investeringspengarna kunde givetvis anvandas
till battre och mer langsiktiga projekt, till exempel nya kringfartleder som skulle 6kat
tillvéxten. Men nu riskeras istéllet Stockholm en fortsatt ekonomisk stagnation nér
Stockholmarnatvingastill 6kade reseutgifter pé tusentals kronor.

Bygg ringleden

En fungerande storstad kréaver ett fungerande trafiksystem - for sdval bil- som
kollektivtrafik - det saknar Stockholm idag. Den akuta trafikinfarkten syns tydligast
langs infarterna och i innerstaden. Den sedan 40 & planerade ringleden runt staden
maste antligen fullbordas.

Vid sidan av den akutatrafikinfarkten & en alt tydligare tudelning av regionen den
alvarligaste konsekvensen av bristerna i vég- och kollektivtrafiksystemet. Ringleden
bidrar till att 16sa bada dessa problem, men behéver kompletteras. Beslutet om Norra
lanken under forra mandatperioden var en betydelsefull pusselbit i byggandet av
ringleden. Det & nu viktigt att fatta besut om de évriga delarna sa att byggandet inte
tappar fart. Under mandatperioden & det darfor betydelsefullt att ett beslut om
Forbifart Stockholm och Osterleden kan tas.

Den halvklara Klarastrandsleden maste byggas fardig, i tva plan for att skona
vattenspegeln. Férutom férbattrad miljo i Gamla stan och andra delar av innerstaden,
innebér en fardigbyggd Klarastrandsled att redan gjorda investeringar utnyttjas béttre.
Att bygga fardigt halvfardiga vagar &r billigare an att bygga nya.

En stor del av jarnvégstrafiken mellan norra och sjdra Sverige passerar Stockholm.
Samtidigt & bristen pa sparkapacitet just har den kanske viktigaste forklaringen till de
forseningar som nu drabbar hela Sverige. Att investera i en Citytunnel under
Stockholm & sannolikt den mest effektiva &tgarden for att oka jarnvagens
attraktionskraft och 6ka den spérbundna trafiken.

Mélet med stadens parkeringspolitik & en fungerande parkering, byggd pa justa
principer - med framkomligheten som framsta mal, aldrig den kommunala ekonomin.
Folkpartiet motsétter sig darfor de kraftfulla hdjningar av avgiften for boendeparkering
och felparkering som majoriteten besut om. Staden maste se till att underldtta
bilparkering genom att 6ka antalet parkeringsplatser.



R&dda Bromma

En véfungerande, citynédra flyplats viktigt for okad tillvaxt i Stockholmsregionen.
Eftersom Stockholm ligger avsides i vérlden & goda kommunikationer dérfor
avgoérande for konkurrenskraften i den allt mer globaliserade ekonomin. Bromma har
stor betydelse for affarsflyget och for flygkapaciteten i regionen. Brommas centrala
lage & en stor fordel for den typ av flyg som kréver snabba forbindelser med
innerstaden. Avtalet mellan Stockholms stad och Luftfartsverket bor darfér forlangas
till 2026.

Stockholm som svenskt kulturcentrum

Det kritiska laget i stadens finanser riskerar att Sla hart mot kulturen. Vi motsétter oss
sparkrav pa kulturen, och foresldr en fortsatt satsning pa framfor allt bibliotek och
ungdomskultur. Nya, moderna bibliotek och andra kulturinstitutioner skall inréttasi de
nya stadsdelar som & under uppbyggnad, bland annat p& nordvéstra K ungsholmen. Vi
vill fortsétta att 6ka Gppettider och utveckla arbetsformer for biblioteken.

Asplunds bibliotek pa Sveavagen &r ett landmarke for Stockholm som behdver
byggas ut for att vara ett val fungerande stadsbibliotek &ven under 2000-taet.
Stockholms underbara stadsbibliotek & alskat och kommer att tjdna som bibliotek i
l&nga tider framover. Men det & inte byggt for alla de funktioner som ett modernt
stadsbibliotek maste ha i en storstad som vill ligga i framkant i utvecklingen. Det
arbete for en framtida utbyggnad som pabdrjades under den forra mandatperioden
madtafothitsat och Stadsteatern &r det fysiska hjartat for stadens kulturliv. Visionen &
att dessa béda ingtitutioner tillsammans skall bli norra Europas mest spannande
kulturhus. For att locka nya och stdrre publikgrupper skall kostnadsfritt intréde inféras
pa Kulturhusets utstalIningar och Liljevalchs konsthall.

Stockholms barn och unga skall f& mgjlighet att deltai och uppleva kultur av hog
kvalitet. Staden bor ocksa arbeta for att flera scener blir tillgangliga for pop och rock.
Kulturskolan & kanske den viktigaste kulturinstitutionen for barn och unga
Kulturskolan ger allt flera barn och ungdomar mdjlighet att deltai kulturlivet genom
eget skapande. Kulturskolan arbetar aktivt med att finna nya vagar att na flera och att
utveckla sina arbetsformer och maste fa fortsétta pa den inslagna vagen.

Kulturskolan maste ha som mdl att kunna ta emot alla barn som vill ha plats. Man
maste ocksd ha som mél att behélla de som en géng blivit aktiva i Kulturskolan och
inspirerar dem till fortsatt skapande. | dag & utvecklingen den motsatta. Barn och
ungdomar slangs ut frén kulturskolan.

Det maste finnas tillgang till kultur i hela staden. Detta sker férutom genom
stadens egna verksamheter ocksa genom det aktiva fria kulturlivet, som staden stodjer.
En stor del av kulturndmndens verksamhet sker utanfor innerstaden. Framfor allt géller
detta verksamhet som riktar sig till barn och unga. Lokala kulturcentra skall inréttas
dér ala de som bedriver verksamhet for barn och ungdomar kan samverka
Kulturskolan, biblioteken, studieforbunden, skolorna, etc i stadsdelarna skulle vinna



mycket pd att samordna kulturverksamheterna. Detta skall kunna bidra dels till att
unga traffas pa ett positivt sitt dels kan verksamheten samordnas vilket gor att man
blir starkare.

Stockholm har en rik flora av musiker, teatergrupper, dansare, forfattare,
fotografer, bildkonstnérer med flera som erbjuder stockholmarna en stor variation av
kulturyttringar och upplevelser. Det fria kulturlivet masta arbeta under rimliga villkor
och ges ett fortsatt starkt och langsiktigt stod av staden. Manniskor betalar till den allra
storsta delen géva for sin kulturkonsumtion. Detta & naturligt och skall savara. Men
den offentligt finansierade kulturen behtévs som en motvikt till det kommersiellt
géngbara. Intakter frén sponsring & emellertid ett viktigt komplement, som okar
konstnarernas frihet fran beroende av en enskild bidragsgivare.

Folkpartietsfordag till kommunfullmaktige

Den redovisade strategin for Stockholms stad aren 2005-2007 godkanns.

Stockholm den 2 juni 2004

Jan Bjorklund (fp)



Reservation i kommunstyrelsen anférdes av Ewa Samuelsson (kd) enligt
fdljande.
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1. Inledning —tva férlorade &r for Stockholm!

Majoritetens forsta tid vid makten innebér tva forlorade &r for Stockholm. Den politik
som presenteras for de kommande dren & ofullstandig och oklar. Den innehdller
varken tydliga direktiv till stadens verksamheter eller nagra politiska visioner om att
utveckla staden.

Kristdemokraterna vill se att insikten om vad tillvaxt och foretagande betyder for
Stockholm leder till handling. Kristdemokraterna vill se kraftfullare agarder for att
komma tillrdtta med social bidragsberoende och utanforskap. Kristdemokraterna vill se
att staden agerar gentemot regeringen for att forandra utjéamningssystemet.

Kristdemokraterna vill se en tydligare prioritering av barn, ungdomar och &ldre. En
sarskild satsning pa demensvarden genom handledning och kompetensutveckling
lagger grunden for béttre omsorg om de aldre. Omvandlingen till seniorbostader maste
stoppas sa att effekterna kan redas ut. Mgjligheten att fa plats i servicehus bor bevaras
och riktlinjerna for bistandsbedomningen ses Gver. Barngrupperna i forskolan bor
minskai snabbare takt och familjerna ges stérre valfrihet i valet av barnomsorg.

Stockholms stads méjligheter att hantera de utmaningar vi stér infor ar obefintliga
sa lange socialdemokraterna &r i ledningen. En ovilja att angripa strukturella problem,
att f&in fler medborgare pa arbetsmarknaden och att skapa forutsattningar for tillvéaxt,
forsvaras av de stéandiga Gvergrepp pa det kommunaa galvstyret som regeringen
iscensétter.

Stockholm har forlorat matchen mot regeringen. Majoriteten i staden och i
landstinget har inte kunnat &ndra eller ens mildra de forsdmringar som blir verklighet i
det nya utjamningssystemet och som fortsitter att drénera staden pé resurser.

Vi valkomnar insikten om att ytterligare héjd skatt under mandatperioden inte & en
utvag for att klara den ekonomiska situationen. Pa langre sikt &r det endast en hogre
och arbetsledd ekonomisk tillvaxt som kan ge kommunsektorn béttre mojligheter att
klara sina uppgifter.

Utan en béttre tillvéxt kommer det bara att finnas nedskarningar att fordela.

Majoriteten signalerar att pris- och |6nekompensation inte kommer att ges. Detta &r
en signa till de personalintensiva verksamheterna inom férskolan, skolan och ddre-
och funktionshinderomsorgen att stora besparingar kommer att ske. Den fortéckta
besparing detta utgdr slér hart bade mot anstallda som gor ett bra jobb och mot
kvaliteten i verksamheten. Kristdemokraterna menar att ndgot sddant generellt beslut
inte bor fattas.



Under perioden 1999-2002 gavs pris- och l6nekompensation fér sk prioriterade
verksamheter. Det innebar att forskola, skola, dldre- och funktionshinderomsorg i
huvudsak fick anslagsokningar som gjorde att kvaliteten kunde bibehdllas eller
forstérkas. Medel for kvalitetssatsningar inom skolan och fér omsorgen om &dre- och
funktionshindrade tillfordes 2,8 miljarder kr 1998-2002 vilket utgjorde en 6kning med
ca 30 %.

Stockholm 2004-06-02

Ewa Samuelsson
Gruppledare Kristdemokraterna



2. Det socialdemokratiska for myndar samhéllet

Formyndarpolitik

Majoritetens politik fortsétter att karaktériseras av en formyndarattityd. Beslutet att
tilléta de ddre att fortsitta valja hemtjanst & ett gyllene undantag fran maximen att
stadens politiker bestdmmer vad som & bast fér medborgarna. | stéllet for att se
manniskor som individer som kan tanka sjalva och styra éver sina liv, s gér politiken
ut pdatt fésadlaini sasmmaféla

For Kristdemokraterna handlar politiken i staden om att ge manniskor rétt och
majlighet att kdnna trygghet i forsta hand genom egna beslut om sin vardag. Detta
gdller inte minst barnomsorgen. Genom maxtaxereformen och alménna férskolan
styrs foréldrars val i en riktning. Att vanstermajoriteten i sin retorik ofta pratar om
demokrati och vikten av manniskors delaktighet saknar dérfor trovardighet.

Aterkommunaliseringen & i full géng och det kreativa samarbete med
frivilligorganisationerna som utvecklades under forra mandatperioden befinner sig i
utforsbacke. Majoriteten uttrycker en nedldande syn pa vad frivilligorganisationerna
kan gora. Var och varannan vecka avbryts valutvecklade samarbeten med mycket
framgangsrika och kunniga organisationer. Tak-6ver-huvudet-garantin ifrégasétts och
undstajoneieten sdger sig vilja ha ett integrerat boende och en blandning av
upplatelseformer i ala stadsdelar. De & dock inte beredda att bidra till detta i
praktiken. Behovet av okad savstandighet, av okad grannsamverkan, av att fa
kontroll dver sitt eget boende och sina egna boendekostnader & storre i ytterstaden én
i innerstaden. Dessa mdjligheter undanrdjdes av den nya majoriteten genom att inte
till&ta omvandling till bostadsrétter i ytterstaden. Detta Okar segregationen da inte
minst manga invandrare sett mdjligheten att fa storre radighet Gver sitt boende.

Genom upphandling av olika verksamheter eller genom inférande av olika
valfrihets-/pengsystem stimuleras nyténkande inom stadens verksamheter. Den nya
majoritetens tilltro till andra aktorer én stadens egna férvaltningar & emellertid liten.
Detta visar att for majoriteten & medlen viktigare an malen. Det viktiga for
Kristdemokraterna & att den gemensamma sektorn har en gemensam
skattefinansiering. Utforandet kan med fordel ske av en mangfald av aktorer.

Nér det galler personer med funktionshinder drabbas ocksa de av inskrankningar
genom den njugga instdliningen till valfrihet. Det socialdemokratiska
formyndarsamhdllet forkvaver individens eget val och foérvandlar den enskilde till
klient i stadens adre- och funktionshinderomsorg.

Vall6ften och svek

Socialdemokraterna gick till val pa att utmdla den forra majoritetens politik som
oréttvis, att klyftorna och utanforskapet 6kade och att vélférden monterades ner. De 99
[6ftena skulle ses som ett kontrakt mellan véljarna och social demokraterna. Det vi nu
ser & att det ena fagra valloftet efter det andra laggs pa hyllan, skjuts pa framtiden



eller bara tystas ner. Det & ingen svér uppgift for véjarna att bocka av och jamféra
vall6ften med svek.

Det grovsta dvertrampet och missbruket av véljarnas fortroende & forstas beslutet
om forsok med tréngselavgifter. Utover det finns otaliga svek att rékna upp. L 6ftet om
att skapa en "moétesplats’ for ungdomar i varje stadsdel kommer knappast att nés.
Loftet om att dla 10-12 &ringar ska erbjudas att deltai en fritidsklubb har forvandlats
till en forsoksverksamhet med nio klubbar. Fri entré till stadens badanl&ggningar for
barn och unga, att minska socialbidragstagandet, att halvera antalet hemldsa, att
klottersanera alla offentliga platser, byggnader och torg varje dag/vecka och att verka
for blandade upplatelseformer &r 16ften i den 1&nga raden av ouppfyllda |6ften. Listan
kan goras an langre.

Det blir allt tydligare att Socialdemokraterna ser makten i sig §avt som ett mal
och inte som ett medel for att géralivet |&ttare att leva for manniskor i vér stad. N&r nu
snart halva mandatperioden gétt kan man med oro konstatera att majoriteten inte bara
svikit valloften utan &ven gjort det svérare for manniskor att leva. Genom att hdja
skatter, tomtréttsavgal der, parkeringsavgifter, boendeparkeringsavgifter och inom kort
aven infora trangsel avgifter, haller bordan for 18g- och medelinkomsttagarna att bli allt
for tung. Kristdemokraterna vill féra en politik som gor det |&ttare for ménniskor att
leva

Verkligheten har hunnit i kapp

Majoriteten har pa ett flertal punkter fatt krypatill korset betraffande sin egen politik
genom att man tvingats dra tillbaka egna fordag till forman for sunt fornuft. Under
véren visade en undersdkning att brukarna av hemtjanst var mycket ngjda med
kundvalsmodellen. Magjoriteten, vars planer gick ut pa att &erkommunalisera
hemtjansten, sprack pa fragan och det friavalet av hemtjanst ska nu fortsétta.

Valloftet att slopa betygsintagningen ser ocksd ut att svikas. Aven har sitter
majoriteten med skégget i breviddan och kan inte skapa et battre intagningssystem.

3. Stockholms stads langsiktiga utveckling
Utmaningar som stadens majoritet inte kan hantera

Stockholms stad, liksom hela den svenska kommunsektorn, stdr infor enorma
utmaningar. L&g tillvaxt, fortsatt hdga sjukskrivningar, en okning av efterfragan pa
kommunala tjanster och minskande skatteintakter. Det strategiska inriktningsérendet
beskriver pa ett tydligt st hur hért alla dessa utmaningar sl&r mot Stockholm.

Atgarderna for att hantera utmaningarna lyser emellertid med sin frénvaro. Den
socialdemokratiska ryggmargsreaktionen som utldstes 2003, att hdja skatten, kan inte
upprepas. Finansborgarradet betecknar salv  skattehgjningarna i staden och i
landstinget som mycket problematiska fér hushallsekonomin.



Vi valkomnar insikten om att ytterligare héjd skatt under mandatperioden inte & en
utvag for att klara den ekonomiska situationen. Pa langre sikt &r det endast en hogre
och arbetdedd ekonomisk tillvaxt som kan ge kommunsektorn béttre mojligheter att
klara sina uppgifter inom framfor allt varden, skolan och omsorgen. Utan en béttre
tillvaxt kommer det bara att finnas nedskarningar att fordela. Pa lang sikt kan
kommunsektorn inte hjdlpas av hdjda statsbidrag. Detta ar ett viktigt skal till att
Kristdemokraterna prioriterar just tillvaxtpolitiken sa hogt

Det kommunala gélvstyret

Stadens mojligheter att hantera dessa utmaningar & obefintliga s lange
socialdemokraterna &r i ledningen. En ovilja att angripa strukturella problem, att fain
fler medborgare pa arbetsmarknaden och att skapa forutsittningar for tillvaxt,
forsvaras av de standiga Gvergrepp pa det kommunala galvstyret som regeringen
isceRsggamgen har valt att inte ta hansyn till hur det kommunala utjémningssystemet
& mot Stockholm. Samtidigt som regeringen deklarerar att huvudstaden &r
betyddsefull som tillvéxtmotor lagger man férdag som vytterligare okar lanets
nettobetalning till dvrigariket.

Regeringens varproposition belyser &n en géng vad det kommunala sjalvstyret ar
vart. Man siger sig vilja avveckla de specialdestinerade statsbidragen men infor anda
nya centralstyrda skolpengar. Finansi eringsprincipen méaste nu tillampas fullt ut.

Pa sikt &r formodligen den enda majligheten att inrétta en forfattningsdomstol s&
att kommunerna kan hévda sina réttigheter gentemot de statliga Gvergreppen.

Of6rmagan att inse vad som skapar en sund ekonomi

| en tid och en stad nar vi méste skapa incitament att arbeta mer och underlétta
nyforetagande agerar majoriteten pa ett sitt som direkt motverkar det. Genom
samarbetet med miljopartiet prioriteras forkortad arbetstid nér problemet & det rakt
motSatam Kompetensfonden agerar majoriteten som jultomte och sprider medien
bade till foreningslivet och till stadens anstéllda. Det & svart att skapa projektidéer
som inte inryms inom Kompetensfonden.

Engagemanget i att minska socialbidragsberoendet & mycket bristfélligt. Stadens
mal att halvera antalet personer som uppbér forsorjningsstod mellan 1999 och 2004
kunde nés bara till tvatredjedelar.

P4 langre sikt bor kommunernas bidragsberoende fran staten minska. Forutom
genom en béttre tillvaxt kan detta ske genom att kommunerna ges férutséttningar att
sté pé egna ben genom att staten I&ter kommunerna savai hogre grad an i dag forfoga
Over sina skatteinkomster och avgifter.

Kommunernas galvstandighet kan ocksa stérkas genom att som Kristdemokraterna
foreddr 1&a kommunerna ta ut en avgift for sina fastighetsanknutna kostnader
samtidigt som statsbidraget minskar i motsvarande storleksordning. Kommunerna har
galva uttryckt ett onskemdl att véaxla bort delar av statshidragen mot att de gélva far
forfoga Gver en okad andel inkomster och avgifter, bland annat i den s kallade



Over en okad andel inkomster och avgifter, bland annat i den sd kallade
skattebasberedningen som Kommunférbundet presenterade for ndgra & sedan.
Grundldggande for en god utveckling i samhéllet & att det finns gemensamma
etiska varderingar som delas av medborgarna. Att dela synen p& manniskovardet, att
kunna lita pa varandra, att kanna tilltro osv. okar formégan till saval vardagligt
samarbete som ekonomiska uppgorelser. Detta gynnar ocksd den ekonomiska
tillvaxten.
Nio forlorade ar for Sverige,

De senaste &ren av Socialdemokratiskt regeringsinnehav innebér nio forlorade &r for
sukvarden, skolan, tillvaxtpolitiken, barnomsorgen, foretagandet, réttstryggheten och
for arbetslosheten och sjukfrénvaron. For skolan har det inneburit att utvecklingen &
entydigt negativ sedan 1994. Andelen elever som saknar 8mnesbetyg eller slutbetyg i
hogst ett amne, eller som i det nya systemet inte fatt ma- eller kunskapsrelaterade
dutbetyg i ett damne, & ca 25 %. Den svenska skolan & dértill en av de stokigaste i
vérlden och hamnade i en OECD-studie pa plats nr 26 av 30 undersokta lander.

Foér barnomsorgen har utvecklingen inneburit att barngrupperna 6kat med i snitt
tva barn per grupp under tiden 1993/94 till 2002. Med inférandet av maxtaxan har
vistelsetiderna Okat p& dagis och den okar ocksd storleken p& barngrupperna
Utvecklingen for familjedaghemmen innebdr att antalet inskrivna barn mer &n
halverats sedan 1994. Med den allménna forskolan for 4 och 5-&ingar forsvéras
situationen ytterligare for familjedaghem. Den ensidiga socialdemokratiska
prioriteringen av kommunal forskola har skett pa bekostnad av andra alternativ som
fristdende forskolor och familjedaghem.

For foretagandet har utvecklingen varit dyster. Minskat nyforetagande, fler foretag
i konkurs och fa lediga platser pa landets arbetsférmedlingar. Regeringen har inte
heller lyckats minska papperskrénglet och byrakratin for foretagen.

For sukfranvaro och ohélsan & de totala kostnaderna nu uppe i astronomiska
summor. Det s3 kallade ”olyckstalet”, den totala kostnaden for arbetsloshet,
sjukskrivning och fortidspension & nu uppe i ca 190 miljarder kr 2004.

--- och tva forlorade &r for Stockholm

For skolan har de forlorade &ren inneburit att tydliga och métbara mél saknas och
andelen gymnasiebehdriga elever varierar mycket mellan stadsdelar och skolor. Det
finns skolor dér endast hélften & behdriga. Det & dessutom altfor manga elever i
grundskolan som inte uppndr kunskapsmélen och darutéver alldeles for ménga som
[&mnar gymnasieskolan i fortid.

| Socialdemokraternas 99 punkter lovades att ala barn som ldmnar grundskolan
skulle ha godkénda kunskaper i svenska , matematik och engelska. Handlingskraften
har dock varit lam.

For forskolan & majoritetens politik ett dystert kapitel. Den nédvéandiga
minskningen av barngrupperna gér langsamt och familjedaghem motarbetas. Dartill
sager majoriteten ngj till en undersokning av hur forskolan paverkats av maxtaxan.



majoriteten ng till en undersdkning av hur forskolan paverkats av maxtaxan. Enda
rimligaskélet & att de vill dolja de verkliga effekterna.

For foretagandet har de senaste &ren inneburit en exceptionell nedgang i
nyforetagande och tillvaxt. En ljusning kan nu méjligen skénjas men de positiva
effekterna av att konjunkturen forbéttras kommer att drgja. | den ranking av
néringslivsklimatet som svenskt Naringsliv genomfort forlorar Stockholm (plats 114)
till béde Goteborg (86) och Malmd (62). Med foretagsklimat méts installningen av
foretagarnatill de attityder, regler, institutioner och kunskaper som finnsi féretagarens
narmiljé. De lokala faktorerna spelar storre roll &n mangatror.

For gukfrdnvaron har de forlorade dren inneburit att endast en marginell
forbattring (0,2 %) kunnat uppnas mellan 2002 och 2003. Detta har blivit resultatet
trots omfattande satsningar pa att minska sukfrénvaron i staden. Sjukfrénvaron i
Stockholms stad uppgick vid 2003 &rs dlut till 10,4 procent. Magjoriteten véljer att se
gukfrénvaron enbart som en arbetsmiljofréga.

Okande underskott

Kommunférbundet férvantar ett samlat underskott 2004 i landets kommuner om ca 6
miljarder kronor. Regeringens varproposition, dar 2,6 miljarder kr dras in under pa
géende budgetér, belyser hur kanslig kommunsektorn &r for regeringens politik.

Utvecklingen hittills under 2004 pekar mot ett stort underskott. Prognosen for
stadsdel snamnderna ser mycket dyster ut. De ekonomiska manadsrapporterna for mars
visar pa stora befarade underskott for stadsdelsnamnderna 2004. Inom anslag 1 &
underskottsprognosen 180 miljoner och inom andlag 2 166 miljoner.

Sarskilt alvarligt & det att férra mandatperiodens lyckosamma arbete med att
minska socialbidragsberoendet avbrutits. Nu véxer kostnaderna for socialbidrag
kraftigt i Stockholm.

4. Kristdemokrater nas viktigaste fragor —inriktning for verksamheten 2005-2007
Oka tryggheten och valfriheten for barnfamiljerna

Stadens och regeringens politik gentemot familjer med barn har de senaste &en
minskat valfrineten mellan olika former av barnomsorg och Okat pressen pa
foraldrarna. Maxtaxan, 6kade barngrupper pa dagis och den allmanna forskolan for 4-
och 5-&ingar & &gérder som gjort det svérare att vara fordlder och uppfostra barn.
Langre vistelsetider pa dagis och farre familjedaghem & tecken som pekar i fel
riktning. Att allt fler barn och unga berusar sig och att vi far en stokigare och oroligare
skola & en utveckling som majoriteten inte tar krafttag mot.

Majoriteten genomfér en altfor 1angsam utbyggnad av nya forskoleavdelningar.
De stimulansmedel som finns avsatta anvands inte i tillrécklig utstrdckning. Dértill
minskar antalet barn i barngrupperna for langsamt. Det nya resursférdel ningssystemet
for forskola och skolariskerar att alvarligt forsdmra majligheterna att férbéttra skolan



och forskolan. Neddragningen i vissa stadsdelsndmnder kommer att bli mycket kraftig.
Bromma drabbas till exempel av en minskning med 20 miljoner kr och Hagersten med
5 miljoner kr.

Fler familjedaghem bor rekryteras. Denna barnomsorgsform & utsatt fér en
langsiktig nedprioritering vilket har lett till att antalet barn i familjedaghem minskat
kraftigt i hela landet under en foljd av &r trots att de som nyttjar familjedaghem &r
mycket ngjda.

Revisorernas granskning av skolbarnsomsorgen visar pd mycket stora barngrupper.
En utveckling av denna verksamhet maste ske inte minst for att forbattra personalens
majlighet att kunna ha koll pa vad barnen gor och om de finns i verksamheten.
Majoritetens storstilade 16fte om fritidsklubbar har redan havererat. 1stéllet genomfors
nu pilotprojekt.

Minskad stress i familjelivet och ett mer harmoniskt sociat liv kan minska
gukskrivningarna. Att forbéttra arbetsmiljon har ett stort vérde men &r inte det enda
som har betydelse for gjukskrivningstalen.

Stod till socialt utsatta

Magjoriteten stddjer Kristdemokraternas férdag om en informationskampanj for att
rekrytera familjehem. Det rédet stor brist p& familjehem. En lansgemensam kampanj
kan bidra till 6kad kunskap och att fler familjer kan dvervéga att ta emot barn i sin
familj. Bristen pa kunskap leder troligen till att manga familjer som skulle vara
lampliga adrig ens Overvéger att bli familjehem.

For att motverka droger bland barn och ungdomar méste ytterligare insatser ske.
De senaste larmrapporterna om hur manga som provar alkohol och narkotika stammer
till  eftertanke.  Samarbetet mellan  skolorna/stadsdelsférvaltningarna  och
forddraforeningarna borde utvecklas. Om inte det civila sasmhélet tar upp kampen
mot drogerna kan ingen bestéende forandring kommatill sténd.

Trygghet for de &ldre

Aldreomsorgen stér infor stora utmaningar de kommande &ren. Fram till omkring 2012
minskar antalet dldre i staden. Detta tas nu till intakt for att pa ett odterkalleligt satt
minska omfattningen av insatserna for de ddre. Omvandlingen ca 1500
servicehus agenheter till seniorbostéder, en tredjedel av det samlade bestdndet av
kommunala servicehusboenden i Stockholms stad, riskerar att medféra stora problem.
Majoriteten genomfor en nedrustning av det efterfragade servicehusboendet utan
att fullt ut ha bedémt hur behovet av platser egentligen ser ut. Genom en skarpning av
kraven for att fa platsi servicehus stér méngalagenheter tomma, vilket majoriteten tar
som intékt for att en omvandling bor ske. En Oversyn av riktlinjerna for
servicehusboende bor genomforas snarast. Nu finns det inget annat val for de ddre én
att bo kvar hemma med mycket omfattande hemtjanstinsatser. De ddre riskerar att bli
alt mer isolerade och sjukare i sitt hem och krava alt storre vérdinsatser.



isolerade och sukare i sitt hem och krava alt storre vardinsatser. Seniorboenden
kommer pasikt att forvandlas till servicehus.

Omvandlingen av servicehus till seniorbostéder styrs av stadsdelsndmndernas
besparingshehov - inte av dldre stockholmares efterfrégan p& denna boendeform. Efter
en andagsokning p& omkring 300 miljoner kronor per & de senaste fem &ren, har
& dreomsorgens budget for 2004 endast 6kat med négra f& miljoner. Detta & ocksa
sméartsamt tydligt i stadsdelsndmndernas férsta tertialrapporter 2004 dér underskottet
for just dldreomsorgen & pétagligt. De dldre kénner sig inte delaktiga i den alltfor
snabba process som nu drivs fram utan kommunikation och tydlig tidsplan .

Demensvarden utgdr ungefar halften av kommunernas kostnader for &ldreomsorg.
Att kunna rekrytera och behalla utbildad personal inom aldreomsorgen tillhor en av de
stérsta utmaningarna for staden. Alla som arbetar med demenssjuka bor kontinuerligt
erbjudas handledning. Staden bor understka mdjligheterna att inrétta demens som
" specialitet” for sdval underskéterskor som sjukskoterskor. Pa detta sitt kan kvaliteten
Oka pa varje demenshoende. Genom att sddana yrkeskunskaper tillméts ett hogre varde
Okar ocksa yrkets attraktivitet. Dartill bor ” demensteam” byggas upp i samarbete med
landstinget med syfte att minska de skarpa granssnitten mellan huvudménnen.

Trots den omfattande kritik socialdemokraterna framférde mot att 1dta de &dre
vdja hemtjénst, ndr valfrihetssystemet i &dre- och funktionshinderomsorgen
genomfordes 2001, har de svangt och accepterar nu att valfrineten bestdr. Det & en
hélsosam omsvéngning som tvingats fram av det faktum att de &ldre & ndjda med
systemet. Mot bakgrund av den positiva erfarenheten frén hemtjansten & det nu dags
att ga vidare och inféra motsvarande inom de sarskilda boendeformerna. Mgjligheten
att vélja utforare av dven boendeservice bor erbjudas pa samma sitt som hemtjanst.

Ta vara pd mangfalden

Stockholms stad har en befolkning med mycket varierande bakgrund och erfarenheter.
Detta & en enorm tillgdng som maste tas tillvara. Varje ménniskas onskemdl att
samarbeta och integreras bygger pa att man kanner sig respekterad och inte blir
diskriminerad. Déarfor & anti-diskrimineringsarbetet, som ska ha sin grund i de
manskliga réttigheterna, helt grundléggande.

Staden har under 18ng tid bortsett frén att den grundl&ggande fysiska planeringen
och bebyggelsen i miljonprogramsomrédena har bidragit till segregation. Exempel pa
enkla orsaker till att manga stockholmsomraden utmérks av stor omflyttning géller
exempelvis lagenhetsstorlekarna. | manga miljonprogramsomréden saknas dels
mycket sma, dels mycket stora lagenheter.

De omfattande insatser som gjorts i miljonprogramsomrédenai Sverige har oftast
gdllt socida satsningar, utveckling av férskolor och skolor samt olika typer av
arbetsmarknadsprojekt. De insatser som ddremot gjorts betraffande arkitektur, fysisk
planering och stadsplanering samt infrastruktur/kommunikationer far i huvudsak
betraktas som kosmetiska. De olika insatser som ska ske inom Stadsdelsférnyelsen
maste samordnas med vad som sker inom Soderortsvisionen.



Ett av problemen med Stockholms miljonprogramsomréden & den uppenbara
bristen pa verksamheter — foretag, myndigheter, andra typer av arbetsplatser. Att
bygga sk "bokaler”, dar sméforetagare kan nyttja lagenheter ocksa for att bedriva
sméféretagsamhet, & en mdjlighet som borde prévasi flera omréden..

Stadens bostadsbolag har stora penningreserver. En del av dessa medel borde
utnyttjas for en radikal fornyelse av Stockholms miljonprogramsomraden. Detta kraver
dock att koncernen Stockholm Stadshus AB ger tydliga direktiv om fornyelsen.
Socialdemokratin, som i stor utstréckning har ansvaret for integrationspolitiken i hela
landet, formér inte bryta de invanda synstt som lett till bidragsberoende, utanférskap
och permanenta problem att komma in pa arbetsmarknaden.

Diskriminering pa restauranger

Kristdemokraterna har tagit initiativ till att kartldgga diskrimineringen vid
restaurangerna. Det & mycket uppenbart fér manga stockhol msbor och bestkare att de
utsétts for olaglig diskriminering vid restauranger och andra néringsstéllen. Staden boér
nyttja serveringstillstanden for att motverka diskriminering. Alkohollagen majliggor
detta. Allt fler vapen och droger férekommer i och omkring krogarna vilket ocksa
utgor ett hot mot vanliga, skétsamma manniskors uteliv. Den 6kade samverkan mellan
polisen, staden och restaurangerna bér vidareutvecklas.

Prioritera kompetensutveckling

Kompetensfonden inréttades som ett av majoritetens flaggskepp och har kommit att bli
en julklappsséck dér finansiering av allehanda kompetensutvecklingsprojekt kan
hamtas. Den beslutade engangsvisa finansieringen av kompetensfonden &r starkt
tveksam inte mingt ur ett kommunalrattsligt perspektiv. Tva miljarder tas frén stadens
forsdljningsintakter fran Birka-affaren for att forbrukas till 16pande driftutgifter. En
sédan finansiering minskar stadens férmogenhet och kommer pé skt att tomma
stadens ekonomiska reserver.

Redan befintliga utbildningsprojekt har flyttats over till kompetensfonden och
starka signaler fran manga av stadens verksamheter visar att man nu stoppar
utbildningar inom ramen for den egna budgeten for att i stallet sbka medel ur
kompetensfonden.

K ompetensutveckling skall vara ett prioriterat omréde i stadens verksamheter. Den
har betydelse for den enskilda individen sdva som for verksamheten. Det &r darfor av
stérsta vikt att kompetensutveckling planeras i néra samarbete med verksamheterna
och inte som nu i en central administration.

Bli en attraktiv arbetsgivare

Staden skall standigt arbeta for att vara en attraktiv arbetsgivare dar personalens
delaktighet och majlighet att paverka stér i fokus. Personalens delaktighet i hur arbetet



skall genomforas saval som méjligheten till flexiblare arbetstidsiGsningar & av
avgbrande betydelse. En fordjupning av stadens |6nepolitiska arbete, fortsatt arbete
med utveckling av anstéllnings- och I6nevillkor & ytterligare frégor av stor vikt och
dér staden skall ligga i framkant. Staden skall aktivt underlétta fér personal som vill
knoppa av och hjédpa foretag som vill medverka i samband med upphandlingar inom
staden.

Tyvérr har den nya lararutbildningen fétt katastrofala féljder for rekryteringen av
nya forskollarare. PA manga av landets |ararhdgskolor utbildas inga forskollarare Gver
huvudtaget. Lararforsdrjningen & ett statligt ansvar men den socialdemokratiska
regeringens fullstandiga kapitulation pd omradet tvingar Stockholms stad att aktivt
rekrytera och utbilda nya forskolldrare, bland annat genom att vidareutbilda
barnskétare. Det sérskilda statsbidrag for att anstélla férskollérare som regeringen
aviserat utgor ytterligare ett exempel pa dtatlig styrning dar kommunerna inte salva
kan utforma sammanséttningen av sin personalstyrka. Dartill réder ju en stor brist pa
forskollarare vilket innebar att kommunerna har uppenbara svérigheter att rekrytera
fler och déarfor kunna nyttja statshidraget.

Majoriteten ser §ukfranvaron enbart som en arbetsmilj6fréga. Detta & ett for snavt
synsitt da problematiken bor ses i ett storre sammanhang. Det finns samband mellan
halsa, arbete och relationer p& hemmaplan. Den tkade stressen i samhallet grundas
redan i de stora barngrupper som finns inom forskolan. Manga foraldrar upplever en
vanmakt d& stadens och regeringens politik gentemot barnfamiljer stryper méjligheten
at gélva styra 6ver sin vardag.

Pris- och |énekompensation

M ajoritetens inriktningsirende signalerar att namndernainte kommer att f& nagon pris-
och [6nekompensation. Detta ger en signad till framst de persondintensiva
verksamheterna inom férskolan, skolan och &@dre- och funktionshinderomsorgen att
stora besparingar kommer att ske. Den fortackta besparing detta utgor slér hért béde
mot anstdllda som gor ett bra jobb och mot kvaliteten i verksamheten.
K ristdemokraterna menar att nagot sdant generellt beslut inte bor fattas.

Under perioden 1999-2002 gavs pris- och l6nekompensation fér sk prioriterade
verksamheter. Det innebar att forskola, skola, dldre- och funktionshinderomsorg i
huvudsak fick anslagsokningar som gjorde att kvaliteten kunde bibehdllas eller
forstérkas. Medel for kvalitetssatsningar inom skolan och fér omsorgen om &dre- och
funktionshindrade tillférdes 2,8 miljarder kr 1998-2002 vilket utgjorde en 6kning med
ca 30 %.

Bilden av Stockholm som tillvéxtregion

Huvudstadsregionen maste bli béattre pa att forstarka bilden av Stockholm som en
framgangsrik region for bade foretag och besokare. Regionens tillvaxtsiffror och
utvecklingen av nyforetagandet har betydelse for tilltron for till exempel foretag som
vill etablera sig. Staden bor underlétta for sméforetag genom att till exempel fa hjalp



etablera sig. Staden bor underlétta for sméforetag genom att till exempel fa hjap med
markfragor. En ”one-stop-shop” bor utvecklas si att administrativa hinder kan
undanrdjas.

Staden bor tainitiativ till att fler l&rlingsutbildningar etableras genom ett samarbete
med olika branschorgan. Genom att definiera olika bristyrken och skraddarsy
utbildningar kan &ven manniskor med begransade sprékkunskaper snabbt kommain pa
arbetsmarknaden. Nagra framgangsrika exempel finns pa detta men staden kan géra
mer pa detta omrade.

Tillskapandet av Néaringslivskontoret AB som koncernbolag for nédringslivs- och
marknadsforingsarbetet bor leda till en forstéarkning av marknadsforingen av
Stockholm. Majoritetens inriktningsarende beskriver vl den betydel se bestksnéringen
har for Stockholm men uppvisar inga atgarder for att tillvarata de majligheter som
finns. Mg oriteten forsenar den nodvandiga forstarkningen av evenemangsarbetet. Den
evenemangsavdel ning som Kommunfullméaktige beslutade 2003 om att inrétta & annu
inte en reditet. Stockholm skulle kunna betyda 8&n mer som bestks- och
evenemangsstad om arbetet vore mer offensivt.

Foredragande borgarrdd & uppenbarligen medveten om att regeringens atgarder
direkt avgdr besparingsbetingen i staden. Inriktningsdrendet konstaterar att
utjamningssystemet maste dndras om inte arbetet ska forsvéras med att hantera de
okade kraven pa bostader och infrastruktur samt de okade kraven pa den kommunala
servicen. Denna insikt har dock hittills inte foranlett majoriteten att vidta nagra
sarskilda atgarder gentemot regeringen.

Stockholm bor préva ett system med skattereduktion for hushéllsnéra tjanster och
bor darfor uppvakta regeringen om att fa gora ett sddant forsok. Det innebér att ett
hushall kan kopa enkla tjanster till ett varde av 50.000 kronor som enbart kostar dem
25.000 kronor. Detta stimulerar tillvéxten av smatjansteforetag.

EU-arbetet

Staden bdr bli béttre pa att nyttja de méjligheter EU-mediemskapet ger. EU-frégorna
maste bli en del av det vardagliga arbetet i kommunpolitiken. Ett framsynt och kreativt
europaarbete kan ha betydelsefér ndringslivsarbetet och att skapa bra allianser med
andra direktvalda lokala och regionala organ. Stadens internationella arbete fér inte
forsummas eller darvas bort.

Battre fart pa byggandet

Majoritetens bostadsplaner kommer knappast att nas. Anstrangningarna att snabba pa
planprocessen & angeldgna och det finns en stor uppsiutning bakom att snabbt bygga
fler bostader. Den massiva bebyggelsen av bostader méste dock ske si att man inte
planerar for segregation. Blandade bostadstyper, arbetsplatser, lokaler for sméforetag,
infrastruktur, " statusprojekt” inom nya omraden mm, & sadant som maste finnas med



fran borjan. Det & mycket kostsamt och komplicerat att senare &andra den
grundlaggande strukturen i ett omréde.

Socialdemokraternas idé om ett kommunalt byggbolag & avfort fran dagordningen.
Det skulle inte halett till nya bostéder eller I&gre kostnader. Sedan nya mgjoritetens
tilltrade har inte mer &n 1.700 bostader pdborjats, vilket utgdr mindre &n en tiondel av
de utlovade 20.000 nya bostéderna.

Staden kan fortfarande vidta egna atgarder for att forenkla for mindre byggherrar
att komma in pa stadens bostadsmarknad och &ven bjudain utldndska entreprencrer till
staden. Okad konkurrens p& byggmarknaden &r ett béttre sitt att pressa priser &n
experiment med skattemedel och kommunala bolag. Den framsta anledningen till de
hoga produktionskostnaderna handlar namligen om beskattningen. | en nyproducerad
lagenhet utgors hyran till 60 procent av skatt. Skall den utvecklingen vandas maste
byggmomsen sénkas och fastighetsskatten avvecklas.

Stadens egna forvaltningar anser att bostadspolitiken fordyrar och férsvérar
bostadsbyggandet. Gatu- och fastighetskontoret konstaterar att dagens illa fungerande
hyresséttningssystem &r en forklaring till varfor byggandet fordyras och forsvéras.
Majoriteten méaste fa regeringen att ta reson angéende byggkostnaderna, de regler och
den hyresséttning som forsvarar tillkomsten av nya bostader.

| staden finns ménga medborgare som kan hyra ut rum, smalagenheter eller del av
sin villa Till foljd av beskattningen av hyresintakter sa sker detta i alldeles for liten
utstrackning. Staden borde uppvakta regeringen med krav pa en skatteldttnad for att
frigora smél&genheter.

Hallbar trafik- och miljutveckling

En utbyggnad av fler stora infrastrukturprojekt & nodvandig. Stockholms stads och
lanets mojligheter att expandera och fa fler regionala centra kan bara ske om
kommunikationerna fungerar. Sérskilt prioriterad bor en fortsatt utbyggnad vara av
tvarbanan frén Alvik till Kista, Solna och Universitetet. Staden méste gentemot SL
arbeta for att tvarbanan till Kista g&r via Rinkeby for att 6ka integrationen mellan
dessa stadsdelar. Framtida foretags- och utbildningsetableringar i Rinkeby skulle
kraftigt gynnas av att tvérbanan fick en station dér. Tyvérr har socialdemokraterna valt
att istéllet prioritera en stréckning via Rissne.

Staden bor underlétta byggandet av Mélar/Citytunneln och &en verka for att
finansieringen av Forbifart Stockholm sikerstélls. For att uppnd malet om en
flerkérnig region & Forbifart Stockholm en viktig del i en Overgripande
infrastrukturell vav. Ska regionala karnor utvecklas utanfor Stockholms stad maste det
skapas forutsattningar for omréden att fa hog befolkningstéthet och god tillganglighet.
| detta sammanhang & Forbifart Stockholm en strategisk investering som ingdr i en
stérre hehet.



Miljdbilar

Majoriteten forsenar genomforandet av olika incitament for att stimulera Gvergangen
till miljovanliga branden och miljobilar. Det stolta malet for andelen miljobilar i
Stockholm méste kombineras med fler verktyg for att astadkomma detta
Extrakostnaderna som det innebéar att kdpa och &ga en miljobil méste minskas och en
béttre infrastruktur krévs for till exempel biogas och tankstationer av miljébransien.
Tyvérr forsenar majoriteten genomforandet av boendeparkering for miljobilar.

Stod idrotten som folkrorelse

Stockholm ska vara en stad for bade sma och stora idrottsklubbar dar méjlighet finns
att utéva sdva bredd- som elitidrott. For att idrotten ska kunna leva kvar som en bred
folkrorelse méste staden varna om de sma féreningarna. Majoriteten favoriserar
emd lertid storklubbarna pa bekostnad av de smé klubbarna. Detta har blivit sméartsamt
tydligt vid ett flertal tillfadlen nar borgensdtaganden blivit beviljade till stora
idrottsklubbar men intetill de sma.

Behovet av hadlar i staden & stort. N&r Kristdemokraterna ledde idrottspolitiken
genomférdes flera idrottssatsningar som finansierades genom uppgoérelser om
markexploatering. Denna finansieringsform, déar néringslivet bekostar hela eller delar
av upprustningar och nybyggnationer, & mycket positiv och utgor ett vardefullt
komplement till stadens egna satsningar.

De nya majoriteten har tyvarr satt stopp for extern finansiering. Envisheten i att
|éta idrottsanlaggningar finansieras enbart via skattsedeln krymper majligheterna till
nysatsningar. Istéllet belastas skattebetalarna trots att det manga ganger inte skulle
behdvas och angel dgna idrottssatsningar skjuts pa framtiden.

Mgagjoriteten har inte lyckats visa framfétterna inom tjegjidrotten. Uppfdljningen av
jamstélldhetsplanen visade att endast 40 procent av investeringarna & 2003 gick till
tjgidrott. Kristdemokraternas utgangspunkt & att manlig och kvinnlig idrott ska
véarderas lika. Minst hélften av nyinvesteringar i anlaggningar ska darfor satsas pa
flickors och kvinnors idrottande.

Oka tryggheten i staden

En stadsvakt bor inrédttas i Stockholms stad. Pa detta sétt tar kommunen ett storre
ansvar for den rena ordningshallningen i offentliga miljoer. Precis som &garen till ett
inomhuscentrum maste kénna ansvar for ordningen diar genom att anstilla
ordningsvakter bor staden kénna ansvar for utsatta offentliga miljéer som man redan
ansvarar for i en rad andra avseenden (belysning, snérdjning, utsmyckning mm). En
stadsvaktsorganisation syftar inte i forsta hand till att skapa en konkurrerande
organisation till den statliga polisen. Men vi kan konstatera att behovet av ytterligare
ordningsdvervakning i Stockholmsomradet  naturligtvis okar nar  den
socialdemokratiska regeringen véljer att inte prioritera polisen i Stockholms lan.



| varje stadsdelsndmnd ska det finnas lokala brottsforebyggande réd dér
stadsdel sndmnderna samarbetar med nérpolisen, lokalt foreningsliv och foretag i
omrédet. Ett centralt réd kan bidra till att sétta fokus pa det trygghetsskapande arbetet
samt utarbeta riktlinjer eller dylikt for det lokala arbetet. Varje omréde har dock sin
unika sammanséttning av brottslighet och ordningsproblem. En ¢kad forekomst av
kamerabvervakning pa offentliga platser liksom utanfér brottsbelastade restauranger
bor ocksa tilldtas for att motverka kriminalitet. Sddana &tgéarder kan ocksa bidratill att
klara upp begéngna brott.

Kristdemokraternas fordag till kommunfullmaktige
Den redovisade Strategin for utveckling av Stockholms stad &ren 2005-2007
godkéanns.

Stockholm den 2 juni 2004

EWA SAMUELSSON



