Utl&tande 2004:96 RVI1 (Dnr 327-295/2004)

Oversyn av resursfordelning inom aldreomsor gen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i budgeten for ar 2005 gora de
forandringar av resursfordelningssystemet for @dreomsorgen som
foredasi detta drende.

2. Uppdraget att gdra en Oversyn av resursfordelningssystemet for
aldreomsorgen betraktas som slutfért.

3. Uppdraget att utreda hur bostadsbestandets utformning paverkar
behovet av ddreomsorg kvarstar.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

| budget 2004 fick kommunstyrelsen i uppdrag att i samrad med
stadsdelsndmnderna gora en Oversyn av resursfordelningssystemet for
aldreomsorgen. Hér presenteras  fordaget tillsammans med
stadsdel sndmndernas synpunkter.
Foljande forandringar foreslds i den generella fordelningsnyckeln for
dldreomsorg:
— Antalet Adersklasser okas fran sju 5-arsklasser till elva 3-arsklasser.
Aldersgruppen 95 & och dardver forblir oférandrad
— Variabeln kon utgar
— Antaet inkomstklasser ckas fran fem till sex sa att den 6vre inkomstklassen
(190 000- kr/ar) spjdkas upp i tva klasser, 190 000 — 219 999 och 220 000
—kr/ar



— Personer med hemvardbidrag ing&r i underlaget for att berdkna
omsorgstagandet och dess omfattning.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till samtliga stadsdelsnamnder och
kommunstyrelsens  8ldreomsorgsberedning samt  kommunstyrelsens
pensionarsrad.

Bromma stadsdelsnamnd tillstyrker i huvudsak fordaget, men anser att
konsvariabeln ska kvarsta, att bostadsbestandets utformning bor vagas in och
att inkomstvariabeln ska forandras.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd tillstyrker forslaget, men anser att hénsyn
ska tas till stadsdelndmndernas mdjlighet att anpassa verksamheterna.
Namnden ansea vidare att férandring av erséttningen till stadsdelarna skulle
vara mer rimlig fran 3:e kvartalet och inte som nu frén 1 januari det aktuella
aret.

Farsta stadsdelsnamnd har inga invéndningar mot de foreslagna
forandringarna.

Hagerstens stadsdelsnamnd anser att de forandringar som nu foreslas &r
bra, men att hansyn maste tas till bostadsbestandets beskaffenhet. Namnden
anser att stadsledningskontoret inte undersokt detta tillrackligt.

Hassel by-Vallingby stadsdel sndmnd tillstyrker forslaget.

Katarina-Sofia stadsdel sndmnd tillstyrker stadsledningskontorets férdag.

Kista stadsdel snamnd tillstyrker staddledningskontorets fordag.

Kungsholmens stadsdelsnamnd haller i stort med stadsedningskontorets
fordag, men anser att det ar viktigt att variabeln "kon” far vara kvar for att ge
ala de gamla kvinnorna ett réttvist varde. Namnden stéller sig ocksa tveksam
till pastdendet att bostadsbestdndets utformning € paverkar behovet av
aldreomsorg.

Liljeholmens stadsdelsnamnd tillstyrker i huvudsak forslaget, men anser att
det borde gjorts en ny utredning kring bostadsbestandets utformning och inte
enbart forlitat sig till gamla uppgifter. Resursfordelning till de
kommunovergripande verksamheterna (KOV) och till de tre privata
servicehusen borde ocksa ha setts dver.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd tillstyrker stadsledningskontorets
fordag.

Norrmalms stadsdelsnamnd haller i stort med om férslaget, men anser att
andelen bostader som & daligt anpassade for aldre, med bland annat avsaknad
av hiss, skaingai fordelningsnyckeln.



Rinkeby stadsdelsnamnd tillstyrker i huvudsak fordaget, men anser att de
tvA variablerna; &der och inkomst bor kompletteras med en
" ohdlsotalsvariabel”, att ytterligare en niva skall inforas vad géller tillagg for
hemtjénst samt att statistik om faktisk kostnad per omsorgstagare skall laggas
till.

Skarpnacks stadsdel snamnd tillstyrker fordaget.

Skérholmens stadsdelsndmnd stéller sig bakom stadsledningskontorets
fordag till forandring av resursfordelningssystemet for & dreomsorgen.
Namnden vill dock i detta sammanhang patala att ohadlsotalet borde vagas in
som en faktor i fordelningen. Detta d& ett hogt ohdlsotal i befolkningen leder
till att behovet av hjalpinsatser uppstér tidigare i livet hos den enskilde.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser  att fordagen till justering av
befintliga fordelningsnycklar for adreomsorgen & bra. Namnden valkomnar
att hansyn tas aven till dem som uppbér hemvardsbidrag.

Vantors stadsdel snamnd tillstyrker fordlaget.

Alvsgo stadsdelsnamnd avslér fordaget till nytt resursfordelningssystem
inom adreomsorgen och anser att den nuvarande fordelningsnyckeln pa ett
sdkert sétt fordelar resurser med hansyn till behov hos de @dre.

Ostermalms stadsdel snamnd anser att de foreslagna forandringarna verkar
varariktiga utifran det fordelningssystem som finns.

Kommunstyrelsens aldreomsorgsberedning tillstyrker forslaget och anser
att kommunstyrelsen bor utreda hur bostadsbestandets utformning paverkar
behovet av &dreomsorg.

Kommunstyrelsens pensionarsrad tillstyrker forslaget.

Mina synpunkter

| budgeten for 2003 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att i samrad med
stadsdelsnamnderna gora en Oversyn av resursfordelningssystemet for
ddreomsorg. Oversynen skulle bl.a. avse hur va fordelningen av resurser
avspeglar olika behov i olika delar av staden samt konsekvenserna av
ndmndernas olika omfattande driftsansvar for & dreboenden.

Utredningen & nu avsutad och samtliga stadsdelsnamnder utom Alvso
stadsdelsnamnd tillstyrker i huvudsak forslaget. Férandringen att utoka antalet
Adersklasser anser samtliga vara ett bra fordag eftersom det minskar
troskel effekterna. Négra stadsdelar anser att konsvariabeln borde kvarstd, men
p g a att den variabeln korrelerar ndra med variabeln inkomst sa anser jag att
den kan tas bort. Alderspensionérer f&r i genomsnitt allt hgre inkomster och
darfor foresdr utredningen en utvidgning av antalet inkomstklasser dar en ny
dvre grans sétts till 220 000 kr. Utredningen foresldr att hemvardsbidrag ska



grans sétts till 220 000 kr. Utredningen foredar att hemvardsbidrag skainga i
den generella nyckeln. Generellt sett sa anses resursfordel ningssystemet inom
ddreomsorgen vara det system som & va genomarbetat och darfor foreslar
inte utredningen nagra stora forandringar. Sammanlagt pa 2004 ars budget s&
omfordelas 16 miljoner kr vid en ram pd 5 995,7 miljoner med det nya
systemet.

Kommunfullméaktige har beslutat uppdra & kommunstyrelsen att utreda hur
bostadsbestandets utformning paverkar behovet av adldreomsorg. Detta
uppdrag kvarstdr. Det & inte osannolikt att ett otillgangligt bostadsbestand
astrar sdvdl Okat och tidigarelagt behov av ddreomsorg som Okat behov av
servicehusboende. Om utredningen pavisar ett samband mellan otillgangligt
bostadsbestdnd och okat behov av ddreomsorg bor ett inforande av en
bostadsfaktor i resursfordelningssystemet alvarligt 6vervégas. | ovrigt
instammer jag i stadsledningskontorets tjansteutl atande.

Bor garr adsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
fdljande.

Vi lamnar ovanstéende drende utan eget stallningstagande i detta skede.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Den nya resursfordelningsmodellen okar forutsditningarna for en mer korrekt
fordelning av &dreomsorgens resurser inom stadsdelarna. Dock aterstar problemet att
stadsdelarnas ekonomiska ramar sdtter grénser for medborgarnas valfrihet. Darfor bor
delar av det huvarande resursférdel ningssystemet erséttas av ett pengsystem som fdljer
individen, i likhet med kundvalsmodellen inom hemtjénsten.

Stockholms stad bor fortsétta utveckla valfriheten inom & dreomsorgen genom att
infora ett pengsystem for boendeformerna inom &dreomsorgen. En 8ldreomsorgspeng
for de sérskilda boendeformerna skulle inte bara 6ka férutséttningarna for den enskilda
medborgaren att vélja det boende som passar henne bast, oavsett var i Stockholm det
a placerat. Ett pengsystem skulle ocksd cka mangfalden av utévare och skapa
forutsdttningar for var och en att hitta ett boende anpassat efter de egna behoven.

Ansvaret for ddreomsorgen bor skétas av en central ndmnd och omsorgen styras
av individens val genom pengsystem som kan anvéndas Gver hela staden, sa att alla
garanteras likabehandling i kommunallagens mening.



Med en modell dér resurserna fors direkt till verksamheterna enligt medborgarnas
val utan att passera en byrdkratisk namndsorganisation kan valfriheten okas, den
ekonomiska rundgangen minskas och det medborgerligainflytandet stérkas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i budgeten for & 2005 gora de
forandringar av resursfordelningssystemet for adreomsorgen som
foredasi detta drende.
2. Uppdraget att gora en oOversyn av resursférdelningssystemet for
aldreomsorgen betraktas som slutfort.
3. Uppdraget att utreda hur bostadsbestdndets utformning paverkar
behovet av ddreomsorg kvarstar.

Stockholm den 2 juni 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olof sson
Jan Hult

Reservation anfordes av Christopher Odmann (mp) med hanvisning till
reservationen av (mp) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Asund (b&da fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

| budget 2004 fick kommunstyrelsen i uppdrag att i samrad med
stadsdelsndmnderna géra en Oversyn av resursfordelningssystemet for
aldreomsorgen. Hér presenteras  fordlaget tillsammans  med
stadsdelsnamndernas synpunkter,  bilaga 2 (Beskrivning av gdlande
fordelningsnycklar inom &dreomsorgen, promemoria fran USK), bilaga 3
(Kommunfullméktiges férdelning av budget till stadsdelsnamnderna for
dldreomsorg enligt nuvarande generella fordelningsnyckel, tabell), bilaga 4
(Oversynen 2003 av fordelningsnycklarna avseende @ dreomsorg, promemoria
fran USK).

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till samtliga stadsdelsnamnder och
kommunstyrelsens  d@dreomsorgsberedning samt  kommunstyrelsens
pensionarsrad.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande frén den 15 december 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

| budget 2004 fick kommunstyrelsen i uppdrag att i samraéd med stadsdel sndmnderna
gbra en dversyn av resursfoérdel ningssystemet for & dreomsorgen.

Foljande forandringar foreslés i den generella fordel ningsnyckeln for &dreomsorg:
— Antalet &dersklasser okas fran su 5-&rsklasser till elva 3-&rsklasser.

Aldersgruppen 95 & och déréver forblir oférandrad
— Variabeln kon utgér
— Antalet inkomstklasser 6kas frén fem till sex si att den Gvre inkomstklassen

(190 000- kr/ér) spjéalkas upp i tva klasser, 190 000 — 219 999 och 220 000 — kr/ar
— Personer med hemvérdbidrag ingér i underlaget for att berdkna omsorgstagandet

och dess omfattning.

Kommunfullméaktige beslutade den 1 december 2003, i utldtande 2003:135 RVII
Dnr 423-82/01, att ge kommunstyrelsen i uppdrag att gora en utredning av hur
bostadsbestandets utformning paverkar behovet av &dreomsorg.

Vid inférandet av nuvarande fordelningsnyckel 1995 togs uppgifter fram om i
vilken hustyp &dreomsorgstagarna var bosatta. Det gick inte att utifrdn den
undersokningen dra slutsatsen att omréden med hog andel bostader som & illa
anpassade for aldre genererar hdgre kostnader for &dreomsorg.



Undersdkningen gjordes med underlag frén Folk- och bostadsrakningen 1990.
Ingen ny folk- och bostadsrékning har gjorts dérefter, vilket betyder att tillrackliga
uppgifter inte finns om boendet i olika bostadstyper t.ex. tillgang till hiss.

Arbetsgruppens uppfattning ar att det inte &r troligt att staden, med nyare uppgifter
om bostadsbestandets utformning, skulle komma till andra slutsatser &n vid tidigare
utredning. Arbetsgruppen foresldr att  fordelningsnyckeln inte ska véga in
bostadshestandets utformning.

Uppdraget

| budget 2004 fick kommunstyrelsen i uppdrag att i samréd med stadsdel snamnderna
gora en dversyn av resursfordelningssystemet for ddreomsorgen. Oversynen skall bl.a.
avse hur va fordelningen av resurser avspeglar olika behov i olika delar av staden,
samt konsekvenserna av namndernas olika omfattande driftsansvar for & dreboende.

Kommunfullméaktige beslutade den 1 december 2003 vid behandlingen av &rendet
Resursfordelning till dldreomsorgen och till &ldreomsorgens behov for ddre med
sarskilda behov (utldtande 2003:135 RVII Dnr 423-82/01), att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att géra en utredning av hur bostadsbesténdets utformning paverkar behovet
av ddreomsorg.

Ansvarig for denna utredning har varit stadsdelsdirektér Ylva Tengblad. En
arbetsgrupp bestéende av representanter frén utrednings- och statistikkontoret,
finansavdel ningen och dldreberedningens kandli har deltagit i arbetet. Arbetsgruppen
har tréffats 5 ganger mellan augusti och januari. En forsta diskussion med
forvaltningschefs gruppen genomférdes den 21 augusti 2003. Vid forvaltningschefs
traffen den 12 januari 2004 gjordes en kort genomgang av hur & dreomsorgsnyckeln
fungerar och dérefter redovisades arbetsgruppens férdag till forandringar av nyckeln.

Bakgrund

Fordelningsnyckeln syftar till att sd rattvist som mojligt fordela resurser for
aldreomsorg till stadens stadsdelsnémnder. Resurserna ska fordelas med hansyn till
behovet av ddreomsorg hos stadsdel sndmndens invanare. Fordelningsnyckeln vager
inte in exempelvis om produktionen av ddreomsorg skots i kommunal eler enskild
regi eller om en stadsdelsndmnd &r vél forsorjd med & dreboenden eller inte.

Fordelningsnyckeln tar for nérvarande hansyn till att behoven ser olika ut med
Okad &der, okad inkomst, beroende pa om pensionéren lever ensam eller ¢ samt med
hansyn till kon. Aldern & indelad i §u 5-&rsklasser och inkomst i 5 inkomstklasser,
vilket totalt ger 140 kombinationer (7*5* 2* 2). Behoven méts genom konsumtionen av
aldreomsorg i hela staden i var och en av de 140 befolkningsgrupperna

Tanken & att de vésentligaste skillnaderna ska fangas upp av de 140
kombinationerna. Darmed antas behovet for t.ex. en ensamstédende kvinnai ldern 80-
84 & med inkomst 0-79 000 kr/&r vara detsammai alla 18 stadsdel somradena.

Behovet av omsorg likstédls alltsd med den genomsnittliga konsumtionen av
ddreomsorg i staden. Genomsnittet for staden appliceras pd var och en av
stadsdelsforvaltningarnas  befolkningsstruktur.  Dérigenom &  det  skillnader i
stadsdel omradets struktur som styr tilldelningen av budgetmedel. | en promemoria fran



som styr tilldelningen av budgetmedel. | en promemoria fran USK, bilaga 1, beskrivs
nuvarande foérdelningsnyckel nérmare.

Aldreomsorg i omvandling
Andelen yngre pensionérer, 65-79 &, beréknas ligga nagorlunda konstant fram till
2008, men okar darefter i snabb takt. De dver 80 & forvantas minska relativt kraftigt,
med i storleksordningen 20 procent, fram till borjan 2020. Dérefter berdknas antalet
aldre pensionérer 6ka hadtigt.

Med utgangspunkt frén befolkningsprognosen har USK 2002 gjort en prognos Gver
aldreomsorgstagandets utveckling. Framskrivningen visar effekterna av ett forandrat
befolkningsunderlag och en forbéttrad hdlsa. Enligt USK forvantas antal et pensionérer
med & dreomsorg minska fran 21 700 & 2002 till en |&gsta niva pa 18 100 & 2019.

Behovet av &dreomsorg forvantas minska sdval inom hemtjansten som vid
sarskilda boenden, dvs. servicehus, sukhem, 8 derdomshem och gruppboenden. Efter
2019 beraknas antalet omsorgstagare 6ka igen och & 2030 vara uppe i hastan samma
niva som &r 2002.

Det minskade behovet av dldreomsorg under de ndrmaste 15-20 &ren gor att staden
stélls infor en ny planeringssituation. En utokning av antalet platser vid @dreboenden
ar inte langre aktuell. Snarare handlar det om att utveckla kvalité och standard i den
&dreomsorg som staden erbjuder. Vidare stélls stora krav pa en samordnad planering
som tar sin utgangspunkt i att &l dreboendena &r en for staden gemensam resurs.

Ekonomi

| budget for 2004 fordelas 5 977,6 mnkr i bruttokostnadsram via den generella
fordelningsnyckeln. Harutover fordelas 123,2 mnkr for personer 65-74 & med
hemtjanst med an 90 timmar per manad, privata servicehus och kommunovergripande
verksamhet. Totalt budgeterades 6 100,8 mnkr brutto for 2004. | planen fér 2005
budgeteras brutto 6 089,8 mnkr och for 2006 budgeteras brutto 6 087,8 mnkr.

Fordelningen av bruttobudgeten till stadsdel sndmnderna under perioden 2001 till
2004 redovisasi bilaga 2.

| den fordelade ramen for &dreomsorg ingdr medel for namnd och
forvaltningsadministration. | forhdlande till den av kommunfullméktige fordelade
budgeten gjorde stadsdelsndmnderna i sina verksamhetsplaner administrationsavdrag
med i genomsnitt 4,2 % fér 2004 och 4,4 % for 2003.

| tertialrapport 2 2003 uppvisade verksamhetsomrédet ddreomsorg ett samlat
underskott om 7,6 mnkr. Utéver den fordelade budgeten for @dreomsorg 2003 har i
tertialrapport 1 och 2 samanlagt 167,4 mnkr tillforts verksamhetsomrédet. Tillskottet
avser at técka kostnader i samband med bl.a. ny, om- och tillbyggnad av sdrskilda
boenden for &dre.

Den bistndsbes utande stadsdel sndmnden har ansvar f6r de personer som beviljats
boende i sarskild boendeform sa lange bisténdsbehovet kvarstér, detta omfattar dven
kosthadsansvar. Ansvaret gédller oavsett om personerna bor inom det egna
stadsdel somradet eller i ett annat stadsdelsomrade. Fordelningsnyckeln tar hansyn till



omradet eller i ett annat stadsdelsomrade. Fordelningsnyckeln tar hansyn till det sk.
drendeansvaret och utredningen foreslér ingen férandring av detta.

Utredningens fordag och dvervéaganden

Arbetsgruppen anser att det inte finns skal att ifrégasdtta fordelningsnyckelns
grundldggande syfte, d.v.s. att férdela resurser med hansyn till behoven hos de ddre.
Att fordela kostnaderna med hansyn till respektive stadsdelsnamnds kostnader for att
producera ddreomsorg anser arbetsgruppen inte vara ett aternativ. En sadan
anslagsfinansiering & forenad med flera nackdelar, bl.a. & den kostnadsdrivande.

Den férdelningsnyckel som anvénds inom ddreomsorgen uppfattas allmént som
vél genomarbetad och vé fungerande. Arbetsgruppen har den uppfattningen att
fordelningsnyckeln pa ett sakert sétt fordelar resurser med hansyn till behov hos de
adre. Dessutom & fordelningsnyckeln tillforlitlig i den meningen att det gér inte for
en enskild stadsdelsnamnd att paverka medel stilldelningen genom eget handlande.

Med detta som utgangspunkt har arbetsgruppen 6vervagt hur fordelningsnyckeln
kan forfinas for att pa ett an tydligare sétt spegla behoven av dldreomsorg i respektive
stadsdelsndmnd. Arbetet har handlat om att se Gver om fordelningsnyckeln bor goras
mer noggrann, exempelvis om antalet aldersgrupper bor vara fler. Utredningens
fordag sammanfattas nedan. | promemorian fran USK i bilaga 3 redovisas de
Overvéganden som gjorts mer i detalj.

Aldersvariabeln

| nuvarande fordelningsmodell & &dersvariabeln indelad i sju 5-arsklasser, dér
adrarna éver 94 & bildar en klass. En indelning i 5-arsklasser innebar till exempel att
omsorgstagandet i &ldersgruppen 80-84 &r f&r samma vérde oavsett om personen &r 80
eller 84 &r. Troskeleffekter kan da uppsté nér en viss &rskull passerar frén ett intervall
till ett annat.

For att minska eventuella troskeleffekter och darigenom fa en jamnare fordelning
mellan &ren foreslds en 6vergéng fran 5-arsklasser till 3-&rsklasser. Detta ger en
utokning av antalet &dersklasser fran gu till elva Forandringen innebar en
omfordelning av 15 mnkr inom den generella nyckeln for & 2003 om 5 995,7 mnkr.
De enskilda stadsdel snamndernas tilldelning paverkas vid introducerandet som mest
av en dkning av 4,6 % respektive en minskning med 0,7 %.

Konsvariabeln

For att modellen ska bli mer Gverblickbar nér antalet ddersklasser okar foreslas
konsvariabeln utgd. Konet har mycket liten betydelse for omsorgstagandet nér hansyn
har tagits till &lder, hushallssammansattning och inkomst. Vissa & under den gangna
10-&rsperioden har skillnaden inte varit métbar. Andelen kvinnor och man & dessutom
relativt jamnt fordelade mellan stadsdelsndmnderna. Det medfor att nér kdnsvariabeln
utesluts ur modellen s& & omfordelningen relativt begransad, sammanlagt omfordelas
14 mnkr inom den generella fordelningsnyckeln for 2003 om 5 995,7 mnkr. De
enskilda stadsdel sndmndernas tilldelning paverkas som mest av en dkning med 1,9 %



da stadsdelsnamndernas tilldelning péverkas som mest av en okning med 1,9 %
respektive en minskning med 0,8 % av respektive stadsdel snémnds budget.

Inkomster

| genomsnitt far 8lderspensionérernaallt hogre inkomster till foljd av att ATP-systemet
sl&r igenom alltmer. Dessutom hdjs inkomsterna med inflationen mm. For att fanga
upp den dkande andelen pensiondrer med en inkomst Gver 190 000 kr per &r foreslas
en utvidgning till sex inkomstklasser dér en ny 6vre klass sétts till 220 000 kr och
dardver.

Utvidgningen till sex klasser & ocksa relevant ur den aspekten att omsorgstagandet
ar l&gre i inkomstintervallet 220 000 kr och dérover an i klassen 190 000 — 219 000 kr.
Detta galler &ven nar hansyn tastill skillnader i 8lder och hushéllssammanszttning.

Den foreslagna forandringen omfordelar 8 mnkr inom den generella nyckeln for ar
2003 om 5 995,7 mnkr. De enskilda stadsdelsnémndernas tilldelning paverkas som
mest vid introducerandet av en 6kning med 0,7 % respektive en minskning med 1,1 %
av respektive stadsdel sndmnds budget.

Hemvérdsbidrag
| nuvarande métning av omsorgstagandet ingdr insatser i form av hemtjanst i ordinart
boende eller pa servicehus, boendet pa &lderdomshem, gruppbostad och sjukhem samt
dagverksamhet. Daremot ingdr inte den vard som utfors av anhdriga med
hemvardsbidrag.

Omsorg utférd i hemmet som &r ersatt med hemvérdsbidrag & en insats jamstalld
med hemtjéanst. Darfor foresls att hemvardsbidraget skaingd i den generella nyckeln
framdver.

Sammanlagd effekt av fordagen

Sammanfattningsvis forsas foljande forandringar i den generella fordelningsnyckeln
for @dreomsorg:

— Antalet &dersklasser okas fran su 5-&rsklasser till elva 3-&rsklasser.

Aldersgruppen 95 & och déréver forblir oférandrad
— Variabeln kon utgér
— Antalet inkomstklasser okas fran fem till sex sd att den ovre inkomstklassen

(190 000- kr/ér) spjakas upp i tva klasser, 190 000 — 219 999 och 220 000 — kr/ar
— Personer med hemvérdbidrag ingér i underlaget for att berdkna omsorgstagandet

och dess omfattning.

Den sammanlagda effekten av att dessa forandringar ger en omférdelning vid
introducerandet pa drygt 16 miljoner kronor vid en ram pa 5 995,7 miljoner kronor.
For de enskilda stadsdel snémnderna sker en omférdelning som mest fran Maria-Gamla
stan och Bromma med -0,7 respektive -0,6 % av respektive stadsdel snéamndes budget.
Omfordelning sker som mest till Rinkeby och Kista med 5,5 respektive 2,6 %.



Bostadsbestandets utformning

Kommunfullméktige beslutade den 1 december 2003, vid behandlingen av &rendet
Resursfordelning till dldreomsorgen och till &ldreomsorgens behov for ddre med
sérskilda behov (utldtande 2003:135 RVII Dnr 423-82/01), att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att géra en utredning av hur bostadsbesténdets utformning paverkar behovet
av ddreomsorg.

Vid inférandet av nuvarande fordelningsnyckel 1995 togs uppgifter fram om i
vilken hustyp &dreomsorgstagarna var bosatta. Av de som bodde i smahus var det 7 %
i &ldersgruppen 65 & och dldre som hade dldreomsorg. | flerbostadshus utan hiss var
det 13 % och i flerbostadshus med hiss 20 %.

Det gick inte att utifrén den undersdkningen dra slutsatsen att omréden med hdg
andel bostdder som & illa anpassade for ddre genererar hogre kostnader foér
aldreomsorg. Istéllet verkar det som om ddre anpassar sitt boende i stor utstréckning,
d.v.s. man flyttar ifran ett omodernt boende om det underl&ttar ens dagligaliv.

Undersokningen gjordes med underlag frén Folk- och bostadsrakningen 1990.
Ingen ny folk- och bostadsrakning har gjorts dérefter, vilket betyder att tillrackliga
uppgifter inte finns om boendet i olika bostadstyper t.ex. tillgang till hiss.

Arbetsgruppens uppfattning & dock att det inte & troligt att staden, med nyare
uppgifter om bostadsbesténdets utformning, skulle komma till andra slutsatser &n vid
tidigare utredning. Arbetsgruppen foreddr att fordelningsnyckeln inte ska véga in
bostadsbestandets utformning.

Omvandling av servicehus till seniorboende med hyresrétt

| flera stadsdelsnamnder pégdr forberedelser for att omvandla servicehus till
seniorboenden med hyresrétt. Kommunstyrelsen har godként omvandlingar av tre
servicehus. Under véren 2004 kommer kommunstyrelsen ta stallning till ytterligare
fordag. Kommunstyrelsen bor i fordaget till budget for & 2005 végain de eventuella
effekter som omvandlingen av servicehus far.

Bilagor

Bilaga3—- Beskrivning av  gédlande  fordelningsnycklar ~ inom
adreomsorgen, promemoria fran USK

Bilaga4—-  Kommunfullméaktiges fordelning av budget till
stadsdel snamnderna for dldreomsorg enligt nuvarande generella
fordelningsnyckel, tabell

Bilaga5— Oversynen 2003 av fordelningsnycklarna — avseende
ddreomsorg, promemoria fran USK

Bromma stadsdelsnamnd bedét den 15 april 2004 att godkdnna och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.



Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Svanberg m.fl. (fp)
och Désirée Pethrus Engstrom (kd) till forman for det egna forslaget om att
lamna drendet utan eget stéllningstagande.

Shrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Svanberg mifl.
(fp) och Désirée Pethrus Engstrém (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 25 mars 2004 & i
huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen anser, liksom utredningen, att det inte finns skdl att ifrégasitta
fordelningsnyckelns grundlaggande syfte d.v.s. att resurserna fordelas utifran de ddres
behov.

Aldersvariabeln

Utredningen foresar en 6vergéng frén 5-arsklasser till 3-arsklasser. Detta for att
minska eventuella troskel effekter som kan uppsta nér en viss arskull passerar fran ett
intervall till ett annat. Kortare adersintervaller skulle medféra en jamnare fordelning
mellan dren. Antalet drsklasser skulle darmed 6ka fran gu till elva.

Konsvariabeln

For att modellen ska bli overblickbar nar antalet ddersklasser Okar foresldr
utredningen att konsvariabeln utgdr. Utredningen menar att kon har mycket liten
betydelse for omsorgstagandet och att ndr konsvariabeln utesduts ut
fordelningsmodellen s& & omférdelningen relativt begrénsad (sammanlagt omfordelas
14 mnkr inom den generella fordelningsnyckeln fér 2003).

Utrednings- och statistikkontoret konstaterar i sin oversyn att det uppstér
differenser nér konsvariabeln utgér ur fordelningsmodellen eftersom det finns vissa
skillnader i omsorgstagande mellan kvinnor och méan som &r kopplade till lder. Y ngre
kvinnor har nagot lagre omsorgstagande @n yngre mén och aldre kvinnor har nagot
hogre omsorgstagande &n dldre man. Detta leder till att stadsdelsforvaltningar med
forhdlandevis manga yngre man f& en ndgot hogre tilldelning och att stadsdels-
forvaltningar med forhdllandevis manga ddre kvinnor far négot Iagre tilldelning.

Forvaltningen menar att om koénsvariabeln tas bort ger det en inte ovasentlig effekt
pa de enskilda stadsdel arnas tilldelning (som mest en 6kning med 1,9%, respektive en
minskning med 0,8% av respektive stadsdelsndmnds budget). Att ta bort
konsvariabeln ger darmed en mindre noggrann fordelning av resurser utifrén behovet
av ddreomsorg.

Inkomster
Alderspensionérerna fér i genomsnitt allt hdgre inkomster. For att fanga upp en tkande
andel pensiondrer som har en inkomst Gver 190 000 kronor per & (som idag & Gvre



gréns i den hogsta inkomstklassen) foresdr utredningen en utvidgning till sex
inkomstklasser dar en ny dvre gréns sétts till 220 000 kronor per &r.

Samband mellan inkomst och behov av aldreomsorg
Inkomstvariabeln motiveras med att inkomsten indirekt beskriver den socida
bakgrunden och att den ddrmed har ett samband med behov av &ddreomsorg.

Aldrecentrums rapport ”Aldreomsorgsutnyttjande 1993 och 1998 visar ett
samband mellan inkomst och behov av dldreomsorg, d.v.s. personer med |ag inkomst
behtver 8ldreomsorg i hdgre utstrackning 8n personer med hog inkomst. Utredningen
visar att skillnaden &r storst bland de yngre &l derspensionérerna. Med aldern utjamnas
skillnaderna men forsvinner inte.

En jamforelse med férhéllanden i Bromma visar att medelinkomst f6r Brommabor
Gver 65 & & hogre (182 700 kr) an for ddre i staden som helhet (167 900 kr). |
Bromma har ca 72% ( 511 personer) av ala 6ver 90 & nagon form av insats fran
&dreomsorgen. Att man i hog alder ofta behdver omfattande insatser i form av vérd
och omsorg illustreras av att ca 35% (ca 200) av alla boende med heldygnsomsorg
d.v.s. sjukhem, &lderdomshem eller gruppboende & 90 &r eller &ldre.

Forvaltningen vill betona att vid hog &der & konsumtionen av & dreomsorg
mycket stor, med omfattande insatser &en i grupper med hog medelinkomst.

Hemvérdsbidrag

| nuvarande métning av omsorgstagande ingdr insatser i form av hemtjanst, boende pa
aderdomshem, sjukhem och gruppboende samt dagverksamhet. Daremot ingdr inte
den vard som utférs av anhdriga med hemvardsbidrag. Omsorg utford i hemmet som
& ersatt med hemvardsbidrag & en insats jamstalld med hemtjanst. Utredningen
foreddr darfor att hemvardsbidraget ska ingd i den generella nyckeln framover.
Forvaltningen delar utredningens uppfattning.

Bostadsbestandets utformning

Kommunfullméktige beslutade den 1 december 2003 vid behandlingen av &rendet
"Resursférdelning till ddreomsorgen och till dldreomsorgens behov for @dre med
sérskilda behov” att ge Kommunstyrelsen i uppdrag att géra en utredning av hur
bostadsbestandets utformning paverkar behovet av &dreomsorg.

Utredningen har utfort detta uppdrag genom att referera till den understkning som
genomférdes 1995 och som byggde pa Folk- och bostadsrakningen 1990. | denna
undersokning kunde man inte dra slutsatsen att omraden med en hig andel bostader
som &r daligt anpassade for dldre, genererar hogre kostnader for ddreomsorg. Istallet
verkar det, skriver utredaren, som om &dre anpassar sitt boende i stor utstrackning,
d.v.s. man flyttar ifran ett omodernt boende om det underl&ttar ens dagligaliv.

Utredningen presenterar sin uppfattning att det inte &r troligt att staden, med nyare
uppgifter om bostadsbesténdets utformning, skulle komma till andra slutsatser &n vid
tidigare utredning. Man foreda darfor att fordelningsnyckeln inte ska vaga in
bostadsbestandets utformning.



Det & en masittning att dldre manniskor ska kunna bo kvar i sin bostad och
invanda miljo om de s 6nskar. | Bromma saknar de flesta flerfamiljsfastigheter hiss.
Detta &, enligt forvaltningens erfarenhet, en orsak till att hjélpbehovet blir mer
omfattande och intrader tidigare. Avsaknad av hiss uppges ocks3, inte séllan, som en
anledning till att man stker bostad i servicehus.

Forvaltningen menar att det finns skl att mera grundligt utreda hur bostadens
utformning paverkar behovet av ddreomsorg.

Sammanlagd effekt av fordagen

Den sammanlagda effekten av de forandringar som féreslds ger en omférdelning for
de enskilda stadsdelsnamnderna med som mest fran MariaGamla stan med 0,7
procent och Bromma med 0,6 procent av stadsdel snémndens budget. Omférdel ningen
sker som mest till Rinkeby med 5,5 procent och till Kista med 2,6 procent av
budgeten.

Fordaget att ta bort kdnsvariabeln ger en negativ effekt for tilldelningen av
resurser till stadsdelar som har en hég andel @dre kvinnor. | Bromma & 47 % av dla
kvinnliga & derspensionarer dver 80 ar.

Att inte vaga in bostadsbesténdets utformning i fordelningsnyckeln kan forvantas
ge en negativ effekt fér Bromma som har en stor andel flerfamiljshus utan hiss.

Inkomstvariabeln har en negativ effekt pa tilldelningen av resurser till Bromma
som har hég meddinkomst, men ocksd en stor andel mycket gamla som behover
omfattande omsorg oavsett inkomgt.

For Bromma stadsdel snémnd skulle forslaget innebéra en reducering med 3 mnkr
pa budget for 2004 ( 487,4 mnkr).

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd beslét den 29 april 2004 att godkanna och
overlamna tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Géran Holmstrom (kd), ledaméterna
Anders Hellstrém (m), Birgitta Axén (m), Bjorn Holmberg (m), Hans Larsson
(fp), Peter Backlund (fp) till forman for det egna fordaget att drendet
Overlamnas utan eget stéllningstagande.

Sirskilt uttalande gjordes av |ledaméterna Anders Hellstrém (m), Birgitta Axén
(m), Bjorn Holmberg (m), bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsfér valtnings tjansteutl 8tande av den 15 april 2004 &
i huvudsak av fdljande lydelse.

Fordelningsnyckeln ger en grundldggande forutséttning for en réttvis resursfordel ning
till de ddrei befolkningen oberoende av var i staden omsorgstagaren bor.



Forslaget innebédr att Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning paverkas med en
minskning om 0,2%. For & 2004 skulle det innebéra 850 tkr mindrei budget.

Enligt prognos for Enskede-Arsta minskar antalet &ldre mellan 65- 89 &, medan 90
ar och ddre okar fram till & 2012.

Né& andelen &dldre oOkar eller minskar inom stadsdelen har detta ¢ full
genomslagskraft vad géller insatser frén 1 januari det aktuella &ret. Det vore dnskvért
at systemet anpassades och hénsyn kunde tas till stadsdelndmnderna mgjlighet att
anpassa verksamheterna. Foréndring av erséttningen till stadsdelarna skulle vara mer
rimlig fran 3:e kvartalet och inte som nu fran 1 januari det aktuella aret.

Forvaltningen stéller sig bakom forsaget medhénvisning till ovanstéende
synpunkter.

Farsta stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att dberopa och Gverlamna
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av ledaméterna Cecilia Nordenfelt m fl (m), Inga-
Lill Persson mfl (fp) och Bertil Fredriksson (kd), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 19 mars 2004 & i
huvudsak av foljande lydel se.

Forvaltningen har inga invandningar mot de foresagna forandringarna. Aven om
fordelningsnycklarna fran tid till annan kan upplevas som missvisande ser
forvaltningen inte heller ndgra skal att gora en omprévning i grunden.

Hagerstens stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att aberopa och
overlamna tjansteutl dtande som svar pa remissen.

SArskilt uttalande gjordes av ledamoten Christer Wicksell m.fl. (m), bilaga 1.

Hager stens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 7 april 2004 &r i
huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i att alder och socioekonomi & de tva viktigaste faktorerna
som paverkar behovet av dldreomsorg. Vi tycker att dagens fordelningssystem i
huvudsak &r réttvist och de férandringar som nu féreslas &r bra.

Vi tycker dock att stadsledningskontoret inte undersokt tillrackligt angdende
bostadsbestandets beskaffenhet. Var erfarenhet i Hagersten &r att bostaden har mycket
stor betydelse for vard- och omsorgsbehovet och att det foreligger olika forutsattningar
bade mellan och inom stadsdelarna.



Inom Hagerstens stadsdel somréde finns ménga villagare. Dessa har mgjlighet att
flytta till bostadsratter med hiss. Samtidigt har vi i Hagersten ménga &dre som bor i
hyres- eller bostadsrétt fran 40- och 50-talen dar hiss saknas. Dessa personer har
mycket sma majligheter till att flytta inom Hagersten till hus med hiss. Ménga vill bo
kvar i omrédet daven om det finns nyare hus i grannstadsdelarna. | avvaktan pa att
seniorboenden med hyresrétt kan utvecklas i Hégersten bor férdelningsnycklarna ta
hansyn till bostadsbestandets beskaffenhet.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd besl6t den 20 april 2004 att dberopa och
overlamna tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordférande Fredrik Wallén (kd), ledamot
Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m) och Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp)
till forman for eget yrkande att dverlamna drendet utan eget stéllningstagande.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 30 mars
2004 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen anser att hittillsvarande resursférdelningsmodell for aldreomsorgen &r
va genomténkt och utformad och att det ger en rimligt réttvis fordelning av
resurserna. Foreslagna forandringar &r att se som vél motiverade justeringar och bor
tillstyrkas. Den ekonomiska effekten for Hasselby-Vadlingby stadsdelsndmnd &r
marginell (6kning med 0,4 %).

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att dberopa och
dverlamna tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforande Margareta Bjork m fl (m), Fredrik
Lundin mfl (fp) och Patrik Holmberg (kd), bilaga 1.

K atarina-Sofia stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande av den 7 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foresldr att en av de fyra variabler som anvénds vid
behovsberakningen for dldreomsorg utgér och att forandringar gors for tva av variab-
lerrigbrvaltningen har inga invandningar mot att variabeln kon utgdr eftersom den har
marginell betydelse vid resursfordelningen nér hansyn tagits till  &der,
hushallssammansattning och inkomst. Vissa & under den gangna tiodrsperioden har
variabelns effekt inte ens varit métbar. Genom att ta bort denna faktor 6kar dessutom
Overblickbarheten i systemet.



Aldersvariabeln & den variabel som har stérst betydelse vid resursférdelningen.
For att f4 en jamnare resursfordelning mellan &ren foredas att &ldersvariabeln
forandras. Den jamnare fordelningen &stadkoms genom att antalet &rsklasser utkas
fran gutill elva.

For varje arsklass berdknas kostnader. Genom att klassbredden minskas (fran fem
till tre &) kommer ocksa skillnaden mellan drsklasserna att minska nar det géller
kostnader. Harigenom begrénsas s.k. troskeleffekter och en jémnare resursférdelning
mellan &ren uppnas.

Nér det galler inkomstvariabeln foresls att antalet inkomstklasser utékas fran fem
till sex. Den nya Ovre klassen innehdler inkomster Gver 220 000 kronor.
Omsorgstagandet & l&gre i detta inkomstintervall 8n i den tidigare hogsta
inkomstklassen (6ver 190 000 kronor).

Slutligen foreslds att aven kostnader for den vard som utfors av anhdriga med
hemvardsbidrag ska ingd i berékningsunderlaget for resursfordelningen mellan
ndmnderna.

Enligt forvaltningens mening synes de foredagna forandringarna av
adersvariabeln och inkomstvariabeln vara va genomténkta. Att troskeleffekter
begransas innebdr en jamnare fordelning mellan budgetéren. Den ytterligare
inkomstklassen innebdr att inkomstvariabeln an béttre kommer att spegla behovet av
aldredmsiirgngen anser vidare att berdkningsunderlaget for resursfordelningen bor
innehdlla sa kompletta kostnadsuppgifter som majligt varfor det & naturligt att dven
kostnaderna for hemvardshidrag ingar.

Stadsdelsforvaltningen fér konstatera att de foreslagna foérandringarna endast har
en marginell ekonomisk effekt for stadsdelsnamnden med 2004 &s budget som
jamforel sematerial .

Stadsledningskontoret foresldr att bostadsbestandets utformning inte vags in vid
fordelningen av resurser. Vid inférandet av nuvarande fordelningsnyckel 1995 togs
uppgifter fram om i vilken hustyp @dreomsorgstagarna var bosatta. Det gick inte att
utifrén  den undersdkningen, som gjordes med underlag fran folk- och
bostadsrakningen 1990, dra slutsatsen att omréden med hog andel bostader som &r illa
anpassade for ddre genererar hdgre kostnader foér @l dreomsorg. Istéllet framstod det
som att &ldre personer anpassar sitt boende, d.v.s. flyttar ifrén ett omodernt boende om
det underléttar det dagliga livet. Det torde framst vara avsaknaden av hiss som kan
generera 6kade kostnader f6r & dreomsorg.

Ingen ny folk- och bostadsrakning har gjorts efter & 1990, vilket betyder att
tillréckliga uppgifter inte finns om boendet i olika bostadstyper. Det géller t.ex.
tillgang till hiss. Enligt uppgift fran foretradare for USK foreligger planer pa en ny
folk- och bostadsrakning. Emellertid &r inte uppgifter om tillgang till hiss planerade att
ingd i en eventuell ny folk- och bostadsrakning. Staden har inte heller tillgang till
dessa uppgifter p& annat sit. Mot denna bakgrund delar forvaltningen
stadsl edningskontorets uppfattning att bostadsbesténdets utformning inte kan vagas in
vid resursfordelningen.



Kista stadsdelsnamnd beslét den 22 april 2004 att dberopa och Gverlamna
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Birgitta Wahlman m.fl. (m), ledamot
Lotta Gravenius m.fl. (fp) och tjanstgorande erséttare Sverker Holmberg (kd)
till forman for eget fordag till besut om att namnden ska |amna drendet till
kommunstyrel sen utan eget stéllningstagande.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 22 mars 2004 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Fordelningsnyckeln syftar till att si réttvist som mojligt fordela resurser for ddre-
omsorg till stadens stadsdelsnémnder. Resurserna skall fordelas med hénsyn till
behovet av ddreomsorg hos stadsdel snamndens invanare. Fordelningsnyckeln viager
exempelvis inte in om produktionen av dldreomsorg skoéts i kommunal eller enskild
regi eller om en stadsdelsnédmnd & vl forsdrjd med &@dreboenden eller inte.

| sitt arbete har arbetsgruppen funnit att det inte finns skal att ifrégasitta fordel-
ningsnyckelns grundléggande syfte, d v s att fordela resurser med hénsyn till behoven
hos de dldre. Den férdelningsnyckel som anvands inom adreomsorgen uppfattas
allmént som vél genomarbetad och vé fungerande. Arbetsgruppen har uppfattningen
att fordelningsnyckeln pa ett sikert sitt fordelar resurser med hansyn till de dldres
behov. Dessutom &r fordelningsnyckeln tillforlitlig i den meningen att det inte gér for
en enskild stadsdelsnamnd att paverka medel stilldelningen genom eget handlande.

Med detta som utgangspunkt har arbetsgruppen évervagt hur fordelningsnyckeln
kan forfinas for att pa ett an tydligare sitt spegla behoven av dldreomsorg i respektive
stadsdelsndmnd. Arbetsgruppen har dérvid foredagit foljande foéréndringar i den
generella férdelningsnyckeln for 8 dreomsorgen.

* Antalet 8ldersklasser 6kas fran gu 5-arsklasser till elva 3-arsklasser.
Aldersgruppen 95 &r och darutéver forblir oférandrad.

Aldern & den variabel som har den stérsta betydelsen for behovet av ddreomsorg och
darmed &ven som fordelningsgrund. Andelen omsorgstagare 6kar kontinuerligt med
okad &der men okningen sker olika snabbt i olika &drar. Okningen sker relativt
I&ngsamt fram till 80 & for att sedan accelerera upp till 95 &r. | nuvarande fordel nings-
modell & aldersvariabeln indelad i §u 5-arsklasser, dar dldrarna Gver 94 &r bildar en
klass. Troskeleffekter kan uppsta néar en viss arskull passerar fran ett intervall till ett
annat. For att minska eventuella troskeleffekter och fa en jamnare fordelning mellan
budgetéren foredas en Gvergang frén 5-rsklasser till 3-arsklasser. Detta ger en
utokning av antalet 8ldersklasser frén gu till elva.



* Variabeln kon utgar.

For att inte modellen skall bli for overblickbar nar antalet &dersklasser Okar foreslas
konsvariabeln utg& Konet har mycket liten betydelse fér omsorgstagandet i staden nér
hansyn tagitstill &der, hushallssammansittning och inkomst.

* Antalet inkomstklasser okas frén fem till sex si att den 6vre inkomstklassen (190
000- kr/ér) delas upp i tva klasser 190 000-219 000 kr/ar och 220 000- kr/ér.
| genomsnitt far 8lderspensionérernaallt hogre inkomster till foljd av att ATP-systemet
sl&r igenom alltmer. Dessutom hajs inkomsterna med inflationen m m. For att fanga
upp den okande andelen pensiondrer med en inkomst Gver 190 000 kronor per ar,
foreslds en utvidgning till sex inkomstklasser déar en ny 6vre klass sétts till 220 000
kronor och déréver.

Utvidgningen till sex klasser &r ocksa relevant ur den aspekten att omsorgstagandet
& 1agre i inkomstintervallet 220 000 kronor och dardver én i klassen 190 000-219 000
kronor. Detta gdler &en n& hansyn tas till skillnader i &lder och
hushallssammansittning.

* Personer med hemvardsbidrag ingér i underlaget for att berskna omsorgstagandet
och dess omfattning.

Omsorg utford i hemmet som &r ersatt med hemvérdsbidrag & en insats jamstalld med
hemtjanst. Darfor foreslas att hemvardsbidraget skall ingd i den generella nyckeln
framdver.

Den sammanlagda budgetméssiga effekten av foreslagna férandringar innebér en
viss omfordelning mellan stadsdelsndmnderna. For Kistas del innebér férandringarna
en beréknad procentuell utdkning av adreomsorgens budgetram om 2,6%.

Vid inférandet av nuvarande fordelningsnyckel 1995 togs uppgifter fram om i
vilken hustyp 8ldreomsorgstagarna var bosatta. Undersokningen gjordes med underlag
frén Folk- och bostadsrakningen 1990. Nagon ny folk- och bostadsrakning har inte
gjorts dérefter, vilket betyder att tillrackliga uppgifter inte finns om boendet i olika
bostadstyper t ex tillgang till hiss m m. Arbetsgruppens uppfattning ar att det inte &r
troligt att staden med nyare uppgifter om bostadsbestandets utformning skulle komma
till andra dlutsatser &n vid tidigare utredning. Arbetsgruppen foredar darfor att fordel -
ningsnyckeln inte skall vagain bostadsbesténdets utformning.

Kungsholmens stadsdelsndmnd bes 6t den 22 april 2004 att stélla sig bakom
forvaltningens fordag till beslut samt uttala foljande.

Stadens resursfordelningssystem till  stadsdelsndmnderna har  allt sedan
stadsdel sndmndernas inforande varit forema for debatt och kritik.

Kritiken har ofta tagit sikte pa att man pa ett eller annat Sitt ansett sig
forfordelad av systemet. De flesta ndmnderna kan anféra argument for hur just
de drabbats oréttvist av systemet. Manga ganger har man ocksa haft sakligt
rétt, det finns brister i resursférdelningssystemet. Darfor & det bra att en



det finns brister i resursfordelningssystemet. Darfor & det bra att en versyn
av systemet nu genomfors.

Utgangspunkten for kritiken & dock ibland tveksam. De som tror att man
kan hitta ett perfekt system som absolut réttvist fordelar resurserna ut till
stadsdelsnamnderna har fjarmat sig alt for mycket fran problemets kérna
Aven det nya forslaget kommer att ha sina brister, liksom det som kommer
darefter.

Innan vi kommenterar de olika fordagen i remissen vill vi uttala vissa
principer som vi anser viktiga att beakta n& man bedutar om stadens
resursfordel ningssystem.

Resursfordel ningssystemet bor vara opaverkbart for stadsdel snamnderna.

D& menar vi naturligtvis inte ur demokratisk utgangspunkt. Vad vi avser ar att
resurserna sa langt det gar skall fordelas utifran objektiva sakliga forhallanden.
Det har i det nuvarande systemet funnitsinslag dar namnderna pa konstlad vég
kunnat paverka resursfordelningen. Detta vill vi att man sa langt det gér
forsoker undvikai det nya forslaget.

Det &r viktigt med socioekonomisk omfordel ning.

Lika resurser borgar inte for lika resultat. Tvartom &r det ofta sa att for att
astadkomma lika resultat sa forutsétter det att man sétter in olika resurser. Vi
stéller oss darfor positiva till de delar i resursférdelningssystemet dar man gor
en socioekonomisk omfdrdelning till fordel fér de som har de stérsta behoven.

Den sammanlagda effekten...
Oaktat att vi i huvudsak delar de utgangspunkter som ligger till grund for
dversynen av resursfordelningen s kan vi inte blunda for de konsekvenser det
skulle medféra for var stadsdelsnamnd om forslaget skulle genomforas i dess
nuvarande tappning. Enligt forvaltningens forslag sa skulle den sammanlagda
effekten for var namnd ligga kring minus 25 miljoner. Forvaltningen redogor
pa ett sakligt och bra sétt i sitt tjansteutldtande for konsekvenserna inom de
fyra olika resursfordelningsomradena. For oss & det framforallt inom det
pedagogiska och det fysiska omradet som forslaget ger stora ekonomiska
effekter.

Nar man tar stallning till inforandet av ett nytt resursfordel ningssystem s
& det inte rimligt att bara titta pa effekternainom de fyra olika ” stupréren” dér
effekternainte alltid blir sa alarmerande mellan némnderna.

Man maste ocksatai beaktande den sammanlagda effekten.



Aldreomsorgen

Oversynen av resursférdelningen inom & dreomsorgen skall avspegla de olika
behoven i alla delar av staden for att fordela resurserna pa ett mer réttvist sét.
Vi anser att detta & ytterst lovvért. Utredningen har velat finna objektiv
registerstatistik. Nar sadan statistik inte existerar blundar utredningen.

Vid dderdom och sukdom &r det stor skillnad i vélfarden om en person &
ensamstdende eller sammanboende. Den enda tillgangliga statistiken som visar
hushdllssammansattning géller endast gifta och sambeskattade manniskor. Alla
andra— och de & manga— ser ut som ensamstdende i statistiken.

Verkligheten & en annan. Ma&nnen &r i storre utstréckning sambos, méannen
dor yngre an kvinnorna. Detta gor att befolkningspyramiden i de ddre ddrarna
blir mer och mer snedfordelad. Av de allra ddsta & néstan ala kvinnor.

? Vi anser att det &r viktigt att variabeln "kon” far vara kvar for att ge alla de
gamla kvinnorna ett réttvist varde.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar
Samaletdin mfl. (fp), bilaga 1.

K ungsholmens stadsdel sfor valtnings tjansteutltande av den 19 april 2004 &r
i huvudsak av foljande lydelse.

Remissvaret foljer de rubriker som finns i tjansteutl &tandet frén stadsedningskontoret
och forvaltningen har valt att lyfta fram och kommentera nagra viktiga synpunkter.

Aldreomsorg i omvandling

- Det minskade behovet av dldreomsorg under de narmaste 15-20 &ren gor att staden
stélls infor en ny planeringssituation. En utdkning av antalet platser vid
dldreboenden & inte langre aktuell utan tvértom behdver en del Gverkapacitet
avvecklas. Minskningen ger en mgjlighet att héja den genomsnittliga kvalitén
genom att i forsta hand avveckla sddant som hdller 1&gre kvalité eller som blivit
omodernt genom utvecklingen & dreomsorgen och samhéllet.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att redan nu planera for hur 8 dreomsorgen ska
utformas utifrén framtidens behov, dven om det naturligtvis & svart att forutse den
medicinska utvecklingen 15-20 & framdt i tiden. Den tekniska utvecklingen och
utvecklingen av framtidens bostader kan ocksa fa stor betydelse for @ dreomsorgen.
Aven om utvecklingen hittills har gétt snabbt s& & det knappast realistiskt att tro att
precis al vérd och omsorg i framtiden kommer att kunna ske i det egna hemmet. Vissa
former av &ddreboenden kommer sikert att behdvas for de allra mest vérdkravande.
Stockholm har en hig andel ensamhushéll och nér man € har hjalp av maka/maka s&



blir behovet av @dreomsorg storre. En utveckling av kvalitet och standard inom
&dreomsorgen kréver ocksa att medel avsétts for detta.

- Det sélls stora krav pa en samordnad planering som tar sin utgangspunkt i att
dldreboendena & en for staden gemensam resurs.

Det & en utgangspunkt som enligt forvatningen inte bara kraver en samordnad
planering utan ska ddreboendena i praktiken vara en gemensam resurs maste dessa
samordnasi ett for staden gemensamt formedlingssystem som maéjliggor detta.

Ekonomi

- Den bistandsbeslutande stadsdelsnamnden har ansvar fér de personer som beviljas
boende i sirskild boendeform si lange bistndsbehovet kvarstér. Detta omfattar
aven kostnadsansvar. Ansvaret géller oavsett om personerna bor inom det egna
stadsdel somradet eller i annat stadsdelsomrade Fordelningsnyckeln tar hansyn till
det s.k drendeansvaret och utredningen féreslér ingen férandring av detta.

Forvaltningen anser att det skulle underlétta for ala parter om uppfdljnings- och
kostnadsansvar tvergick till den namnd dér adreboendet & beldget. Mycket tid och
administration kan pa detta st undvikas béde for bistdndshandlaggare,
ekonomiavde ningar och utféraren. Kontakten med myndigheten skulle ocksa bli mer
begriplig for boende och anhdriga - man kontaktar helt enkelt den némnd dér man bor.
Resursfordelningssystemet  maste  utformas  s3  att namnder med  stor
aldreboendekapacitet inte drabbas ska drabbas ekonomiskt av att gamla flyttar in fran
delar av staden med sémre & dreboendekapacitet.

Aldersvariabeln

- | nuvarande fordelningsmodell & &ldersvariabeln indelad i su 5-&rsklasser, dar
adrarna éver 94 &r bildar en klass. Enindelning i 5-arsklasser innebar till exempel
att omsorgstagandet i Aldersgruppen 80-84 & fa&r samma vérde oavsett om
personen &r 80 eller 84 &r. Troskeleffekter kan d& uppsta nar en viss alder passerar
frén ett intervall till ett annat.

Forvaltningen & positiv till att uttka ldersgrupperingen for att fa en jamnare
fordelning av kostnaderna for personer 6ver 80 ar.

Konsvariabeln

- For att modellen ska bli mer 6verblickbar nér antalet aldersklasser dkar foreslas
konsvariabeln utgd. Konet har mycket liten betydelse for omsorgstagandet nar
hansyn tagits till ader, hushdllssammansittning och inkomst. Andelen mén &
dessutom relativt jamt fordelade mellan stadsdel sndmnderna.



Forvaltningen anser att konsvariabeln ska bibehdllas trots att modellen g blir lika
Overblickbar. En hénvisning till hur det har sett ut hittills & € adekvat. Tiderna
forandras och ménnens levnadsdlder okar for narvarnade snabbare an kvinnornas och
formodligen kommer fler ddre man i framtiden att vara ensamstdende. Vissa
undersokningar tyder pa att ensamstdende mans behov av dldreomsorg & hogre an
ensamstaende kvinnors. Det finns ocksa en tendens till att personer i lagre aldrar an
tidigare & beroende av @ dreomsorg och bland dem finns fler mén &n bland dem som
ar over 80 &r. Att behdlla konsvariabeln kan ocksd vara ett sétt att undvika en framtida
diskussion om att en snedférdelning av nycklarna beror pa koénsfordelningen inom
vissa stadsdelar.

Inkomster

- | genomsnitt féar &lderspensionarerna allt hdgre inkomster till foljd av att ATP-
systemet sl&r igenom alltmer. Dessutom hdjs inkomsterna med inflationen mm. For
att fanga upp den 6kande andelen pensionarer med en inkomst dver 190 000 kr per
&r foreslds en utvidgning till sex inkomstklasser dar en ny Gvre klass sétts till 220
000 och dérdver.

Forvaltningen anser att det & en adekvat &tgard att utvidga inkomstklasserna enligt
fordaget.

Hemvérdsbidrag

- | nuvarande métning av omsorgstagandet ingdr insatser i form av hemtjanst i
ordinart boende eller pa servicehus, boendet péa &lderdomshem, gruppbostad och
sukhem samt dagverksamhet. Daremot ingdr inte den vard som utfors av anhdriga
med hemvardsbidrag.

Forvaltningen anser liksom utredningen att hemvardsbidraget skaingdi den generella
nyckeln i framtiden.

Bostadsbestandets utformning

- Den 1 december 2003 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen i uppdrag att
gora en utredning av hur bostadsbesténdets utformning péverkar behovet av
aldreomsorg. Ingen ny folk och bostadsrdkning har gjorts sedan 1990, vilket
betyder att tillréckliga uppgifter inte finns om boendet i olika bostadstyper t ex
tillgang till hiss. Vid inforandet av fordelningsnycklar 1995 togs uppgifter fram om
i vilken hustyp a@ldreomsorgstagarna var bosatta. Det gick inte att utifran den
undersokningen dra slutsatsen att  omréden med hdg andel bostader som &r illa
anpassade for ddre genererar hdgre kostnader fér ddreomsorg. Istéllet verkar det
som om &dre anpassar sitt boende i stor utstrackning dvs man flyttar ifrén ett
omodernt boende om det underléttar ens dagligaliv.



Forvaltningen stédller sig tveksam till pastendet att bostadsbestandets utformning e
paverkar behovet av ddreomsorg. Det finns dock enligt utredningen inga bevis pa att
den faktorn har négon storre betydelse foér kostnaderna for ddreomsorgen. Eftersom
det & svart att fa fram en sddan berzkning pa grund av att ingen folk- och
bostadsrakning genomférts sedan 1990 fér det dock accepteras att faktorn g kan tas
med i den nya fordel ningsnyckeln.

Liljeholmens stadsdelsnamnd bed6t den 29 april 2004 att godkénna och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Hellstrdm och ledaméterna
Anne Wompa och Daniel Somos (alla m), ledaméterna Karin Berggren och
tjanstgorande ersittaren Elisabet Abelsoon (bada fp) och ledamoten Andreas
Sturesson (kd) till forman for det egna fordaget att Gverlamna drendet utan
eget stadllningstagande.

Liljeholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande av den 29 mars 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning delar i huvudsak stadsledningskontorets fordag till
forandringar i resursférdel ningssystemet.

Stadsdelsforvaltningen & dock kritisk till att stadsledningskontorets arbetsgrupp
inte genomfort en ny utredning kring bostadsbestandets utformning utan enbart forlitat
sig till gamla uppgifter.

Stadsdelsforvaltningen anser ocksd att utredningen borde haft i uppdrag att se dver
resursfordelning till de kommundvergripande verksamheterna (KOV) och till de tre
privata servicehusen.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd besl 6t den 22 april 2004 att dberopa och
dverlamna tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Péar Hommerberg (fp), ledaméterna
Maj-Britt Akesson (fp), Michael Schartau (m) och Sonja Grans (m),
tjanstgorande erséttaren Margaretha Svanstrém (m) samt ledamoten Torbjorn
Andring (kd) till forman for eget fordag till beslut att dverlamna arendet utan
eget stadllningstagande.



Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 25 mars
2004 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar  stadsledningskontorets férdlag till forandring av
resursfordelningssystem inom &dldreomsorgen. Att personer med hemvérdshidrag
foredasingdi underlaget & ett konsekvent forslag eftersom de insatser som utfors ar
jamférbara med hemtjénstinsatser enligt kundvalsmodellen.

Maria - Gamla stan tillhor en av de stadsdel snamnder som om det nya forslaget pa
fordelningsnyckel hade inforts & 2004 skulle fatt en mindre tilldelning. Det & svart att
peka pavilken variabel i forslaget som ger denna effekt. Det &r stadsdel sforvaltningens
forhoppning att ett system med ett Okat antal aldersklasser och inkomstklasser ger en
mera réttvis tilldelning Gver tiden.

| uppdraget ingick att gora en dversyn av konsekvenserna av staddel sndmndernas
olika omfattande driftsansvar for adreboende. | stadsledningskontorets forslag saknar
stadsdelsférvatningen en férdjupad belysning av hur olika driftsansvar for
aldreboenden paverkar fordelningssystemet.

Stadsdelsforvaltningen vill sérskilt lyfta fram den nya planeringssituation staden
stélls infor da behovet av ddreomsorg forvantas minska under de narmaste 15-20 éren.
De stadsdelsnamnder med ett stort & dreboendebestand tar storre ekonomiska risker da
behovet av ddreomsorg minskar om inte ddreboendena i staden ses som en
gemensam resurs och det stélls krav pa en samordnad planering. Kostnader som kan
uppsta vid krympande beldggning &r dels kostnader for personal dels kostnader for
Overdimensionerade lokalytor.

Norrmalms stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att
1. Stadsdelsforvaltningens yttrande godkanns i huvudsak.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutéver foljande:

D& ddreomsorgen i framtiden alltmer kommer att utforas i hemmen &r
uppgiften om andelen bostader som & daligt anpassade for ddre en viktig
uppgift i fordelningsnyckeln. Detta kriterium ingdr ¢ i fordaget fill
fordedmggsaldiectiskerar att behdva okat bistand da de € kan ta sig ut ur
bostaden vid t.ex avsaknad av hiss. Bistand kommer att behtvas for de dldre
som skall nedfér/uppfor trapporna, dar hiss saknas, for att gora ett
|akar/tandl 8karbesok, fa en promenad eller dylikt.

Darfor bor uppgifterna om hur manga bostader som & daligt anpassade for
ddre med bl.a. avsaknad av hissingdi fordelningsmodellen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m fl (fp),
ledamoten Sebastian Cederschidld m fl (m) och ledamoten Anders Broberg
(kd), bilaga 1.



Shrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Inge-Britt Lundin m fl (fp),
ledamoten Sebastian Cederschiold m fl (m) och ledamoten Anders Broberg
(kd), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsfoérvaltnings tjansteutldtande av den 6 april 2004 &r i
huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen att fordelningsnyckelns grundldggande syfte &r att
fordela resurser med hansyn till behoven hos de ddre. Den delar ocksa uppfattningen
at det inte vore ett aternativ att fordela kostnaderna med hansyn till respektive
stadsdel snamnds kostnader for att producera ddreomsorg. Ett sddant alternativ skulle
kunna vara kostnadsdrivande. Den férdelningsnyckel som anvands & vé
genomarbetad och uppfattas allmant som val fungerande. Den & ocksa tillforlitlig pa
det sittet att det inte & mojligt for en enskild stadsdelsnamnd att péverka
medelstilldelningen genom eget handlande. Trots att den foreslagna férandringen
innebdr en nagot minskad resurstilldelning for Norrmams stadsdelsnamnd, anser
forvatningen att forfiningen av fordeningsnyckeln bor genomforas, si att den pa ett
an tydligare sétt fordelar resurserna med hansyn till behoven hos de @dre.

Rinkeby stadsdelsnamnd bes 6t den 29 april 2004 att dberopa och dverlamna
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m), Victor Flores mAfl. (fp)
och Dikran Dison (kd) utan eget stéllningstagande.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 8 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Overgripande

Stadsdelsforvaltningen anser att utredningens resultat och fordag & vé
genomarbetade. Genom en analys av huvarande system kommer utredningen fram till
att nuvarande system i stort fungerar bra, men att det behdver férfinas i vissa delar.
StadsdelSForvaltningen delar utredningens uppfattning i detta avseende. Ett visst
ospecificerat missndje har dock funnit inom stadsdelen, eftersom tilldelade
budgetmedel aldrig varit i nivd med uppskattade kostnader for verksamheten i
stadsdel en.

Hemvéardsbidrag

Stadsdelsforvaltningen & mycket positiv till att forekomsten av hemvardsbidrag
foredlds inga i den generella nyckeln. Anhorigvérd & en relativt mer vanlig insats i
Rinkeby &@n i andra stadsdelar i staden och det har |éange funnits en misstanke om att



by an i andra stadsdelar i staden och det har Idnge funnits en misstanke om att detta
faktum nissgynnat stadsdelen.

Skalfordelar

Rinkeby har den minsta &dreomsorgsverksamheten i staden. 2003 omsatte
verksamheten netto 48,0 mnkr (Ostermalm ca 700 mnkr). Antalet boende i stadsdelens
sérskilda boenden var 2003 endast 42 personer och personer som omfattas av
hemtjénst var ca 150.

Trots sin storlek maste verksamheten anda ha vissa administrativa och lagbundna
funktioner (t ex MAYS). Stadsdelsforvaltningen har forsokt losa detta genom
samordning med andra storre verksamhetsomraden, men vissa funktioner & direkt
kopplade till &dreomsorgen. Andelen som verksamheten darfor maste lagga pa
administrativa resurser & darfor hogst bland samtliga stadsdel ar.

Stadsdel sforvaltningen anser darfor att resursfordelningsforsiaget borde ta nagon
form av hansyn till volymskillnader mellan olika stadsdelar.

Hogre vardbehov i Rinkeby
Fordelningsnyckeln syftar till att ge forutsditningar till en réttvis resursfordelning
oberoende av bostadsort i staden. De &dre i Rinkeby lever under livsbetingelser som
pa manga sitt skiljer sig frén dldre i andra stadsdelar. Denna omstandighet medverkar
till att deras genomsnittliga vérdbehov & betydligt stérre och mer vérdkrévande i
relation till stadens jamforelsetal for samma dlders- och inkomstgrupp.

Av denna anledning fores& stadsdelsforvaltningen att stadsdelarnas olika
forutséttningar och behov tydliggérs genom att en ”ohélsotalsvariabel” kompletterar
de foreslagna tva variablerna; alder och inkomst.

Hemtjanst 6ver 50 timmar
| nuvarande budget fordelas, utanfor den generella fordelningsnyckeln, ett tilléagg for
personer i dldern 65-74 & med behov av mer dn 90 timmars hemtjanst. En mycket hig
andel dldrei stadsdelen erhdller hemtjanst Gver 50 timmar.

Stadsdelsforvaltningens forslag & darfor att ytterligare en niva infors;, 50-90
timmar. Syftet med ytterligare en niva &r att erhalla kompensation utéver den generella
fordelningsnyckeln for denna behovsniva som idag &r 6verrepresenterad i stadsdelen.

Faktisk kostnad per omsorgstagare

Utifrén ovanstdende beskrivning av stadsdelens specifika forutsittningar och behov
finns brister i berékningsgrunderna for en genomsnittlig behovsgrad for de 140
grupperna.

Stadsdelsforvaltningen fordag & darfor att komplettera denna berékning med
statistik Over stadsdelarnas faktiska andel omsorgstagare for att fa en mer realistisk
bedémning av behovsgraden inom varje grupp. Samma forhdllande géler for
berékning av den genomsnittliga kostnaden per omsorgstagare. Denna berdkning anser
stadsdel sférvaltningen bor kompletteras med statistik over stadsdelarnas faktiska



forvaltningen bor kompletteras med statistik Over stadsdelarnas faktiska kostnad per
omsorgstagare.

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslét den 1 april 2004 att dberopa och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 8 mars 2004 & i
huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens konstaterande av att nuvarande system generellt sett
& rattvisande och fungerar bra. Det férslag till findipning som utredningen foreslar
delas fullt ut av forvaltningen.

Skarholmens stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att aberopa
stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation utan eget stdllningstagande anférdes av vice ordférande Jan
Jonsson (fp), Britt-Marie Lagerqvist m.fl. (m) och Mikael Nordstedt (kd).

Skarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande av den 13 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen foreslér att stadsdel snamnden stéller sig bakom stadsledningskontorets
fordag till férandring av resursfordel ningssystemet for a dreomsorgen.

Skarholmens stadsdelsnamnd vill dock i detta sammanhang pétala att ohalsotalet
borde végas in som en faktor i fordelningen. Detta da ett hogt ohalsotal i befolkningen
leder till att behovet av hjalpinsatser uppstér tidigare i livet hos den enskilde.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att aberopa och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Adlund  (fp),
ledaméterna Madeleine Jacobsson (m), Patrick Smonson (kd), Markku Srvio
(m), Bengt Porseby (fp) samt tjanstgorande erséttaren Bjérn Begner (m),
bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsfor valtnings tjansteutl tande av den 5 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Aldersvariabeln foreslas forandras s att man dvergér frén su 5-arsklasser till elva 3-
&rsklasser. Under en period av fem &r i hoga &drar kan behoven éndras avsevart varfor



det nuvarande systemet ansetts som ett for trubbigt instrument. Med 3-arsklasser
kommer troske effekterna ett minska.

Konsvariabeln foredds utgd eftersom konet har mycket liten betydelse for
omsorgstagandet.

Inkomstklasser na utokas fran fem till sex. Den higsta nuvarande klassen delas upp
i tvd dér den ena omfattar inkomster i spannet 190 000 — 219 999 och det andra
inkomster frén 220 000 och uppat/ar.

Bostadsbestandets utformning kommer inte langre att vara en variabel.

| nuvarande férdelningsnycklar tas inte hénsyn till den omsorg som utfors i
hemmet med hemvardsbidrag. Eftersom sddan omsorg &r jamstalld med hemtjanst ska
hemvérdsbidraget inga i den generella nyckeln framover.

Forvaltningen anser att férslagen till justering av befintliga fordelningsnycklar for
dldreomsorgen & bra. Vi vdkomnar at hénsyn tas aven till dem som uppbér
hemvérdsbidrag eftersom det & en relativt vanlig form av hemtjanst i véart omréde. De
nya nycklarna skulle enligt berékningarna ge stadsdelen ett tillskott om 2 mkr i
forhallande till &rets budget (exkl. variabeln hemvérdsbidrag).

Vantor s stadsdelsnamnd besl6t den 29 april 2004 att dberopa och éverlamna
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 19 mars 2004 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Stadsdelsforvaltningen har inget att invdnda mot kommunstyrelsens férdag till
foréandringar av den generella férdelningsnyckeln for adreomsorg. Fordaget och de
Overvéaganden som har gjorts verkar vararimliga. De justeringar av férdelningsnyckeln
som kommunstyrelsen foresdr kommer troligen att innebéra forbéttringar om de
infors. Fordelningsnyckeln kan da i hogre grad spegla det som péverkar behovet av
aldreomsorg utan att modellen kompliceras orimligt mycket. Forvaltningen ser i
nulaget inget behov av att |&ta ytterligare variabler 8n de nu foreslagnainga.

Alvs 6 stadsdelsnamnd besl 6t den 29 april 2004 att
1. Stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens tjansteutl dtande.
2. Stadsdelsnamnden avslar forslag till nytt resursférdel ningssystem inom
aldreomsorgen.
2. Stadsdelsnamnden anfor darutover foljande.

| likhet med arbetsgruppen bakom remissen har vi uppfattningen att den
nuvarande fordelningsnyckeln inom aldreomsorgen pa ett sékert sétt fordelar
resurser med hansyn till behov hos de ddre. Vi menar ocksa att det & bra om
fordelningsnyckeln forfinas och gors ahnu mer noggrann.



Anledningen till att vi avsldr forslaget till forandringar i resursférdelningen
inom &dreomsorgen & att vi inte anser fordaget i remissen tillrackligt
genomarbetat. Vi saknar analyser och konsekvensbeskrivningar pa vilket satt
den nuvarande resursfordelningen gynnar respektive missgynnar de dldre i de
olika stadsdelarna. Vi saknar beskrivningar pa huruvida det foreligger sadana
skillnader i hur varden och omsorgen for de dldre bedrivs i stadsdelarna -
personaltdthet, lokakostnader, dagverksamhet, hemtjanst, mm — att det
motiverar foréndringar i resursfordelningen. | remissen finns inte heller belyst
om det majligen finns skillnader mellan stadsdelarnas bistandsbeddmningar
och om det darigenom uppstar diskrepanser.

Forslaget att hemvardsbidrag ska ingd i den generella nyckeln bygger pa
skattning 6ver hur forhallandena var i oktober 2002 och ett antagande att, citat:
"Omfordelningen borde vara marginell (var kursivering) da kostnaden for
hemvardsbidrag ar forhallandevis liten, 4 promille av budgeten”. Mycket talar
for att alt fler anhdriga kommer att varda sina ddre, vilket talar for att
hemvérdsbidraget kan komma att skjuta i hojden. Osakerheten &r stor och har
fordras enligt v&r mening grundliga undersokningar och analyser for att fa ett
béttre underlag for ett bedut att |&a hemvardsbidraget inga i
fordelningsnyckeln.

| remissen konstateras att konet har mycket liten betydelse for
omsorgstagandet nér hansyn tagits till alder hushdllssammansittning och
inkomst och det foreslas helt sonika att konsvariabeln ska utga.

Vi hojer ett varningens finger nér det gdller att ta bort variabeln kon.

Alla hitintills kdnda undersokningar visar att aldre kvinnor far mindre och
samre vard an den ménnen far. Mycket pekar pa att det oftast & kvinnorna
gava som inte stéller de krav pa omsorg som de har rétt till. Men det & ocksa
sa att kvinnors behov inte alltid tillméts lika stor betydelse. | det material som
foreligger i remissen saknar vi konsekvensbeskrivningar pa dels hur dagens
resursfordelning skulle sld om kvinnorna fick en helt likvéardig omsorg som
mannen, dels konsekvensbeskrivningar pa hur det skulle Sl i det fordagna
resursfordel ningssystemet.

Alvg 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 13 april 2004 & i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att nuvarande férdelningsnyckel som
anvéands inom ddreomsorgen & vé fungerande och férdelar resurser med hansyn till
behov hos de &dre. | utredningen anges att utgéngspunkten for en forandring av
fordelningsnyckeln har varit att se 6ver om den kan gdras mer noggrann och forfinad.



Forvaltningens beddmning & de foresagna foéréndringarna & i enlighet med de
utredningsdirektiv som foreligger. Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen bakom
de fordag till foréndringar av resursfordelningsnyckeln inom &ldreomsorgen som
utredningen foreslar.

Ytterligare faktorer att ta hénsyn till vid framtida fordelning av resurser till
ddreomsorg & att behoven forvantas minska sdvd inom hemtjansten som vid
sérskilda boenden i staden fram till & 2019. Efter denna tidpunkt bersknas antalet
omsorgstagare 6ka igen och & 2030 vara uppe i nastan samma niva som & 2002. Det
minskade behovet av ddreomsorg under de narmaste 15 till 20 &ren gor att staden
stéllsinfor en ny planeringssituation. En utokning av antalet platser vid @dreboenden
ar inte langre aktuell. Det handlar snarare om att utveckla kvalitet och standard. Vidare
stélls stora krav pd en samordnad planering som tar sin utgdngspunkt i att
aldreboendena & en for staden gemensam resurs. Kostnadsutveckling tillsammans
med att pris- och I6nekompensation sannolikt inte kommer att kompenseras fullt ut
inom &l dreomsorgen de n&rmaste aren kommer att stalla stora krav pa ett effektivt
resursutnyttjande.

Ostermalms stadsdelsnamnd besl6t den 27 april 2004 att godkanna och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m) samt
ledamdterna Claes Fleming mifl. (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m) samt
ledamdterna Claes Fleming mufl. (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av ledamdterna Birgit Marklund mifl. (s), Aila
Erkkila (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp), bilaga 1.

Oster malms stadsdelsfor valtnings tjansteutl&tande av den 25 mars 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Fordaget innebar for Ostermalms stadsdelsnamnd en minskning pa 1,9 miljoner
kronor dvs 0,3% enligt ramen i budget 2004. Aldreomsorgen har redan idag
svarigheter att fa resurserna att racka till. En ytterligare minskning av resurserna
kommer att mérkas i form av minskning av hjalp till vardtagarna.

De fored agna férandringarna verkar vara riktiga utifrén det fordel ningssystem som
finns. Ostermalms stadsdel har de allra ddsta invénarna varav manga har stora
omvardsbehov.



Kommunstyrelsens aldreomsorgsberedning bedét den 15 april 2004 att
foresla kommunstyrel sen foresla kommunful Iméktige besl uta att
1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i budgeten for & 2005 gora de
forandringar av resursfordelningssystemet for adreomsorgen som
foredasi detta drende.
2. Uppdraget att gora en oversyn av resursfordelningssystemet for
aldreomsorgen betraktas som utfort.
3. Uppdraget att utreda hur bostadsbestandets utformning paverkar
behovet av ddreomsorg kvarstar.
4. Dessutom anférs fdljande.

Kommunfullméktige har beslutat uppdra & kommunstyrelsen att utreda hur
bostadsbestandets utformning paverkar behovet av adldreomsorg. Detta
uppdrag kvarstér. Det & inte tillfyllest att hanvisa till en 9 & gamma
utredning byggd pa en fjorton & gammalt underlag.

Det & inte osannolikt att ett otillgangligt bostadsbestand alstrar sval okat
och tidigarelagt behov av dldreomsorg som Okat behov av servicehusboende.
Om utredningen pavisar ett samband mellan otillgangligt bostadsbestand och
Okat behov av ddreomsorg bor ett inférande av en bostadsfaktor i
resursfordel ningssystemet allvarligt dvervagas.

Reservation anfordes av Margareta Bjork (m), Helen Jaderlund Eckardt (fp)
och Ewa Samuelsson (kd), bilaga 1.

Kommunstyrelsens pensionarsrad beslot den 18 mars 2004 att tillstyrka
stadsledningskontorets forslag till beslut.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Bromma stadsdelsnamnd

Det sérskilda uttalandet av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl.
(fp) och Désirée Pethrus Engstrém (kd) &r av foljande lydelse.

Ny resursfordelning far katastrofala foljder for Brommal

Vanstermagjoriteten med Socialdemokraterna i spetsen presenterar nu ett nytt forslag
till omférdelning av pengar mellan stadsdelarna. Fér Brommas del innebér de olika
fordagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtliga fall & vi forlorare.
Sarskilt drabbad vara barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och
skolan. Men &ven aldreomsorgen och vér stadsmiljéverksamhet i Bromma kommer att
forsamras med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot liksté8lldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att ”kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat”.
Detta & en grundldggande princip som férvégrar kommunen rétten att sérskilja mellan
stadens invanare oavsett om det galler en positiv eller negativ atgérd. Lika lite som
ndgon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
brommabor inte behdva drabbas av vésentligt simre service an Gvriga invanare i
Stoskinobngedtiagh partier protesterar kraftfullt mot dessa forsémringar som socialisterna
nu driver igenom i Bromma. Vi forstar inte hur de lokala majoritetsforestradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
varabarn och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att ldmna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far 6verblick dver hur alla dessa omférdel ningar
dér i stadens som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot bromma.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd

Det sérskilda uttalandet av ledaméterna Anders Hellstrdm (m), Birgitta Axén
(m), Bjorn Holmberg (m) & av foljande lydelse.

Det & med oro som vi ser den pagéende omstruktureringen som for narvarande pagar i
staden vad géller ddreboenden. Att kunna bo pa ett servicehus har for manga ddre
inneburit en trygghet i livet pd dlderns host. Nar dessa boendeformer nu blir farre till



antalet maste man for dem som blir kvar i hemmen sakerstélla att samma manniskor
ges denna trygghet med en kvalitet i utférandet av hemtjansten utifrén den gjorda
bi standsbeddmningen.

Tyvérr visar ofta sylika omstruktureringar bara pa att man flyttar kostnader négon
annan stans. | detta fall till stadsdelsnamndernas bistandsbedémning vilket ocksa visar
sig i underskott liknande den vi nu kan se i den ekonomiska manadsrapport som idag
foreléggs nédmnden fér beslut.

| sammanhanget maste det ocksa betonas vikten av att boende och brukare av
hemtjanst ges majlighet att sidlv fa réda dver vilken utférare som bést &r lampad att
utféra hemtjanstsysslor i enlighet med bistdndsbesiut. Denna valfrihet som vi var med
och tog fram under foregéende mandatperiod har slagit mycket val ut i Stockholm, om
an tyvarr inte lika mycket i Enskede Arsta. Att den socialistiska majoriteten har for
avsikt att avskaffa denna valfrihet finner vi mycket otillfredsstallande i sammanhanget.

Far sta stadsdelsndamnd

Det sérskilda uttalandet av ledaméterna Cecilia Nordenfelt m fl (m), Inga-Lill
Persson m fl (fp) och Bertil Fredriksson (kd) & av foljande lydelse.

Det nuvarande resursfordelningssystemet inom adreomsorgen bor snarast méjligt
erséttas med ett pengsystem liknande den kundvalsmodell som inforts i hemtjénsten.
Ett pengsystem innebar inte bara 6kad valfrihet for brukarna utan ocksa okad réttvisa.
Idag finns ett flertal exempel p& hur manniskor nekats &ldreboende i en annan stadsdel
av rent budgetméassiga skél. Med ett pengsystem dér stadens @ dreboenden betraktas
som en gemensam resurs Okar forutsittningarna for att varje Stockholmare ska f& ett
boende han eller hon trivs med.

Aldre ménniskor & olika och har olika behov och 6nskeméal. Darfor maste det
finnas ddreboenden med olika profil och inriktning. Genom att inféra ett pengsystem
ger vi makten till de &ldre och deras anhdriga genom att 6verlamna valet av vardform
till dem. Rétten att alv avgora var man vill bo maste gdla &en den som blivit
gammal.

Hager stens stadsdelsnamnd

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Christer Wicksell m.fl. (m) & av
fdljande lydel se.

Ny resursfordelning far katastrofala foljder for Hager sten!

V anstermaj oriteten med socialdemokraternai spetsen presenterar nu ett nytt fordag till
omférdelning av pengar mellan stadsdelarna. For Héagerstens del innebédr de olika
fordagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtliga fall & vi forlorare.
Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och



skilt drabbas véra barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och
skolan. Men &ven ddreomsorgen och vér stadsmiljoverksamhet i Hagersten kommer
att foérsdmras med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot liksté8lldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.”
Detta & en grundldggande princip som férvégrar kommunen rétten att sérskilja mellan
stadens invanare oavsett om det galler en positiv eller en negativ dtgard. Lika lite som
ndgon har rétt till en battre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
hagerstenshor inte behtva drabbas av vasentligt samre service &n 6vriga invanare i
Stockholms stad.

Vi borgerliga partier protesterar kraftfullt mot dessa forsémringar som socialisterna
nu driver igenom i Hagersten. Vi forstar inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
varabarn och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |dmna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far 6verblick dver hur alla dessa omférdelningar
d&r i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Hagersten. Vi anser att fordelningssystemet bér ta hdnsyn
till bostadsbestandets beskaffenhet.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordforande Margareta Bjork m fl (m), Fredrik Lundin
m fl (fp) och Patrik Holmberg (kd) & av féljande lydel se.

Fordag till beslut

att fordaget 6verldmnas utan eget stéllningstagande
samt att darutéver anfora

Det nuvarande resursfordelningssystemet inom adreomsorgen bor snarast méjligt
ersdttas med ett pengsystem liknande den kundvalsmodell som inférts i hemtjéansten.
Ett pengsystem innebar inte bara 6kad valfrihet for brukarna utan ocksa okad réttvisa.
Idag finns ett flertal exempel p& hur manniskor nekats &ldreboende i en annan stadsdel
av rent budgetméssiga skél. Stadens adreboenden skall betraktas som en gemensam
resurs och med ett pengsystem Okar forutsattningarna for att varje stockholmare ska fa
ett boende han eller hon trivs med.

Aldre manniskor &r olika och har olika behov och 6nskemdl. Darfér maste det
finnas @dreboenden med olika profil och inriktning. Genom att infora ett pengsystem
ger vi makten till de &ldre och deras anhdriga genom att 6verlamna valet av vardform



till dem. Rétten att galv avgora var man vill bo maste galla dven den som blivit
gammal.

Kungsholmens stadsdel snamnd

Det sarskilda uttalandet av vice ordforande Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar
Samaletdin m.fl. (fp) & av foljande lydelse.

Vi tar inte stéllning till &rendet om nytt resursférdelningssystem utan 1&mnar det utan
eget stédllningstagande. Vi noterar dock med stor oro att Kungsholmen foredas bli en
stor forlorare i det foreslagna systemet och att ingen hansyn tas till det stora antal
bestkare som Rélambshovsparken har frén hela staden.

Norrmalms stadsdelsndmnd

Reservationen av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m fl (fp), ledamoten
Sebastian Cederschiold m fl (m) och ledamoten Anders Broberg (kd) & av
fdljande lydelse.

Vi anser att stadsdel snédmnden skulle ha bedlutat féljande:
1. Overlamnar drendet utan eget stallningstagande
2. Dérutbver anforafoljande:

Stadsdelsnamnden prognosticerar redan idag for ett mycket stort underskott inom
omréde ddreomsorg. Det & dafor inte rimligt att Norrmalm vid ett andrat
fordelningssystem drabbas av ett annu stérre underskott.

Det sérskilda uttalandet av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m fl (fp),
ledamoten Sebastian Cederschiéld m fl (m) och ledamoten Anders Broberg
(kd) &r av foljande lydelse.

Ny resursfordelning fér katastrofala foljder for barnen p& Norrmalm!

Vanstermgjoriteten med socialdemokraterna i spetsen presenterar nu ett nytt
fordag till omfordelning av pengar mellan stadsdelarna. For Norrmalms del innebér de
olika forslagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | tre fal av fyra & vi
forlorare. Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till
barnomsorgen och skolan. Men &ven dldreomsorgen och det ekonomiska bistandet
kommer att forsémras med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot likstélldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat”.
Detta & en grundlaggande princip som férvégrar kommunen rétten att sérskilja mellan



& en grundldggande princip som férvagrar kommunen rétten att sdrskilja mellan
stadens invanare oavsett om det géller en positiv eller negativ atgérd. Lika lite som
ndgon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
Norrmalmsbor inte behtva drabbas av vasentligt simre service an dvriga invanare i
Stockholms stad.

Vi borgerliga partier protesterar kraftfullt mot dessa férsémringar som socialisterna
nu driver igenom i Norrmalm. Vi forstér inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
véra barn — framforallt de barn som har behov av sarskilt stod — detta & precis
tvértemot de |6ften som utstélidesi valet.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |&mna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi f&r 6verblick dver hur alla dessa omférdelningar
s&r i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Norrmalm!

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna
Madeleine Jacobsson (m), Patrick Simonson (kd), Markku Sirvié (m), Bengt
Porseby (fp) samt tjanstgbrande erséttaren Bjorn Begner (m) & av fdljande
lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet davi yrkat att
1. att fordaget dverlamnas utan eget stéllningstagande
2. at dérutbver anfora

Det nuvarande resursfordelningssystemet inom adreomsorgen bor snarast méjligt
erséttas med ett pengsystem liknande den kundvalsmodell som inforts i hemtjénsten.
Ett pengsystem innebér inte bara okad valfrihet for brukarna, utan ocksa okad réttvisa.
| dag finns ett flertal exempel pa hur manniskor nekats aldreboende i en annan stadsdel
av rent budgetméassiga skél. Med ett pengsystem dér stadens & dreboenden betraktas
som en gemensam resurs Okar forutséttningarna for att varje stockholmare ska fa ett
boende han eller hon trivs med.

Aldre ménniskor & olika och har olika behov och 6nskeméal. Darfor maste det
finnas ddreboenden med olika profil och inriktning. Genom att infora ett pengsystem
ger vi makten till de &ldre och deras anhdriga genom att 6verlamna valet av vardform
till dem. Rétten att alv avgora var man vill bo maste géla &en den som blivit
gammal.



Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservationen av ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m) samt ledamdterna
Claes Fleming m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) & av foljande lydelse.

Att  Ooverlamna forvaltningens férdag till beslut utan eget stéllningstagande samt
Att  darutdver anforafoljande:

Det nuvarande resursfordelningssystemet inom aldreomsorgen bor snarast mgjligt
erséttas med ett pengsystem liknande den kundvalsmodell som inforts i hemtjénsten.
Ett pengsystem innebér inte bara 6kad valfrihet for brukarna, utan ocksa okad rattvisa
| dag finns ett flertal exempel p& hur ménniskor nekats & dreboende i en annan stadsdel
av rent budgetméassiga skél. Med ett pengsystem dér stadens @ dreboenden betraktas
som en gemensam resurs okarforutséttningarna for att varje stockholmare ska fa ett
boende han eller hon trivs med.

Aldre ménniskor & olika och har olika behov och 6nskeméal. Darfor méste det
finnas & dreboenden med olika profil och inriktning.

Genom att infora ett pengsystem ger vi makten till de ddre och deras anhdriga
genom att 6verlamna valet av vardform till dem. Rétten att sav avgora var man vill
bo maste galla aven den som blivit gammal.

Det sérskilda uttalandet av ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m) samt
ledaméterna Claes Fleming m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) & av féljande
lydelse.

Ny resursfordelning fér katastrofala foljder for Ostermalm!

Vanstermgjoriteten med socialdemokraterna i spetsen presenterar nu ett nytt
forslag till omférdelning av pengar mellan stadsdelarna. For Ostermalms del innebér
de olika forslagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtliga fall & vi
forlorare. Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till
barnomsorgen och skolan. Men &ven aldreomsorgen och var stadsmiljoverksamhet pa
Ostermalm kommer att forsamras med den nya omfordelningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot likstélldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.”
Detta & en grundlaggande princip som férvéagrar kommunen rétten att sérskiljamellan
stadens invanare oavsett om det galler en positiv eller en negativ dtgard. Lika lite som
nagon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi pa
Ostermalm inte behdva drabbas av vasentligt samre service dn ovriga invénare i
Stockholms stad.

Vi borgerliga partier protesterar mot dessa vansinnigheter som socidisterna nu
driver igenom. Vi forstér inte hur de lokala majoritetsforetradarna med gott samvete



kan fatta besdut om att forsamra sa drastiskt for vara invanare, framst mot véra barn
och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |&mna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far 6verblick éver hur alla dessa omférdel ningar
slér i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte frén att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Ostermalm.

Det sérskilda uttalandet av ledaméterna Birgit Marklund m.fl. (s), Aila Erkkila
(v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp) & av foljande lydelse.

Namnden och forvaltningen arbetar mamedvetet med att minska det stora underskott
for ddreomsorgen som den tidigare borgerliga majoritet [dmnade efter sig. Som
stadens revisorer har papekat & dock budgethallningen for 2003 béttre an 2002 och
denna forbattring beror i huvudsak pé att 8 dreomsorgen minskat sina underskott. Det
nya forslaget till resursfordelning inom &dreomsorgen innebar for Ostermalms
stadsdel sndmnd en minskning av budgetramen med 1,9 miljoner kronor. Det stéller
ytterligare krav pa resurshushallning med fortsatt god kvalitet.

Kommunstyr elsens aldreomsor gsber edning

Reservationen av Margareta Bjork (m), Helen Jaderlund Eckardt (fp) och Ewa
Samuelsson (kd) &r av foljande lydelse.

Fordag till beslut

Att férdaget dverlamnas utan eget stéllningstagande
Att darutover anféra

Det nuvarande resursfordelningssystemet inom adreomsorgen bor snarast méjligt
ersdttas med ett pengsystem liknande den kundvalsmodell som inférts i hemtjéansten.
Ett pengsystem innebér inte bara 6kad valfrihet for brukarna, utan ocksa okad réttvisa.
| dag finns ett flertal exempel pa hur manniskor nekats aldreboende i en annan stadsdel
av rent budgetmassiga skal. Stadens &l dreboenden skall betraktas som en gemensam
resurs och med ett pengsystem okar forutsattningarna for att varje stockholmare ska fa
ett boende han eller hon trivs med.

Aldre ménniskor & olika och har olika behov och 6nskeméal. Darfor maste det
finnas @dreboenden med olika profil och inriktning. Genom att infora ett pengsystem
ger vi makten till de &ldre och deras anhdriga genom att 6verlamna valet av vardform
till dem. Rétten att galv avgora var man vill bo maste galla dven den som blivit
gammal.
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Generella fordelningsnyckeln fér aldreomsorg

Fordelningsnyckeln fér @ddreomsorgen har en generell del som utgér 98 % (budget
2003) av hela budgeten for adreomsorgen. Nedan beskrivs hur den generella
fordelningsnyckeln & konstruerad i sin nuvarande form, d v still och med budgetaret
2004.

Forutsattningar

Den fordelningsmodell som anvands vid budgeteringen innebér att resurserna férdelas
mellan nédmnderna i forhdllande till storleken pa berdknade omsorgsbehov.
Behovsberdkningen tar inte hénsyn till enskilda ndmnders faktiska kostnader for
aldreomsorg, vilket innebér att t.ex den enskilda ndmndens organisation, antal
anstdllda, avtal med entreprendrer och externa vardgivare m.m. inte paverkar hur
medel fordelas. Fordelningsnyckeln syftar till att ge grundléggande forutséttningar for
en réttvis resursfordelning till de &dre i befolkningen oberoende av var
omd$Degsiktamsoseaandnls for att spegla behovet av kommunal ddreomsorg & alder,
inkomst, hushdllssammansittning och kon. Fordelningsnyckeln bygger siledes pa
dessa fyra variabler. Inkomst har valts for att avspegla skillnader i omsorgsbehov
beroende pa olika social bakgrund.

Variablerna & de som vid statistiska analyser har visat sig bast ssmvariera med
faktisk &dreomsorgskonsumtion i staden. Motsvarande variabler anvéands ocksa inom
forskning, strukturkostnadsutjamningen mellan kommunerna m.m.

Forst gors en befolkningsindelning. ..
For narvarande anvands su ddersintervall, fem inkomstklasser for man respektive

kvinnor samt en uppdelning i ensamstdende och gifta/sambeskattade. Det innebar att
stadens &ldre befolkning (65- &) indelasi 140 grupper. Se f6ljande tabla



Ensamboende Flerboende

Hogsta inkomst, tkr per Hogsta inkomst, tkr per
ar ar

Kvinnor 0-79 | 80- 110- 150- 190- 0-79 | 80- 110- 150- 190-
efter dder 109 149 189 109 149 189
65-69
70-74
75-79 XXXX
80-84
85-89
90-94

95-

Mén efter
ader
65-69
70-74
75-79
80-84
85-89
90-94

95-

...sedan beréknas behovsgraden for de olika befolkningsgrupperna....

Behovsgraden av véard och omsorg beréknas for var och en av de 140 grupperna
genom att antalet omsorgstagare divideras med ala personer i befolkningen som
tillhér gruppen. Man fé& d& fram stadens genomsnittliga andel omsorgstagare i
respektive befolkningsgrupp.

Exempel; antag att det finns 10 000 ensamboende kvinnor i staden som &r 75-79 &
och som har en inkomst inom intervallet 150-189 tkr/ar. Antag vidare att 1 000 av
dessa kvinnor f&r dldreomsorg. | detta exempel blir behovsgraden 10 %. Behovsgraden
for de 140 grupperna berdknas for hela staden och géller sedan for alla ndmnder vid
resursfordel ningen.

...darefter beréknas det forvantade antalet omsorgstagare per ndmnd.

Det férvantade antalet omsorgstagare berdknas for varje grupp och ndmnd genom att
behovsgraden multipliceras med antalet prognostiserade invénare. Vi fortsitter med
exemplet ovan. Behovsgraden &r 10 %. Antag att en ndmnd (som vi kallar A) har 300
invénare som tillhor befolkningsgruppen ifréga (ensamboende kvinnor 75-79 & med
inkomst i 150-189 tkr/ar). 10% av 300 blir 30 forvantade omsorgstagare for denna
befolkningsgrupp. Likadant gors for alla 140 befolkningsgrupper hos varje ndmnd.
Respektive namnd erhdller slledes medel i forhallande till sitt befolkningsunderlag
och dess behovsgrad. Personer som nédmnden har kostnadsansvaret fér men som &r



folkbokforda nagon annanstans fors till ”sin bistandsfattande namnd” vid berakningen
av forvantat antal omsorgstagare.

Efter berakning av stadens genomsnittliga kostnader per omsorgstagare och grupp.....

Parallellt med berékningen av forvéantat antal omsorgstagare berdknas éven stadens
genomsnittliga kostnad per omsorgstagare i de 140 befolkningsgrupperna. Vi
illustrerar detta genom att fortsétta med vart exempel med de 1 000 ensamboende
kvinnorna i staden mellan 75-79 & och med en inkomst om 150-189 tkr/a&r som har
&dreomsorg. Vid berskningen hamtas uppgifter fran stadens verksamhetsregister om
hur manga hemtjansttimmar, dagar i verksamhet och dygn i sérskilda boenden med
heldygnsomsorg som just denna grupp nyttjar.

Antalet timmar respektive dagar och dygn multipliceras med den beréknade
snittkostnaden for bl.a en hemtjansttimme, ett varddygn pa sjukhem, i 8derdomshem
och i gruppboende. L&t oss siga att den sammanlagda berdknade kostnaden for
befolkningsgruppens &@dreomsorg i vart exempel uppgar till 15 miljoner kronor.
Summan per person blir dd 15 mnkr dividerat med 1000. Det innebar att den
genomsnittliga kostnaden per omsorgstagare i "var” befolkningsgrupp blir 15 000
kronor.

...beréknas varje ndmnds kostnader — per befolkningsgrupp och totalt.

Nésta steg blir att multiplicera stadens genomsnittliga kostnad per omsorgstagare i de
140 befolkningsgrupperna med antalet forvantade omsorgstagare for varje grupp och
ndmnd. For ndmnden A géller att den berdknade kostnaden blir 30 x 15000 kr =
450 000 kr for befolkningsgruppen i vart exempel.

Dérefter summeras de berdknade kostnaderna for de 140 grupperna for varje
namnd.

Sutligen erhalls namndernas andel av resurserna.

Varje namnds beraknade totalkostnad i forhalande till den beréknade totalkostnaden
for samtliga namnder utgér respektive ndmnds andel av resursfordelningen via
fordelningsnyckeln.

Exempel; Om samtliga ndmndernas totalkostnad berdknats till fem miljarder
kronor och ndmnd A:s sammanréknade kostnad fér de 140 befolkningsgrupperna
uppgar till 100 miljoner kronor, s& blir namndens andel av resurserna via generella
fordelningsnyckeln 200 mnkr/5 000 mnkr, dvs 2 %.

Anmérkning

Den generella fordelningsnyckeln justeras dlutligen for "historiska flyttare”. De
historiska flyttarna & en rest fran tiden innan kop/sdlj-systemet infordes 1995.
Gruppen bestod frén borjan av servicehushoende i annan stadsdelsforvaltning an den
ursprungliga. Antalet historiska flyttare minskar successivt.



Jamforelse KF budget fér aldreomsorg mellan 2001 och 2004.

Bilaga 3

Mkr KF budget KF budget KF budget KF budget

2004 2003 2002 2001

Brutto* Brutto* Brutto* Brutto*

Kista(1) -156,0 -152,0 -148,7 -143,7
Rinkeby (2) -45,7 -41,1 -39,7 -37,9
Spénga-Tensta (3) -150,1 -149,2 -132,1 -124.1
Hasselby-Vallingby -436,7 -417,5 -379,7 -351,8
(405)
Bromma (6 0 7) -494.,8 -507,0 -489,0 -460,0
Kungsholmen (8) -524,4 -529,4 -517,0 -493,7
Norrmam (9) -427,1 -440,7 -418,3 -410,8
Ostermalm (10) -684,7 -668,3 -640,2 -605,6
Maria-Gamla stan (11 -532,0 -552,0 -521,5 -513,4
012)
Katarina-Sofia (13) -284,7 -285,4 -282,7 -271,7
Enskede-Arsta (14 o -431,5 -446,8 -428,4 -403,2
16)
Skarpnéack (150 17) -312,1 -313,2 -295,7 -276,7
Farsta (18 0 19) -435,1 -420,8 -393,5 -359,5
Vantor (20) -291,3 -282,0 -267,3 -240,5
Alvso (21) -158,9 -165,6 -152,1 -139,7
Liljeholmen (22) -231,0 -232,5 -221,9 -209,6
Hégersten (23) -294,4 -299,6 -277,0 -263,5
Skérholmen (24) -210,3 -205,7 -193,4 -197,6
Summa -6 100,8 -6 108,8 -5798,2 -5503,0
stadsdel sndmnder

*inkl. medel f6r ndmnd- och
forvaltningsadminigtration
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Oversynen 2003 av den gener ella for delningsnyckeln avseende &ldr eomsor g
Bakgrund

Fordel ningsnyckeln ska pa basta sitt fanga upp behovet av dldreomsorg. Den generella
fordelningsnyckeln tar for nérvarande hansyn till att behoven ser olika ut med dkad
ader, okad inkomst, beroende p4 om pensionédren lever ensam eller g samt med
hénsyn till kon. Inkomsten beskriver indirekt den sociala bakgrunden och har ett
samband med behovet av 8 dreomsorg.

Aldern & indelad i u 5-&rsklasser och inkomsten i 5 klasser. Totalt blir det 140
kombinationer (7*5*2*2). Behoven méts genom konsumtionen av ddreomsorg i hela
staden i var och en av de 140 befolkningsgrupperna. Tanken & att de véasentligaste
skillnaderna i omsorgsbehovet ska féngas upp av de 140 kombinationerna. Darmed
antas behovet for till exempel en ensamstdende kvinna i &dern 80-84 & med inkomst
0-79 000 kronor/ar vara detsammai ala 18 stadsdel somradena.

| fordelningsnyckeln uppskattas alltsd behovet av omsorg med den genomsnittliga
konsumtionen av @ddreomsorg i staden. Genom att ett genomsnitt for staden anvéands
neutraliseras darmed eventuella skillnader i bistandshandldggning mellan
stadsdelsforvaltningarna.  Snittet  for staden appliceras pd var och en av
stadsdelsforvaltningarnas  befolkningsstruktur.  Dérigenom & det  skillnader i
stadsdel somrédenas  befolkningsstruktur, med hénsyn till ader, kon, inkomst och
hushdllssammansttning, som styr tilldelningen. For en narmare beskrivning av
metoden se bilaga 1.

Foérdlag och 6vervaganden

Forandrad aldersstruktur

Befolkningen 65 & och &dre i staden uppgick & 2002 till 117 000 personer. Antalet
alderspensiondrer har minskat de senaste aren och minskningen forvantas fortsitta
fram till & 2006. Dérefter beréknas antalet &lderspensionarer 6katill drygt 120 000 &r
2012. Befolkningens dldersstruktur kommer att forandras till & 2012. Antalet
pensionarer i aldrarna upp till 74 & kommer att 6ka med cirka 16 000 personer.
Aldrarna 75-84 & kommer att minska med 13 000 och de som &r 85 & och &ldre at
blir 600 fler jamfort med &r 2002.



Aldersvariabeln
Aldern & den variabel som har den storsta betydelsen for behovet av &dreomsorg och
darmed &ven som fordelningsgrund. Andelen omsorgstagare 6kar kontinuerligt med
okad &der men okningen sker olika snabbt i olika &drar. Okningen sker relativt
l&ngsamt fram till 80 &r for att sedan accelerera upp till 95 &r. Dérefter sker ingen
Okning av aldreomsorgstagandet.

Av foljande diagram framgér att i jamforelse med en 65-67-aring har till exempel
en 89-91-&ing 30 ganger storre behov av omsorg. | dldergruppen 95 & och aldre &r
behovet 70 ganger storre an for 65-67-aringarna. (Den relativa oddskvoten tar hansyn
till skillnader i inkomst och hushallssammanséttning.)

Behov av dldreomsorg i olika aldrar i staden
80 okt 2002 (relativ oddskvot)
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oddskvot

I nuvarande fordelningsmodell & &dersvariabeln indelad i sju 5-arsklasser, dér
adrarna 6ver 94 &r bildar en klass. En indelning i fem-arsklasser innebér till exempel
att omsorgstagandet i &ldersgruppen 80-84 & f&r samma varde oavsett om personen &r
80 eller 84 &r. Troskeleffekter kan da uppsta nér en viss arskull passerar fran ett
interval till ett annat.



Befolkningen 65- ar i staden 2003/04 (enl pr
02) fordelad efter ettarsklasser

%

For att minska eventuella troskeleffekter och darigenom fa en jamnare férdelning
mellan budgetéren foresl&s en dvergang frén 5-arsklasser till 3-arsklasser. Detta ger en
utékning av antalet &dersklasser fran gu till elva Forandringen innebar en
omfordelning av 15 miljoner kronor inom en ram pad 5 995,7 miljoner kronor. De
enskilda stadsdel sforvaltningarnas tilldelning péverkas vid inforandet som mest av en
okning av 4,6 % respektive en minskning med 0,7 %.

Konsvariabeln

For att inte modellen ska bli for odverblickbar nar antalet aldersklasser okar foreslas
konsvariabeln utgd. Konet har mycket liten betydelse for omsorgstagandet i staden nér
hansyn har tagits till dder, hushallssammansattning och inkomst. Vissa & under den
géngna 10-arsperioden har skillnaden for hela staden inte varit métbar. | oktober 2002
hade méannen ndgot lagre behov av ddreomsorg @n kvinnorna néar hansyn tas till
skillnader i &lder, inkomst och hushallssammansittning, se féljande diagram.

Behov av aldreomsorg efter kon i staden okt
2002 (relativ oddskvot)
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Trots att skillnaderna i omsorgstagande mellan kvinnor och mén enligt diagrammet
ovan i genomsnitt & liten och att andelen kvinnor och mén &r relativt jamnt fordelade
mellan stadsdel sforvaltningarna uppstér mindre differenser nar konsvariabeln utgdr ur
fordelningsmodellen. Det finns ndmligen vissa skillnader i omsorgstagandet mellan
kvinnor och man som & kopplat till &ldern. Yngre kvinnor har nagot lagre
omsorgstagande &n yngre man och ddre kvinnor har nagot htgre omsorgstagande an
ddre man. Det leder till att stadsdelsforvaltningar med foérhdllandevis manga yngre
man far en ndgot hogre tilldelning och att stadsdelsforvaltningar med forhallandevis
manga aldre kvinnor far ndgot |agre tilldelning.

Nér konsvariabeln utgdr sker en omfordelning pa sammanlagt 14 miljoner kronor
inom en ram pa 5 995,7 miljoner kronor. De enskilda stadsdelsforvaltningarnas
tilldelning péverkas av att konsvariabeln utgdr som mest av en okning med 1,9 %
respektive en minskning med 0,8 % av respektive stadsdel sforvaltnings budget.

Alltfler pensionérer har hogre inkomster

| genomsnitt far 8lderspensionérernaallt hogre inkomster till foljd av att ATP-systemet
sl&r igenom altmer. Dessutom hdjs inkomsterna med inflationen mm. Till exempel har
andelen lderspensionzrer med en inkomst Gver 190 000 kronor per & (den hogsta
individinkomsten for par) hojts fran 31 % till 44 % mellan &ren 1993 och 2000. Det
har skett en andelsokning i samtliga adersgrupper.

Inkomsten beskriver indirekt den sociala bakgrunden och har dérmed ett samband
med behovet av ldreomsorg. | ett par & det inkomsten hos den make/maka som har
den hogsta inkomsten som styr véardet for bada. Sedan fordelningsmodellen togs i bruk
budgetéret 1995 har inkomstvariabeln haft samma indelning i fem klasser (0-79, 80-
109, 110-149, 150-189, 190- tkr per &r).

Den lagsta inkomstklassen 0-79000 tkr/&r & heterogen i graden av
omsorgstagande, varfor det har undersokts behovet av att dela upp dennainkomstklass
i flera klasser. Till exempel & omsorgstagandet endast ca 5 % for befolkningen med
de |agsta inkomsterna, under 20 000 kr per &r. Vid inkomster runt 50 000 kr per &
Okar omsorgstagandet till 40 %. For inkomster dérdver minskar omsorgstagandet
sucfssist.dock sa att antalet personer med en inkomst under 40 000 kr per &r &r 14gt,
2 500 personer. Dessa utgor drygt 15 % av hela inkomstklassen 0-79 000 kr/ar. Fran
2003-01-01 har det inforts ett & dreforsorjningsstod for pensionérer med 18g eller ingen
inkomst. Aldreforsorjningsstodet innebar att dessa pensiondrer f&r en inkomst i niva
med folkpension (inklusive pensionstillskott). Darmed kommer de fran inkomstaret
2003 ha samma inkomstniva som 6vriga pensionérer med enbart folkpension. Mot
bakgrund av att det ror sig om fa personer samt att inkomstnivan inte kommer att skilja
frén och med 2003 foresl &s ingen forandring av den |agsta inkomstklassen.

For att fanga upp den kande andelen pensionérer med en inkomst éver 190 000
kronor per & foreslas en utvidgning till sex inkomstklasser dar en ny Gvre klass sitts
till 220 000 kronor och daréver. | den nybildade klassen finns 33 % av befolkningen,
d.v.s. néstan samma andel som for sju & sedan fanns i den hogsta inkomstklassen
190 000 kr och darover.



Utvidgningen till sex klasser & ocksa relevant ur den aspekten att omsorgstagandet
ar lagre i inkomstintervallet 220 000 kronor och déaréver an i klassen 190 000 —
219000 kronor. Detta gdler &en nar hansyn tas till skillnader i alder och
hushdllssammanszttning, vilket beskrivs i diagrammet nedan. (Den relativa
oddskvoten anger risken att ha ddreomsorg i ndgon inkomstgrupp jamfort med
referensgruppen 110 000-149 000 kr). | den lagsta inkomstklassen & behovet av
&dreomsorg 1,5 ganger storre dn i inkomstklassen 110 000-149 000 kr.

Behov av dldreomsorg i olika inkomstklasser i staden, oktober 2002,
(relativ oddskvot)
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Den foreslagna forandringen omférdelar 8 miljoner kronor inom en ram pa 5 995,7
miljoner kronor. De enskilda stadsdelsforvaltningarnas tilldelning péverkas vid
inférandet som mest av en 6kning med 0,7 % respektive en minskning med 1,1 % av
respektive stadsdel sforvaltnings budget.

Hemvérdsbidrag
| nuvarande métning av omsorgstagandet ingdr insatser i form av hemtjanst i ordinéart
boende eller pa servicehus, boendet pa &lderdomshem, gruppbostad och sjukhem samt
dagverksamhet. D&emot ingdr inte den v&d som utférs av anhdriga med
hemvardsbidrag. Da hemvéardsbidraget & en aternativ insats till social hemtjanst
foredds aven denna omsorgsform ingd i underlaget for den generella fordd-
ningjsoltehtan. 2002 fanns i staden 1 200 personer 65 & och ddre som hade omsorg
utford i hemmet och dér utforaren ersattes med hemvérdsbidrag. Hemvéardshidrag
utgdr till de personer vilkas familjer utfor vasentligt merarbete som annars skulle
utféras inom ramen for socia hemtjénst. Framst ska hjélpbehovet ha karaktér av
personlig omsorg. Av de 1200 med hemvardsbidrag hade 600 personer ingen annan
adreomsorgsinsats. Hemvardsbidraget kostar staden cirka 25 miljoner kronor per &r.
Av foljande diagram framgar hur kostnaderna for hemvardsbidrag fordelar sig
mellan de 18 stadsdelsforvaltningarna. Fordelningen & skattad utifran forhdlandenai



oktober 2002. | framforallt Rinkeby & kostnaden for hemvardsbidrag 1&g medan den
& hog i Spanga-Tensta och Hassalby-Vallingby i relation till befolkningens storlek.

Kostnad for hemvardsbidrag for 65- ar 2002 beraknat
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Omsorg utford i hemmet som &r ersatt med hemvérdsbidrag & en insats jamstalld med
hemtjanst. Darfor foreslds att hemvéardsbidraget ska ingd i den generella nyckeln
framéver. Det har inte varit mojligt att berdkna effekten av detta da data avseende
hemvardsbidrag € funnits tillgangligt i fordelningsunderlaget. Omfoérdelningen borde
vara marginell da kostnaden for hemvardsbidrag & forhdllandevis liten, 4 promille av
budgeten.

Ska omfattningen av aldreomsorgsbehovet bestdmmas utifrén konsumtion eller
funktionsbedémningar?
Behovet av dldreomsorg likstélls i nuvarande férdelningsmodell med observerad
konsumtion av omsorg i hela staden. Det finns inte kunskap idag om hur vé
konsumtionen stdmmer med behoven. Funktionsbeddmningar borde dock spegla
behoven béttre da sddana bedomningar sker utifrén enhetliga grunder, medan
konsumtionen kan péverkas av en rad praktiska forhdllanden. Idag finns inte
funktionsmétningar genomforda for alla omsorgstagare och inte alls for dvriga
befolkningen, men fran 2002 finns genomforda funktionsbedomningar for
henibésssttapagfiterdiedrtiiogtets for att gora ett alternativt kostnadsunderlag och se
hur detta paverkar nuvarande férdelning. | det nuvarande kostnadsunderlaget for
hemtjansten anvands antalet utforda timmar (som &r beraknat utifran rapporteringen av
beslutade timmar) och ett genomsnittligt timpris for hela staden. | det aternativa
underlaget har for ordinart boende de 18 nivaerna for erséttning anvants.
Kostnadsunderlaget grundat pa funktionsbedomningar gav en l&gre
genomsnittskostnad for en omsorgstagare @n nér utférda timmar anvants. Det verkar
altsd som att funktionsbedémningen i de 18 nivéerna & mer restriktiv én vad
registreringen av utforda timmar visar. Skillnaden véacker frégetecken runt



forda timmar visar. Skillnaden vacker fragetecken runt nivasitningen och
registreringen av besluten.

D& nivabedomningarna inte har genomforts inom hela ddreomsorgen och
metodutveckling fortfarande pagér foresds att konsumtionen av hemtjanst dven i
fortsittningen berdknas utifrdn antalet utférda timmar (med tillagg for
hemvérdsbidrag). D&remot kan det framover utredas om kostnadsunderlaget i
fordelningsmodellen kan grundas pé funktionsbeddémningar nar dessa kommer att
goras for samtliga med hemtjanst samt for omsorgstagare i sérskilt boende.

Sammanlagd effekt av férdagen
Foljande forandringar foredés i fordelningsmodellen for &l dreomsorg:
? Att antalet &ddersklasser Okas frdn su 5-arsklasser till elva 3-arsklasser.

Aldersgruppen 95 & och déréver forblir oférandrad
? Att variabeln kon utgar
? Att antalet inkomstklasser okas fran fem till sex s3 att den 6vre inkomstklassen

(190 000- kr/ér) spjéalkas upp i tva klasser, 190 000 — 219 999 och 220 000 — kr/ar
? Att personer med hemvérdoidrag ingdr i underlaget for att berdkna

omsorgstagandet och dess omfattning.

Den sammanlagda effekten av dessa forandringar ger vid inférandet en
omfordelning pa drygt 16 miljoner kronor vid en ram pa 5 995,7 miljoner kronor. For
de enskilda stadsdelsforvaltningarna sker en omfordelning som mest fran Maria-
Gamla stan och Bromma med -0,7 respektive -06 % av respektive
stadsdelsforvaltnings budget. Omfordelning sker som mest till Rinkeby och Kista,
vilket okar deras budget med 5,5 respektive 2,6 %. Av foljande diagram framgér den
procentuella fordelningen for generella nyckeln budgetdren 2003 och 2004 samt
alternativt utfall for budgetdret 2004 med de foreslagna forandringarna (exklusive
effekten av forandringen for hemvardshidrag).

Generella nyckeln for aldreomsorgen budgetaren 2003-2004 samt med
foreslagna foérandringar
O Budget 2003 ® Budget 2004 O Budget 2004 med foreslagna for. exkl hemvardsb
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Foljande tabell redovisar omférdelningen i miljoner kronor.

Den sammanlagda effekten av féreslagna férandringar (11 alderskl, 6 inkomstkl,
ej konsvar. exkl hemvardsbidrag) for dldreomsorgens generella fordelningsnyckel

Miljoner kronor enl ramen i budget 2003

%-uell foréndring

Budget 2003 Budget 2004 Budget 2004 med
foreslagna férandr.
exkl hemvardsbidrag

Kista 137,6 141,1 144.8
Rinkeby 39,9 42,7 45,0
Spéanga-Tensta 143,3 147,0 149,0
Héasselby-Vallingby 410,6 426,4 428,3
Bromma 499,0 487,4 484.,4
Kungsholmen 524,0 522,0 519,3
Norrmalm 433,4 420,8 419,0
Ostermalm 662,5 679,5 677,6
Maria-Gamla stan 525,6 511,2 507,6
Katarina-Sofia 284,2 284,2 283,9
Enskede-Arsta 443,9 426,5 425,8
Skarpnéck 307,5 304,4 306,8
Farsta 419,3 431,9 430,9
Vantor 282,5 292,8 292,6
Alvsjo 164,8 158,4 158,3
Lilieholmen 230,9 2291 228,7
Héagersten 296,4 294,0 295,4
Skarholmen 190,4 196,2 198,5

Hela staden 5995,7 5995,7 5995,7

Budget 2004 Forandring av

jmf 2003 budget 2004 om for-
slagen genomfors
2,6 2,6
7,0 55
2,6 1,4
3,8 0,4
-2,3 -0,6
-0,4 -0,5
-2,9 -0,4
2,6 -0,3
-2,7 -0,7
0,0 -0,1
-3,9 -0,2
-1,0 0,8
3,0 -0,2
3,7 -0,1
-3,9 -0,1
-0,8 -0,1
-0,8 0,5
3,1 1,1
0,0 0,0



