Utl&tande 2004:100 RI (Dnr 125-2630/2004)

Avtal mellan Stockholms stad och Finansdepartementet
respektive Vagverket avseende for soket med trangsel skatt

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Bilagda avta mellan Stockholms stad och Véagverket godkénns,
bilaga 1.

2. Kommunstyrelsen bemyndigas att tréffa kompletterande avtal med
Vagverket efter vad som angesi detta utldtande.

3. Kommunstyrelsen bemyndigas att tréffa avtal med regeringen om
stadens medverkan i forsoket m m och statens ersdttning harfor till
staden.

Kommunstyrelsen bedutar for egen del — under férutsditning av
kommunfullméaktiges beslut ovan —féljande
Stadsdirektéren ges i uppdrag att tréffa avtal med Vagverket om
overforing av den paborjade upphandlingen enligt grundernai detta
utldtande.

Foredragande bor garradet Annika Billstr 6m anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullméktiges bedut den 2 juni 2003 o¢verklagades med st6d av
reglerna for laglighetsprovning i kommunallagen till Lansrétten som ogillade
besvéaren. Lansréttens dom overklagades till Kammarrétten som i en dom den
10 juni 2004 beslutade att i ett avseende bifalla besvéren. Kammarrétten besl 6t
att upphéva punkt 2 i kommunfullmaktiges beslut av den 2 juni 2003 vilket
innebar att kommunstyrelsen fick i uppdrag att genomfora upphandlingen pa



bar att kommunstyrelsen fick i uppdrag att genomfora upphandlingen pa det
sétt stadsledningskontoret foreslagit i sitt tjansteutlatande. | Gvrigt ogillades
Overklagandena.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2004 att anta férdaget till Trangsel skatt
proposition 2003/04:145. Ett forsok med tréngselskatt ska enligt riksdagens
beslut genomforasi Stockholm.

Regeringen har i beslut den 27 maj 2004 uppdragit & Vagverket att senast
den 1 september 2004 tillse att verket genom avtal tillforsdkras den utrustning
mm som verket behdver for att utféra sina uppgifter i Stockholms kommun
enligt lagen om trangsel skatt.

Regeringen har i beslut den 21 juni 2004 bl a angivit férutsattningarna for
det avtal som ska traffas mellan Stockholms stad och staten. Det framgar av
beslutet som & i enlighet med riksdagens beslut att staten ska kompensera
kommunen for de kostnader som uppstar i samband med forsoket med
trangsel skatt samt att forsta arets avskrivningskostnader for forsoket i fragaom
investeringar skall avraknas mot intakterna fran forsoket. Resterande del av
intakterna skall utbetalas till lanet i form av ytterligare satsningar pa
kollektivtrafiken - bilaga 2, dukas.

Riksdagens och regeringens beslut innebar att forutséttningar for att teckna
avtal mellan Stockholms stad och Finansdepartementet respektive Vagverket
avseende forsok med tréngsel skatt nu foreligger.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stads edningskontoret.
Mina synpunkter

Jag stéller mig bakom stadsledningskontorets tjansteutl dtande och jag delar de
bedémningar och de forslag som redovisas.

Jag kan idag konstatera att pa en punkt, uppdraget till kommunstyrelsen att
genomféra upphandlingen, fattade kommunfullméktige den 2 juni 2003 enligt
Kammarrétten ett da felaktigt beslut. | dvrigt var kommunfullmaktiges bed ut
korrekt. Kammarrétten skriver i sin dom att ”Verksamheten med tréngsel skatt
kraver kommunal medverkan och det ror sig darfor inte om en frédga som
enbart ska handhas av staten. Det forhdller sig vidare sa att angel genheten ror
Stockholms kommuns omréde och medlemmar. Det arbete och de resurser
som kommunen har lagt ner infor beslutet i fraga samt for den vidare
handlaggningen framstar inte som oproportionerliga i forhdlande till syftet



laggningen framstdr inte som oproportionerliga i forhalande till syftet med
trangsel skatten.”

Genom att 6verldmna hela upphandlingen till Végverket genomfor vi en
réttelse foranledd av Kammarréttens dom. Vagverket kommer genom att ta
Over stadens upphandling kunna genomfdra projektet enligt den tidplan som
innebér att forsoket ska starta den 12 juni 2005 och avslutas den 31 juli 2006.
Leverans av det tekniska systemet tar enligt bedomningar minst 11 manader.
Det innebdr att forhandlingarna med Vagverket om Overforing av den
paborjade upphandlingen snarast maste avslutas sa att Vagverket kan fatta
tilldelningsbeslut fore den 2 juli 2004.

Stadsledningskontoret har forhandlat med Véagverket om det avtal —
bilaga 1 - som bifogats érendet. Parterna & dverens om att upphandlingen av
systemet skall dvertas av Véagverket men det har inte varit mgjligt att bli ense
om formerna for ett sadant Overtagande. Stadsledningskontoret har i
tjansteutldtandet definierat tre sitt som Gverféringen av upphandlingen till
Véagverket i huvudsak kan ske pa

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att det skulle vara oléampligt
att dutfora en upphandling som Kammarrétten bedomt att staden inte haft
mojlighet att paborja. Jag forordar darfor i forsta hand aternativ ¢ och i andra
hand alternativ b.

Jag vill ocksa framhdlla att de viktigaste besluten nu & fattade. Forsoket
med miljoavgifter kommer att kunna genomforas som planerat. Riksdagen har
bedutat om den lagstiftning som gor det mgjligt att genomféra fOrsoket.
Regeringen har fattat beslut om att ta fram det avtal med Stockholms stad som
reglerar att staten stér for samtliga kostnader och att samtliga intakter, minus
forsta arets avskrivningar for gjorda investeringar, aterfors till regionen for
ytterligare kollektivtrafiksatsningar. Regeringen har dessutom genom beslut
uppdragit & Vagverket att tillforsikra sig nddvandig utrustning for att kunna
genomfora forsoket med miljéavgifter i Stockholm samt beslutat om en
proposition om ”Kommunal medverkan vid statlig trangsel skatt”.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sen Nordin
(b&dam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foreslér borgarrédsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. &terremittera drendet
2. dérutdver anféra.



Hanteringen av biltullsérendet & unik i Stockholms stads historia. Trots att en
dvervéldigande majoritet av stockholmarna rostade pa partier som sade sig vara emot
biltullar forceras fragan fram i strid mot folklig opinion, laggtiftning och
grundl&ggande demokratiska principer. Mgjoritetens sétt att forvandla Stockholms stad
till en politisk lekstuga har l1&ngsiktigt skadat stadens rykte och kommer med storsta
sannolikhet att bidra till ytterligare politikerférakt och grundmurad misstro gentemot
det demokratiska systemet. Hanteringen har varit ohederlig, omoralisk och, enligt
kammarrétten, till storadelar olaglig.

Det &ende som ligger pa kommunstyrelsens bord visar dterigen att den politiska
majoriteten misslyckats med att skapa tydlighet och ordning i biltullsfrégan. Trots att
behovet av ett avtal mellan staden och staten varit uppenbart i dver ett & kan det
aktuella drendet narmast beskrivas som ett diskussionsunderlag. | utldtandet fran
stadsl edningskontoret framgar att det fortfarande inte finns ndgon samsyn kring vare
sig ansvarsfrégorna eller upphandlingsproblematiken. Varken regeringen eller
Végverket tycker uppenbarligen att finansborgarradets I6sning & trovardig eller
réttEiggkancdéggande forutsattning for att biltullar skall kunna inféras i Stockholm &r
att staden och staten kommit Gverens om finansieringen. Trots att finansborgarradet
havdar att regeringen lovat sta for kostnaderna kan majoriteten inte presentera ett avtal
dér detta sitts pa prant och redovisas. Det regeringsbesiut som fattats om ytterligare
utredning av trangselskatterna betyder i praktiken att ytterligare ett halvar kommer att
forlopa innan avtal kan tecknas. Om ett sddant avtal kommer skall det givetvis
godkénnas av kommunfullmaktige.

Nér det géller avtalet med Vagverket kan av det aktuella &rendet enbart utlésas som
att staden och Végverket annu inte & 6verens om hur upphandlingsprocessen skall
hanteras. Det & uppenbart att Végverket inser att den olagliga och ogiltigférklarade
upphandlingen inte kan 6verforas utan vidare till ett statligt verk. Végverket kan
knappast fatta tilldelningsbesiut eftersom underlaget for ett sddant beslut & upphavt
och saknar grund enligt LOU.

Kammarrétten har fastslagit att kommunfullméktiges beslut om att inleda
upphandling av biltullssystemet var olagligt. Detta betyder att varje beslut som innebér
att staden befattar sig med den olagligforklarade och upphévda upphandlingen i sig &
olagligt. Skulle staden véja att trots det fortsétta upphandlingsprocessen kan det
betecknas som domstol strots.

Biltullsprojektet omfattar mycket stora kostnader och de avtal som maste slutas
med staten och Vagverket omfattar ocksd stora summor. Mot den bakgrunden &r det
hogst anmérkningsvart att majoriteten foreslr att kommunstyrelsen skall bemyndigas
at tréffa kompletterande avtal med staten och dess myndigheter. For att undvika
ytterligare juridiska tveksamheter och eventuella lagbrott méaste naturligtvis varje
sédant kompletteringsavtal godkannas av kommunfullmaktige.

Biltullsprojektet har havererat och det &ende som presenterats av majoriteten
bidrar inte till ngon lGsning, utan kan snarast komma att forvarra problemen. Om
majoriteten trots detta valjer att fortsitta driva projektet maste drendet Sterremitteras
och nya férhandlingar med Vagverket inledas. Varje 16sning som inte innebér att



nya forhandlingar med Vagverket inledas. Varje 16sning som inte innebér att
Véagverket paborjar en helt ny upphandling bér darfor utesl utas.

Kommunstyrelsen delar borgarrdsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Bilagda avta mellan Stockholms stad och Végverket godkéanns,
bilaga 1.

2. Kommunstyrelsen bemyndigas att tréffa kompletterande avta med
Vagverket efter vad som angesi detta utldtande.

3. Kommunstyrelsen bemyndigas att tréffa avta med regeringen om
stadens medverkan i forsoket m m och statens erséitning harfor till
staden.

Kommunstyrelsen bedutar for egen de — under férutsditning av

kommunfullméktiges beslut ovan - féljande
Stadsdirektéren ges i uppdrag att tréffa avtal med Végverket om
overforing av den paborjade upphandlingen enligt grunderna i detta ut-
|dtande.

Stockholm den 22 juni 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktiges bedut den 2 juni 2003 ¢verklagades med st6d av
reglerna for laglighetsprovning i kommunallagen till Lansr&tten som ogillade
besvédren. Lansréttens dom overklagades till Kammarrétten som i en dom den
10 juni 2004 bedlutade att i ett avseende bifalla besvaren. Kammarrétten besl 6t
att upphéva punkt 2 i kommunfullmaktiges beslut av den 2 juni 2003 vilket
innebar att kommunstyrelsen fick i uppdrag att genomfora upphandlingen pa
det sitt staddedningskontoret foredlagit i sitt tjansteutldtande. | Gvrigt
ogillades dverklagandena.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2004 att anta férdaget till Trangsel skatt
proposition 2003/04:145. Ett forsok med trangselskatt ska enligt riksdagens
beslut genomforasi Stockholm.

Regeringen har i beslut den 27 maj 2004 uppdragit &t Vagverket att senast
den 1 september 2004 tillse att verket genom avtal tillforsdkras den utrustning
m m som verket behdver for att utféra sina uppgifter i Stockholms kommun
enligt lagen om trangsel skatt.

Riksdagens och regeringens beslut innebar att forutséttningar for att teckna
avtal mellan Stockholms stad och Finansdepartementet respektive Vagverket
avseende forsok med tréngsel skatt nu foreligger.

ARENDETS BEREDNING
Arendet har beretts av stadsedningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande, daterat den 18 juni 2004, har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund
Riksdagen besl6t den 16 juni 2004 att anta férslaget till lag om tréngselskatt (prop
2003/04:145). Lagen tréder ikraft den 1 januari 2005. Skatteverket &r
beskattningsmyndighet, men Vagverket skall for skattemyndighetens rékning besluta
om trangsel skatt, expeditionsavgift och tilldggsavgift samt verkstélla uppbérd av skatt
och avgift.

Ett forsok med trangsel skatt skall enligt riksdagens besut genomférasi Stockholm
fran den tidpunkt regeringen bestammer till 31 juli 2006. Det finns en politisk
Overenskommelse om att forsoket skall starta den 12 juni 2005.

Regeringen har darfor i beslut den 27 maj 2004 uppdragit & Véagverket att senast
den 1 september 2004 tillse att verket genom avta tillférsékras den utrustning m m
som verket behdver for att utféra sina uppgifter i Stockholms kommun enligt den
foredagna lagen om trngselskatt. | regeringsbeslutet konstateras att Stockholms



dagna lagen om trangselskatt. | regeringsbeslutet konstateras att Stockholms kommun
inlett en upphandlingsprocess for inforskaffandet av den tekniska utrustning som &r
nodvandig for att ta ut trangsel skatt.

Regeringen har lagt ett fordag till lag om kommuna medverkan vid statlig
trangselskatt (prop 2003/04:169). Riksdagen véantas behandla forslaget i borjan pa
hostriksdagen 2004 och lagen foresas trada ikraft den 1 jan 2005. Genom den nya
lagen fa&r kommuner och landsting, inom vars omréade det skall tas ut trangselskatt,
tréffa avtal med staten om att bitrédda staten med information om systemet med
trangselskatt och férvaltning och upphandling med anledning av tréngselskatten.
Kommuner o landsting f&r dock inte med st6d av den nya lagen utfora uppgifter som
innebdr myndighetsutdvning. Med forvaltning avses enligt propositionen upphandling,
uppféljning, utvérdering och annan administration sdsom drift och underhdl av
betal ningssystem och tillhérande utrustning.

Kommunfullméktige besl 6t den 2 juni 2003

1) att — under forutséttning av att riksdagen beslutar om en lagstiftning som

mojliggor det - godkanna forslaget till forsok med miljoavgifter pa det sitt
finansborgarradet foreslagit och

2) att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora upphandling pa det sitt

stadsedningskontoret foreslagit i sitt tjansteutl dtande.

Kommunstyrelsen besl 6t dessutom fér egen del att uppdra &t stadsl edningskontoret
att tréffa avtal med staten, varvid avtalet skulle ha visst bestamt innehall.

Kommunfullméktiges bedut dverklagades med st6éd av reglerna  for
laglighetsprévning i kommunallagen till [énsrdtten som ogillade besvéren. Lénsréttens
dom 6verklagades dock till Kammarrétten som i en dom den 10 juni 2004 bed utade att
i et avseende bifala besviren. Kammarrétten bed6t att upphdva punkt 2 i
kommunfullmaktiges bedut av den 2 juni 2003. | évrigt ogillades éverklagandena.

Grunden for kammarréttens bedomning & forhdllanden vid tidpunkten for
kommunfullmaktiges beslut, dvs den 2 juni 2003. Med hansyn till att arbetet med
lagstiftningen och  ansvarsfordelningen  gélande forsoksverksamheten  med
trangsel skatt inte var dutford vid besl utstillfallet och da frga var om upphandling for
betydande belopp avseende statlig skatt, fann kammarrétten att kommunfullmaktige
genom sitt beslut att uppdra & kommunstyrelsen att genomféra upphandlingen
Overskred granserna fér den kommunala kompetensen. Den omstandigheten att staten
— enligt vad som numera anges — avser att kompensera staden for kostnaderna for
forsdksverksamheten foéranleder enligt kammarrétten ingen annan beddmning.

Staddedningskontor ets forslag
Riksdagens beslut om lag om trangselskatt och Kammarréttens dom ger, bl a i

forhdlande till den paborjade upphandlingen, anledning for staden att skyndsamt
reglera stadens medverkan i forsoket med miljoavgifter/trangsel skatt.



Avtal med regeringen

Forhandlingar har forts med regeringskandiet genom den av regeringen utsedde
forhandlingsmannen, generaldirektdren Lars-Eric Ericsson, fOr att ndrmare reglera
villkoren for stadens medverkan i forsoket. Parterna & i huvudsak Overens om
principerna for en 6verenskommelse, men regeringen & inte beredd att tréffa avtal
med staden forréan lagen om kommunal medverkan vid trangselskatt trétt ikraft.
Regeringen har dock genom ett sérskilt beslut den 17 juni 2004, som ett led i
verkstélligheten av riksdagens beslut om trangsel skatt, fortydligat uppdraget till Lars
Eric Ericsson och dérvid bekréftat de grundldggande principerna om att staten skall
kompensera kommunen och landstinget for deras kostnader kopplade till forsoket och
att intakterna fran forsoket, med avdrag av forsta arets avskrivningskostnader, skall
utbetalas till 1anet i form av satsningar pa kollektivtrafiken.

Stadsledningskontoret anser att regeringens beslut &r tillfyllest som utgangspunkt
for de fortsatta forhandlingarna och foresldr att kommunfullmaktige uppdrar &t
kommunstyrel sen att tréffa avtal med staten hérom.

Avtal med vagver ket

Stadsledningskontoret har férhandlat med Véagverket om ett avtal (Bilaga 1) rérande
stadens medverkan i forsoket med miljoavgifter/trangselskatt. | férsta hand har
stadsledningskontoret forsokt fa tillstand en Gverenskommelse om att Gverfora den
paborjade upphandlingen av trangsel skattesystemet till Vagverket. Parterna &r dverens
om att upphandlingen av systemet skall dvertas av Végverket, men det har inte varit
mgjligt att nu bli Gverens om formerna for ett sddant dvertagande.

En overforing av upphandling till Vagverket kan ske pdi huvudsak tre sitt

a) Staden fullféljer den upphandling som pabdrjades genom kommunfullméktiges
beslut av den 2 juni 2003, meddelar tilldelningsbeslut och tréffar avtal med
leverantorer och dverldter de upphandlade varorna och tjansterna till Vagver-

b) keigverket intrader i stadens stélle som kopare och bestéllare i upphandlingen
och Végverket tréffar avtal direkt med leverantdrerna.

c) Staden traffar avtal med Vagverket om Overldtelse av hela eller en del av
verksamheten vid stadsledningskontorets miljdavgiftskandi, varvid den
paborjade upphandlingen ingdr som en del i en sdan Gverlatelse.

Va&gverket och upphandlingsexperter inom regeringskandliet har forordat alternativ

a Det har gjorts gdlande att en sddan modell skulle vara den fran
upphandlingssynpunkt réttdigt mest korrekta I6sningen. Stadsedningskontoret anser
dock, att det skulle vara provocerande att dutféra en upphandling som kammarrétten
bedomt att staden inte ens haft mojlighet att p&borja.

Frén strikt réttsliga utgangspunkter kan man diskutera om rattsl&get numera genom

riksdagens bedlut, regeringens lagforslag m m & sa forandrat att staden numera skulle
ha kompetens att fullfolja upphandlingen. Man skulle kunna utldsa en sddan mojlighet



ur kammarréttens domskal. Det torde dock enligt stadsledningskontoret vara att féra
saken for langt och stadsedningskontoret avréder frén en sidan |6sning.

Alternativ b eler ¢ & darfor vid en samlad bedémning att féredra enligt
stadsledningskontoret. De kréver dock ytterligare utredning och férhandlingar. Det &r
emellertid angelaget att upphandlingen nu s snart som méjligt dverforstill Vagverket.
Det & en forutsattning for att forsoket med trangselskatt skall kunna pabdrjas enligt
tidplanen, men det & ocksd angelaget for att staden skall kunna begrénsa det
ekonomiska risktagande som en paborjad — och & mer avslutad — upphandling utgor.
For att inte ge saken ytterligare tidsutdrékt & det déarfor nodvandigt att
kommunstyresen bemyndigas att slutfora forhandlingarna med Végverket om hur
upphandlingen skall dverforastill dem.

Det kan for Ovrigt sirskilt behtva pdpekas, att stadsledningskontoret anser att
staden har kompetens att inga det nu féreslagna avtalet med Vagverket. Det framgér
av propositionen om kommunal medverkan vid tréngselskatt (prop 2003/04:169 sid
10) att, som lagrédet pdpekat, det finns kompetens for staden att tréffa avtal om
stadens medverkan vid information och forvaltningsstod & staten, som kan anses
onskvérd eller behovlig redan infor ikrafttrédandet av lagen om tréngselskatt. Inte
minst finns kompetens for att ingd dverenskommelser som ett led i forberedelserna
infor kommande lagstiftning, ndgot som for ovrigt aven framgdr av kammarréttens
dom, vilken uttryckligen anger att det "gjalvfalet & av stort kommunalt intresse fér
staden att forbereda och paverka utformningen av forsoket och kan inte anses ligga
utanfor den kommunala kompetensen”. (sid 20). Kammarrétten anfor vidare att det
arbete och de resurser som kommunen lagt ner infor beslutet i frdgan (om
trangsel skatt) samt for den vidare handlaggningen framstér inte som oproportionerliga
i forhdllande till syftet med trangsel skatten.

Avtalet anger en principiell ansvarsfordelning mellan verket och staden. Staden
svarar for allmén information och analys och uppféljning, medan Végverket svarar for
uppbordssystemet med dértill hoérande teknisk utrustning fér insamling och
skattebeslut samt information om hur man betalar tréngsel skatt m m.

Ett gemensamt réd med tjansteman frén parterna genom vilka parterna fortlopande
informerar och samverkar med varandra skall inréttas. Om staden 6nskar, kan ocksa en
politisk referensgrupp inréttas som ges mdjlighet att ndra félja arbetet med
forberedd serna for och genomférandet av forsoket.

Ersdttningen for stadens medverkan i forsoket kommer att betalas direkt fran
regeringen. Nagon ekonomisk ersittning kommer darfor inte att utges mellan
Viagverket och staden. Det géller dven vid Vagverkets dvertagande av den paborjade
upphandlingen. Aven denna del av ersittningen kommer att utges direkt av
regeringen. Avtal hdrom kommer att tréffas nér den foreslagna lagen om kommunal
medverkan vid trangselskatt trétt i kraft. Ansvaret gentemot anbudsgivarna i
upphandlingen kommer dock att évertas av Végverket redan ndr upphandlingen
Overgadidt Stagbcket av kommunfullmaktiges beslut senast den 15 juli 2004. Det &
angeldget att kommunfullméktige godkénner avtalet och ger kommunstyrelsen
erforderligt bemyndigande att tréffa kompletterande avtal med Vagverket, si att
réttelse av kommunfullmiaktiges beslut av den 2 juni 2003 kan ske pa det st



kommunfullméktiges beslut av den 2 juni 2003 kan ske pa det sitt kammarréttens dom
forutsétter.

Overklagande av Kammarr&ttens dom av den 10 juni 2004

Kammaréttens dom kommer att Overklagas av stadens ombud med begdran om
prévningstilistand i Regeringsratten. Staden kommer dock att begdra anstdnd med
utvecklandet av grunderna for Overklagandet och skdlen for provningstillstand.
Kommunstyrelsen fér senare i host ta stallning till huruvida Gverklagandet skall
vidhdlaseler g.



