Utl&tande 2004:101 RI (Dnr 125-2630/2004)

Avtal mellan Stockholms stad och Finansdepartementet

respektive Vagverket avseende for soket med trangsel skatt
Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 22 juni 2004

Kommunstyrelsen foresar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Bilagda avta mellan Stockholms stad och Vagverket godkéanns,
bilaga 1.

2. Kommunstyrelsen bemyndigas att tréffa kompletterande avtal med
Vagverket efter vad som angesi detta utldtande.

3. Kommunstyrelsen bemyndigas att tréffa avtal med regeringen om
stadens medverkan i forsoket m m och statens erséttning harfor till
staden.

4. Aterremissen anses dérmed vara besvarad.

5. Protokollet i detta &rende forklaras omedelbart justerat.

Kommunstyrelsen bedutar for egen del — under férutsditning av
kommunfullméaktiges beslut ovan —féljande
Stadsdirektéren ges i uppdrag att tréffa avtal med Vagverket om
overforing av den paborjade upphandlingen enligt grundernai detta
utldtande.

Foredragande bor garradet Annika Billstr 6m anfor foljande.
Bakgrund
Kommunfullméktiges bedut den 2 juni 2003 o¢verklagades med st6d av

reglerna for laglighetsprovning i kommunallagen till Lansrétten som ogillade
besvédren. Lansréttens dom overklagades till Kammarrétten som i en dom den



ren. Lansrdttens dom 6verklagades till Kammarrdtten som i en dom den 10
juni 2004 beslutade att i ett avseende bifalla besvaren. Kammarrétten besl 6t att
upphéva punkt 2 i kommunfullmaktiges beslut av den 2 juni 2003 vilket
innebar att kommunstyrelsen fick i uppdrag att genomfora upphandlingen pa
det sitt staddedningskontoret foredlagit i sitt tjansteutldtande. | Gvrigt
ogillades dverklagandena.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2004 att anta férdaget till Trangsel skatt
proposition 2003/04:145. Ett forsok med trangselskatt ska enligt riksdagens
beslut genomforasi Stockholm.

Regeringen har i beslut den 27 maj 2004 uppdragit &t Vagverket att senast
den 1 september 2004 tillse att verket genom avtal tillforsdkras den utrustning
mm som verket behdver for att utféra sina uppgifter i Stockholms kommun
enligt lagen om trangsel skatt.

Regeringen har i beslut den 21 juni 2004 bl a angivit forutséttningarna for
det avtal som ska traffas mellan Stockholms stad och staten. Det framgar av
bedutet som & i enlighet med riksdagens bedut att staten ska kompensera
kommunen for de kostnader som uppstar i samband med forsoket med
trangsel skatt samt att forsta arets avskrivningskostnader for forsoket i fragaom
investeringar skall avraknas mot intakterna fran forsoket. Resterande del av
intakterna skall utbetalas till lanet i form av ytterligare satsningar pa
kollektivtrafiken - bilaga 2.

Riksdagens och regeringens beslut innebar att forutséttningar for att teckna
avtal mellan Stockholms stad och Finansdepartementet respektive Vagverket
avseende forsok med tréngsel skatt nu foreligger.

Kommunstyrelsen har i utldtande 2004:100 den 22 juni 2004 foreslagit
kommunfullmaktige beduta i enlighet med staddedningskontorets fordag, att
godkénna ett i drendet bilagt avtal mellan staden och V agverket, att bemyndiga
kommunstyrelsen att tréffa kompletterande avtal med Vagverket efter vad som
angavs i utldtandet samt att bemyndiga kommunstyrelsen att tréffa avtal med
regeringen om stadens medverkan i forsoket m m och statens erséttning harfor
till staden.

Kommunfullméktige aterremitterade &rendet vid sammantrade den 22 juni
2004 med stod av reglernai 5 kap 36 § kommunallagen.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som berett drendet.
Saddedningskontoret anser, efter att ha foretagit en genomgang av

grunderna  for fullmaktiges beslut om aterremiss av  drendet till

kommunstyrelsen, att det inte foranleder nagon forandrad beddmning av



att det inte foranleder nagon forandrad bedémning av forslagens utformning
eller innehdll.

Mina synpunkter

Jag kan konstatera att pd en punkt, uppdraget till kommunstyrelsen att
genomfdra upphandlingen, fattade kommunfullméaktige den 2 juni 2003 enligt
Kammarrétten ett da felaktigt beslut. | dvrigt var kommunfullmaktiges bed ut
korrekt. Kammarrétten skriver i sin dom att "V erksamheten med tréngsel skatt
kraver kommunal medverkan och det ror sig darfor inte om en fréga som
enbart ska handhas av staten. Det forhdller sig vidare sa att angel agenheten ror
Stockholms kommuns omréde och medlemmar. Det arbete och de resurser
som kommunen har lagt ner infor beslutet i fraga samt for den vidare
handl&ggningen framstar inte som oproportionerliga i forhallande till syftet
med tréangsel skatten.”

Genom att dverldmna hela upphandlingen till Vagverket genomfor vi en
réttelse foranledd av Kammarréttens dom. Vagverket kommer genom att ta
Over stadens upphandling kunna genomfdra projektet enligt den tidplan som
innebér att forsoket ska starta den 12 juni 2005 och avslutas den 31 juli 2006.
Leverans av det tekniska systemet tar enligt bedomningar minst 11 manader.
Det innebdr att forhandlingarna med Vagverket om oOverforing av den
paborjade upphandlingen snarast maste avslutas sa att Vagverket kan fatta
tilldelningsbeslut fore den 2 juli 2004.

Stadsledningskontoret har férhandlat med Vagverket om det avtal —
bilaga 1 - som bifogats érendet. Parterna & Gverens om att upphandlingen av
systemet skall dvertas av Véagverket men det har inte varit mgjligt att bli ense
om formerna for ett sadant Overtagande. Stadsledningskontoret har i
tjansteutldtandet definierat tre sitt som Gverféringen av upphandlingen till
Vagverket i huvudsak kan ske pa

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att det skulle vara oléampligt
att dutfora en upphandling som Kammarrétten bedomt att staden inte haft
mojlighet att paborja. Jag forordar darfor i forsta hand aternativ ¢ och i andra
hand alternativ b.

Jag vill ocksa framhdlla att de viktigaste besluten nu & fattade. Forsoket
med miljdavgifter kommer att kunna genomféras som planerat. Riksdagen har
bedutat om den lagstiftning som gor det mgjligt att genomféra fOrsoket.
Regeringen har fattat beslut om att ta fram det avtal med Stockholms stad som
reglerar att staten stér for samtliga kostnader och att samtliga intakter, minus
forsta arets avskrivningar for gjorda investeringar, dterfors till regionen for



ytterligare kollektivtrafiksatsningar. Regeringen har dessutom genom beslut
uppdragit & Vagverket att tillforsikra sig nddvandig utrustning for att kunna
genomfora forsoket med miljoavgifter i Stockholm samt beslutat om en
proposition om ”Kommunal medverkan vid statlig trangsel skatt” .

Jag delar de beddmningar som staddedningskontoret gjort i Sitt
tjansteutl dtande med anledning av kommunfullmaktiges beslut om aterremiss.
Kammarréttens dom innebér inte att den paborjade upphandlingen blir ogiltig.
Vidare har samtliga anbudsgivare godként att Vagverket tar Over
upphandlingen frén staden och sutfor densamma. Det finns darfor inte ndgon
anledning att avvakta med ett fullmaktigebeslut av hansyn till anbudsgivarna.
Fullméktiges bedut & en forutséttning for att arbetet med att 1&mna Over
upphandlingen till VV&gverket inte ska avbrytas utan fullféljas som planerat och
for att forsoket med miljavgifter ska kunna halla den tidplan som &r beslutad.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(b&dam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarréds forslag till beslut
2. avdutaden av Kammarrétten forklarade olagliga upphandlingen
3. meddela regering och riksdag att Stockholms stad inte vill genomféra
biltullsforsoket.

Hanteringen av biltullsérendet & unik i Stockholms stads historia. Trots att en
dvervéldigande majoritet av stockholmarna rostade pa partier som sade sig vara emot
biltullar forceras frégan fram i strid med folklig opinion, laggtiftning och
grundldggande demokratiska principer. Mgjoritetens sétt att forvandla Stockholms stad
till en politisk lekstuga har 1&ngsiktigt skadat stadens rykte och kommer med storsta
sannolikhet att bidra till ytterligare politikerforakt och grundmurad misstro gentemot
det demokratiska systemet. Hanteringen har varit ohederlig, omoralisk och, enligt
Kammarrétten, till stora delar olaglig.

Tjansteutl&tandet i det aktuella drendet visar att majoriteten inte heller efter en
&terremiss lyckats skapa ordning eller tydlighet i biltullsfrégan. Avtalet med staten &r
fortfarande inte klart, Vagverket har 14tit meddela att de inte & beredda att ta dver den
olagliga upphandlingen och négot tilldelningsbedut har inte fattats. Det finns trots
otaiga frdgor och krav pa klargoranden ingen losning pa ansvarsfrgorna eller
upphandlingsproblematiken. Den |6sning som finansborgarradet presenterat har tydligt
avférdats av den myndighet som majoriteten vill 6verldmna upphandlingen till. Att
stadsledningskontoret hévdar att samtliga anbudsgivare medgivit att Végverket tar



6ver upphandlingen saknar juridiskt betydelse. Ett sidant forfarande innebér inte att
nya anbudsgivare ges méjlighet att delta, trots att beslutet om att inleda upphandling
har upphavts av domstol. Mot bakgrund av att det i dagslaget inte finns ndgot avtal om
dverlamning med Vagverket saknar samtycket frén anbudsgivarna dessutom betydelse
i praktiken.

| Stockholmsberedningens slutbeténkande konstaterades att "det & angeléget att
avgiftssystemets uppbyggnad speglar de vérderingar och behov som & bestdende och
inte altfér snabbt véxlar dver tiden”. Vi vet redan sedan tidigare att det inte finns
négot som helst folkligt stod for att fortsitta den ohederliga processen. Nar den
politiska majoriteten kallar till borgarrédsberedning, kommunstyrelse och
kommunfullméktige pa samma dag for att tvinga igenom ett ofullstandigt avtal, blir
det an tydligare att den grundldgggande samsynen som efterlystes av
Stockholmsberedningen lyser med sin franvaro.

Det &r glédjande att stadsledningskontoret inser att Kammarrattens dom oméjliggor
en fortsatt process frén stadens sida. Att Kammarrétten upphévt kommunfullmaktiges
besdut om att inleda upphandling av biltullssystemet betyder att hela
upphandlingsprocessen &r olaglig och upphandlingen ogiltigférklarad. Det & mot den
bakgrunden varken mérkligt eller speciellt Gverraskande att sdva staten som det
statliga Vagverket tydligt deklarerat att de inte vill ha med upphandlingen att gora
Detta stod klart redan nér &rendet behandlades i juni och & annu tydligare idag. Den
enda rimliga konsekvensen av detta & att kommunfullméktige beslutar att avsluta den
olagliga upphandlingen.

Upphandlingen av biltullarna har sakta men sékert forvandlats till en juridisk
&tervandsgrand som ingen vill ta ansvar for. Stadsledningskontoret inser att staden inte
kan dlutfora upphandlingen ndr Kammarrétten upphévt kommunfullméktiges beslut.
Vagverket konstaterar att de inte & beredda att g& in och overta den paborjade
upphandlingen och staten végrar i dagslaget att dutfora det avtal som utlovats sedan
lang tid tillbaka. Att i det Iaget fora arendet till fullméktige visar med all 6nskvard
tydlighet att majoritetens politik préglas mer av desperation och panik &n av
ansvarstagande och ledarskap.

Biltullarna & forddande for Stockholms utveckling och kommer att skada stadens
tillvéxtmajligheter och begransa rérligheten fér dess medborgare. For varje hederlig
politiker borde det vara skél nog att avbryta projektet. Nar det dessutom fastdagits att
upphandlingen var olaglig och att avtalet med staten fortfarande saknas &terstér inte ett
enda giltigt argument for att fortsétta processen. Stockholms stad bor dérfér
omede bart meddela regering och riksdag att all planering for ett férstk med biltullar i
Stockholm kommer att upphora och att staden begér att stockholmshilagan till lagen
om tréngsel skatt g skall trédai kraft.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméaktige besluta féljande
1. Bilagda avta mellan Stockholms stad och Végverket godkanns,
bilaga 1.
2. Kommunstyrelsen bemyndigas att tréffa kompletterande avta med
Vagverket efter vad som angesi detta utldtande.
3. Kommunstyrelsen bemyndigas att tréffa avta med regeringen om
stadens medverkan i forsoket m m och statens erséitning harfor till
4. &eewamissen anses darmed vara besvarad.
5. Protokollet i detta &rende forklaras omedelbart justerat.

Kommunstyrelsen bedutar for egen del — under férutsditning av

kommunfullmé&ktiges beslut ovan - foljande
Stadsdirektéren ges i uppdrag att tréffa avtal med Végverket om
overforing av den paborjade upphandlingen enligt grunderna i detta ut-
|dtande.

Stockholm den 1 juli 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Ann-Katrin Aslund och UIf Frideback (b&da fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktiges bedut den 2 juni 2003 ¢verklagades med st6d av
reglerna for laglighetsprovning i kommunallagen till Lansr&tten som ogillade
besvédren. Lansréttens dom overklagades till Kammarrétten som i en dom den
10 juni 2004 beslutade att i ett avseende bifalla besvaren. Kammarrétten bedl 6t
att upphéva punkt 2 i kommunfullmaktiges beslut av den 2 juni 2003 vilket
innebar att kommunstyrelsen fick i uppdrag att genomfora upphandlingen pa
det sitt stadsedningskontoret foredagit i Sitt tjansteutldtande. | Gvrigt
ogillades dverklagandena.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2004 att anta férdaget till Trangsel skatt
proposition 2003/04:145. Ett forsok med trangselskatt ska enligt riksdagens
beslut genomforasi Stockholm.

Regeringen har i beslut den 27 maj 2004 uppdragit &t Vagverket att senast
den 1 september 2004 tillse att verket genom avtal tillforsdkras den utrustning
m m som verket behdver for att utféra sina uppgifter i Stockholms kommun
enligt lagen om trangsel skatt.

Riksdagens och regeringens beslut innebéar att forutséttningar for att teckna
avtal mellan Stockholms stad och Finansdepartementet respektive Vagverket
avseende forsok med tréngsel skatt nu foreligger.

Kommunstyrelsen har i utldtande 2004:100 den 22 juni 2004 foresagit
kommunfullméktige besluta i enlighet med stadsledningskontorets forslag, att
godkénna ett i drendet bilagt avtal mellan staden och V agverket, att bemyndiga
kommunstyrelsen att tréffa kompletterande avtal med Végverket efter vad som
angavs i utldtandet samt att bemyndiga kommunstyrelsen att traffa avtal med
regeringen om stadens medverkan i forsoket m m och statens erséttning harfor
till staden.

Kommunfullméktige aterremitterade &rendet vid sammantrade den 22 juni
2004 med st6d av reglernai 5 kap 36 § kommunallagen.

ARENDETS BEREDNING

Arendet har beretts av stads edningskontoret.

ARENDETS BEREDNING - ATERREMISS

Kommunfullméktige aterremitterade arendet vid sammantrade den 22 juni

2004 med st6d av reglernai 5 kap 36 § kommunallagen.
Stadd edningskontoret har berett det &terremitterade drendet.



Stadsledningskontorets tjansteutldtande med anledning av aterremissen,
daterat den 30 juni 2004, har i huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har i ett utldtande den 22 juni 2004 foreslagit kommunfullmaktige

bedutai enlighet med stadsledningskontorets forslag, dvs att

1. godkdnnaett i drendet bilagt avtal mellan staden och vagverket

2. bemyndiga kommunstyrelsen att tréffa kompletterande avtal med Vagverket efter
vad som angesi utl&tandet.

3. at kommunstyrelsen bemyndigas att tréffa avtal med regeringen om stadens
medverkan i forsoket m m och statens erséttning harfor till staden.

Vid kommunfullmaktiges behandling av tjansteutl standet utdel ades Kammarrattens
dom av den 10 juni 2004 (MA nr 8266-03). Kommunfullméktige besl6t att
dterremittera drendet med stéd av reglernai 5 kap 36 § kommunallagen. Beslutet om
dterremiss har motiverats med fyra punkter. Dessa kommer att behandlas var for sig.

1. Kammarréttens dom innebar ett upphévande av fullméktiges beslut den 2 juni
2003 om att uppdra till kommunstyrelsen att upphandla ett system for biltul-
lar/miljoavgifter. Det naturliga vore att staden avbrét upphandlingen och 1&t rétt
myndighet ta 6ver ansvaret genom att inleda en ny upphandling. Staden &r i och
med domen forbjuden att fortsétta upphandlingen och enligt upphandlingsexperter
kan man heller inte Gverlamna en pagdende, men upphavd, upphanding. Trots
detta foresldr foredragande borgarrdd att man ska overldmna en pagaende
upphandling. Frégan om hur det foresagna beslutet Gverensstammer med
kammarréttens dom bor déarfor klargoras.

Staddedningskontor ets yttrande

Kammarrattens dom innebér inte att den paborjade upphandlingen blir ogiltig. Det har
samstammigt en rad kommunalréttsiga sakkunniga och upphandlingsexperter uttalat
sig om. Regeringskangliets och vagverkets jurister har tvartom gjort gélande, att det
frén upphandlingssynpunkt vore att foredra att staden fullfoljde upphandlingen och
meddel ade tilldel ningsbesl ut.

Kammarrétten uttalar sig dessutom endast om forhdllandena vid tidpunkten for
kommunfullméktiges bedut om att upphandlingen skulle paborjas, dvs den 2 juni
2003. Nu é&r réttdaget helt annorlunda. Riksdagen har antagit lagen om trangsel skatt
och regeringen har lagt fram férslag om en ny lag om kommuna medverkan vid
tréngsel skatt.(prop 2003/04:169). Kammarrétten motiverar sin dom (sid 22) bl a med
"...at  abetet med lagdtiftningen  och  ansvarsfordelningen  géllande
forsoksverksamheten med trangselskatt inte var slutford vid beslutstiliféallet och da
frdga var om en upphandling for betydande belopp avseende en statlig skatt finner
kammarrétten att kommunfullméktige genom att uppdra & kommunstyrelsen att



kommunfullméktige genom att uppdra & kommunstyrelsen att genomféra
upphandlingen har éverskridit granserna for den kommunala kompetensen.”

De omsténdigheter som kammarrétten [égger till grund fér domen & nu annorlunda
och dessutom innebédr riksdagsbheslutet om tréngselskatter att riksdagen stéllt sig
bakom att staden skall erséttas for ala kostnader staden haft for forsoket och detta
riksdagsbeslut har bekréftatsi ett regeringsbeslut den 21 juni 2004.

Lagradet och regeringen har dessutom i propositionen med forslag till lagen om
kommuna medverkan vid tréngselskatt anfort, att det redan nu finns en betydande
kompetens enligt nuvarande praxis och vad som kan ses som férberedande atgéarder for
kommande laggtiftning. Det nu féreslagna avtalet & ju ett typiskt indag i just
forberedelserna for det av riksdagen beslutade forsoket med trangsel skatt i Stockholm.

Stadsledningskontoret anser med hansyn till det anforda att det nu foreslagna
avtalet helt och hallet ligger inom ramen for den kommunala kompetensen.

2. Av &endet framgér att Vagverket och staden inte & Gverens om hur upphand-
lingsfragan ska hanteras. Det & inte kant hur Vagverket tanker agera om staden
lamnar dver upphandlingen. Med tanke pa de foretag och anbudsgivare som deltar
i upphandlingen bor fragan om hur Vagverket tanker hantera upphandlingen klart
framgdi &rendet innan fullmaktige fattar beslut.

Staddedningskontor ets yttrande

Samtliga anbudsgivare har godkéant att Vagverket tar éver upphandlingen fran staden
och gdlutfér upphandlingen och darvid intréder som part i stadens stélle. Det & darfor
en fréga i forsta hand mellan anbudsgivarna och Végverket och ligger utanfor vad
staden kan kontrollera. Det finns déarfér inte anledning att avvakta med ett fullméktige
beslut av hansyn till anbudsgivarna.

Det har inte varit mgjligt att fore den 1 juli f& Vagverket att i avtal precisera pa
vilket sitt verket skall Gverta den upphandling som staden har p&bérjat. Man vill foreta
ytterligare réttsliga utredningar. Stadsledningskontoret anser att det & djup beklagligt
att det inte varit mgjligt att forelégga kommunfullméaktige ett fullsténdigt avtal. Med
hansyn till drendets vikt och frégans politiska betydelse har Vagverket velat forsakra
sig om att réttsléget & fullstandigt utrett. Man har dock férutskickat att ett avtal med
staden kan traffas senast i borjan pa vecka 28 2004.

Stadsledningskontoret anser for sin del, efter diskussioner med sdval juridiska
avdelningen och finansavdel ningens upphandlingsenhet som utomstéende experter, att
det inte foreligger sddana réttsiga svarigheter som Vagverket befarar. Frénvaron av
ett preciserande avtal & dock, ehuru en beklaglig omstandighet, inte ndgot skl att inte
godkanna det nu foreslagna avtalet. Tvartom &r det viktigt av sdval ekonomiska som
politiska skal att staden sa snart som mojligt kan tréffa avtal med Vagverket om ett
Overldmnande av upphandlingen. Om férsoket skall kunna genomforas & det viktigt
att Végverket snarast dvertar upphandlingen och tréffar avtal med de leverantorer som



verket bedutar om. Staddedningskontoret anser dafér det basta & att
kommunfulImaktige bifaller kommunstyrel sens forslag fran den 22 juni 2004.

Det bor for Ovrigt i sammanhanget pdpekas att det som pastods under
fullmaktigedebatten, att staden redan skulle ha bestdmt sig for leverantor, saknar
grund. Négra sidana stallningstaganden foreligger inte och & inte heller en fréga for
staden utan for Végverket.

3. Fortfarande har staten inte ingétt ett forpliktande avtal med staden angédende
kostnaderna for forsoket med biltullar/miljdavgifter. Enligt regeringsbeslutet skall
staden kompenseras for sina kostnader men regeringen skriver vidare: "Exakt
vilka poster det blir fraga om och till vilka belopp dessa ska erséttas av staten
skall klarldggas i Gverldggningar mellan parterna och intas i utkastet till avtal.”
Aterremissen bor resulterai ett tydliggérande av statens kostnadsansvar.

Staddedningskontor ets yttrande

Riksdagen har beslutat och regeringen har bekréftat att staten avser att kompensera
staden for véra kostnader i samband med forstket med trangselskatt. Det citerade
uttalandet avser bara att fortydliga att dessa kostnader méaste specificeras och beskrivas
och dessutom faststéllas till storlek. Det kan ju inte vara fréga om att staden fritt kan
debitera staten kostnader bara de kallas tréngsel skatt.

Négon ytterligare precisering & inte mojlig att fai dagsaget och det & inte heller
rimligt att staten och staden redan nu i detalj skall kunna ange alla slag av kostnader
som staden skall ha erséttning for. Franvaron av ett detaljerat avtal i detta avseende
andrar inte heller det forhallandet att staten i olika sammanhang och pa olika st utfast
sig ersétta staden de kostnader staden har haft och kommer att ha for arbetet med
trangsel skatten.

Staden har fortlépande fort samtal med statens férhandlingsman general direktdren
Lars Eric Ericsson och hallit honom underréttad om de dtaganden staden har gjort.
Staten har darfor haft mycket god insyn i stadens arbete i anledning av projektet.

4. De juridiska konsekvenserna av att staden och Végverket inte & dverens & inte
redovisade i &rendet. En felaktigt hanterad upphandling kan leda till skadesténds-
ansvar. Det finns darfor risk for att staden |6per ekonomisk skada genom att inte
avbryta upphandlingen omedelbart. Efter en dterremiss bor det i drendet klart
framga vilka dessa risker & och hur de kan undvikas.

Staddedningskontor ets yttrande

Anbudsgivarnas framstaintresse & att upphandlingen genomfors och att ndgon av dem
far det slutliga kontraktet och efter sund och réttvis konkurrens far leverera den
upphandlade utrustningen och systemet. Ett avbrytande av upphandlingen vore enligt
stadsledningskontoret  darfor den simsta tankbara &tgérden att vidta frén
upphandlingssynpunkt. D& skulle ju alla anbudsgivare ha lagt ner valdigt mycket



synpunkt. D& skulle ju ala anbudsgivare ha lagt ner valdigt mycket arbete helt i
onddan utan att ndgon av dem ens har en chans att fa leverera de system som
upphandlingen avser. Teoretiskt skulle det kunna innebéra att varje anbudsgivare
kunde gora géllande att de hade vunnit en eventuell upphandling och pa den grunden
begéra erséttning av staden.

Det bésta & darfor att upphandlingen genomférs av utrustningens och systemets
slutliga anvéndare, namligen Végverket. Det ligger i linje med kammarréttens dom
som ju anger att frégan om uppbord av trangselskatt & en statlig angelagenhet och
négon skada har ju d& inte uppkommit. Om staden genom sitt agerande pa nagot st
skulle ha &dragit sig skadestandsskyldighet — vilket det bor understrykas att det inte
finns négot som talar fér — vore det enligt stadsledningskontoret en sddan kostnad som
staten skall ersétta staden for.

Det &r en helt annan sak att det kan finnas de som av missndje med systemet med
tréngselskatter vill utnyttja upphandlingdagstiftningen for att forhindra att forsoket
kommer till stdnd. Det vore en &dtgard som av politiska skd riskerade stadens
ekonomiska intressen. Enligt stadsledningskontorets mening finns det dock inte
anledning att rékna med att ndgon av anbudsgivarna skulle deltai ett sddant férfarande
och det &r i praktiken endast den kretsen som skulle kunna rikta anmérkning mot det
genomférda upphandlingsforfarandet.

Stadsledningskontorets tidigare tjansteutldtande, daterat den 18 juni 2004,
har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
Riksdagen besl6t den 16 juni 2004 att anta férslaget till lag om tréngselskatt (prop
2003/04:145). Lagen trader ikraft den 1 januari 2005. Skatteverket &r
beskattningsmyndighet, men Vagverket skall for skattemyndighetens rékning beduta
om trangsel skatt, expeditionsavgift och tilldggsavgift samt verkstélla uppbérd av skatt
och avgift.

Ett forsok med trangsel skatt skall enligt riksdagens beslut genomférasi Stockholm
frén den tidpunkt regeringen bestammer till 31 juli 2006. Det finns en politisk
Overenskommelse om att forsoket skall starta den 12 juni 2005.

Regeringen har darfor i beslut den 27 maj 2004 uppdragit & Véagverket att senast
den 1 september 2004 tillse att verket genom avtal tillforsékras den utrustning m m
som verket behdver for att utféra sina uppgifter i Stockholms kommun enligt den
foredagna lagen om trangselskatt. | regeringsbeslutet konstateras att Stockholms
kommun inlett en upphandlingsprocess for inforskaffandet av den tekniska utrustning
som & nddvandig for att ta ut tréngsel skatt.

Regeringen har lagt ett fordag till lag om kommuna medverkan vid statlig
trangselskatt (prop 2003/04:169). Riksdagen véantas behandla forslaget i bérjan pa
hostriksdagen 2004 och lagen foreslas trada ikraft den 1 jan 2005. Genom den nya
lagen fa&r kommuner och landsting, inom vars omréde det skall tas ut trangselskatt,
tréffa avtal med staten om att bitrédda staten med information om systemet med



med staten om att bitréda staten med information om systemet med tréngsel skatt och
forvaltning och upphandling med anledning av trangsel skatten. Kommuner o landsting
far dock inte med stéd av den nya lagen utféra uppgifter som innebar
myndighetsutévning. Med forvaltning avses enligt propositionen upphandling,
uppfoljning, utvardering och annan administration sisom drift och underhdl av
betal ningssystem och tillhérande utrustning.
Kommunfullméktige besl 6t den 2 juni 2003
1) att — under forutséttning av att riksdagen beslutar om en lagstiftning som
mojliggor det - godkanna forslaget till forsok med miljGavgifter pa det sitt
finansborgarradet foreslagit och
2) att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora upphandling pa det sitt
stadsledningskontoret foreslagit i sitt tjansteutl dtande.
Kommunstyrelsen bed 6t dessutom for egen del att uppdra t stadd edningskontoret
att tréffa avtal med staten, varvid avtalet skulle ha visst bestamt innehall.
Kommunfullméktiges bedut dverklagades med st6éd av reglerna  for
laglighetsprévning i kommunallagen till 18nsrétten som ogillade besvéren. Lansréttens
dom 6verklagades dock till Kammarrétten som i en dom den 10 juni 2004 bed utade att
i et avseende bifala besviren. Kammarrétten bed6t att upphdva punkt 2 i
kommunfullmaktiges bedut av den 2 juni 2003. | évrigt ogillades éverklagandena.
Grunden for kammarrdttens bedomning & forhdlanden vid tidpunkten for
kommunfullmaktiges beslut, dvs den 2 juni 2003. Med hansyn till att arbetet med
lagstiftningen och  ansvarsfordelningen  gélande forsoksverksamheten  med
trangsel skatt inte var lutford vid beslutstillfallet och da fraga var om upphandling for
betydande belopp avseende statlig skatt, fann kammarrétten att kommunfullméaktige
genom sitt beslut att uppdra & kommunstyrelsen att genomféra upphandlingen
Overskred granserna for den kommunala kompetensen. Den omstandigheten att staten
— enligt vad som numera anges — avser att kompensera staden for kostnaderna for
forsdksverksamheten foéranleder enligt kammarrétten ingen annan beddmning.

Staddedningskontor ets forslag

Riksdagens besut om lag om tréngselskatt och Kammarréttens dom ger, bl a i
forhdllande till den paborjade upphandlingen, anledning for staden att skyndsamt
reglera stadens medverkan i forsoket med miljoavgifter/trangsel skatt.

Avtal med regeringen

Forhandlingar har férts med regeringskansliet genom den av regeringen utsedde
forhandlingsmannen, generaldirektéren Lars-Eric Ericsson, fOr att ndrmare reglera
villkoren for stadens medverkan i forsoket. Parterna & i huvudsak Overens om
principerna for en 6verenskommelse, men regeringen & inte beredd att tréffa avtal
med staden forran lagen om kommunal medverkan vid trdngselskatt trétt ikraft.
Regeringen har dock genom ett sérskilt beslut den 17 juni 2004, som ett led i
verkstélligheten av riksdagens beslut om trangsel skatt, fortydligat uppdraget till Lars-



dagens beslut om tréngsel skatt, fortydligat uppdraget till Lars-Eric Ericsson och darvid
bekréftat de grundldggande principerna om att staten skall kompensera kommunen och
landstinget for deras kostnader kopplade till forsoket och att intakterna frén forsoket,
med avdrag av forsta arets avskrivningskostnader, skall utbetalas till Ianet i form av
satsningar pa kollektivtrafiken.

Stadsledningskontoret anser att regeringens beslut &r tillfyllest som utgangspunkt
for de fortsatta forhandlingarna och foredar att kommunfullmaktige uppdrar &
kommunstyrelsen att tréffa avtal med staten hérom.

Avtal med véagver ket

Stadsledningskontoret har férhandlat med Véagverket om ett avtal (Bilaga 1) rérande
stadens medverkan i forsoket med miljdavgifter/trangselskatt. | férsta hand har
stadsledningskontoret forsokt fa tillstand en Gverenskommelse om att Gverfora den
paborjade upphandlingen av trangsel skattesystemet till Vagverket. Parterna &r dverens
om att upphandlingen av systemet skall dvertas av Végverket, men det har inte varit
mgjligt att nu bli Gverens om formerna for ett sddant dvertagande.

En overforing av upphandling till Vagverket kan ske pdi huvudsak tre sitt

a) Staden fullféljer den upphandling som pabdrjades genom kommunfullméktiges
beslut av den 2 juni 2003, meddelar tilldelningsbeslut och tréffar avtal med
leverant6rer och dverléter de upphandlade varorna och tjansterna till Vagver-

b) keigverket intrader i stadens stélle som kopare och bestéllare i upphandlingen
och Végverket tréffar avtal direkt med leverantdrerna.

c) Staden traffar avtal med Vagverket om Overldtelse av hela eller en del av
verksamheten vid stadsledningskontorets miljdavgiftskandi, varvid den
paborjade upphandlingen ingdr som en del i en sdan Gverléatelse.

Va&gverket och upphandlingsexperter inom regeringskandliet har forordat alternativ

a Det har gjorts gdlande att en sddan modell skulle vara den frén
upphandlingssynpunkt réttdigt mest korrekta l6sningen. Stadsledningskontoret anser
dock, att det skulle vara provocerande att dutféra en upphandling som kammarrétten
bedomt att staden inte ens haft mojlighet att p&borja.

Frén strikt rétsliga utgéngspunkter kan man diskutera om rattsl dget numera genom
riksdagens bedlut, regeringens lagforslag m m & sa forandrat att staden numera skulle
ha kompetens att fullfolja upphandlingen. Man skulle kunna utldsa en sddan mojlighet
ur kammarréttens domskal. Det torde dock enligt stadsledningskontoret vara att féra
saken for langt och stadsedningskontoret avréder frén en sidan |6sning.

Alternativ b eler ¢ & dafér vid en samlad beddomning att foredra enligt
stadsledningskontoret. De kréver dock ytterligare utredning och férhandlingar. Det &r
emellertid angelaget att upphandlingen nu s snart som méjligt dverforstill Vagverket.
Det & en forutsittning for att forsoket med trangselskatt skall kunna paborjas enligt
tidplanen, men det & ocksd angelaget for att staden skall kunna begrénsa det
ekonomiska risktagande som en paborjad — och & mer avslutad — upphandling utgor.
For att inte ge saken ytterligare tidsutdrékt & det déarfor nodvandigt att
kommunstyrelsen bemyndigas att slutféra forhandlingarna med Végverket om hur



digas att dutfora forhandlingarna med Végverket om hur upphandlingen skall
Overforastill dem.

Det kan for Ovrigt sirskilt behtva pdpekas, att stadsledningskontoret anser att
staden har kompetens att inga det nu foreslagna avtalet med Vagverket. Det framgér
av propositionen om kommunal medverkan vid trangselskatt (prop 2003/04:169 sid
10) att, som lagrédet pdpekat, det finns kompetens for staden att tréffa avtal om
stadens medverkan vid information och forvaltningsstod & staten, som kan anses
Onskvérd eller behtvlig redan infor ikrafttrédandet av lagen om tréngselskatt. Inte
minst finns kompetens for att ingd dverenskommelser som ett led i forberedelserna
infor kommande lagstiftning, ndgot som for ovrigt dven framgdr av kammarréttens
dom, vilken uttryckligen anger att det "sjdvfallet & av stort kommunalt intresse for
staden att forbereda och paverka utformningen av forsoket och kan inte anses ligga
utanfor den kommunala kompetensen”. (sid 20). Kammarrétten anfor vidare att det
arbete och de resurser som kommunen lagt ner infor beslutet i frdgan (om
trangsel skatt) samt for den vidare handlaggningen framstér inte som oproportionerliga
i forhdllande till syftet med trangsel skatten.

Avtalet anger en principiell ansvarsfordelning mellan verket och staden. Staden
svarar for allman information och analys och uppféljning, medan Végverket svarar for
uppbordssystemet med dértill hoérande teknisk utrustning fér insamling och
skattebeslut samt information om hur man betalar tréngsel skatt m m.

Ett gemensamt r&d med tjansteman fran parterna genom vilka parterna fortlGpande
informerar och samverkar med varandra skall inréttas. Om staden 6nskar, kan ocksa en
politisk referensgrupp inréttas som ges méjlighet att ndra félja arbetet med
forberedd serna for och genomfdrandet av forsoket.

Ersdttningen for stadens medverkan i forsoket kommer att betalas direkt fran
regeringen. Nagon ekonomisk ersittning kommer darfor inte att utges mellan
Viagverket och staden. Det géller dven vid Viagverkets 6vertagande av den pabdrjade
upphandlingen. Aven denna del av ersittningen kommer att utges direkt av
regeringen. Avtal hdrom kommer att tréffas nér den foreslagna lagen om kommunal
medverkan vid trangselskatt trétt i kraft. Ansvaret gentemot anbudsgivarna i
upphandlingen kommer dock att 6évertas av Vagverket redan ndr upphandlingen
Overgadidt Stagbcket av kommunfullmaktiges beslut senast den 15 juli 2004. Det &
angeldget att kommunfullméktige godkénner avtalet och ger kommunstyrelsen
erforderligt bemyndigande att tréffa kompletterande avtal med Vagverket, si att
réttelse av kommunfullmaktiges beslut av den 2 juni 2003 kan ske pa det st
kammarrattens dom forutsétter.

Overklagande av Kammarr&ttens dom av den 10 juni 2004

Kammaréttens dom kommer att dverklagas av stadens ombud med begéran om
provningstillstand i Regeringsrétten. Staden kommer dock att begdra anstdnd med
utvecklandet av grunderna for Overklagandet och skdlen for provningstillstand.
Kommunstyrelsen fér senare i host ta stallning till huruvida Gverklagandet skall
vidhdlaseller g.



