Utlatande 2004:107 RIV (Dnr 322-2103/2003)

Avveckling av indussningsgrupp for flyktingelever

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Indlussningsgrupp for flyktingelever avvecklas fran och med den
1 januari 2005.
2. Stadsdelsnamnderna ansvarar for att  flyktingeleverna  fér
skolplacering frén dag 1 och ger eleven stod vid behov i
skolverksamheten.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Arendet

Utbildningsndmnden beslutade den 22 maj 2003 att dverlamna ett arende till
kommunstyrelsen for vidare utredning om avveckling av inslussningsgruppen
for flyktingelever. Inslussningsgruppen for flyktingelever startade hdsten 2000
och ligger organisatoriskt och ansvarsmassigt under utbildningsnamnden.
Utbildningsndamnden anser att indussningsgruppens verksamhet borde
avvecklats fr.o.m. den 1 januari 2004 och att verksamheten och ansvaret for
flyktingeleverna bor ses 6ver inom ramen for de sérskilda utredningar som
pagar i staden.
Remisser
Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret.

Stadsl edningskontoret anser att beslut om avveckling av inslussningsgrupp

for flyktingelever skall fattas i samband med beslut om Stadens politiska
organisation (SPO).



Mina synpunkter

Inslussningsgruppen inréttades i en tid da flyktingstrommen var vasentligt
stérre an idag. Under 2003 har verksamheten tagit emot endast 39 elever.
Eleverna stannar ca 8 veckor innan de slussas ut i grundskolan. Alla
nytillkomna flyktingbarn gar inte i indussningsgruppen utan en del placeras
direkt i stadsdelarnas verksamhet. Inslussningsgruppen &r idag placerad i det
fore detta forvaltningshuset i Alvik och har ingen anknytning till ndgon
grundskola.

Min grundinstélining & att stadsdelarna har ansvar for alla boende inom
stadsdelens granser. Ansvaret for att skapa en god grund for alla barn och unga
ligger i detta ansvar. | bedut om nytt resursfordel ningssystem tydliggors detta
ansvar dar resurser fordelas, dels i en grundschablon, dels i en
tilldggsschablon. Tilldggsschablonen innefattar det som tidigare var uppdelat i
schablon for svenska 2, schablon for modersmal, flyktingschablon och resurser
for barn i behov av sarskilt stod. Tillaggsschablonen beréknas utifran tre
socioekonomiska variabler for varje stadsdel. De tre variablerna & andel barn
med forddrar med lag inkomst. Andel barn med forddrar med |&g
utbildningsniva och andel barn som galva & fodda utomlands eller har
forddrar som har utlandsk hérkomst. Denna tilléggsschablon 18ggs nu ihop i
en resurs som fordelas till stadsdelen. Jag anser utifran detta att den nya
tilldggsschablonen ger forutséitningar for stadsdelarna att forma  de
stodinsatser som krévs utifran stadsdelens specifika behov néar det géler
flyktingeleverna.

Utifran utredningen " dversyn av flyktingmottagande, SFl-verksamhet samt
angransande fragor” foreslas att ansvaret for flyktingmottagandet 1&ggs ut pa
stadsdelarna.  Detta innebéar att stadsdelarna far ansvaret for hela
flyktingfamiljens situation. Analogt med dessa bedut menar jag ait
stadsdelarna @aven framgent ska ansvara for indussningen av flyktingbarnen
och att inslussningsgruppen avvecklas fran och med 1 januari 2005.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(b&da m) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarréds forslag till beslut



2. utbildningsndmnden ges i uppdrag att utreda hur all hantering av
flyktingbarnens skolgang kan centraliseras till en for staden gemensam niva,
samt

3. darutdver anforafoljande.

Inslussningsgrupperna for flyktingelever inréttades efter att Skolverket hade riktat
kritik mot stadens hantering av flyktingbarnens skolgéng. Stadsdelsnamnderna klarade
inte av att forse flyktingbarnen med undervisning, vilket i manga fall resulterade i
manadsl ang vantetid pa skolstart.

Alla elever skall ocavsett bakgrund och efter sina egna forutséttningar ha lika
tillgang till utbildning. Elever med behov av sarskilt stod maste fa den hjép och det
stod de behdver. Flyktingbarn &r oftai psykiskt och kunskapsmassigt daligt skick nér
de kommer till Sverige vilket gor att de behdver mer tid och stod én andra elever.

Mot bakgrund av detta vore en &tergang till det tidigare systemet mycket olyckligt.
| stéllet bor all hantering av flyktingbarnens skolgéng centraliseras till en for staden
gemensam niva. Da kan alla barn erbjuds bra undervisning.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Inslussningsgrupp for flyktingelever avvecklas fran och med den 1
januari 2005.
2. Stadsdelsnamnderna ansvarar for att flyktingeleverna far skolplacering
frén dag 1 och ger eleven stod vid behov i skolverksamheten.

Stockholm den 22 juni 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa

Samuelsson (kd) med hénvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Inslussningsgruppen for flyktingelever startade hosten 2000 och ligger
organisatoriskt  och  ansvarsmassigt under  utbildningsforvaltningen.
Forvaltningen anser att uppdraget om inglussningsgruppens verksamhet for
utbildningsforvaltningens del bor avvecklas fr.o.m. 1 januari 2004 och att
verksamheten och ansvaret for flyktingeleverna bor ses éver inom ramen for
den sérskilda utredningar som pagér i staden: " Gversyn av flyktingmottagande,
SFl-verksamhet samt angransande fragor” och "Stadens politiska
organisation”.

Utbildningsndmnden beslutade den 22 maj 2003 att 6verlamna drendet till
kommunstyrelsen for vidare utredning.

Reservation anfordes mot beslutet av Jan Bjorklund m.fl. (fp), Mikael
Soderlund m.fl. (m) och Jonas Vikman (kd), bilaga.

Utbildningsfor valtningens tjansteutl atande, daterat den 5 december 2003, har
i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Antaet flyktingar fordubblades i stort sett under 200 som en féljd av att regeringen
anvisade medel for att arbeta av och fabalansi antalet asylarenden. | januari 2000 fick
utbildningsforvaltningen besked fran integrationsforvaltningen om att ett trettiotal
elever sedan september 1000 véantat pa att fa borja skolan. Forvaltningen konstaterade i
samband med detta att flyktingelever ibland fick véantai flera ménader pa skolstart och
att vidtagna atgéarder och resursforstarkning inte rackte till. For att mojliggora och
paskynda flyktingelevernas skolstart samt dka forutsattningarna for en bra integration
beslutade utbildningsnédmnden i april 2000 att sérskilda inslussningsgrupper skulle
inréttas i staden. En grupp startade och flyktingelever kunde darmed omgéende borjai
inslussningsgruppens verksamhet i avvaktan pd att reguljar skolgéng i respektive
stadsdel ordnades. Mottagandet i inslussningsgruppen skulle vara begransat till hdgst
atta veckor och vara ett valfritt alternativ till skolgang i stadsdelens grundskola, som
har det formella ansvaret for eleven.

Inslussningsgruppen kom  organisatoriskt och ansvarsméssing att tillhora
utbildningsférvaltningen. Antalet elever som tagits emot har uppgatt till maximalt 35
under 2001 och & fér nérvarande 14. Totalt har ett 150- tal elever slussats ut till
grundskolorna.

Utbildningsforvaltningens synpunkter
Enligt forvaltningens mening bor verksamheten for flyktingelever ses ur ett for staden
gemensant och samlat perspektiv. Inslussningsgruppens verksamhet, dess inriktning



och dimensionering bor darfér ses 6ver och provas inom ramen for de sirskilda
utredningar som pagdr i staden: "Gversyn av flyktingmottagandet, SFl-verksamhet
samt angransande frégor” och " stadens politiska organisation”. Behovet av och
majligheternatill att fora dver verksamheten till stadsdelarna/grundskolorna aternativt
till en stadsdel/grundskola med ansvar fér inslussningsverksamheten for hela staden
bor prévas. Organisatoriskt & ingussningsgruppen for ndrvarande placerad inom
utbildningsforvaltningen. Mot bakgrund av ovanstdende och av att alla annan
verksamhet som ror grundskolan och flyktingelever finns inom grundskolans
respektive stadsdelsverksamheter anser utbildningsforvaltningen att uppdraget om
ingdussningsgruppens verksamhet for utbildningsforvaltningens del bor avvecklas
fr.o.m. 1 januari 2004.

REMISSER
Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 2 mars 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsndmnderna ansvarar  for att de barn som bor i omradet far den
skolundervisning de har rétt till. Kritik har framforts mot att stadsdelsndmnderna i
vissa fal inte fullgér uppdraget att ta emot flyktingelever i sina grundskolor pa ett
tillfredstéllande sétt.

Att bedriva undervisning for flyktingelever & forenat med vissa svarigheter och
det kan vara svéart for alla grundskolor att standigt ha erforderlig kompetens for att
tillréckligt snabbt och med kort varsel organisera férberedelseklasser for nyanldnda
flyktingelever. | ndgra stadsdelar kan det finnas for fa elever for att kunna ge god
undervisning.

For att fordldrar med barn snabbt ska kunna delta i flyktingintroduktion & det
viktigt att erbjuda omsorg och utbildning for barnen. En viktig del i flyktingbarnens
skolgdng & att skolan ligger nara bostaden och skolgangen ar stadsdelsnamndernas
ansvar.

Stadsledningskontoret anser att inslussningsgruppen har fyllt en viktig funktion i
arbetet med att ge flyktingbarn en bra start i stadens grundskolor. Frédgan om
inslussningsgruppens fortsatta framtid maste emellertid ses i sammanhang med
resultaten av de utredningar som nyligen genomforts i staden; Oversyn av
flyktingmottagande, SFI-verksamhet samt angréansande fragor och SPO.
Stadsledningskontoret foresd darfor att ett eventuellt besut om avveckling av
indussningsgruppen for flyktingelever skall fattasi samband med beslut om SPO.

Stadsledningskontoret ser &ven i forséttningen ett behov av indussningsgruppens
verksamhet. | SPO-utredningen framfors att utbildningsndmnden inte skall bedriva
grundskoleverksamhet. Om detta ocksd blir kommunfullmaktiges beslut bor
inslussningsgruppen  6verféras till annan huvudman i staden. Ansvaret fér



ningsgruppen dverforas till annan huvudman i staden. Ansvaret for verksamheten kan
du overforas till en stadsdelsnamnd alternativt placeras centralt. Verksamheten boér
huvudsakligen vara intéktsfinansierad, dvs. den stadsdelsndmnd dér eleven & bosatt
ansvarar for kostnaderna.  Ett  liknande resonemang kan fdoras om
indussningsverksamhet for forskoleverksamhet.

Merkostnader och resurstilldelning

Flyktingbarn i forberedelseklass medfér extra kostnader for den skola och den
stadsdelsndmnd dér dessa verksamheter anordnas. Orsaker till merkostnader &r bl.a
l&gre antal elever i klasserna, behov av assistent eftersom eleverna ofta har behov av
sérskilt stod och utvidgad halsovard.

Resurstilldelning till stadsdelsnamnden for dessa elever erhdlls pad samma sétt som
for Ovriga  grundskoleelever dvs. grundschablon, schablon for
modersmalsundervisning och svenska som andra sprék. Darutéver finns en séirskild
flyktingschablon som férdelas till de stadsdelsndmnder som har flyktingelever i
grundskoledlder registrerade i FLYKT-systemet. Ett fordag finns dock att
flyktingschablonen avvecklas fr.o.m. 2005 och medien tillfors andaget for barn i
behov av sarskilt stod. Aven 6vriga delar av resursfordelningssystemet for stadens
pedagogiska verksamheter & foremdl for Gversyn.

For asylstkande barns skolgang erhdller staden statlig erséttning. Denna uppgdr till
50 200 kr per ar vilket & lagre an stadens egna schabloner. Efter sarskild prévning kan
dock ersdttning utga till kommun som har extra kostnader for elever med sarskilda
behov.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnamnden

Reservation anférdes mot bedutet av Jan Bjorklund m.fl. (fp), Mikael
Soderlund m.fl. (m) och Jonas Vikman (kd), till forman for eget forslag enligt
fdljande.

Vi reserverar oss mot namnden beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta
1. Att avdaforvatningensfordag till besut
2. Att dérutbver anfora:

Inslussningsgrupperna for flyktingelever inréttades efter att Skolverket hade riktat
kritik mot stadens hantering av flyktingbarnens skolgang. Stadsdelsnamnderna klarade
inte av att forse flyktingbarnen med undervisning, vilket i manga fall resulterade i
manadslang véantetid pa skol start.

Alla elever skall ocavsett bakgrund och efter sina egna forutséttningar ha lika
tillgang till utbildning. Elever med behov av sarskilt stod maste fa den hjép och det
stod de behover. Flyktingbaren &r oftai psykiskt och kunskapsméssigt daligt skick nar
de kommer till Sverige vilket for att de behdver mer tid och stéd én andra el ever.

Mot bakgrund av detta vore en &tergang till det tidigare systemet mycket olyckligt.
Istallet bor all hantering av flyktingbarnens skolgéng centraliseras till en for staden
gemensam niva. Da kan alla barn erbjudas bra undervisning.



