Utl&tande 2004:136 RI (Dnr 319-2222/2004)

Stockholms stads och Huddinge kommuns strategiska
program for utveckling av Kungens kurva — Skarholmen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Inriktningen och organisationen fOr det fortsatta arbetet som
redovisasi detta arende godkanns.

2. Berorda namnder skall med prioritet arbeta med det strategiska
programmet som utgangspunkt inom respektive ansvarsomrade.

3. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att uppmana berérda bolag
at med priorite¢e arbeta med det strategiska programmet som
utgangspunkt inom respektive ansvarsomrade.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna det strategiska
programmet med andra styrande mal, program, policys och riktlinjer.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del fdljande under forutséttning av
kommunfullmaktiges beslut enligt ovan
1. Foreliggande redovisning av arbetet med det strategiska programmet
godkanns.
2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att folja upp arbetet med det
strategiska programmet med dterredovisning till kommunstyresen.
3. Staddedningskontoret ges i uppdrag att samordna det strategiska
programmet med andra styrande mal, program, policys och riktlinjer.




Foredragande bor garradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

Under de senaste tva &en har samarbetet mellan Stockholms stad och
Huddinge kommun fatt en alltmer tydlig struktur. Syftet med foreliggande
gemensamma arende &r att tydliggdra den gemensamma ambitionen att arbeta
i enlighet med det strategiska utvecklingsprogrammets inriktning - bilaga.

Bade Stockholms stad och Huddinge kommun har under de senaste aren pa
olika sitt betonat utvecklingspotentialen i omradet Kungens kurva —
Skarholmen. En gemensam kommunal |edningsgrupp bildades varen 2002. En
projektsamordningsgrupp bestdende av privata och offentliga aktorer bildades
varen 2003. En genomférandeorganisation har skapats dar projektsam-
ordningsgruppen har en styrfunktion och den kommunala ledningsgruppen ger
de kommunala tjansteman som ingd&r mandat att agera for kommunernas
rakning.

Visionen i det strategiska utvecklingsprogrammet Vision 2015 fér Kungens
kurva — Skarholmen har formulerats enligt foljande.

Kungens kurva — Skérholmen & en av Stockholmsregionens
mest attraktiva platser med varierat utbud av handd,
arbetsplatser, ndje och service och fungerar som ett aternativ
till city.

Arendets beredning

Sadd edningskontoret har inom staden berett &rendet. Syftet med foreliggande,
mellan kommunerna gemensamma, drende &r att tydligora den gemensamma
ambitionen att arbeta i enlighet med det strategiska utvecklingsprogrammets
inriktning.

Huddinge kommunstyrelse bedutade den 14 juni 2004 att godkénna
inriktningen och organisationen for det fortsatta arbetet som redovisas i detta
drende samt att uppmana berérda ndmnder och bolag i Huddinge att inom
respektive ansvarsomrade med prioritet arbeta med det strategiska programmet
som utgangspunk.

Mina synpunkter

Jag instammer i betydelsen av att det & en viktig process som kommit i gang i
omradet Kungens kurva — Skarholmen. De olika aktorerna, sdvé privata som



offentliga, ser utvecklingspotentialen i omradet. Det gemensamma samarbetet
ger ytterligare styrka i forandringsarbetet. Till stor del  handlar
utvecklingsprocessen om sava dtgarder som ger effekter pa kort som pa lang
sikt.

Det strategiska utvecklingsprogrammet beskriver redan vidtagna atgarder,
anger inriktningen pa de kommande &gérderna och har sin horisont ar 2015.
Denna framforhallning behovs, for det & redan nu som forutséttningarna for
den fortsatta utvecklingen kan tillskapas. Den fysiska utvecklingen med fler
arbetsplatser, bostéder och forbéttrad infrastruktur kréver tidig k&nnedom om
de framtida mojligheterna att uppna optimala lésningar. Det & i
sammanhanget 1ampligt att lyfta fram fragorna om forbéttrad kollektivtrafik i
omiaglighet med vad strategin anger ligger en betydande del av utmaningen i
att skapa en blandad miljo av olika verksamheter, vilket & en forutséttning for
att skapa ett attraktivt gemensamt omrade. Med en satsning av detta slag foljer
att det bor framtas planer for andra delar som beror utvecklingen i omradet
med olika verksamhetsutdvare, t.ex. vad géller avfallshantering, kallsortering
och &ervinning.

Det & angelaget att Stockholms stad nu bekrédftar Huddinge kommuns
viljeinriktning med ett likalydande bedlut. Stockholms stad har, i enlighet med
vad Huddinge kommun redan har gjort, bekraftat visionen och de &aganden
som foljer av detta med det utvecklingsarbete som redan & igangsatt i
omradet.

Fran Stockholms stads sida har flera olika enheter i olika grad varit
engagerade i arbetet med utvecklingen av omrddet Kungens kurva -
Skérholmen: gatu- och fastighetsndmnden,  stadsbyggnadsndmnden,
kulturndmnden, utbildningsndmnden, Stockholms Néringslivskontor AB, AB
Svenska Bostéder och CentrumKompaniet i Stockholm AB. Det & viktigt att
understryka att genomférandet ocksa bygger pa att en stor mangd aktorer,
sava primarkommunala som sekundarkommunala och statliga samt det privata
néaringdlivet, arbetar i den riktning som visionen anger.

Bor gar radsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(b&dam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foreslér borgarrédsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. aterremittera fordaget
2. dérutdver anféra.



Det & av mycket stor vikt att néringslivsperspektivet blir det grundldggande i arbetet
med att utveckla sbderort. Om Stockholm skall kunna &terta positionen som Sveriges
tillvéxtmotor och starkaste region méste vi langsiktigt utveckla regionen och skapa
goda forutséttningar fér entreprendrskap och féretagande. Den sidra delen av
Stockholm har lika stor befolkning som stadens inre delar, hdr finns foretag och
arbetsplatser i nérhet till naturen. Potentidlen i Soderort & mycket stor.
Forhoppningsvis kan insatser i form av detta strategiska program inom den storre
ramen for Vision Soderort bidratill att vénda den utveckling av hégre arbetsl shet och
l&gre tillvaxt som drabbat staden det senaste aren.

Det & viktigt att i omradet arbeta med den offentliga utsmyckningen men fokus i
arbetet méste ligga pa att skapa goda forutsittningar for foretagande och tillvaxt i
omradet. Omrédet har redan i dag en stark stallning som handelsomrade vilket bor
utnyttjas och forstérkas i den framtida profileringen. En 6kad sammanlankning av
Skarholmens centrum och Kungens kurva bor ske genom att omrédet daremellan
ocksa forbereds for handel. Forslaget om att knyta samman omrédena med skulpturer
&r forvisso intressant men de offentliga resurserna som bor investerasi omrédet skall i
huvudsak anvandastill att férbereda for bostéder och foretagande.

For att fa en samsyn kring forandringarnai Kungens kurva — Skarholmens centrum
ar det av vikt att berérda némnder och styrelser ges mdjlighet att ta del av férslaget
och komma med synpunkter. Det strategiska programmet bor darfér remitteras till
styrelsen fér Stockholms Néringslivskontor AB, gatu- och Fastighetsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, Skérholmens stadsdelsndmnd  samt  till  Stockholms
Handelskammare.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Inriktningen och organisationen for det fortsatta arbetet som
redovisasi detta arende godkanns.

2. Bertrda ndmnder skall med prioritet arbeta med det strategiska
programmet som utgangspunkt inom respektive ansvarsomrade.

3. Stockholms Stadshus AB gesi uppdrag att uppmana bertrda bolag att
med prioritet arbeta med det strategiska programmet som
utgangspunkt inom respektive ansvarsomrade.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna det strategiska
programmet med andra styrande mal, program, policys och riktlinjer.

Kommunstyrelsen bedutar for egen del féljande under forutséttning av
kommunfullméaktiges beslut enligt ovan
1. Foreliggande redovisning av arbetet med det strategiska programmet
godkanns.



2. Staddedningskontoret ges i uppdrag att folja upp arbetet med det
strategiska programmet med aterredovisning till kommunstyre sen.

3. Staddedningskontoret ges i uppdrag att samordna det strategiska
programmet med andra styrande mal, program, policys och riktlinjer.

Stockholm den 22 september 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET
Bakgrund

Stockholms stad och Huddinge kommun har under en léngre tid samarbetat
kring en del sakfrégor som ror utvecklingen i omradet kring Kungens kurva
och Skérholmen. Under de senaste tva &ren har samarbetet fatt en alltmer
tydlig struktur. Syftet med detta gemensamma érende som tas upp i respektive
kommunstyrelse & att tydliggéra den gemensamma ambitionen att arbeta i
enlighet med det strategiska utvecklingsprogrammets (Vision 2015 for
Kungens kurva —Skérholmen) inriktning - bilaga.

Bade Stockholms stad och Huddinge kommun har under de senaste aren pa
olika sitt betonat utvecklingspotentialen i omradet Kungens kurva —
Skarholmen. En gemensam kommunal |edningsgrupp bildades varen 2002. En
projektsamordningsgrupp bestdende av privata och offentliga aktorer bildades
varen 2003. En genomférandeorganisation har skapats dar projektsam-
ordningsgruppen har en styrfunktion och den kommunala ledningsgruppen ger
de kommunala tjansteman som ingdr dar mandat att agera for kommunernas
rékning, se bilaga.

Stockholms stad och Huddinge kommun deltar dessutom i ett EU-projekt
som pagatt i tva etapper sedan 1999. Omradet Kungens kurva — Skarholmen &r
utpekat som en av de Su regionala k&rnorna i den regionala utvecklingsplanen
for Stockholms 1an.

Ett strategiskt utvecklingsprogram for omradet har tagits fram Vision 2015
for Kungens kurva —Skérholmen. Visionen formuleras enligt féljande.

Kungens kurva — Skérholmen & en av Stockholmsregionens
mest attraktiva platser, med varierat utbud av handd,
arbetsplatser, ndje och service och fungerar som ett aternativ
till city.

Arendets beredning

Stockholms stad och Huddinge kommun har under en langre tid samarbetat
kring en del sakfrégor som ror utvecklingen i omradet kring Kungens kurva
och Skarholmen. Under de senaste tva &ren har samarbetet fatt en tydlig
struktur. P& ett seminarium den 25 mars 2004 presenterades ett strategiskt
utvecklingsprogram for utvecklingen av omradet.



Syftet med féreliggande drende som tas upp i respektive kommunstyrelse &
at tydligbra den gemensamma ambitionen att arbeta i enlighet med det
strategiska utvecklingsprogrammets inriktning.

Huddinge kommunstyrelse har beslutat den 14 juni 2004 att godkdnna
inriktningen och organisationen for det fortsatta arbetet som redovisas i detta
drende, samt att uppmana berérda namnder och bolag i Huddinge att inom
respektive ansvarsomrade med prioritet arbeta med det strategiska programmet
som utgangspunkt.

Stadsledningskontorets i Stockholms stad och kommunstyrelsens
forvaltnings i Huddinge kommun gemensamma tjansteutl dtande daterat den
2 juni 2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Stockholm fattade den 4 april & 2001 beslut om att starta ett for-
valtningsbvergripande arbete vars uppgift var att ta fram en vision och en utvecklings-
plan for Stockholms sdra stadsdelar.

Kommunfullméktige i Stockholm fattade den 2 september 2002 beslut om Vision
for Soderort (Soderortsvisionen). Visionens syfte ar att lyfta fram de kvaliteter och
mdjligheter som finns i Stockholms sddra stadsdelar samt stimulera till tillvéxt och
langsiktigt hallbar utveckling. Berérda namnder och bolag gavs i uppdrag att inom res-
pektive ansvarsomréde, med higsta prioritet och samordnat, arbeta med genomféran-
det av visionen.

Soderortsvisionen fokuserar pa &tta tematiska omréden (bostader, infrastruktur,
naringsliv, service och handel, utbildning, mangfald, grona sdderort och det grand 6sa
sdderort) och tre geografiska utvecklingsomraden:

& norrasoderort,

& stréket Alvgo — Vantor — Farsta,

& Skdrholmen och ett utvidgat samarbete med Huddinge kommun sérskilt
betréffande utvecklingen i Kungens kurva.

Huddinge kommun har under en langre tid arbetat med olika utvecklingsfragor for
Kungens kurva. Omradet & markerat som ett sarskilt utvecklingsomréde i Huddinge
kommuns 6versiktsplan. Ar 1997 godkandes ett program fér Kungens kurva som bl.a.
fungerat som underlag for den fysiska utvecklingen av de sbdra delarna av omradet.
Huddinge kommun har &ven utarbetat ett program fér den offentliga miljon i Kungens
kurva som nu genomfors successivt. | omradet har ocksd stora investeringar gjorts i
det lokala végnétet och ett flertal cirkulationsplatser och gatuombyggnader har
genomforts under de senaste aren. For Huddinge kommun & Kungens kurva av stor
betydelse béde nar det géller serviceutbudet och som arbetsplats for kommunens
invanare.



Det & av stor betydelse att Kungens kurvas redan starka position kan bibehdllas
och éven forstérkasi framtiden samt att handel splatsen fortsétter att utvecklas positivt.

En gemensam kommuna ledningsgrupp bildades véren 2002. En
projektsamordningsgrupp bestdende av privata och offentliga aktorer bildades varen
2003. En genomfdrandeorganisation har skapats dér projektsamordningsgruppen har
en styrfunktion och den kommunala ledningsgruppen ger de kommunala tjansteman
som ingdr dar mandat att agera for kommunernas rakning, se bilaga 1.

Stockholms stad och Huddinge kommun deltar dessutom i ett EU-projekt som
pagétt i tva etapper sedan 1999. Syftet med projektet har varit att utreda platsens,
Kungens kurva — Skérholmen, dess forutséttningar att utvecklas till ett starkt utveck-
lingsomrade som pa sikt kan avlasta de centrala delarna av Stockholm. For nérvarande
& enviktig del i arbetet att finna arbetsformer ver administrativa granser samt mellan
offentliga och privata aktorer.

Omrédet Kungens kurva — Skarholmen & utpekat som en av de gu regionaa
ké&rnornai den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan.

Arendet

Workshops och informationsméten har hdllits med de storsta aktorerna och fastighets-
dgare med dtrategiska roller sedan hosten 2002. Successivt har formerna foér
utvecklingsarbetet vuxit fram. Vardefulla omraden att prioritera har identifierats. Vissa
delprojekt har redan pdborjats. En genomférandeorganisation &r etablerad. Ett
strategiskt utvecklingsprogram for omradet har tagits fram ”Vision 2015 for Kungens
kurva—Skérholmen”, bilaga 1.

Sa har formuleras visionen:

Kungens kurva — Skérholmen ar en av Sockholmsregionens mest
attraktiva platser, med varierat utbud av handel, arbetsplatser, ngje
och service och fungerar som ett alternativ till city.

Kungens kurva - Skarholmen ska utvecklas till ett attraktivt omrade i Stockholms-
regionen. Det innebér att omradets nuvarande roll som regionens ledande handel splats
skall forstarkas. Samtidigt maste allsidigheten forbéttras genom nytillskott av service-
funktioner, arbetsplatser och kulturverksamheter. Omradet maste ocksa genom okad
arkitektonisk och utvecklade kommunikationer goras mer sammanhéllet och darmed
mer stadsméssigt.

For att forverkliga visionen har tre viktiga utmaningar identifierats.

1. Att skapa €ett gemensamt omrade
Kungens Kurva och Skarholmen & tva avskiljda men naraliggande omréden. De

ligger i var sin kommun och separeras av en av Sveriges mest trafikerade motorvégar,
E4/E20 mot Stockholm. Motorvagen &r ett hinder, men & samtidigt en forutsdttning



for utveckling av handel mm i omradet. Det finns ocksd en "mental/social” grans
mellan omrédena som maste Gverbryggas for en gemensam identitet. ska kunna skapas

2. Att skapa allsidighet

Det som idag & omradets styrka — dess roll som handelsplats — kan och bor breddas
med flera funktioner. Langsiktig bérkraft och hdllbarhet samt attraktivitet forutsétter
generellt att funktionsuppdelningen ersdits med funktionsintegration, att ensidighet
véandstill alsidighet.

3. Att skapa en mer lattillganglig och attraktiv stadsmiljo

Avsaknaden av en 6vergripande malsittning och strategi for utveckling av Kungens
kurva och Skarholmen har vid sidan om svaga relationer mellan delomréden ocksa
medfdrt funktionella, estetiska och arkitektoniska problem. Detta ar sérskilt tydligt i
Kungens kurva. Den uppstélida visionen forutsédtter att det ska vara létt att rora sig
inom och mellan omrédena. Det ska ocksa vara tryggt att bestka Kungens kurva och
Skarholmen. Trafikfrégorna maste i hogre utstrackning séttas i fokus. Det handlar om
savd trafiklosningar och parkeringsmdjligheter inom omradet som om effektivare
kopplingar till E4/E20. Forlaggning och utformning av den planerade forbifartens p&
och avfarter & ocksd vasentliga. Realiserande av visionen forutsitter ett samlat grepp
for att astadkomma en utveckling av bebyggelse och gemensamma ytor, sdsom gator,
parkering, gangvagar mm, som fyller hogt stallda krav inte bara pa funktion utan ocksa
pa estetiska och arkitektoniska kvaliteter.

For att hantera dessa utmaningar har arbetet organiserats i fyra olika
utvecklingsomraden. Dessa &r:
& Fysisk miljo, tillgénglighet och trygghet
£ Naringsliv handel och service
& Kultur och upplevel ser
5 Profilering och marknadsféring

Forvaltningar nas synpunkter

Det & en viktig process som kommit i géng i omrédet Kungens kurva — Skarholmen.
De olika aktorerna saval privata som offentliga ser stor utvecklingspotential i omradet.
Det ndra samarbetet ger ytterligare styrka i forandringsarbetet. Till stor del handlar
utvecklingsprocessen om négot mycket langsiktigt. Det strategiska utvecklingsprog-
rammet beskriver redan vidtagna &gérder, anger inriktningen pa de kommande &-
garderna och har sin horisont & 2015. Denna framforhallning behovs, for att det &
redan nu som sdva planering pagar som beslut av betydelse fattas, for den fortsatta
utvecklingen. Den fysiska utvecklingen med fler arbetsplatser, bostader och forbéttrad
infrastruktur kréver tidig kdnnedom om samtliga férutséttningar for att optimala
[6sningar ska uppnés.



Det &r t ex av stérstavikt att Huddinge och Stockholm &r bra férberedda och har ett
bra underlag for mojliga trafiklosningar, som fungerar sdval lokalt som regionalt, vid
en eventuell forléggning av Nord —Sydliga férbindelser dver Mdaren vid Kungens
kurva — Skarholmen. En sadan lokalisering med rétt lokala lGsningar &r givetvis en
fordel for utvecklingen av Kungens kurva — Skérholmen till en regional kérna. En
forbéttring av tvéarforbindelserna och kollektivtrafiken genom forverkligande av
sparvag Syd frén Alvg6 - Skarholmen - Kungens Kurva - Flemingsberg & pé sikt en
nodvandighet.

En del i att utveckla omradet Skarholmen — Kungens Kurvatill en regional kérna,
& att oka utbudet av bostéder. 1 Skdrholmen har bl.a. paralella uppdrag fér hela
stadsdel somrédet genomforts. Syftet med dessa & att med varierad bebyggelse skapa
ett attraktivt tillskott av l&genheter. Enligt fordag i en startpromemoria  for
omrédesprogram for Bredang, Sitra, Ské&rholmen och Vérberg kan 3000 nya
lagenheter inrymmas i stadsdelsomrédet. Det fordigger vidare ett programforsag
innebarande en komplettering med 3-400 bostader i Varby Gérd

Trots att manga &tgérder ligger 1angt fram i tiden finns det mycket som pégér och
som gér att genomfora narmare i tiden. Ny T-baneuppgéng i Skarholmen och
omlaggning av busshallplatser for att forbéttra tillgangligheten mellan omrédena,
samarbete kring tryggheten i omrédet och jobb-matchning mellan arbetsstkande och
foretag & nagra exempel. Centrumkompaniets fornyelse av Skarholmens kopcentrum
bérjar 2005 och Stockholms upprustning av Skarholmens torg paborjas hosten 2004.

Medborgaren ska séttas i centrum. Det géller att finna former for att samordna den
offentliga servicen i omrédet s att den fungerar for medborgaren oavsett de admini-
strativa granser som finnsidag. Det géller sdvél kommunerna, landstinget som polisen,
forsékringskassan och arbetsformedlingen.

Inom utbildningsomradet utvecklar gymnasieskolornai Huddinge och Skarholmen
kontinuerligt samarbetet med det lokala néringsivet i hela Kungens kurva —
Skarholmen omrédet. Programmen vid skolorna utvecklas i samarbete med bl.a
arbetdivet for att pa sd sitt skapa moderna utbildningar vilket Okar elevernas
mdojligheter till anstéllning. Samarbetet genom arbetsplatsférlagd utbildning, lérande i
arbetdlivet och l&rlingsutbildning innebar stora mojligheter till integration genom att ta
tillvara mangfalden av sprék och den kulturkompetens som manga av eleverna har. Ett
intensivt arbete pagdr ocksd inom Stockholms stad med att forsoka astadkomma en
stadsteaterscen i Skérholmens gymnasiums aula.

| visionsprogrammet foresl&s att 1&ta en skulpturpark eller ett skulpturstrék vaxa
fram pa lang sikt. Skulpturerna foreslds placeras strategiskt i kulturlandskapet och
forbindas med en promenadvag sa att ett skulpturgéngstrék fran Skérholmen och
vidare genom Kungens kurva skapas. Det & en intressant majlighet att skapa ett turist-
och besoksintresse genom att skapa forvantning om att det standigt hander nagot nytt.
Tanken bakom idén &r alltsa att en skulpturpark ska férverkligas successivt under 1&ng
tid. Diskussioner fors om det & mdjligt att genomfora ett forsta steg som en
designtavling, oppen for alla under designaret 2005.



Med tanke pa dagens fysiska struktur & det en své&r uppgift att skapa ett
gemensamt omrade av Kungens kurva och Skarholmen. | forsta hand bor majligheten
att forflytta sig mellan omrédena forbéattras, vilket bl.a. medfor att manniskor i dnnu
hogre utstréckning kan goéra inkép eller utnyttja annan service eler ndjes- och
kulturutbud i bada omradena.

Utmaningen ligger i att skapa en blandad miljo av olika verksamheter, vilket & en
forutsittning for att skapa ett attraktivt gemensamt omréde.

Genomfdérandet bygger pa att en stor mangd aktorer, sdva primarkommunala som
sekundérkommunala och statliga samt det privata néringdlivet verkstéller sinadelar av
visionen. For att fa ordentlig handlingskraft kan darfér genomf6randeorgani sationen,
palangre sikt, behdva utvecklasi riktning mot en mer formell fast organisation. Denna
fréga behdver emellertid utredas ndarmare innan ett forslag kan presenteras.

Ansvariga namnder i respektive kommuner uppmanas att avsitta resurser sa att
ovanstaende inriktning for en utveckling av Kungens kurva — Skarholmen kan genom-
foras.



