Utlatande 2004:153 RIV (Dnr 321-2577/2004)

Forslag till mal och riktlinjer for sommarkoloni-
verksamheten

Forslag till ny kollotaxa fr.o.m. 2005

Uppfoljning av sommarkoloniverksamheten i Stock-
holms stad 2003

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande
1. Forslaget till mél och riktlinjer for sommarkoloniverksamheten
godkénns, bilaga 2.
2. Forslaget till ny kollotaxa fr o m 2005 godkénns, bilaga 3.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Uppfoljningen av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad
2003 lamnas utan erinran.

Foredragande borgarriadet Erik Nilsson anfor foljande.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 28 april 2004 att uppdra &t kulturndmnden att
i samrad med stadsdelsndmnder samt stadsledningskontoret utarbeta forslag
till kollopolicy samt ta fram riktlinjer for verksamheten. I uppdraget ingar med
utgangspunkt fran utvirderingen av kollo 2001-2002 om kolloverksamhetens
svarigheter att nd invandrarbarn och ekonomiskt resurssvaga grupper, att se
over hur informationsspridning, utbud, tidsperioder och former for kollo kan



utvecklas for att na dessa barn. Kommunstyrelsen uttrycker det som angeldget
att kollos integrerande funktion forstdrks. Likvardiga urvalskriterier ska gilla
for hela staden. Likas&d bor kvalitetskontrollen av entreprendrerna skérpas.
Stadsledningskontoret fick ocksa i uppdrag att se dver kollotaxan. Kontorets
forslag till ny kollotaxa fr.o.m. 2005 finns i bilaga 3.

Kulturndmnden  beslutade den 15 juni 2004 att godkénna
kulturforvaltningens forslag till mal och riktlinjer for
sommarkoloniverksamheten. Nimnden tog vid samma tillfdlle beslut om att
godkénna uppfoljningen av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad
2003, bilaga 4.

Remisser

Arendet om forslag till mal och riktlinjer fér sommarkoloniverksamheten samt
forslag till ny kollotaxa fr.o.m. 2005 har remitterats till samtliga
stadsdelsndmnder, medan stadsledningskontoret endast erhéllit den
forstndmnda delen.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till kollopolicy ar ett steg i rétt
riktning. Stadsledningskontoret konstaterar emellertid samtidigt att det finns
ett betydande antal fragestéllningar, som behover klarliggas i en komplett
kollopolicy. Stadsledningskontoret foreslar att ytterligare utredning behover
goras av konsekvenserna av kulturnimndens forslag inom ett flertal omraden
innan beslut fattas, sirskilt mot bakgrund av de kostnadsdrivande effekter
forslaget i sin nuvarande utformning kan komma att fa.

Bromma stadsdelsndmnd ser positivt pa forslagen, men har en del
invindningar mot vissa delar. Kritik framfors mot forslagen angéende vilka
aldrar av barn som ska &ka pa kollo, utdkning av kolloperiodernas ldngd och
hanteringen av det urvalskriterium som berdr familjernas ekonomiska och
sociala situation.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd anser att det dr positivt att forslag till mal
och riktlinjer for kolloverksamheten har utarbetats. De olikheter som hitintills
har funnits mellan stadsdelarnas prioriteringar forsvinner och stadens
medborgare behandlas lika oavsett stadsdel. Namnden har dock synpunkter pa
nagra delar av forslagen. Namnden é&r positiv till forslaget om en 6kad och
mer differentierad kollotaxa.

Farsta stadsdelsndmnd &r i huvudsak positiv till forslagen men é&r kritisk
till vissa delar. Kritiken avser forslagen till urvalsprinciper nir det géller punkt
2 och 3 samt att kollobarnens forédldrar ska erhélla information om placering
senast fyra veckor efter sista anméilningsdag.



Hdigerstens stadsdelsndmnd instimmer i huvuddragen i drendet men saknar
forslag pé kraftfulla atgdrder sa att resurssvaga familjer och familjer med
invandrarbakgrund skulle vélja att skicka sina barn till kollo.

Hdisselby-Villingby stadsdelsndmnd ar positiv till forslagen som helhet.
Néamnden har 1dmnat synpunkter bl.a. pa aldersgrupper, kolloperiodens ldngd,
urvalsprinciper och ndr kollobarnens fordldrar ska erhalla information om
placering. Namnden anser att forslaget om information om placering senast
fyra veckor efter sista ansdkningsdag ar helt orealistiskt och bor tas bort.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd ér 1 stort positiv till forslagen. Ndamnden
anser dock att ytterligare diskussioner maste forega beslut om att barn i skolar
1 och 2 inte ldngre ska fa aka péa kollo med undantag av syskonfortur, att
kolloperioderna forldngs upp till tre veckor, urvalskriterium 2 samt att
information om placering ska erhdllas senast fyra veckor efter sista
ansokningsdag.

Kista stadsdelsndmnd ér 1 huvudsak positiv till forslagen, men dr tveksam
till tre av forslagen. Dels forslaget om ny éldersindelning av mélgruppen for
kollo, dels det urvalskriterium som ber6r sékandes ekonomiska och sociala
situation samt fOrslaget till atagande om generellt fyra veckors
handldggningstid for placeringsbesked.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r i stort positiv till forslagen. Vissa delar
bor dock diskuteras ytterligare innan beslut fattas. Det géller forslag om att
barn som gér i ar 1 eller 2 inte ldngre ska fa &ka pa kollo forutom syskonfortur,
att kolloperioderna forldngs upp till tre veckor, urvalskriterium 2 samt att
kollobarnens foréldrar ska erhélla information om placering senast fyra veckor
efter sista ansokningsdag.

Liljeholmens stadsdelsnimnd stéller sig 1 huvudsak bakom forslagen.
Néamnden &r dock kritisk till foljande delar i forslaget: att kolloperioderna
foreslas forldngas upp till tre veckor och att kollobarnens forildrar ska erhalla
information om placering senast fyra veckor efter senaste ansokningsdag.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd finner det positivt att mal och riktlinjer
for verksamheten formuleras i ett sédrskilt dokument och stiller sig i huvudsak
positiv till forslagen om mal och riktlinjer. Nimnden stiller sig &ven bakom
forslagen att i en ny kollotaxa utdka antalet avgiftsnivaer i de hogre
inkomstklasserna.

Norrmalms stadsdelsndmnd instimmer i stort i det som foreslas. De
foreslagna urvalsprinciperna ar dock alldeles for generella och Oppna for
tolkningar for att kunna tjina som ett bra urvalsinstrument. Naimnden papekar
att det kan bli svart for stadsdelsforvaltningarna att erbjuda information om
placering senast fyra veckor efter sista ansokningsdag.



Rinkeby stadsdelsndmnd stiller sig positiv till stora delar av forslagen men
har ocksa kritiska synpunkter pa andra delar i forslaget. Det géller forslag om
barnens éldrar, tidsperioderna, information om placering senast fyra veckor
efter sista ansokningsdag samt urvalsprinciper nir det giller punkt 2.

Skarpndicks stadsdelsndmnd ar positiv till forslagen men har en annan
uppfattning betrdffande vissa delar av forslaget. Det avser forslag om att barn
som gar i arskurs ett inte ldngre ska f4 aka pa kollo, att kolloperioderna
forlangs upp till tre veckor, urvalskriterium 2 samt att kollobarnens fordldrar
ska erhalla information om placering senast fyra veckor efter sista
ansokningsdag.

Skéirholmens stadsdelsndmnd ar 1 stort sett positiv till forslagen. Namnden
anser dock att aldersgranserna ska vara antingen 7-16 ar eller 9-16 ar utan den
sdrskilda forturen for syskon 7-8 &r. Vidare anser ndimnden att perioder om 7-
14 dagar ér tillrdckligt. Namnden anfor att forslaget om att meddelande om
kolloplats ska skickas ut fyra veckor efter sista ansokningsdag &r orealistiskt.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd &dr 1 huvudsak positiv till forslagen.
Néamnden ar dock kritisk till forslag om att de yngre barnen ¢j ska fa aka pa
kollo utan syskonfortur och att information om placering ska ges senast fyra
veckor efter sista ansokningsdag. Namnden anser ocksé att avgiftsskillnaden
mellan inkomstniva 2 och 3 bor minskas nagot.

Vantors stadsdelsndmnd avstér fran att limna remissvar i rubricerat drende.

Alvsjé stadsdelsnimnd stiller sig i stora delar bakom forslaget men har
ocksa nagra synpunkter vad géller malgrupp, kolloperioderna, nir foréldrarna
ska erhalla information om placering samt urvalsprinciperna.

Ostermalms stadsdelsnimnd ser som helhet positivt pa forslagen. Forslaget
ar konkret och dverblickbart och det dr med glddje ndmnden konstaterar att
kulturndmnden utarbetat forslaget i enlighet med Barnkonventionens direktiv.

Synpunkter har d4ven inkommit frén Stiftelsen Barnens dag.

Stiftelsen Barnens Dag vill framhalla att rapporten overlag ticker de flesta
frdgorna kring kollo men att det finns anledning att fordjupa och utveckla
ndgra fragestdllningar. Stiftelsen anser det vara av vikt att faststilla en
kollopolicy och att den utgér styrdokument for stadens verksamheter och
upphandlade entreprendrer. Stiftelsen, i egenskap av stor utforare av kollo, vill
utrycka 6nskemal om att fa delta i det fortsatta arbetet kring kollofradgor som
staden arbetar med.



Sammanfattning av stadsdelsndmndernas remissvar

Stadsdelsndmnderna dr 1 sina remissvar 1 huvudsak positiva till
kulturnimndens forslag till mal och riktlinjer, men flera stéller sig tveksamma
till vissa delar. De stadsdelsndmnder som uttalat sig om stadsledningskontorets
forslag till ny kollotaxa &r i stort sett positiva. De delar som det framfors
synpunkter pa géller mélgruppens avgransning, tidsperioderna, urvalsprinciper
samt handldaggningstiden for placeringarna.

Malgruppen. En majoritet av stadsdelsndmnderna ar tveksamma till att
kolloverksamheten i Stockholms stads regi enbart ska riktas till barn 9-16 ar,
med syskonfortur for barn 7-8 ar.

Tidsperioderna. En Overvikt av remissvaren anfor att om tidsperioderna
forlangs upp till 19 dagar foreligger risk att farre barn kommer att fa aka.

Urvalsprinciper. Flera stadsdelsnimnder ar tveksamma till punkt 2,
”Familjer vars eckonomiska och/eller sociala situation inte mojliggor
alternativ”, av de foreslagna urvalsprinciperna. Ndmnden anser att information
oftast saknas eller att den &r sekretessbelagd och darfor tidskrdavande att ta
fram sadant underlag. Det dr dessutom svarbedomt. Négra stadsdelsndmnder &r
dven tveksamma till punkt 3, ”Syskonfortur”.

Handldggningstid. Flertalet av remissvaren papekar att forslaget om
information om kolloplacering senast fyra veckor efter ansokningsdagen &r
svért att genomfora. Idag ar handlaggningstiden sex-atta veckor.

Rinkeby stadsdelsnimnd som ansvarade for och samordnade
upphandlingen for alla stadsdelsndmnder av kolloverksamhet for 2004 papekar
att nagra av de forslag till mal och riktlinjer for sommarkoloniverksamheten
som hér foreligger inte kan genomforas forrédn 2006. Detta beror pé att de avtal
som &r tecknade i nuvarande upphandling géller 2004 med mojlighet till
forldngning for 2005 och att ndgon ny upphandling inte kan genomforas forran
infor 2006.

Dessa forslag ar:

e periodernas lingder 7-19 dagar (idag &r kollo upphandlat for 5-14 dagars
perioder)
e ny malgrupp 9-16 &r med syskonfortur for barn 7-8 &r (idag ar kollo

upphandlat for malgruppen barn i grundskolan ar 1 —9).

Mina synpunkter

Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stads
sommarkoloniverksamhet har en lang tradition. Men under senare ar har allt



fler av verksamheterna utformats efter speciella intressen och den sociala
aspekten tonats ned. P4 samma ging ar det allt farre barn fr&n ekonomiskt
svaga familjer som &ker och invandrarbarn &r underrepresenterade.

Kollverksamheten ska i forsta hand vara en rolig och skdn semester for
barnen. En mojlighet till rorelsefrihet i naturen, utan trafik, asfalt och trangsel,
langt borta fran storstadens larm och ocksé ett tillfdlle att ha kul med nya
kompisar. Syftet med kollo &r att skapa en social och integrerande verksamhet
diar barn med olika ekonomisk, social och etnisk bakgrund méts i en ny,
annorlunda och trygg milj6. Vart mal ar att alla stockholmsbarn inom
malgruppen som vill &ka pa kollo ska erbjudas en plats. Kollotaxan ska utgoras
av ett tydligt differentierat avgiftssystem och jag stéller mig darfor positiv till
stadsledningskontorets forslag.

For att i hogre grad dven nd de underrepresenterade grupperna foreslar
kulturndmnden sérskilda informationsinsatser. Detta dr i sig bra men inte
tillrackliga atgidrder. Ungdomar med invandrarbakgrund och ungdomar fran
ekonomiskt svaga familjer soker sig i storre utstrickning till aktiviteter dar den
sociala samvaron stdr 1 centrum. Dirfor méste tyngdpunkten i
kolloentreprendrernas verksamhet ligga pa de sociala aktiviteterna.

Stadsdelsndamnderna maste aktivt arbeta for att i hogre grad na de
underrepresenterade grupperna.

Att endast lata de 7-8-aringar som har dldre syskon fa dka innebér att
ojamlika forhallanden uppstar. Utvérderingen for 2001-2002 pekar pé att de
yngsta barnen inte hade s& positiva erfarenheter fran kollovistelsen. Jag
foreslar darfor att mélgruppens avgriansning utgdrs av barn 9-16 ér, vilket
p.g.a. att den nuvarande upphandlingen géller t.o.m. 2005 inte kommer att
kunna genomforas forran ar 2006.

Kolloverksamheten ska som tidigare sagts vara en social verksamhet och
innebdr att nya kontakter med bade vuxna och barn etableras pa kort tid i en
annorlunda miljé. Vissa barn har behov av att vara pd kollo under en ldngre
period én de tvd veckor som idag utgdr den lidngsta vistelseperioden. Jag
foreslér att tidsperioden for vistelse pad sommarkoloniverksamhet i Stockholms
stads regi dr 7-14 dagar med mojlighet till 21 dagars vistelse for barn med
medicinska eller sociala problem, dér intyg styrker behovet av miljdombyte
Detta kommer p.g.a. att den nuvarande upphandlingen géller t.o.m. 2005 inte
att kunna genomforas forrdn ar 2006.

Vart mal &r att alla stockholmsbarn inom malgruppen som vill dka pé kollo
ocksa ska erbjudas en plats. P4 samma gang ska kollo ha en integrerande
effekt dér barn frén olika stadsdelar mots. Vissa perioder under sommaren och
vissa kolloverksamheter ar mer populdra 4n andra. Mitt forslag ar att barn med



medicinska och sociala problem, dér intyg styrker behovet av miljdombyte kan
ges fortur nér det finns fler 5nskemél om en period eller en kolloverksamhet &n
vad som ar mojligt.

Kulturndmnden foreslér att ett gemensamt IT-baserat administrativt system
anvands av stadsdelsforvaltningarna. Ett wutvecklat IT-system skapar
mojligheter for att korta handldggningstiderna for kolloplaceringarna och kan
dven anvindas for att sprida information om kolloverksamheterna.
Stadsdelsndmnderna bor darfor gemensamt se dver vilka mdojligheter som star
till buds for att utveckla ett sddant system.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. 1huvudsak bifalla férvaltningens forlag
2. darutover anfora.

Ett av de grundlaggande syftena med sommarkollo &r att ge barn, som annars inte har
sé stora mdjligheter att limna staden under sommarlovet, en mojlighet till nagra roliga
veckor i en trevlig miljo. Tyvérr har kollo alltmer kommit att utvecklas i motsatt
riktning, i flera avseenden.

Barn och ungdomar frén familjer med smé ekonomiska resurser, liksom barn med
invandrarbakgrund, utgér en allt mindre andel av de barn som éker pa kollo. Innehallet
i kolloverksamheten har ocksa i stor utstrickning fordndrats fran det traditionella
“Barnens O-kollo” till mer nischade aktiviteter. Fjillkollo, seglarkollo och ridkollo &r
nagra av rubrikerna i stadens Kollokatalog.

Vi menar att det utdver en Okad differentiering av avgifterna, krdvs en &ndrad
inriktning for att locka nya malgrupper till kollo. Manga kollo har i dag ett program
med aktiviteter som kanske frdmst lockar barn, som utdvar dessa ménga génger
kostnadskrivande fritidsaktiviteter &ven vid andra tillfillen. Vi tror att mer
traditionella kollovistelser skulle 6ka mojligheterna att bredda malgruppen.

Idrottsforvaltningens utvardering av kolloverksamheten visar att barn och foraldrar
i ekonomiskt svagare grupper har starkare 6nskemél om en ldngre kollovistelse, dn de
fran andra inkomstgrupper. Ett bra sitt att f4 fler barn fran familjer med en svagare
ekonomi att dka péd kollo, torde vara att forlanga kollovistelsen, gédrna upp till tre
veckor.

Det dr mycket angelédget att sommarkollo i form av ldngre ldgervistelser ses som en
av flera mycket bra verksamheter som erbjuds barn och ungdomar pa sommarlovet.
Dagkollo och andra verksamheter, som ofta organiseras av foreningslivet, &r for
ménga barn ett mycket bra alternativ till en ldngre ldgervistelse.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bédda m) enligt foljande.

Det &r bra att staden lagger fast vilka regler som géller for kollo. De barn som velat
aka pa kollo har de senaste aren drabbats av svek och problem till f6ljd av otydliga
regler. Det aterstar i och for sig fortfarande en del oklarheter, inte minst vad géller det
motstridiga forhallandet att lova alla att aka men samtidigt stélla upp principer for
urval. Mgjligen borde detta forhallande fa 16ftesstdllaren att visa viss forsiktighet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Forslaget till mal och riktlinjer for sommarkoloniverksamheten
godkénns, bilaga 2.
2. Forslaget till ny kollotaxa fr o m 2005 godkénns, bilaga 3.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Uppfdljningen av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad 2003
lamnas utan erinran.

Stockholm den 20 oktober 2004

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Abit Dundar (badda fp) med
hinvisning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. 1huvudsak godkénna foredragande borgarrads forslag till beslut
2. darutover anfora.

Det dr virdefullt att sommarkolloverksamheten nu ska fi gemensamma riktlinjer.
Dock framstér det som mérkligt att inriktningen dels dr att alla ska fa plats, dels att
urvalskriterier foreslds. Om alla som soker far plats pé kollo finns ju rimligen inget
behov av urval. Det dr viktigt att barn som kommer till kollo inte skiktas beroende pa



social bakgrund utan att integrationsperspektivet far vara tydligt. Kolloverksamhet
som enbart skulle rikta sig till barn fran socialt tunga miljoer krdver specialutbildad
personal och betydligt hogre personaltithet.

Av utvirderingen framkommer att ménga barn och fordldrar Onskar ldngre
perioder. Kortare perioder har dock den fordelen att fler kan erbjudas plats varfor
perioderna inte bor forlangas. Den arbetsgrupp som deltagit i utarbetande av forslaget
ville inte forldnga perioden utan ville prioritera att fler barn ska fa &ka.

En annan aspekt pa kolloperioden lingd berdr de fordldrar med utlandsk bakgrund
som i dagsliget ar tveksamma till att sénda sina barn pa kollo. Det finns en rédsla att
barnen kan utséttas for oonskat inflytande under kollovistelsen. Det motstdndet lar
snarast 6ka om kolloperioden forléngs.

Under en stor del av barnens tid tréffar de inte sina fordldrar. Mer tid med barnen
ar ett onskemal i de allra flesta familjer. Av det skélet bor staden prova ”familjekollo”
dér barn och deras fordldrar tillsammans kan spendera en vistelse pa kollo. Det &r
rimligt att det avser familjer dir den ekonomiska situationen inte medger
semesterresor o dyl.  Foreningen ” Makalosa fordldrar” ordnar sadana till
sjdlvkostnadspris och det brukar vara mycket uppskattat att f4 gora saker tillsammans
som dessa familjer inte annars skulle ha mojlighet till.

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m) med hinvisning till det sédrskilda uttalandet av (m) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunstyrelsen beslutade den 28 april 2004 att uppdra at kulturndmnden att
i samrad med stadsdelsndmnder samt stadsledningskontoret utarbeta forslag
till kollopolicy samt ta fram riktlinjer for verksamheten. I uppdraget ingér,
med utgéngspunkt fran utvirderingen av kollo 2001-2002:s resultat om
kolloverksamhetens svérigheter att nd invandrarbarn och ekonomiskt
resurssvaga grupper, att se 6ver hur informationsspridning, utbud, tidsperioder
och former for kollo kan utvecklas for att nd dessa barn. Kommunstyrelsen
uttrycker det som angeldget att kollos integrerande funktion forstarks.
Likvdardiga urvalskriterier ska gédlla for hela staden. Likasd bor
kvalitetskontrollen av entreprendrerna skirpas. Stadsledningskontoret fick
ocksd i uppdrag att se over kollotaxan. Kontorets forslag till ny kollotaxa
fr.o.m. 2005 finns i bilaga 3.

Kulturnimnden beslutade den 15 juni 2004 att godkénna
kulturforvaltningens forslag till maél och riktlinjer for
sommarkoloniverksamheten samt att dverlamna och aberopa forvaltningens
forslag till kommunstyrelsen. Kulturnimnden beslutade vidare att godkénna
forvaltningens redovisning av kolloverksamheten sommaren 2003 samt att
overldmna redovisningen till kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna,
bilaga 4.

Reservation anfordes av Louise Edlind Friberg m.fl. (fp), Robert Lisborg (kd)
samt tjinstgorande ersittaren dsa Eklund (m) till formén for eget yrkande,
bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 28 maj 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendets beredning

Arendet har handlagts vid kulturstaben efter samrad med en arbetsgrupp bestiende av
representanter frén stadsdelsforvaltningarna i Bromma, Rinkeby och Skarpnick,
stadsledningskontoret samt sociologen Diana Pettersson Svenneke, utvérderare av
Stockholms kolloverksamhet 2001-2002. Synpunkter har ocksd inhdmtats fran
handldggare av kollo vid flera stadsdelsforvaltningar, Kulturskolan, Stadsbiblioteket,
nitverket av stadsdelarnas kultursamordnare samt socialtjanstforvaltningen.



Till grund for detta tjdnsteutldtande ligger ocksd Diana Pettersson Svennekes
utvirdering av sommarkollo 2001-2002, idrottsforvaltningens uppf6ljning 2001 och
2002 samt kulturforvaltningens uppféljning 2003.

Uppdraget

Kulturndmnden har fitt i uppdrag av kommunstyrelsen att utarbeta forslag till
reviderad kollopolicy samt ta fram riktlinjer betrdffande kolloverksamheten. Policyn
bor innehélla en definition av kollo samt tydliga mal for verksamheten. I uppdraget
ingdr, med utgdngspunkt fran utvérderingens resultat om kolloverksamhetens
svérigheter att nd invandrarbarn och ekonomiskt resurssvaga grupper, att se 6ver hur
informationsspridning, utbud, tidsperioder och former for kollo kan utvecklas for att
né dessa barn. Kommunstyrelsen uttrycker det som angelédget att kollos integrerande
funktion forstarks. Likvérdiga urvalskriterier ska gilla for hela staden. Likasd bor
kvalitetskontrollen av entreprendrerna skirpas.

Kommunstyrelsen har dven uppdragit at stadsledningskontoret att se Over och
differentiera kollotaxan varfor kulturforvaltningen inte gar in pa den fragan i detta
tjansteutlatande.

Det ligger heller inte i kulturndimndens uppdrag att se éver hur resursférdelningen
gors i stadsdelsforvaltningarna for att alla barn ska fa samma mojlighet till en
kolloplats, &ven om det ar en viktig aspekt pa tillimpningen av likstéillighetsprincipen.
Uppdraget omfattar inte heller att se Over de eckonomiska forutsdttningarna
betriffande nyttjande av egna kollogardar, (samtliga stadens fastigheter ca 28 st, inkl
Stiftelsen Barnens Dags fastigheter, ca 30 st), upprustningsbehov och
handikappanpassning.  Detta  tjdnsteutlitande  behandlar  stadens  vanliga
kolloverksamhet och har inte tagit stillning till verksamheten for funktionshindrade
som lyder under socialtjanstforvaltningen. Den ingick inte heller i utviarderingen 2001-
2002.

Historik

I slutet av 1800-talet startade de forsta sommarkolonierna. Syftet var att erbjuda
sommarvistelse for “svaga och sjuka skolbarn”. De drevs av ideella foreningar.
Verksamheten organiserades ofta via kyrkans forsamlingar och finansierades till stor
del genom vilgorenhet. Tidigt borjade Stockholms stad bidra till finansieringen av
verksamheten.

Under 1950- och 1960-talet tonades kollos ursprungliga betydelse ned och sags i
forsta hand som en insats for att forbéttra hilsan hos barn fran arbetarklassen. I borjan
av 1960-talet kom en lag som begridnsade forsamlingarnas mgjlighet att stodja och
bedriva koloniverksamhet. Detta bidrog i hog grad till en stegvis kommunalisering av
verksamheten.

1977 inrdttades Sommarbarnsbyran och placerades under Socialforvaltningen.
Enheten ansvarade for all koloniverksamhet i Stockholms stad. Vid den hér tiden



drevs all verksamhet i egen regi och flertalet av sommargardarna var i stadens dgo.
Mellan 1983 och 1996 lag enheten organisatoriskt under ett av Socialférvaltningens
distrikt. Verksamheten konkurrensutsattes fran 1993.

Vid stadsdelsndmndsreformen 1997 fordes Sommarbarnsbyrdn oOver till
Resursforvaltningen. Sommarbarnsbyran blev da intdktsfinansierad och salde
kolloplatser till stadsdelsndmnderna. 1999 flyttades Sommarbarnsbyrdn over till
idrottsforvaltningen. P4 hosten samma ar beslots att kommunalt drivna sommargardar
skulle upphora vid arets slut samt att Sommarbarnsbyran skulle avvecklas.

Utvdrderingen 2001-2002

I augusti 2001 beslot kommunfullmiktige att ge idrottsforvaltningen i uppdrag att
utvdrdera kolloverksamheten i staden. Forskningsenheten vid idrottsforvaltningen gav
uppdraget at sociologen Diana Petersson Svennecke att genomfora studien.
Idrottsndmnden beslot 2003-10-16 att godkénna utvirderingen samt dverldmna den till
kommunstyrelsen och kulturnimnden. Kommunstyrelsen godkénde rapporten utan
erinran i april 2004.

I utvirderingen konstateras bland annat att det skett stora fordndringar inom
kolloverksamheten sedan mitten av 1980-talet. Mélséttningen att alla som vill ska fa
aka har lett till en Okning av antalet barn - men for att detta ska vara mojligt har
kolloperiodernas langd kortats avsevirt. Stadens resurser till kollo har halverats om
man ser till antalet barndagar. Utvérderingen visar att 40 % av de barn och foréldrar
som tillfragats onskar ldngre perioder 4n de maximala 14 dagar som nu erbjuds. I de
ekonomiskt svaga grupperna dr det upp till 70% som Onskar langre perioder dn 14
dagar. Utredningen stiller ocksd fragan om det nuvarande avgiftssystemet &r anpassat
till de ekonomiskt svagaste gruppernas situation och konstaterar att gransen for att
hamna i den kategori som betalar den hogsta kolloavgiften dr hushall med en
sammanlagd inkomst p& 18 000 kronor/ménad. Andelen barn med sma ekonomiska
resurser (bor i hyresldgenhet och har inga eller f& materiella resurser) har minskat fran
sammanlagt 51 % av kollobarnen 1993 till 29 % 2002. Barn vars bada fordldrar ar
fodda utomlands ar underrepresenterade, endast 8 % av barnen har denna bakgrund. 64
% utgors av barn vars bada forédldrar ar fodda i Sverige.

Ansvaret for kolloverksamheten ligger pa respektive stadsdelsndmnd. Utredaren
konstaterar att barnens chans att f& en kolloplats beror pé i vilken stadsdel de bor.
Stadsdelsndmnderna 1iter olika stor andel av barnen f& dka och tillimpar olika
kriterier for vilka barn som ska beredas plats.

Nuldgesbeskrivning

Sedan 2000 ligger ansvaret for kolloverksamhet f6r barn 1 grundskola pa
stadsdelsndmnderna. Det innebér att stadsdelarna sjdlva bland annat skall upphandla
kolloplatser, fordela platser, informera, administrera ansdkningar och genomfora
inspektion av verksamheten. Ansvaret for den kvantitativa uppfoljningen ligger sedan
2003 pé kulturforvaltningen.



Stadsdelarna har successivt byggt upp vissa gemensamma funktioner. Idag finns ett
nitverk for kollohandldggarna i de 18 stadsdelsforvaltningarna och en
upphandlingsgrupp. Arligen produceras en gemensam broschyr dir alla kollo
presenteras. Samtliga familjer som har barn i grundskolan far broschyren hemskickad
via post. Stadsdelarna har provat pa flera olika modeller for att genomfora
inspektionen. De tre forsta aren anstélldes en gemensam kolloinspektdr. Under 2003
fordelades inspektionsansvaret mellan handlaggarna i stadsdelarna.

Stadsdelsforvaltningarna har olika organisation, olika administrativa system samt
olika ekonomiska prioriteringar for kolloverksamhet. Detta faktum samt avsaknaden
av gemensamma riktlinjer har lett till att det finns variationer mellan stadsdelarna
betriaffande vilka och hur ménga barn som fér en plats pa kollo.

Verksamheten har haft en tendens att mer likna lagerverksamhet, dvs fokusera pa
ett specialintresse. Det dr ingen nackdel med ett differentierat utbud, men grunden for
kolloverksamheten bor i forsta hand vara sétta barnet i centrum och i enlighet med
Barnkonventionen sikra deras rétt till gemenskap, delaktighet och trygghet.

Antalet barn som beviljats plats pa kollo har successivt minskat sedan 1996, men
2003 visar pa en uppgang med 2 000 barn och 14 000 barndagar. Att antalet barn ar
fler hinger delvis samman med att periodernas ldngd blivit kortare och som ldngst ar
15 dagar. 2003 var antalet barn som sokt, men inte kunnat placeras 1 230 barn. 2002
var motsvarande antal 3 335 barn. Enligt stadsdelarnas redovisningar har dessa ej
kunnat beviljas sitt forsta hands val, och har valt att kda for att komma till rétt kollo
vid en sérskild period istdllet for att anta nagot annat alternativ.

Av stadens befolkning i &ldersgruppen 7-16 ar var 9,5 % pé kollo sommaren 2003.
Det &r en 6kning med 2,4 % i jimforelse med 2002. Antalet deltagande kollobarn fran
Rinkeby, som har det extremt ldgsta deltagarantalet, har 6kat marginellt med 0,3 %.
Spanga-Tensta, som ocksa hade lag andel kollobarn 2002, 3,6 % av éaldersgruppen i
stadsdelen, har 2003 okat till 6,3 %.

Kulturforvaltningens forslag
Mal och syfte

Som framgér av ovanstaende historik har syftet med kollo skiftat under arens lopp.

I idrottsforvaltningens tjdnsteutlatande fran 1999 anges att “malet for
verksamheten &r att ge barn mojlighet till en stimulerande sommarvistelse oberoende
av forédldrarnas ekonomiska situation”.

I stadens budget for 2004 podngteras att “barns och ungas mojlighet till
sommaraktiviteter maste praglas av en helhetssyn, men ocksa av lokala skilda behov.
Sommarkolonier, dagaktiviteter och andra aktiviteter .....ska kunna ge ett rikt och
spannande utbud av bade ”prova-pa-aktiviteter” och lidngre upplevelsebaserade
verksamheter. Riktlinjer for stadsdelsndmndernas utbud av sommaraktiviteter for barn
och unga kommer att behandlas i kommunfullméktige i sérskilt drende.”



Négra stadsdelsndmnder har formulerat mal och generella &ataganden for
verksamheten. 1 utvdrderingen aterkommer det som ett problem att det saknas ett
overgripande syfte och mal for verksamheten. De maélbeskrivningar som finns ar
troligen for allmédnt héllna for att kunna wvara till stod vid utformningen av
verksamheten.

Kulturforvaltningen har efter samrdd med arbetsgruppen kommit fram till de mal
och syften som finns angivna i riktlinjerna och som presenteras sist i detta
tjansteutldtande. Dessa har sin utgdngspunkt i de krav som stéllts pa kolloarrangérerna
och kompletterats med sociala och psykiska trygghets-/aspekter. Vi har ocksd i
enlighet med Barnkonventionens direktiv anlagt ett brukarperspektiv pa verksamheten.

Definition av kollo

Kulturforvaltningen foresldr foljande definition av kollo:

Heldygnsomsorg for barn i aldrarna 9-16 &r, med syskonfortur for barn 7-8 ér,
vid en kollogérd i naturmiljé. Verksamheten ska innehalla ett varierat program
av fritidsaktiviteter och kultur i gemenskap med andra, men ocksé en mojlighet
att bara vara. Vistelsen ska vara trygg for barnen och fordldrarna ur savél
fysisk, psykisk som social aspekt. En kolloperiod &r mellan sju dagar och 19
dagar. Verksamheten ska vara stadsdelsovergripande.

Detta tjansteutldtande behandlar inte stadsdelarnas sétt att 16sa fritidsverksamhet for
hemmavarande barn under sommarlovet. "Dagkollo” ar en form som é&r viktig inom
sommarverksamheten, som anvdnds av sdvdl stadsdelsndmnder som olika
organisationer, men som inte faller in under definitionen av den traditionella
kolloverksamheten. For de yngre barnen som enligt utvirderingen inte hade sa positiva
erfarenheter av kollo och &r i storre behov av kontinuerlig kontakt med sina fordldrar
ar dagkollo ett bra alternativ. Langre fram &terkommer vi med en exempelsamling av
denna verksamhet, vilket kan ses som ett komplement till sommarkoloniverksamhet.

Inom kolloverksamheten dr det den sociala samvaron som kommer i forsta hand,
aktiviteterna i andra hand. Lagerverksamheten har daremot fokus pa en aktivitet.

Det vanligaste dr att det dr foreningar eller privata arrangdrer som arrangerar
lagerverksamheten emedan kolloverksamheten drivs av staden, for ndrvarande genom
entreprendrer, pa uppdrag av stadsdelsndmnderna och ar stadsdelsdvergripande.

Ovrigt utbud av sommaraktiviteter

Utdver kolloverksamheten har stadsdelsforvaltningarna  och  dven  vissa
fackforvaltningar ett verksamhetsutbud som innehaller olika former och typer av
lager, dagverksamhet (ofta bendmnt ”dagkollo”) och annan sommarverksamhet.
Verksamheterna utvecklas oftast i samverkan med lokala aktorer, foreningar och andra
organisationer. Aktiviteterna sker mestadels under dagtid och i ndrmiljoén eller i ndgon
annan nirbeldgen miljo oftast med badmdjligheter mm till vilken barnen/ungdomarna
bussas.



De former som belysts i diskussionerna inom denna Gversyn ar framst:

e Dagkollo (framfoér allt foreningar inom idrotts- och scoutrdrelsen,
stadsdelsforvaltningarna, Stadsbiblioteket)

e Familje-, eller foréldra- och barnkollo

o Olika former av lager, oftast i samarbete med féreningar eller organisationer

e Sommarverksamheter vid badplatser

Det finns exempel p& bade dppen verksamhet utan krav pa att anmila sig i forvig
och verksamhet utifran sérskilda intressen. Négra stadsdelsforvaltningar organiserar
”badbussverksamhet”, bussar plockar upp barn vid angivna hallplatser och aker till
bad dir det finns personal och aktiviteter att ta del av. Det finns dven verksamhet som
riktar sig till barn som vill utveckla sérskilda intressen. Exempel péa detta ar bland
andra animationskollo och de skrivarldger som Stockholms stadsbibliotek arrangerar.

Néagra stadsdelar erbjuder genensamma dagsutflykter till Bjorné i Stockholms
skirgard. De riktar sig i forsta hand till barn och ungdomar men hela familjer ar dven
vilkomna att folja med. Verksamheten arrangeras tillsammans med bland andra
Skargardsstiftelsen, Skeppsholmens folkhogskola, Skeppsholmsgarden,
Studiefrimjandet, Friluftsfrimjandet, Faltbiologerna och KTH.

Det finns dven dagkolloverksamhet som riktar sig till barn med sérskilda behov.
Ett exempel dr ett dagkollo som genomfors under en vecka for barn med ej
sammanboende fordldrar som har svért att komma &verens. Under veckan arbetar man
med 6vningar och lekar kring sjdlvkénsla, kamrater med mera.

Foreningar arrangerar ofta ldger som inte enbart riktar sig till de egna
medlemmarna utan &dven till de som vill prova pa och utveckla ett intresse. De som
riktar sig till barn och ungdomar 7-20 ar kan fa stdd frén idrottsforvaltningen.

Arbetsgruppen anser att dessa aktiviteter ska priglas av det lokala engagemanget
och att det inte gér att arbeta fram stadsdelsdvergripande mal och riktlinjer for detta.
Arrangemangen bekostas huvudsakligen med andra medel &n de som avsatts for
sommarkoloniverksambhet.

Att ni underrepresenterade grupper

Utvérderingen 2001-2002 visar att staden nér allt firre barn och ungdomar vars
foraldrar ar fodda utomlands och som kommer frén ekonomiskt resurssvaga familjer.
Kollo &r en utmérkt plats for integrationsarbete, men det krévs ett mer malinriktat och
medvetet arbete for att informera om och rekrytera till kollo om man ska na dessa
grupper i storre omfattning.

Arbetsgruppen anser att det dr en frdga som inte har en enkel 16sning, utan kréver
mer tid och kunskap 4n vad som varit mdjligt for detta uppdrag. Foljande punkter har
diskuterats och formuleras som forslag langre fram i detta tjansteutlatande:

1. Kollotaxan bor vara mer differentierad (forslag avges av stadsledningskontoret).

2. Informationen maste na ut till barnen och deras fordldrar. Utskick av broschyr
riacker inte, utan méste kompletteras med sévdl personliga kontakter som
informationsméten.



3. Kollohandldggarna méste ha kunskap om barn inom stadsdelen och vilka
informationskanaler som behover anvéndas for att nd de underrepresenterade
grupperna.

4. Urvalsprinciperna maste vara lika for alla stadsdelsnimnder som ocksé ansvarar
for att alla prioriterade barn placeras.

Erfarenheten fran genomférda undersokningar (Blomdahl/Elofsson) visar att
invandrarbarnen och framfor allt deras fordldrar upplever skolan som en auktoritet,
medan fritidsverksamhet m m inte har den statusen. Darfor kan det vara viktigt att
forsoka formedla information om kollo via larare eller vid férdldramdten i skolan.

Diirutéver vore det énskviirt att genomfiora en studie om hur kolloverksamhet
kan utvecklas for att passa barn eller familjer med olika kulturell bakgrund. Det dr
inte sikert att kollo dr losningen for alla barn och ungdomar. Kollo ir en svensk
foreteelse, och det finns familjer fran andra linder som hellre viiljer att skicka sina
barn till sliktingar i det gamla landet hela eller delar av sommarlovet.

Barnens dlder

Arbetsgruppen har diskuterat om barn som ar 7-8 ar ar for unga for kollo. I
utvdrderingen aterfinns huvuddelen av de barn som inte tyckte att kollo var sa roligt i
den yngsta gruppen. I sammanstillningen 6ver vilka aldrar som erhallit placering 2004
(6 730) ar hélften i dldern 11-13 ar. Endast 256 barn &r 7-8 ar (bilaga 3).

Kulturforvaltningen foreslar att stadens kolloverksamhet &r till for barn fran
det ar de fyller 9 ar t o m 16 ar. Syskonfortur giller &ven barn 7-8 &r.

Verksamhetens innehall
Det finns sévil traditionella kollon med ett blandat program av sommaraktiviteter och
kollon med speciell inriktning pé t ex ridning, motorcross, matlagning, segling, film,
vildmarksliv etc. Kollogardarna dr numera spridda runt hela Sverige och &dven i
Estland. Négra kollogardar &r sérskilt uppskattade och blir fort fulltecknade. Barnen
kdar hellre for att komma just dit &n till ndgon annan sommarkollo.
Kulturforvaltningen/arbetsgruppen tycker inte att det &r fel att kollo inriktas mot ett
speciellt intresse. Det Overensstimmer med de erfarenheter som forskarna Ulf
Blomdahl och Stig Elofsson fatt genom att kartligga ungdomars behov av en
differentierad fritid. Men forskarna visar ocksé att ungdomar med invandrarbakgrund
och ungdomar fran resurssvaga familjer i storre utstrdckning soker sig till aktiviteter
dér den sociala samvaron star i centrum. Darfor dr det viktigt att inte de sérskilda krav
pa gemenskap etc som stills pa en kolloverksamhet sétts at sidan. Dessa framkommer
av de mal och riktlinjer som formulerats sist i detta tjénsteutlatande. Kolloarrangérerna
maste ocksd i forhandsinformationen tydligt ange hur mycket tid som kommer att
dgnas at en specialaktivitet, s att barnen vet vad de har att forvinta sig och
uppgifterna kan f6ljas upp.



Information

Kolloverksamhet &r en frivillig verksamhet. Det &r i forsta hand barn och ungdomar
som ska nds av och bli inspirerade av informationen om kollo, i andra hand
fordldrarna. Fran och med i ar (2004) nér den gemensamma kollokatalogen ut till alla
hushéll med barn i skolaldern via posten. Det &r av stor vikt att denna katalog nér ut pa
samma sétt over hela staden. Om katalogen ldmnas ut via skolan &r det inte sakert att
barn eller fordldrar fa ta del av informationen.

Kollohandldggarna ska ocksa ha till uppgift att sprida informationen inom
forvaltningen, informera och sta i kontakt med skolans elevvardspersonal, individ- och
familjeomsorgens tjanstemédn samt anstéllda inom fritidsverksamheten. Att delta och
informera vid skolornas fordldraméten &r ett sitt. Att delta vid foreningsméten eller
informera vid andra triffpunkter inom stadsdelen dr ett annat sitt.
Stadsdelsforvaltningen bor se dver om sérskild information behdvs pa andra sprak dn
svenska etc. Om underlaget &r tillrickligt stort kan ocksé katalogen framstillas pa
andra sprék dn svenska.

Kulturforvaltningen foreslir att en gemensam broschyr distribueras till
samtliga hushall med barn i arskurs 3-9 samt att stadsdelsforvaltningarna ser
Over sérskilda informationsinsatser och dvervdger om information behovs pa
andra sprak an svenska.

Tidsperioder

Tidsperioderna har successivt minskat i langd. I 2004 ars kollokatalog ar utbudet 6-15
dagar. Hér finns manga olika uppfattningar om kolloperiodernas lingd. Alltfor korta
perioder innebdr att man inte uppnar malsittningen med kollo som &r att skapa en
social gemenskap. Verksamheten under de korta perioderna har varit alltfor fokuserad
pa aktivitet och liknar dirmed mer foreningarnas lagerverksamhet med ledare som é&r
duktiga utévare och pedagoger inom sitt specialomrade, men som inte alltid har den
pedagogiska kompetens som behovs for att ta hand om barn och ungdomar dygnet runt
samt garantera den sociala tryggheten. Allt for ldnga perioder innebir att férre barn
kan tilldelas plats och det finns synpunkter pa att det inte efterfrigas av det stora
flertalet barn. I utvérderingen framkommer dock att en sa stor del som 70 % av de
ekonomiskt svaga grupperna onskar langre perioder &n 14 dagar. Yngre barn erbjuds
foretrddesvis de kortare perioderna och ungdomar de langre perioderna.

Forvaltningens forslag innebér att de kortaste perioderna tas bort och att
perioderna utdkas med tre-veckors-perioder, d v s tidsperioder mellan sju och
19 dagar.

Organisation

Stadsdelsndmnderna har sedan sommaren 1997 haft ansvar for att tillhandahalla
kolloverksamhet for barn och ungdomar boende i respektive stadsdelsomrade, dven
om det administrerades av Sommarbarnsbyran. Efter Sommarbarnsbyréns upphoérande



ar 2000 har stadsdelarna sjdlva upphandlat och triffat ramavtal med
entreprendrer/kolloarrangdrer. Successivt har stadsdelsforvaltningarna utokat sitt
samarbete for att kunna effektivisera och svara upp mot brukarnas dnskemal och krav
pa verksamheten. Fran 2003 har gemensam upphandling skett. Under handldggningen
av detta drende har fragan diskuterats med flera parter huruvida en central eller
decentraliserad organisation &r att foredra. Det har framkommit att det kan finnas vissa
ekonomiska fordelar och rationaliseringsvinster i en gemensam organisation. For en
decentraliserad organisation talar dock att stadsdelsforvaltningarna, som idag har hand
om barnen i andra avseenden och ddrmed besitter en stor kompetens pa omréadet, dven
har mojlighet att paverka kolloverksamheten. Det gor det mojligt att anvénda sig av
olika l6sningar for individuella behov och i strivan att verkligen na de barn och
ungdomar som bdst behdver en vistelse pa kollo bor stadsdelarnas tjanstemén besitta
de kunskaperna.

Kollohandldggarna har en nyckelroll i detta arbete, som att ha kontakterna
gentemot olika yrkeskategorier inom forvaltningen, att kunna informera vid méten
samt sprida skriftlig information och vara lyhord for att bedoma/bevilja insatser dar
det kan behovas. Idag dr kollohandldggarna inte en enhetlig grupp utan har ménga
olika funktioner inom forvaltningarna och &r placerade vid olika avdelningar/enheter
och har ibland inte tillrdckligt med tid avsatt for uppgiften. Handldggarna oOkar
successivt sin kunskap bl a tack vare ett gemensamma nétverket inom omradet dver
stadsdelsgrinserna. Kollohandlaggarna bor ha kunskap om barnen i omradet samt ha
mojlighet att inhdmta och ldmna information. Om arbetet ska skdtas pa liknande sétt
over staden sa att barnen ska fa samma mdjligheter och rattigheter dr det viktigt att
utdka och jamstélla handlidggarnas kompetens, att genomfora utbildningar och stirka
nétverksutbytet.

Hanteringen av kolloplaceringar &r en rdtt tidskrdvande verksamhet for
stadsdelsforvaltningarna. Ett gemensamt IT-baserat administrativt system skulle
underlétta hanteringen. Det bor undersdkas om BOSKO, som forst ska implementeras
inom forskola och skolverksamhet, kan svara mot behoven.

Kulturforvaltningen foreslar att ansvaret for sommarkoloniverksamheten
avilar  respektive  stadsdelsnimnd, @ men  att  upphandling av
sommarkoloniverksamhet organiseras av stadsdelsforvaltningarna gemensamt.
Detta &r ingen skillnad mot hur det skots idag.

Kulturforvaltningen  foreslar ocksd att kollohandldggarnas erbjuds
kompetensutveckling samt att ett gemensamt IT-baserat administrativt system
provas.

Kvalitet

Entreprendrerna ska redogora for hur de tillgodoser stadens mdl och riktlinjer for
kolloverksamheten. Forfragningsunderlaget till entreprendrerna uppdateras i enlighet
med riktlinjerna och utvecklas successivt for att sdkerstdilla kvaliteten. De tidigare
mdlen knét an till den fysiska tryggheten medan kulturférvaltningen och



arbetsgruppen menar att de sociala och psykologiska aspekterna ska bli lika tydliga i
upphandlingen. Stadens kvalitetssystem giller naturligtvis ocksd kolloverksamheten,
vilket innebdr att de mal som anges ska foljas upp samt att klagomdlshanteringen
fungerar.

Kvalitetsmitning av mélen sker med hjilp av de metoder som anges. Malen delas
in 1 omradena verksamhet, fysisk respektive psykosocial trygghet. Genom dokument,
inspektion och synpunkter frdn brukarna kontrolleras maluppfyllelsen. Metoderna for
uppfoljning och utvérdering utvecklas och forbittras successivt .

Kulturforvaltningen  foreslar att matning av  maluppfyllelse och
klagomalshantering skots av stadsdelsforvaltningarna inom ramen for stadens
kvalitetsarbete.

Inspektion

Formerna for inspektion har varierat. 2002 var en kolloinspektor anstélld med uppdrag
att folja upp verksamheten. 2003 delades ansvaret mellan handldggarna pa
stadsdelsforvaltningarna. En fordel med en kolloinspektoér ar att denna har rétt
kompetens och att inspektionen blir utford pa ett likartat sitt vid alla gardar. Férdelen
med att kollohandlaggarna delar uppdraget mellan sig ar att deras kunskaper utvecklas,
arbetsuppgifterna blir mer sammanhingande och forstdelsen for verksamheten okar.
Det ar dock viktigt att inspektionen foljer en bestdmd struktur.

Kulturforvaltningen foreslir att inspektion utfors varje sommar och att
samtliga kollogardar erhéller ett besék var. Inspektionen utfors av
person/personer som utses av stadsdelsforvaltningarna.

Inspektionen utgér fran stadens riktlinjer for kolloverksamheten samt fran
forfragningsunderlag mot det anbud/beskrivning entreprendren ldmnat. Vid
inspektionen kontrolleras den yttre och inre strukturen pa kollogarden. Som
utgdngspunkt anvédnds den intervjumall till forestandaren samt den observationsmall
som stadsdelsforvaltningarna tar i bruk sommaren 2004. Inspektionerna samt
synpunkter och klagomal fran brukarna sammanstills i en rapport och anmals i
respektive stadsdelsndmnd.

Kulturforvaltningen  féoreslar  att  intervju- och inspektionsmallarna
kompletteras med fragor utifran de riktlinjer som foreslds samt en enkét riktad
till brukarna om hur de upplever kollovistelsen.

Det dr ocksa viktigt att rapporten analyseras och att slutsatser dras for att successivt
forbdttra verksamheten.



Uppfoljning

2004 har kulturforvaltningen fatt Overta ansvaret for uppfoljining av
kolloverksamheten fran idrottsforvaltningen, men instimmer i SPO-utredningens
forslag om att detta ansvar overgdr till stadsledningskontoret frin 2005.
Uppf6ljningen dr kvantitativ, genomfors varje ar och bygger pa enkiter riktade till
varje stadsdelsforvaltning. Stadsdelsforvaltningarna har skyldighet att leverera
underlag till uppfoljningen. Rapporten aterredovisas till stadsdelsnimnderna samt till
kommunstyrelsen.

Utvirdering foreslas ske vart fjarde ar av nadgon oberoende part under ledning av
idrotts- och kulturforvaltningarnas forskningsenhet. Utvarderingen ska vara kvalitativ
och belysa savil barns och ungdomars samt deras foréldrars syn pa verksamheten.

Nedan foljer ett sammandrag av kulturforvaltningens forslag till mal och riktlinjer
for sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad.

Mal och riktlinjer for sommarkoloniverksamheten

Kolloverksamheten ska hanteras pa samma sétt i hela staden och f6lja de riktlinjer som
anges nedan.

Kolloverksamhet i Stockholms stads regi innebdr att barn 9-16 ar, med
syskonfortur for barn 7-8 &r, erbjuds heldygnsomsorg vid en kollogérd i naturmiljé
under en period av 7-19 dagar. Verksamheten ska innehélla ett varierat program av
fritidsaktiviteter och kultur i gemenskap med andra, men ocksa en mdjlighet att bara
vara. Vistelsen ska vara trygg for barnen och fordldrarna ur savél fysisk, psykisk som
social aspekt. Verksamheten ska vara stadsdelsdvergripande.

Syftet med kolloverksamheten &r att ge barn och ungdomar mojlighet till en
stimulerande och trygg sommarvistelse. Barn och ungdomar vars familjer saknar
forutsdttningar for att ordna detta pa egen hand ska prioriteras. Kollo ska integrera
barn och ungdomar frin olika miljder och olika delar av staden. Aven barn med
funktionshinder ska integreras dar det 4r mojligt.

Ansvaret for sommarkollo avilar respektive stadsdelsndmnd utifran for staden
gemensamma riktlinjer och gemensamt utbud.

Forslag till mal

Kollovistelsen ska ge mdjlighet for barnen att

e utveckla relationer med barn fran olika miljéer och delar av staden,

e fa miljoombyte och vistas i naturen,

e delta i stimulerande aktiviteter, vara delaktiga i verksamhetsplanering och
vardagsgoromal

Kollovistelsen ska ge barnen
e god omvardnad och tillsyn i fysiskt avseende
e trygg vistelse i psykiskt och socialt avseende



Kollobarnens foraldrar ska

o erhalla information om placering senast 4 veckor efter sista ansokningsdag

o crhélla god information fore och under kollovistelsen

e kunna kénna sig trygga med att barnen far god omsorg i psykiskt, socialt och
fysiskt avseende.

Alla barn ska ha samma forutséttningar att fa en plats pa kollo oavsett var i staden man
bor. Detta innebér att samma urvalsprinciper och prioriteringsordning tillimpas.

Urvalsprinciper
Intentionen ar att barn och ungdomar som vill ska fa éka pa kollo. Om inte alla barn

kan erbjudas plats pa kollo maste prioritering goras enligt foljande:
1. Barn med medicinska och sociala problem, dir intyg styrker behovet av
miljdombyte
2. Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mojliggdr alternativ
3. Syskonfortur

Foérslag till riktlinjer

e Basinformationen om kolloverksamheten ska vara lika for alla familjer som har
barn inom malgruppen. Utdver detta gor varje stadsdelsférvaltning nddvindiga
informationsinsatser for att nd underrepresenterade grupper.

e Besked om kolloplats skickas ut till familjerna fyra veckor efter sista
ansokningsdag.

e Vid placering av barn ska ovan angivna prioriteringsordning tillimpas.
Stadsdelsforvaltningarna ansvarar gemensamt for att prioriteringsordningen halls.

e Kollogrupperna ska vara vil sammansatta sa att barn fran olika delar av staden och
olika miljoer mats. Jamn konsfordelning ska efterstrévas.

e Personalen vid gardarna ska ha pedagogisk kompetens och erfarenhet av arbete
med barn och ungdom.

e Sommarkolonin ska ha uttalade och kénda dagsrutiner och regler om savil sikerhet
som umgdnge. Det ska finnas en handlingsberedskap och strategier for att
motverka mobbning och krénkningar.

e Inspektion av kollverksamheten samt uppfoljning ska genomfbras varje &r och
samtliga kollogéardar ska fé ett besok.

Stadens mal och riktlinjer ska bildggas forfragningsunderlaget till entreprendrerna.



Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 18 juni 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsen beslutade 2004-04-28 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att se
over nuvarande kollotaxa. Stadsledningskontoret far harmed 6verldmna ett forslag till
ny kollotaxa att gélla fr.o.m. 2005.

Nuvarande kollotaxa, som inrymmer tre avgiftsklasser utifran hushallsinkomst, har
inte justerats sedan 1997. En uppjustering av taxan ar darfér motiverad.

Stadsledningskontoret har dvervagt att pd samma sétt som for vissa andra taxor och
avgifter basbeloppsrelatera dven kollotaxan for att dirmed f& en kontinuerlig
anpassning av taxan till férdndrade kostnadsnivaer. Kontoret har emellertid funnit att
en sddan modell dr mindre Onskvird beroende pa att en kollotaxa bor vara enkel,
lattoverskadlig och utgé i jamna femkronorsbelopp.

Stadsledningskontoret har dven beaktat synpunkter, vilka framkommit i nytt
forslag till mal och riktlinjer for sommarkoloniverksamhet. Dar anfors bla. att
kollotaxan bdr vara mer differentierad i syfte att verksamheten skall né flera barn fran
ekonomiskt resurssvaga familjer.

En av utgangspunkterna for en ny taxekonstruktion har varit att s& ldngt mojligt
behalla dagens ldga avgiftsnivaer for lagre hushallsinkomster upp till nivan 20 000
kronor/ménad. Forslaget innebar jamfort med dagens taxa en hojning av inkomstnivén
for niva tva fran 18 000 kronor/ménad till 20 000 kronor/ménad med oférédndrad
avgift. For inkomstgrupper 6ver denna niva foreslds tre nya inkomstklasser, vilket
innebdr att taxan ges en progressiv profil upp till 40 000 kronor/ménad. For familjer i
vanligen férekommande inkomstnivaer innebdr forslaget en hojning med maéttliga 50
kronor/dag. Denna dkning kan motiveras mot bakgrund av att taxan varit oforédndrad
sedan 1997. Kontoret noterar samtidigt att en mer progressiv taxa skall ligga pa en
nivd som med god marginal understiger sjidlvkostnaden for upphandlade kollotjénster
inkl. administrativa kostnader.

Stadsledningskontoret anser vidare att kolloavgiften for flerbarnsfamiljer bor
anpassas efter antalet barn som nyttjar kollovistelse. Hér foreslas séledes en relativt
kraftig horisontell rabatt for flerbarnsfamiljer 1 samtliga inkomstklasser.
Flerbarnsrabatten for en fyrabarnsfamilj i hogsta inkomstklassen ger salunda en extra
subvention pa 720 kronor/dag. Utan flerbarnssubventionen skulle avgiften bli 1 400
kronor/dag och med detta forslag blir totalavgiften endast 680 kronor/dag for fyra
barn.

Stadsledningskontoret har i taxeforslaget utgétt fran fasta dygnsavgifter. Samtidigt
har noterats att i forslaget till riktlinjer argumenteras for liangre vistelsetider. Detta
innebdr i sin tur att antalet barn som bereds kollovistelse inom en given kostnadsram
begrinsas. Det innebdr dven att den totala kostnaden for kollovistelser kan upplevas
som betungande samtidigt som taxenivan for vissa inkomstklasser uppriaknas. Detta
kan enligt stadsledningskontorets mening aktualisera fragan vad som skulle kunna



bendmnas en vecka 2-rabatt. Denna fraga torde vigas in vid den slutliga behandlingen
av forslaget till riktlinjer.

Foreslagen taxa med ofSréndrat antal barndagar pé kollo och en uppskattning av
inkomststrukturen kan berdknas ge en intdktsokning med ca 4 mnkr /dr. Harmed
tillskapas ett ekonomiskt utrymme for stadsdelsnimnderna som mojliggor att flera
barn far tillfille till stimulerande kollovistelse i riktning mot forverkligande av
malsittningen att alla barn som sa dnskar skall erhélla plats pé kollo.

En érlig taxejustering bor fortséittningsvis ske.

Hushallsinkomst Dygnsavgift per barn

1 kolloverksamhet, kronor

1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
0-10.000 50 40 30 25
10.001-20.000 100 80 60 50
20.001-30.000 250 200 150 125
30.001-40.000 300 250 170 140
40.001- 350 270 200 170
REMISSER

Kulturnimndens forslag till mél och riktlinjer for sommarkoloniverksamheten
samt forslaget till ny kollotaxa har remitterats till samtliga stadsdelsnamnder
och till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjidnsteutlatande daterat den 25 augusti 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar inledningsvis att s& gott som inga andra kommuner
bedriver kolloverksamhet pd sétt som sker i staden enligt méngariga traditioner.
Verksamheten i Stockholm har pa senare ar reducerats visentligt bade ifrdga om
antalet barndagar och vistelsetidernas ldngd. Av aldersgruppen 7-16 ar var c:a 10% av
barnen pé kollo ar 2003.

Med tanke pa stadens anstringda ekonomi bor tydliga volymer faststillas da
verksamheten ar kostsam. Begreppet ”Alla barn som sa onskar skall fi aka pé kollo”
behover preciseras med avseende pé vistelsetider och de ekonomiska resurser som
SDN skall disponera for &ndamélet. En barndag kan numera berdknas kosta minst c:a
500 kr. Fragan bor stdllas om andra alternativ for sommaraktiviteter for dessa
barngrupper kan ge en bittre totaleffekt for en given satsning. SDN har utvecklat ett
rikt utbud av sommaraktiviteter sdsom tex. dagkollo, olika former av ldger och
sommarverksamheter vid badplatser. Stadsledningskontoret anser att SDN har goda



forutsdttningar att alltefter skiftande behov ytterligare utveckla utbudet av séddana
sommaraktiviteter som alternativ till kollo.

Forslag till ny taxa &r under utarbetande. Med en starkare progressivitet i taxan kan
ytterligare resurser tillforas under forutsittning att kolloplats efterfrdgas i hogre
inkomstlagen.

Donationsmedel har stéllts till forfogande. Stadsledningskontoret kan konstatera att
dessa medel, som avsetts, inte lett till 6kad volym.

Samtidigt kan noteras att i kommunstyrelsens anvisningar for Oversynen av
kolloverksamheten till grund for en reviderad kollopolicy angavs att staden
misslyckats med att nd barn fran invandrarfamiljer och att andelen barn fran
resurssvaga familjer halverats fran 1993. Stadsledningskontoret ser denna markering
som ett klart uttryck for att kolloverksamheten skall ha en klart socialt integrerande
profil. Vidare slas fast att likvdrdiga urvalskriterier skall gélla for hela staden.
Stadsledningskontoret kan konstatera att nu foreliggande forslag inte till fullo
tillgodoser de utgangspunkter, som angetts for dversynen.

Kollo &r primért en verksamhet som omfattar omsorg dygnet runt med avancerad
mathallning och tar helt 6ver fordldraansvaret for barnen. P4 kollo kommer barnen att
knyta kontakter med savdl barn fran andra sociala grupper och miljéer som med
vuxna. Barnen moéter en ny vuxenroll, som &r en annan &n den som upplevs i skolan
eller hemmet. Kollo innebdr en vuxenkontakt, som skall etableras pa kort tid i en
miljo, som ér helt ny. Verksamheten stéller da stora krav pa personalkompetens ifréga
om planering, gruppdynamik och uppratthallande av regler for barn, som ofta kommer
fran dysfunktionella familjer. Forslaget saknar saledes mera intréngande resonemang
hur dessa uppgifter skall 16sas. Detta géller sérskilt i relation till de mindre
entreprendrerna. Stadsledningskontoret hade saledes girna sett att kolloverksamhetens
sociala aspekter hade penetrerats mer djupgaende i synnerhet som verksamheten nu
skall syfta till att nd nya grupper. Detta synsitt innebér att verksamhetens yttre
innehdll far trdda i bakgrunden dvs. de aktiviteter av varierande slag, som olika
entreprendrer erbjuder.

Vistelsetiderna bor vara en, tva eller i undantagsfall tre veckor.

De administrativa systemen kring kollo, som berdr SDN, fordldrar och leverantorer
kan forenklas med IT-stod, vilket reducerar kostnaderna och forbattrar servicen for
alla parter. Detta géller bla. information till fordldrar och ansdkningsforfaranden.

Staden har sérskilda relationer till Stiftelsen Barnens Dag (SBD) genom att staden
iklatt sig skyldighet till underskottstickning enligt stiftelseurkunden. Hur dessa
relationer skall utvecklas behdver narmare belysas.

Stadsledningskontoret kan samtidigt notera att det foreligger ett betydande behov
av upprustning av SBD:s anldggningar till f6ljd av mangérigt eftersatt underhall. Hur
detta skall hanteras blir i hog grad beroende av kollopolicyns utformning d& man har
anledning rdkna med att SBD &dven framgent kan antas fortsdtta vara den helt
dominerande leverantdren av kollotjanster.

Rutiner for uppféljning och kontroll av verksamheten blir &n viktigare ju starkare
man betonar kolloverksamhetens sociala profil.



Det finns séledes atskilliga tillkommande fragestéllningar, som bor klarliggas i
anslutning till faststdllande av en kollopolicy. Stadsledningskontoret foreslar saledes
sammanfattningsvis att ytterligare utredning behdver goras av konsekvenserna av
kulturnimndens forslag inom ett flertal omradden innan beslut fattas sérskilt mot
bakgrund av de kostnadsdrivande effekter forslaget i sin nuvarande utformning kan
komma att fa.

Bromma stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att stilla sig bakom
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande.

Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl. (fp) och Désirée Pethrus
Engstrom (kd) ldmnade forslaget utan eget stillningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 30 juli 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltmingens forslag
Vi ser huvudsakligen positivt pa utredningens forslag till gemensamma riktlinjer for
stadens kolloverksamhet.

Vi stiller oss dock mycket tveksamma till att barn som gétt i skolar 1 endastp g a
syskonfortur skulle kunna fa kolloplats. S& ldnge som vi haft ansvaret pa
stadsdelsforvaltningen har det aldrig ifrdgasatts eller inkommit négra kritiska
synpunkter pé att inte kollo skulle uppskattas eller vara bra for barn i den édldern likvél
som &ldre barn. Forvaltningen anser att dven 8-aringar ska fa aka pa kolla oavsett om
de har syskonfortur eller inte.

Vidare foreslas att kolloperioderna forlangs sa att kortaste period &r sju dagar och
langsta period ska oka till 19 dagar. Forslaget innebér att kostnaderna kommer att oka
vésentligt och dérigenom blir det betydligt farre barn som kan fa aka pa kollo. Vi ar
déarfor kritiska till forslaget att skapa ldngre kolloperioder. Vi anser istdllet att
prioritering bor vara att si ménga barn som mojligt kan fa éka pa kollo.

Stadsdelsforvaltningarna ansvarar idag for kolloverksamheten. Kulturférvaltningen
har i drendet tagit upp vikten av att ett gemensamt IT-baserat system for stadsdelarna
tas fram och provas for att underlitta den administrativa hanteringen av
kolloansékningarna. Vi ser mycket positivt pa detta uppdrag och hoppas att det
prioriteras efter det att BOSKO har implementerats inom forskolan och skolan och att
detta system svarar upp mot behoven.

Vi ér positiva till skrivningarna avseende syfte, ansvar och forslag till mal. Det ar
dock svart att med nuvarande administration och tekniska system att klara en kortare
handléggningstid 4n 7-8 veckor innan besked kan ldmnas till fordldern. Forst nir det
tagits fram effektivare tekniska system kan 4 veckor kanske vara realistiskt



Intentionen é&r att alla barn och ungdomar som vill ska fa éka pa kollo. Om inte alla
barn kan erbjudas plats pa kollo foreslas en prioritering goras enligt foljande:
1. Barn med medicinska och sociala problem, dir intyg styrker behovet av
miljdombyte
2. Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mojliggdr alternativ
3. Syskonfortur
Vi édr tveksamma till forslaget till urvalsprinciper nir det giller punkt 2. Vér
uppfattning &r att det ofta saknas information och att det dr bade tidskrdvande att fa in
denna och mycket svart att bedoma/vardera de uppgifter som ldmnas. Vi foreslar
darfor att punkt 2 utgar.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att verlimna
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som remissvar till kommunstyrelsen
med tilldgget att familjer i behov av extra stdd ska ha mojlighet att anséka om
forlangd kollotid.

Reservation anfordes av Géran Holmstrom (kd), Anders Hellstrom m.fl. (m),
Hans Larsson m.fl. (fp), till formén for eget yrkande, bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 12 augusti
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det &r positivt att forslag till mél och riktlinjer for
kolloverksamheten har utarbetats. De olikheter som hitintills har varit mellan
stadsdelarnas prioriteringar forsvinner och stadens medborgare behandlas lika oavsett
stadsdel. Forvaltningen har synpunkter pa foljande punkter som framfors i forslaget.
Kulturforvaltningen foreslar att stadens kolloverksamhet ska vara till for barn frén det
ar de fyller 9 ar till och med det ar de fyller 16 ar. Syskonfortur ska gilla 7-8 aringar.
Motiveringen till detta dr svar fran den enkdtundersokning som Diana Pettersson-
Svenneke gjorde som en del av ”Utvérdering av sommarkollo 2001-2002”. Dér uppges
att de yngre barnen inte hade s& positiva erfarenheter av kollo. Utan att ifragasétta
svaren i1 enkdtundersdkningen stéller sig forvaltningen fragande till detta. Sedan
stadsdelsforvaltningarna dvertog ansvaret for kollo 1999 har det inte inkommit en enda
kritisk synpunkt till handliggaren i Enskede-Arsta om att barnen ér for sma for att vara
pa kollo. Inom Enskede-Arstas ansvarsomrade dr de barn som avbryter sin
kollovistelse jamnt fordelade 6ver alla aldersgrupper.

Forvaltningen anser att kolloverksamheten dven fortséttningsvis ska riktas till
aldersgruppen 7-16 ar. Kolloverksamhet for de yngsta &ldrarna ska ses som ett
komplement till fritidshemmens sommarverksamhet som delvis bedrivs som
”dagkollo” Kolloperioderna foreslas forldggas sa att kortaste period blir sju dagar och



langsta period okar till 19 dagar. I dag ar perioderna frén 6 till 14 dagar. Detta kan
innebédra att farre barn kan fa &ka pa kollo. Under de &r som stadsdelsforvaltningen
haft ansvar for placering av barn har det inte inkommit Onskemal om lédngre
vistelseperioder. Tvértom har de samtal som kommit till handldggaren handlat om oro
kring for lang period. Forvaltningens uppfattning dr darfor att det &r mer prioriterat att
sd manga barn som mojligt kan fa dka pa kollo i stéllet for att forlénga perioderna.
Forvaltningen &r tveksam till forslaget till urvalsprinciper nér det géller punkt 2 om
”Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mojliggor alternativ”. For att
kunna goéra en sadan prioritering krdvs att forvaltningen har stor kunskap om
barnen/familjens forhéllanden. Att kontrollera, bedoma och vérdera dessa uppgifter
och att fatta beslut om vilka av dessa barn som ska prioriteras och vilka som inte ska
prioriteras &r enligt forvaltningen ogorligt att gora inom rimlig tid. Forvaltningen
foreslar dérfor att punkt 2 tas bort. Forslaget innebdr att fordldrarna ska erhalla
information om placering senast fyra veckor efter sista ansokningsdag. Forvaltningen
uppfattning &r att detta svérligen later sig goras da handldggningen av ca 770
ansOkningar i ar tagit 8 veckor. Forvaltningen delar asikten att det &r angeldget att na
underrepresenterade grupper for sommarverksamhet. Sérskilt eftersom utvirderingen
2001-2002 visar att andelen barn fran ekonomiskt resurssvaga familjer minskar liksom
andelen barn vars forédldrar &r fodda utomlands. Kolloverksamheten dr en svensk
foreteelse sprungen ur det svenska samhillets uppbyggnad under 1900-talet. Aven om
innehdllet i verksamheten och vistelsetidens lingd fordndrats under &ren &ar
grundstrukturen densamma. For att nd underrepresenterade grupper ér det kanske dags
att tdnka i nya banor i stillet for att goéra mer eller mindre av det gamla.
Kulturforvaltningen skriver att det vore 6nskvirt att genomfora en studie for att se hur
kolloverksamheten kan utvecklas for att béttre motsvara de underrepresenterade
gruppernas behov. Forvaltningen delar den synpunkten.

Forvaltningen &r positiv till att en mer differentierad kollotaxa foreslés. Det &r
ocksd positivt att forslaget innebér att hushall med en inkomstniva upp till 20 000
kronor /manad fortfarande far en lag avgift. I Ovrigt bedomer forvaltningen att
okningen &ar rimlig. Forvaltningen har tidigare i drendet framfort tveksamheter kring
att forlinga vistelsetiderna pa kollo. I forslaget aktualiseras frdgan om inférandet av en
vecka 2-rabatt. Anledningen é&r att en ldngre vistelsetid kombinerat med en upprékning
av taxan for vissa inkomstklasser kan upplevas betungande. Om det beslutas om léngre
vistelsetider foreslar forvaltningen att rabatt dvervégs forst fran vecka 3. I forslaget till
ny kollotaxa beskrivs att det med oforéndrat antal barndagar pa kollo och med det nya
taxesystemet genomfort sd skulle stadens kolloverksamhet fa en inkomstokning med
ca 4 miljoner kronor. I enlighet med riktlinjerna kommer barnen att i forsta hand
komma fran familjer med ldgre inkomst varfor det &r svart att veta hur taxedkningen
slar i fraga om 6kade intékter.



Farsta stadsdelsndmnd beslutade den 26 augusti 2004 att som svar pa
remissen till kommunstyrelsen 6verldmna och aberopa stadsdelsférvaltningens
tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Bertil Fredriksson (kd) till formén for eget yrkande,
bilaga 1.

Madeleine Sjostedt m.fl. (fp) och Birgitta Holm m.fl. (m) forklarade att de inte
tar egen stéllning till 4rendet.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9 augusti 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Syfte och ansvar
Forvaltningen &r positiv  till foreslaget gdllande syfte och ansvar for
kolloverksamheten.

Deltagande barns dlder och tidsperiodernas lingd

Forslaget innebér att barn som gatt forsta aret 1 skolan inte ska fa mojlighet att komma
pa kollo, samtidigt som syskon som gatt forskoleklass far fortur. Dessa sjudringar
hamnar da i en grupp med minst tva ar dldre barn. Syskon &ker dessutom langt ifran
alltid pd samma kollo och vid samma tidpunkt beroende pa intresse, kon, alder,
kamrater osv. Om det for ett syskonpar &r en forutséttning att dka tillsammans for att
deras kollovistelse ska kunna komma till stind, kan detta tillgodoses styrkt av intyg
enligt urvalsprincip 1 (se nedan). Syskonfortur bor enligt forvaltningens uppfattning
dérfor tas bort som urvalskriterium.

Att forlanga vistelseperioden fran légst sju dagar till hogst 19 dagar, innebér att
kostnaderna kommer att 6ka vésentligt, vilket innebér att betydligt farre barn kommer
att fA mojlighet att aka pad kollo. Detta forutsatt att den ekonomiska ramen &r
densamma. Forvaltningen vill dérfor behalla den vistelsetid som géller idag.

Dirutover kan ndmnas att forvaltningen heller inte fatt in nagra missndjesyttringar
fran fordldrar angdende nuvarande aldersrutiner eller vistelseldngd.

Information
Forvaltningen instimmer i huvudsak i1 forslaget men anser att broschyren bor
distribueras till hushall med barn fr.o.m. det aret barnet gar ut arskurs ett.

Centralt eller decentraliserat ?
Forvaltningen instdmmer i forslaget.



Kvalitet, inspektion och utvirdering
Forvaltningen instimmer i forslaget.

Kulturférvaltningens forslag till mdl

Forvaltningen instdimmer i forslaget vad géller information, kvalitet, inspektion,
utvirdering och mal. Det &r endast pd en punkt forvaltningen &r kritisk: Att
kollobarnens foréldrar ska erhalla information om placering senast fyra veckor efter
sista anmilningsdag som foreslas, ser vi som orealistiskt. Idag dr handldggningstiden
sex till atta veckor.

Urvalsprinciper

Forvaltningen dr mycket tveksam nir det géller forslaget till urvalsprinciper nir det
géller punkt 2 om “Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mojliggér
alternativ”. Forvaltningens uppfattning &r att det ofta saknas information om detta eller
att informationen &r sekretessbelagd. Det gor att det 4r mycket tidskrdavande att fa fram
ett sddant underlag och svart att beddma hur relevant det 4r i detta sammanhang.

Vad man dédremot borde beakta, dr att det idag &r manga familjer som soker och
endast kan &ka pa kollo en viss vecka pad sommaren, framforallt under perioden mellan
skolavslutning och midsommar. Resten av sommaren &r fulltecknad av andra
aktiviteter. Andra familjer séger att de dr beredda att ta vilken period som helst,
eftersom kollovistelsen blir barnets enda ”semester”. De sistndmnda &r den grupp man
enligt férvaltningens mening bor prioritera. Idag finns ingen mojlighet att gora denna
prioritering och dessa barn riskerar dérfor att missgynnas vid fordelningen av platser.
Att prioritera denna grupp bor enligt forvaltningens mening bli en ny generell
urvalsprincip.

Forvaltningen dr ocksé tveksam till punkt 3 i forslaget om urvalsprinciper géllande
syskonfortur, vilket kommenterats pa sidan fyra.

Forslag till riktlinjer:
Forvaltningen instimmer i forslaget till riktlinjer med undantag f6r punkt tva och tre,
som enligt tidigare nimnda synpunkter bor utga.

Stadsdelsforvaltningens ovriga kommentarer:

Om alltfor stora fordndringar i forhallande till gdllande praxis for kollohanteringen
genomfors, kan en ny policy inte trdda ikraft forrdin sommaren 2006, eftersom
stadsdelarna gjort en upphandling 6ver tva ar och en ny upphandling p.g.a. tidsskél
inte dr genomforbar till 2005.

Idag betalar en familj med en gemensam inkomst pa 18.000 kronor per manad eller
mer, maximala 200 kronor per dag for en kolloplats. Forvaltningen anser att en
ytterligare differentiering kan goras, diar maxbeloppet hojs. Det skulle ge en béttre
kostnadstickning och fler barn skulle f& mojlighet att aka pé kollo.



Hagerstens stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att godkénna
stadsdelsforvaltningens forslag till remissyttrande och Oversdnda detta till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Anita Stenlund m.fl. (kd) till formén for eget yrkande,
bilaga 1.

Abit Dundar m.fl. (fp) ldmnade forslaget utan eget stdllningstagande.
Margareta Cederfelt m.fl. (m) anmailde att de inte deltar i beslutet.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 augusti
2004 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i huvuddragen i drendet men saknar forslag péd kraftfulla
atgarder sa att resurssvaga familjer och familjer med invandrarbakgrund viljer att
skicka sina barn till kollo.

Vi delar uppfattningen att en nedre &ldersgréins vid 9 ar &r en bra prioritering da det
finns en utvecklad verksamhet for de yngre barnen under sommaren, i form av t ex
sommaroppna fritids.

Kulturndmnden fick i uppdrag att ta fram forslag till &tgérder for att andelen barn
fran invandrarfamiljer och resurssvaga grupper ska 6ka pa kollo. Forvaltningen menar
att det finns f4 forslag i1 drendet att ta stillning till. Nar det géller barn fran
invandrarfamiljer framhéller arbetsgruppen att det inte dr ndgon enkel fraga da kollo ar
en svensk foreteelse som ménniskor frén andra ldnder kan kénna sig frimmande infor
av manga olika skal.

Nér det giller resurssvaga familjer ligger ett forslag till dndring i &rendet av
kollotaxan vilket sannolikt kommer att ha en stor betydelse for denna grupp barn.
Socialtjénsten informerar ocksa arligen de familjer de har kontakt med om kollo och
vad verksamheten pa kollo innebdr. Samtidigt som det dr viktigt att 6ka andelen barn
med invandrarbakgrund och barn fran resurssvaga familjer ar det viktigt att den sociala
sammanséttningen av barn som &r pa kollo motsvarar sammanséttningen i samhéllet i
ovrigt. Kollo ska ge barnen mojlighet att skapa nya sociala kontakter bade mellan
socialgrupper och mellan olika bostadsomraden i Stockholm.

For att na ut till alla familjer ar det bra att kollobroschyren skickas hem till alla
familjer och det dr dven viktigt att den Oversitts till flera sprak.

Hégerstens nettokostnad for kolloverksamheten &r 1,3 mkr (se bilaga 2, tabell 5 i
arendet). Hagersten skickar den stdrsta andelen barn pé kollo i hela staden.



Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade den 31 augusti 2004 att
overldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av Helen Jdderlund Eckardt m.fl. (fp) och Catharina
Hillerstrom Vagli m.fl. (m) till forman for eget yrkande, bilaga 1.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 10 augusti
2004 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningen synpunkter

Forvaltningen &r positiv  till  forslaget till mal och riktlinjer for
sommarkoloniverksamhet. Med tydliga mal och riktlinjer finns forutséttningar for att
kolloverksamheten ska hanteras pa samma sétt i hela staden. Med en tydlig policy kan
ev. oréttvisor mellan olika stadsdelar elimineras.

Forvaltningen stoder inte forslaget att begrdnsa mdojligheten for barn i aldern 7-8 ar
att fa dka pa kollo utan vill ha kvar samma &ldersspann som idag. Forvaltningen anser
att eftersom det i skolar 1 aldersmaéssigt kan variera frdn 7-9 &r bor man istéllet infora
en formulering som innebér att alla barn som gatt ut skolar 1 ska fA mgjlighet till en
kollovistelse.

Enligt forslaget ska kolloperioden forlingas sa att kortaste period dr 7 dagar och
langsta perioden ska Okas till 19 dagar. Forvaltningen ar tveksam till forslaget med 19
dagar. Vid begransade resurser anser forvaltningen att det &r viktigare att fler barn far
mdjlighet till en kollovistelse &n att farre far fler dagar.

Forvaltningen anser att formuleringen i policy “med mgjlighet att bara vara” bor
bytas ut. Istéllet bor det tydligare framga att det ror sig om egen fri tid som barnen har
mojlighet att disponera som de sjdlva vill. Forvaltningen foreslar istéllet
formuleringen "med mojlighet till egen fri alternativt ledig tid”.

Forvaltningen dr positiv till skrivningarna under syfte och forslag till mal. Dock
anser forvaltningen att skrivningen om information om placering senast 4 veckor efter
sista ansokningsdag ar helt orealistiskt och bor tas bort. For nérvarande &r
handldggningstiden ndrmare 8 veckor.

Forvaltningen anser att ansvaret for viss information till fordldrarna &vilar
entreprenoren.

Urvalsprinciper

Alla barn och ungdomar ska ha samma mdjlighet att fa aka pa kollo. Forvaltningen
anser att en differentierad taxa skulle ge likartade betingelser for familjers
forutsittningar att ha barn pa kollo. Barn fran olika samhéllsklasser skulle da fa
mojlighet att tréffas och umgas pé kollo.



Forvaltningen stoder inte heller forslaget om syskonfortur utan anser att varje
ansokan ska ske individuellt . Férvaltningen anser att den urvalsprincipen bor utga.

Administration

Administrationen kring kollo dr idag omfattande. For att effektivisera denna har
samtliga stadsdelar gitt samman i ett nétverk och delat upp arbetsuppgifter mellan sig.
Arbetsgrupper har bildats kring fragor som ror bl a upphandling av kolloplatser
respektive inspektion av kollogérdar samt framtagandet av inspektionsrapport. Detta
forutsétter att ndgon stadsdel tar pa sig huvudansvaret och 6vriga stadsdelar deltar i
storre eller mindre omfattning i processen.

Forvaltningen anser att nuvarande organisation som spontant bildats Gver staden
har brister niar det géller ansvarsfordelning vid t ex klagomdl pa nagon
kolloentreprendr. Vilken stadsdel &r ansvarig for att barnens sékerhet &r tryggad om
uppenbara brister uppdagas vid ndgon kollogdrd och vem ansvarar for att
informationen om dessa brister nar ut till samtliga stadsdelar s& att atgérder kan
vidtas? Forvaltningen foreslar att ansvarsfordelningen utreds ytterligare. En mojlighet
kan vara att en fackforvaltning eller stadsdel kan ges det 6vergripande ansvaret med
uppdrag att involvera dvriga stadsdelar i processen.

Forvaltningen dr positiv till att representanter frén samtliga stadsdelar har
mdjlighet att delta vid inspektionsbesdk. Dock bor ansvaret for inspektionen kopplas
till ndgon av stadens f o u - byrder alternativt bor en inspektdr anstdllas pa
motsvarande sdtt som skolornas och forskolans inspektdrer. D& finns mdjlighet till
kontinuitet i inspektion vid framtagandet av inspektionsrapport.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m) och Fredrik Lundin m.fl.
(fp) till formén for eget yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) och Birger Albrechtsson (mp)
till formén for eget yrkande, bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 13 augusti 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Barnets dlder
Forslaget innebér att barn som gér i grundskolan &r 1 och ar 2 inte ldngre ska fa dka pa
kollo om de inte far syskonfortur. Motiveringen till detta &r svar fran den



enkédtundersdkning som Diana Pettersson-Svenneke genomfort som en del av
”Utvérdering av sommarkollo 2001-2002”. Dar uppges att de yngre barnen inte hade
sa positiva erfarenheter av kollo. Huruvida de yngre barnen upplevt kollo som mindre
positivt dr en tolkningsfrdga. For Katarina-Sofias del har det inte under &aren
framkommit att si skulle vara fallet. Aldersgrinsen bor dirfor enligt forvaltningens
mening utredas ytterligare.

Information

Kollohandldggare fran stadsdelsforvaltningarna arbetar gemensamt fram innehéllet i
broschyren. Varierad information och information pa andra sprék kan vara ett bra sitt
att na underrepresenterade grupper.

Tidsperioder

Som ett skil till att kolloperioderna ska forlingas anges &ven hér svar fran Diana
Pettersson-Svennekes enkdtundersokning. Undersdkningen visar att 40 procent av
fordldrarna och de dldre barnen Onskar ldngre kolloperioder (3-4 veckor). Av 14
tillfrigade kolloentreprendrer svarar tolv att kolloperiodens ldngd inverkar pa
kvaliteten. Forslaget innebér att det inom en given kostnadsram blir farre barn som kan
fa aka pa kollo.

Forvaltningen instimmer i att det &r bra for kvaliteten med en ldngre vistelsetid.
Langre kolloperioder mdjliggér fordjupade relationer mellan barnen och mellan
barnen och personalen. Det kan dock innebéra att inte alla som vill kommer att f& dka
pa kollo.

Organisation
Forvaltningen instimmer i kulturforvaltningens forslag.

Kompetensutveckling
Forvaltningen instimmer i kulturforvaltningens forslag.

Kvalitet
Forvaltningen instdimmer i kulturforvaltningens forslag.

Inspektion
Sammanstillning av inspektionsrapporterna bor finnas med vid beddmning av
kommande upphandlingar.

Forvaltningen instdimmer i stora drag i de foreslagna rutinerna for inspektion men
stiller sig tveksam till behovet av enkdt, vilket skapar ytterligare administrativt arbete
utan att ge forvaltningen sd mycket mer kunskap. Positiva och negativa synpunkter nar
forvaltningen i kontakten med foréldrar och vid barnintervjuer vid kollobesdk.



Uppfoljning

Forvaltningen instimmer. Uppdraget att utvédrdera skulle ocksd forslagsvis kunna
utforas av socialtjanstens FoU-enhet. Under péféljande hosttermin sker ocksa en kva-
litativ avstimning av sommarens verksamhet i mote mellan stadsforvaltningar och
entreprenorer.

Sammandrag av  kulturforvaltningens  forslag till mdl och riktlinjer for
kolloverksamheten

Forvaltningen anser att detta ar positivt och nédvéndigt. Stadsdelsndmndernas olika
kriterier for vilka barn som ska dka pa kollo forsvinner harmed och urvalskriterierna
ar lika oavsett var man bor i staden.

Syftet
Forvaltningen instimmer. Integrering bor 4ven omfatta barn med funktionshinder i den

mén anpassning av tillgdngligheten &r mojligt.

Ansvaret
Forvaltningen instimmer.

Forslag till mal

Forvaltningen &r positiv till de forslagna malen utom punkten om information till
foradldrarna inom fyra veckor efter senaste ans6kningsdag. Handldggningstiden uppgar
for narvarande till ndrmare atta veckor for de stadsdelsforvaltningar som har ett stort
antal ansokningar.

Forutsdttningar
Forvaltningen instimmer.

Urvalsprinciper

Forvaltningen fOreslar att punkt 2 stryks eller formuleras om, eftersom den
huvudsakligen innefattas i punkt 1. Vad géller punkt 2 saknas det ofta information och
det dr bade tidskrdvande och svart att bedoma/vardera de uppgifter som ldmnas.
Samtidigt sker hanteringen av kolloansdkningar och prioriteringar under stor tidspress.
Att under dessa forhallanden forsoka fa in alla uppgifter som behdvs, kontrollera dessa
och fatta beslut om vilka som ska prioriteras kan forutsdgas bli en mycket komplicerad
och tidskrdvande uppgift. Den ekonomiska situationen kan framstad som néagot léttare
att fa en bild av, medan den sociala delen blir betydligt svarare att konkret och réttvist
bilda sig en uppfattning om. Visserligen kan forvaltningarnas socialsektioner méanga
ganger bidra med relevant kunskap, men det &r inte alltid som utsatta familjer ar
foremal for atgiarder inom den sociala forvaltningssektorn. Denna omsténdighet giller
aven for skolans del inom elevvarden.



Vilka barn som ska prioriteras efter niva 1 (barn med behov av sérskilt stod) och
syskonfortur, om resurserna inte ricker till for alla sokande, framkommer ej i
forslaget. Hur ska man forhélla sig till ensamstéende forédldrar?

Foérslag till riktlinjer

Forvaltningen &r positiv till delar av forslag till riktlinjer med undantag av att
handldggning om ansdkan och besked om plats ska omfatta fyra veckor samt att
prioriteringsordningens punkt 2 bor tas bort, alternativt ges en annan skrivning. Vidare
foreslar forvaltningen att punkt 4-6 utgdr och infors i1 kravspecifikationen till
forfragningsunderlaget till upphandlingen.

Enligt forvaltningens mening saknas urvalskriterier efter det att barn med behov av
sérskilt stod och syskon fatt plats pa kollo. Vilken grupp barn ska dérefter prioriteras,
barn till ensamstdende, “forst till kvarn”, kortare vistelsetid, barnets &lder,
invandrarbarn eller lottning? Forvaltningen anser inte att detta &r tillrdckligt utrett i
forslaget.

Med tanke pa onskemél om kortare handlaggningstid och kravet pé att alla barn i
staden ska ha samma forutsittningar att fa plats pa kollo ar det viktigt med likvardiga
beddomningsunderlag och tydliga kriterier for prioriteringar av vilka barn som ska fa
aka.

Kista stadsdelsnimnd beslutade den 23 september 2004 att godkénna
stadsdelsforvaltningens forslag till remissvar om mal och riktlinjer samt ny
taxa for sommarkoloniverksamheten.

Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 24 augusti 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltmingens forslag

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till forslagen till mal och riktlinjer samt ny taxa for
kolloverksamheten. Men forvaltningen ar tveksam till tre av forslagen. Dels forslaget
om ny aldersindelning av mélgruppen for kollo, underlaget till detta forslag &r inte
tillrackligt utforligt, det grundar sig huvudsakligen pa enkétundersokningar i samband
med utvirderingen av kollo 2001-2002, de problem som kan uppsta kring
rattviseaspekter nér 7-8 aringar med syskon far dka men inte andra i samma alder bor
undersokas ytterligare. Forslaget om ett urvalskriterium som beror sdkandes
ekonomiska och sociala situation bor dven det provas ytterligare s& att inte
sammanblandning sker med behovsprévning och bistind. Forslaget till dtagande om
generellt fyra veckors handlaggningstid for placeringsbesked blir svart att genomfora
rent praktiskt med nuvarande rutiner. De praktiska och administrativt kostnadsméssiga
konsekvenserna av dessa tva forslag dr inte fullt ut klargjorda i drendet om mal och
riktlinjer, och forvaltningen bedomer att nuvarande organisation for kollohandlédggning
i Kista inte &r tillracklig for att genomfora dessa forslag.



Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att 6verlamna
och aberopa stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Birgitta Borg (kd) till forman for eget yrkande, bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Waller (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 29 juli
2004 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Barnets dlder

Forslaget innebér att barn som gar i ar 1 eller ar 2 inte langre ska fa aka pa kollo om de
inte far syskonfortur. Motiveringen till detta dr svar fran den enkdtundersékning som
Diana Pettersson-Svenneke genomfort som en del av ”Utvérdering av sommarkollo
2001-2002”. Dér uppges att de yngre barnen inte hade sd positiva erfarenheter av
kollo. Huruvida de yngre barnen upplevt kollo som mindre positivt dr en
tolkningsfraga. For t.ex. Kungsholmens del har det inte under &ren framkommit att s
skulle vara fallet. Forvaltningen har dock inget att erinra vid ett beslut enligt
foreliggande forslag.

Information
Forvaltningen instimmer i kulturforvaltningens forslag.

Tidsperioder

Som ett skil till att kolloperioderna ska forldngas anges dven hir svar frdn Diana
Pettersson-Svennekes enkétundersdkning. Forslaget innebdr att inom en given
kostnadsram blir det blir betydligt farre barn som kan fa aka pa kollo. Detta gar lite
stick i stiv med de fordldrareaktioner vi mott i olika samtal med fordldrar péd
Kungsholmen. Vid dessa samtal har det framkommit att man i stort &r néjd med
nuvarande periodlédngder, da det medger att fler barn kan erbjudas en kollovistelse. Ett
mindre antal barn som kan erbjudas kolloplats, sett 6ver staden som helhet, innebar
formodligen ocksa att mojligheten till en 6kad och forbéttrad integration forsdmras.
Vid ett formodat lika antal barn som 6nskar framtida kollo i jamforelse med tidigare
ar, sd innebdr forslaget dven en fordyring av verksamheten. Enligt forvaltningens
uppfattning bor det vara mer prioriterat att si manga barn som mojligt ska kunna éka
pa kollo dn antal dagar som vistelsen omfattar.



Organisation
Forvaltningen instimmer i kulturforvaltningens forslag.

Kompetensutveckling
Forvaltningen instimmer.

Kvalitet
Forvaltningen instimmer.

Inspektion
Forvaltningen instimmer.

Inspektionsmall
Instimmer vad géller komplettering av fragor utifran foreslagna riktlinjer.

Tveksamt om en skriftlig enkét ger s& mycket mer dn den information stadsdelarna
far via fordldrasamtal och barnintervjuer vid kollobesok.

Uppfoljning

Instimmer. Under paféljande hosttermin sker f.n. ocksé en kvalitativ avstdimning av
sommarens verksamhet i mote mellan stadsdelar och entreprendrer. Bor skrivas in som
del i avsnittet om uppfoljning/utvérdering.

Sammandrag av kulturforvaltningens forslag

Forvaltningen anser att detta ar positivt. Den olikhet som hitintills har varit mellan
stadsdelarnas prioriteringar forsvinner och stadens medborgare behandlas lika oavsett
stadsdel.

Syfte
Forvaltningen instimmer.

Ansvar
Forvaltningen instimmer.

Forslag till mal

Forvaltningen &r positiv till forslaget om vilka mal kollo ska uppfylla, férutom att
skrivningen om information om placering senast 4 veckor efter sista ansokningsdag
blir svar att uppfylla i praktiken. Handldggningstiden uppgar for nédrvarande till
nérmare 8 veckor for de stadsdelar som har ett stort antal ansékningar.

Urvalsprinciper

Forvaltningen &r tveksam till forslaget till urvalsprinciper nér det géller punkt 2 om
”Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mojliggor alternativ”.
Ovriga kriterier ir i enlighet med forvaltningens uppfattning.



Vad géller punkt 2 saknas det ofta information och det &r bade tidskrdvande och
svart att bedoma/virdera de uppgifter som ldmnas. Samtidigt sker hanteringen av
kolloansokningar och prioriteringar under stor tidspress. Att under dessa forhallanden
forsoka fa in alla uppgifter som behovs, kontrollera dessa och fatta beslut om vilka
som ska prioriteras kan forutsidgas bli en mycket komplicerad och tidskrdvande
uppgift. Den ekonomiska situationen kan framsta som nagot léttare att fa en bild av,
medan den sociala delen blir betydligt svarare att konkret och réttvist bilda sin
uppfattning om. Visserligen kan forvaltningarnas socialsektioner manga ganger bidra
med relevant kunskap, men det &r inte alltid att utsatta familjer &r foremal for atgérder
inom den sociala forvaltningssektorn. Denna omsténdighet giller dven for skolans del
inom elevvérden.

Forvaltningen foreslér att man infor kommande beslut noga 6vervager innebérden
av punkt 2, inte minst med tanke pa att forslaget dven for fram en handlaggningstid om
4 veckor fran sista ansokningsdag till besked om plats.

Foérslag till riktlinjer

Forvaltningen ar positiv till forslaget till riktlinjer med undantag av att handlédggning
om ansdkan och besked om plats ska omfatta 4 veckor samt att prioriteringsordningens
punkt 2 bor tas bort alternativt ges en annan skrivning.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 enligt foljande.
1. Liljeholmens stadsdelsndmnd Overldmnar och i huvudsak &beropar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen som Overldmnas
till kommunstyrelsen.
2. Néamnden anfor foljande.

Det ar stadsdelsndmndens avsikt att dven i fortsdttningen kunna erbjuda alla de
barn och ungdomar som sid Onskar att delta i kolloverksamhet och att
prioriteringsordningen endast skall anvindas nir det blir ”proppar” i form av
att det finns fler 6nskemal om samma tidsperiod och/eller samma kollo &n vad
som kan tillgodoses.

Stadsdelsnimnden kénner tveksamhet infor att i en verksamhet dar
malgruppen dr barn och ungdomar mellan 9 och 16 &r lata yngre barn ingd
med syskonfortur. Kolloverksamheten &ar till for att barnen skall fa
miljdombyte och mojlighet till roliga och stimulerande aktiviteter under
sommarlovet. Om 7-8-aringar bedoms vara for unga for att aka till kollo géller
detta dven syskon. Det forefaller finnas en underton i forslaget att dldre syskon
skall ta ansvaret for de yngre och att kolloverksamheten ar for att fordldrarna
skall fa avlastning.



For att underlétta utvardering och framtida planering vore det en férdel om
det i framtida redovisningar av sommarkoloniverksamheten redovisades skélen
till att plats inte beviljats. Av redovisningen for ar 2003 framgar ej huruvida de
ansOkningar som inte beviljats beror pd resursbrist, att barnen avbojt sjilva
eller av andra orsaker.

Under en stor del av barnens tid tréffar de inte sina fordldrar. Mer tid med
barnen ar ett onskemal i de allra flesta familjer. Av det skélet bor staden prova
”familjekollo” dir barn och deras fordldrar tillsammans kan spendera en
vistelse pa kollo. Det dr rimligt att det avser familjer dir den ekonomiska
situationen inte medger semesterresor o dyl. Foreningen ” Makaldsa
fordldrar” ordnar sédana till sjdlvkostnadspris och det brukar vara mycket
uppskattat att f& gora saker tillsammans som dessa familjer inte annars skulle
ha mojlighet till.

Reservation anfordes av Andreas Sturesson (kd) till formén for eget yrkande
(Ann-Marie Stromberg (v) yrkade for (v), (s), (mp) bifall till eget forslag till
beslut samt bitrédde till text fran (kd) sista stycket), bilaga 1.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrém m.fl. (m) och Karin Berggren m.fl.
(fp) till formén for eget yrkande, bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 3 augusti
2004 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Definition av kollo
Forvaltningen delar forslaget till definition av kolloverksamheten. Déremot, som
framgar nedan, har forvaltningen synpunkter pa kolloperiodens ldngd.

Barnens dlder

Forvaltningen stiller sig bakom kulturforvaltningens forslag. Som framgéar nedan
under avsnitt “information” skall kollokatalogen endast distribueras till hushall med
barn i arskurs 3-9. Forvaltningen konstaterar att detta innebér att barn som gar i
arskurs 1 eller 2 inte langre far aka pa kollo om de inte far syskonfortur. Forvaltningen
konstaterar dock att det i stadsdelen finns 9-&ringar som gér i arskurs 2 och likasa 17-
aringar som gér i arskurs 9. Det kan dérfor diskuteras att istdllet definiera méalgruppen
efter arskurs.



Information
Forvaltningen stiller sig bakom kulturférvaltningens forslag.

Tidsperioder

Forvaltningen stiller sig bakom kulturforvaltningens forslag i den forsta delen men ej
i den andra delen. Forvaltningen &ar kritisk till att kolloperioderna skall kunna forldngas
upp till 19 dagar vilket innebdr Okade kostnader for stadsdelsndmnderna och i
slutdndan att farre barn far aka pa kollo.

Organisation
Forvaltningen stiller sig bakom kulturforvaltningens forslag.

Urvalsprinciper

Om inte alla barn kan erbjudas plats pa kollo delar forvaltningen kulturférvaltningens
forslag. Forvaltningen konstaterar att hittills har staden lyckats fa fram de kolloplatser
som behovts. Daremot har stadsdelsnidmnderna saknat resurser for att finansiera
verksamheten fullt ut. I Liljeholmen har dock stadsdelsnimnden under senare ar
prioriterat sommarkollo varfor alla sokande fatt aka.

Det dr av vikt att det i kollokatalogen klart framgar vilka urvalskriterier som géller.
Det faktum att det i forslaget finns med ett avsnitt om urvalsprinciper innebér att alla
barn inte ldngre kan garanteras fa &ka pa kollo.

Liljeholmens stadsdelsnimnd prioriterade under foregdende mandatperiod
kolloansokningar frén familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte
mojliggjorde alternativ. Erfarenheten var att det krivs en redovisning av béda
vardnadshavares inkomster dven om dessa inte sammanbor for att kunna gora en
rittvis ekonomisk bedémning av familjens ekonomiska resurser. Erfarenheten var
vidare att en forenklad ekonomisk provning var mojlig att géra utan alltfor mycket
extra administrativt arbete

I forslaget ndmns att kollobarnens foréldrar ska erhélla information om placering
senast 4 veckor efter senaste ansokningsdag. Stadsdelsforvaltningen delar denna
malsittning men konstaterar att idag uppgér handlaggningstiden till ca 2 ménader
varfor forslaget &r orealistiskt. Mgjligheterna att korta ned handldggningstiden dr sma.
Ansokningar skall registreras, dialog sker i flera omgangar med de utforare som &r
godkinda. Dialog sker med forédldrar som inte fétt sitt barns forstahandsalternativ. Allt
detta krdver upp till 8 veckors handliggning/samordning d& &ver 6500 barn i
Stockholm varje ér éker pa kollo.

Maria-Gamla stans stadsdelsniimnd beslutade den 26 augusti 2004 enligt
foljande.
1. Att 6verlimna och i huvudsak dberopa forvaltningens tjédnsteutlatande.
2. Namnden anser - i enlighet med SPO-utredningen - att
kolloverksamheten s& mycket som mdjligt ska vara anpassad till var



stadsdels faktiska behov och stiller sig darfor inte bakom
stadsdelsforvaltningens uppfattning att den ska organiseras och
administreras av en central organisation.

Reservation anfordes av Torbjorn Andring (kd) till forman for eget yrkande,
bilaga 1.

Reservation anfordes av Michael Schartau m.fl. (m) till formén for eget
yrkande att bifalla forvaltningens forslag.

Reservation anfordes av Pdr Hommerberg m.fl. (fp) till formén for eget
yrkande, bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 15 juli
2004 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Det ar positivt att mal och riktlinjer for kolloverksamheten nu formuleras i ett sarskilt
dokument. Forvaltningen delar utredningens forslag till urvalsprinciper nér prioritering
maste ske infor placering och instdmmer i stort vad giller syftet med verksamheten
och dess innehall samt forslaget till mal och riktlinjer for densamma.

Sarskilt positivt ser forvaltningen pa utredningens forslag att det tidigare malet for
barns kollovistelse, som knéot an till den fysiska tryggheten, nu dven utvidgas till att
omfatta trygghet ur psykologisk och social aspekt. Vésentliga delar av en kollovistelse
kan uttryckas i termer av social samvaro, sommaraktiviteter, vidl sammansatta grupper
med tillracklig vistelsetid for att lira kénna varandra och ge mojlighet till 6kad
forstdelse for varandra. En forutsittning &r att det i personalgruppen finns trygga
vuxna med pedagogisk kompetens. Detta géller inte minst om s& sméd barn som 7-8
aringar ska delta, nagot forvaltningen stéller sig tveksam till och anser vara en alltfor
lag alder for kollovistelse.

Forvaltningen delar ddremot inte utredningens beddmning, att fordelarna med
nuvarande organisation av kolloverksamheten &r att foredra framfor en centralt
placerad enhet. Aven med foreliggande forslag, som tydliggér mal och riktlinjer och
med planer pd ett gemensamt IT-baserat system, kvarstdr utrymme for olikheter
mellan stadsdelarna vid handldggning av kollofrdgor. En central handldggning av
ansokningar skulle i hdgre grad bidra till likstéllighet.

Nuvarande system dr administrativt tungrott med brister i overskadlighet, vilket
endast till viss del kan kompenseras genom nétverksarbete. En central organisation
kan lattare ha &verblick, information och kunskap om de olika kolloarrangdrernas
verksambheter, vilket innebér fordelar vid upphandling, inspektion och genomférande



av kvalitetskontroller. Information om verksamheterna kan snabbare fingas upp. Detta
ar av sdrskild betydelse vid klagomal under pagaende placeringar, ndgot som kriver
skyndsam uppfoljning med mdjlighet till eventuella atgérder.

Det ar darfor forvaltningens mening, att handldggning och administration av kollo-
placeringar med fordel kan hanteras centralt for en mer effektiv hantering. Den
kunskap stadsdelen har om sina barn och deras behov kan dverforas genom samarbete.
Detsamma géller for arbetet med de grupper av fordldrar och barn, som information
om kollo inte nér fram till.

Forslag till ny kollotaxa

Behovet att utoka antalet avgiftsnivéer i de hogre inkomstklasserna &r en beddmning
som forvaltningen delar. Det &r dédremot osdkert om forslaget mojliggor léngre
vistelsetider och forstarkning av kollos integrerande funktion som utredningen tar upp.

Forslaget till ny taxa dr mer differentierat &n nuvarande taxa avseende avgiftens
procentuella andel av hushéllsinkomsten. Hénsyn har tagits till familjer med lag
inkomst. Men dven sma hdjningar av avgiften blir kdnnbara for familjer med léga
inkomster.

Léngre vistelsetider och/eller fler placerade syskon medfor 6kade kostnader for
samtliga familjer. Avgiftens procentuella del av hushallsinkomsten okar upp till
inkomstintervallet 20 001 -30 000 kronor/ménad, darefter sjunker den for att i den
hogsta inkomstnivan medfora en lagre procentuell andel av hushallsinkomsten &n for
avgiftsniva ett och tva.

Av de inkomna kolloansokningar till Maria - Gamla stan for 2004 hade cirka 35
procent av hushéllen en inkomst som placerade dem i avgiftsniva ett och tva. (Ungefar
15 procent var placerade i intervallet <10 000 kronor per manad). Ovriga 65 procent
av hushallen hade inkomster som versteg 20 000 kronor.

Redan med nuvarande taxa och korta vistelsetider har flera familjer behov av
delbetalning av avgiften for att mojliggora en kollovistelse for barnen.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att remissen
besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), Sebastian Cederschiold
m.fl. (m) och tjanstgérande erséttaren Susanne Markebjer (kd) till forman for
eget yrkande, bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 16 augusti
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att gemensamma maél och riktlinjer for
sommarkoloniverksamheten bidrar till att upprétthélla likvardigheten Gver staden.

Definition av kollo
Forvaltningen anser att den forslagna definitionen av kollo stimmer vil 6verens med
vad kolloverksamheten ska sta for.

Ovriga utbud av sommaraktiviteter

Forvaltningen instimmer i att det inte behdvs stadsdelsovergripande mal och riktlinjer
for 6vriga utbud av sommaraktiviteter, bland annat pa grund av att dessa ser mycket
olika ut beroende pa de behov som finns i stadsdelarna.

Barnens dlder

Undersokningar har enligt forslaget visat att barn i 7-8 arséldern inte uppskattar kollo i
lika stor utstrackning som &dldre barn och ungdomar. Forvaltningen anser darfor att det
ar riktigt att 1 forsta hand satsa pa barn och ungdomar i 9-16 arséldern (skolér 3-9).
Dessutom kan de yngre barnen delta i fritidshemmens sommarverksamhet. Det dr dock
bra att barn i 7-8 arsaldern har mojlighet att delta i kolloverksamheten tillsammans
med sina dldre syskon.

Information
Forvaltningen anser att det dr viktigt att en gemensam kollobroschyr distribueras till
samtliga hushall med barn i aldern 9-16 ar (skolar 3-9). Detta sker redan idag pa
Norrmalm.

Forvaltningen stéller sig tveksam till forslaget att stadsdelsforvaltningarna ska
genomfora sérskilda informationsinsatser for att na alla grupper, exempelvis vara med
pd skolornas fordldramoten. Redan idag ldgger stadsdelarna mycket tid pa
kollohandldggningen.

Tidsperioder

Forvaltningen anser att vissa barn kan ha glddje av ldngre perioder (upp till 19 dagar)
men vill 4ndé framhalla att detta kommer att innebéra att farre barn och ungdomar har
mdjlighet att erbjudas plats.



Organisation
Forvaltningen instimmer i att ansvaret for sommarkoloniverksamheten ska fortsatt
ligga pé stadsdelsforvaltningarnas men att upphandling av sommarkoloniverksamheten
organiseras av stadsdelsforvaltningarna gemensamt.

Forvaltningen anser det dr positivt att kollohandliggarna erbjuds
kompetensutveckling och att ett gemensamt IT-baserat administrativt system provas.

Kvalitet
Forvaltningen instimmer i att en métning av maluppfyllelsen och klagomaélshantering
ska skotas av stadsdelsforvaltningarna inom ramen for stadens kvalitetsarbete.

Inspektion
Forvaltningen instimmer i att en inspektion ska genomforas varje sommar och att
varje kollogard ska erhélla ett besok. Forvaltningen foredrar dock om inspektoérer med
kollokompetens genomfor besdken for att pa sa vis sikra att inspektionerna genomfors
pa likartat sétt.

Forvaltningen anser att det vore bra att komplettera inspektionerna med
brukarundersdkningar/enkédter som inte &r for omfattande. Undersdkningarna bor
ockséd genomforas av sérskilda kolloinspektdrer.

Uppfoljning
Forvaltningen instdmmer i att uppf6ljning och utvérdering ska goras regelbundet och
av annan part dn stadsdelsforvaltningarna.

Férslag till mal

Forvaltningen finner att det kan bli svart for stadsdelsforvaltningarna att erbjuda
information om placering senast fyra veckor efter sista ansokningsdag.
Stadsdelsforvaltningarna dr beroende av kolloarrangdrerna och dessa tar olika tid pa
sig att placera barnen, bland annat beroende pd hur ménga barn som har sokt
kollgardarna i fraga.

Urvalsprinciper

Forvaltningen anser att det & mycket positivt med gemensamma urvalsprinciper dver
staden sa att en kommunal likvérdighet kan uppnas. De foreslagna urvalsprinciperna ar
dock alldeles for generella och 6ppna for tolkningar for att kunna tjana som ett bra
urvalsinstrument. Forvaltningen 6nskar att urvalsprinciperna utvecklas ytterligare.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2004 att godkénna
stadsdelsforvaltningens synpunkter som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) med stod av (fp) och
(kd) till formén for eget yrkande, bilaga 1.



Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 13 juli 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser det sjélvklart att stadens medborgare ska behandlas lika oavsett
vilken stadsdel i staden man bor.

Forslaget att de yngre barnen e¢j ska fa aka pé kollo om man inte far syskonfortur
anser forvaltningen inte vara réttvist. Detta kan medfora att kompisar kan éka pé kollo
p-g-a. syskonfortur medan andra barn som ej har syskon, trots att de vil skulle behdva
en kollovistelse som alternativ att vara hemma, inte far mojlighet att sdka kollo och
dérmed stanna hemma i fororten.

Perioderna foreslas att forlingas sd att de kortaste period blir sju dagar och de
langsta perioderna 19 dagar. Det dr positivt med ldngre perioder men man ska ocksé
vara medveten om att forlangning av perioderna sker pa bekostnad av att farre barn far
aka pa kollo p.g.a. av att kostnaderna 6kar per barn. Forvaltningen anser att de langsta
perioderna bor vara 14 dagar (som idag) vilket skulle medfora att fler barn far tillfalle
att aka pa kollo.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslag till syfte, ansvar och mal samt till
forslaget till riktlinjer.

Forslaget att information om placering ska ges senast 4 veckor efter sista
ansokningsdag dr inte realistisk d& handldggningstiden i dag generellt &r mer
tidskravande. Tiden for handliggning av placeringar 4r ej endast beroende av
forvaltningens arbete utan ockséd utforarnas rutiner som skiftar fran entreprendr till
entreprendr. En handldggningstid pa 6-8 veckor &dr mer realistisk och skulle ge storre
kvalitet i arbetet och i kontakterna med vardnadshavare.

Forvaltningen ar kritisk till forslaget till urvalsprinciper nir det giller punkt 2 om
“Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mojliggdr alternativ”.
Forvaltningen bedomer att det blir stora administrativa svarigheter att inhdmta
information och beddma och virdera den pa ett trovérdigt sitt. Det &r kuratorer och
socialsekreterare m.fl. inom forvaltningens organisation som ska skriva de intyg som
ska fram. Denna punkt blir helt orealistisk om man sedan beténker att information om
placering ska ges till vardnadshavare senast fyra veckor efter sista ansokningsdag.

Vad dr genomforbart till 2005 samt 2006

Rinkeby stadsdelsnimnd ansvarade for och samordnade, for alla stadsdelsndmnder,
upphandlingen av kolloverksamhet for 2004. De avtal som &r tecknade i denna
upphandling géller 2004 och kan forldngas till att gélla d&ven 2005. Forvaltningens
bestdmda uppfattning ar att en ny upphandling, pa grund av tidsskél, inte &r mojlig ett
genomfora for 2005. De avtal som géller for 2004 maste forldngas att gélla dven till
2005 efter det att sedvanliga uppféljningar genomforts. I uppfoljningarna prévas alla



utférare om avtal kan forlangas. Utforare som ej klarat att genomfora verksamheten
som avtalats for 2004, far ej fortsatt fortroende och avtalet forlangs e;j.

Nagra punkter i de nya foreslagna riktlinjerna gér ej att genomfora till 2005 p.g.a.
att avtal dr tecknade och ny upphandling ej dr genomforbar. Dérfor kan dessa borja
gélla forst fran 2006. Dessa punkter &r: periodernas lingder 7-19 dagar (idag ar
upphandlat 5-14 dagars perioder) ny malgrupp 9-16 ar med syskonfortur for de yngre
barnen (idag ar kollo upphandlat for malgruppen barn i grundskolan &r 1 — 9).

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutade den 26 augusti 2004 att godkénna
stadsdelsforvaltningens tjénsteutldtande och &verlimna det som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) och Anna Eklund m.fl. (fp) till
formén for eget yrkande, bilaga 1.

Billy Osth m.fl. (m) limnade drendet utan eget stillningstagande.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 12 juli 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det dr positivt att kolloverksamheten ska hanteras pa samma
sdtt 1 hela staden och folja de riktlinjer som anges nedan. Den olikhet som hitintills har
varit mellan stadsdelarnas prioriteringar férsvinner och stadens medborgare behandlas
lika oavsett stadsdel.

Forvaltningen konstaterar att forslagen innebér att barn som gétt i arskurs 1 inte
langre ska fa aka pa kollo om de inte far syskonfortur. Motiveringen till detta &r svar
fran den enkétundersdkning som Diana Pettersson-Svenneke gjorde som en del av
”Utvérdering av sommarkollo 2001-2002”. Dér uppges att de yngre barnen inte hade
sa positiva erfarenheter av kollo. Forvaltningen stiller sig fragande till dessa uppgifter.
Sedan stadsdelsforvaltningarna 6vertog ansvaret for kollo 1999 har det inte inkommit
en enda kritisk synpunkt till kollohandldggarna i Skarpnéck att barnen &r for sma for
att vara pa kollo. Forvaltningen ar saledes kritisk till detta forslag och konstaterar
ocksa att detta ej dr forankrat i arbetsgruppen.

Vidare ska kolloperioderna forldngas sa att kortaste period &r sju dagar och langsta
period ska oka till 19 dagar. Som ett skél till att kolloperioderna ska forléngas anges
dven hidr svar fran Diana Pettersson-Svennekes enkdtundersokning. Forslaget innebér
att kostnaderna kommer att 6ka visentligt och dédrigenom blir det betydligt farre barn
som kan fa &ka pa kollo. Forvaltningen &r ytterst tveksam till detta och vill 4ven hir
erinra om att arbetsgruppen inte star bakom detta forslag. Forvaltningens uppfattning
ar att det d&r mer prioriterat att s& manga barn som mojligt kan fa aka pa kollo.



Forvaltningen stdller sig frigande till hur mojligheten till integration ska kunna
forbattras om det blir betydligt farre barn som far aka pé kollo.

Forvaltningen é&r positiv till skrivningarna under syfte, ansvar och forslag till mal.
Forvaltningen anser att skrivningen om information om placering senast fyra veckor
efter sista ansokningsdag dr orealistisk och bor tas bort eller att handldggningstiden
faststélls till atta veckor.

Forvaltningen dr mycket positiv till att ”Alla barn ska ha samma forutséttningar att
fa en plats pa kollo oavsett var i staden man bor. Detta innebdr att samma
urvalsprinciper och prioriteringsordning tillimpas.”

Urvalsprinciper

Forvaltningen &r mycket tveksam till forslaget till urvalsprinciper nir det giller punkt
2 om “Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mojliggor alternativ”.
Forvaltningens uppfattning &r att det ofta saknas information och att det ar béade
tidskrdvande att f4 in denna och mycket svért att bedoma/virdera de uppgifter som
lamnas. Forvaltningen vill hiar upplysa om att hanteringen av kolloansékningar och
prioriteringar av dessa sker under mycket stor tidspress. Att under dessa forhillanden
forsoka fa in alla uppgifter som behdvs, kontrollera dessa och fatta beslut om vilka
som ska prioriteras pa dessa grunder och vilka som inte ska prioriteras &r enligt
forvaltningen ogdrligt. Forvaltningen foreslar darfor att punkt 2 tas bort.

Forslag till riktlinjer
Forvaltningen &r positiv till forslaget till riktlinjer.

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att dverldmna
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 augusti
2004 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r i stort sett positiv till kulturnimndens forslag om mal och riktlinjer
for sommarkoloniverksamheten, som bland annat ska ge alla barn samma mdjligheter
att komma till kollo oavsett var i staden man bor. Till vissa delar innebér forslaget
ingen skillnad mot nuvarande organisation och handlaggning av verksamheten.

Syskonfortur

Kulturndmnden foreslér att kollo ska erbjudas barn och ungdomar fran 9-16 ar med
syskonfortur for 7-8-aringar. Motiveringen till forslaget dr att yngre barn inte varit
positiva till att vistas pé kollo. Detta ar inget som vi i Skdrholmen har erfarit. Forslaget
om sdrskild syskonfortur for 7-8-aringar ger anledning till en del fragestéllningar och



funderingar. Exempelvis vad &r avsikten med syskonforturen. Hur har man ténkt sig
att verksamheten pa kollot ska fungera. Ska 7-8-aringen ha en plats pd samma kollo
som det dldre syskonet och i sa fall hur ska en verksamhet med mindre barn och éldre
tondringar se ut. Alternativt ska det finnas sirskilda sommargardar for de 7-8-ariga
syskonen. I sa fall forsvinner skilet till syskonfortur och placeringen sker inte utifran
barnens behov. Vi menar att dldersgranserna ska vara antingen 7-16 ar eller 9-16 ar
utan den sérskilda forturen for syskon 7-8 ar. Det aktuella forslaget skulle medfora att
alla barn inte far samma mgjligheter.

Vistelseperioder

Vi stédjer kulturnimndens forslag om att ta bort de kortaste perioderna (5 dagar). Det
har varje ar framkommit uppgifter fran kollopersonal om att manga barn pa den korta
tiden inte hinner komma in i verksamheten och kénna sig trygga forrén det &r dags att
aka hem. Vi ar dock tveksamma till forslaget om att i stéllet utoka med 3-veckorskollo
(19 dagar). Onskemal om s4 langa kollovistelser har inte framforts av barn, ungdomar
eller fordldrar i Skdrholmen. Perioder om 7-14 dagar beddomer vi som tillrackligt.
Langa vistelser medfor att firre antal barn far mojlighet att komma till kollo.

Meddelande om plats

Enligt forslaget ska meddelande om kolloplats skickas ut 4 veckor efter sista
ansokningsdag, vilket dr orealistiskt. Idag &r handlidggningen ca atta veckor och
innebér dnda att familjerna far besked i rimligt god tid.

Urvalsprinciper

Forvaltningen dr positiv till att familjer vars “ekonomiska och/eller sociala situation
inte mojliggér alternativ”’ ska fa fortur till kollo. Vi anser dock inte att det ar
nddvéndigt att gora en sddan bedémning for alla de barn/ungdomar som soker plats pa
kollo, utan prioriteringar kan goras da uppgifter péd olika sitt kommer till
handldggarnas kédnnedom.

Administration

Vi instdimmer 1 att kollohandldggarna ska erbjudas kompetensutveckling och att ett
gemensamt [T-baserat administrativt system bor tas fram (eventuellt utvecklas i det
nya BOSKO for forskola, skola). Slutligen anser vi att det dr bra med en dversyn av
taxorna, som behover justeras utifran fordldrarnas inkomster.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att som svar
pa remissen overldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande med foljande
andring.

Vi anser att forslaget att forlinga antal dagar for den lédngsta perioden till 19
dagar &r bra. For att nd malet med att integrera barnen fran olika delar av



staden krévs langre tid 4n nuvarande 14 dagar. Att kunna vélja mellan 5, 7
eller 19 dagar utifran barnets/barnens alder och behov later rimligt.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp), Madeleine Jacobsson
m.fl.(m) och Patrick Simonson (kd) till forman for eget yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abdo Goriya m.fl. (s), Jonas Ljungstedt (v) och
Folke Ndssla (mp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 9 augusti 2004
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget till mal och riktlinjer for
sommarkoloniverksamheten och att kolloverksamheten hanteras pa samma sitt i hela
staden med gemensamma riktlinjer och ett gemensamt utbud utifran
likstélldhetsprincipen.

Forslaget att de yngre barnen ej ska fa dka pa kollo om man inte far syskonfortur
anser forvaltningen inte vara réttvist. Detta kan medfora att kompisar kan éka pé kollo
pa grund av syskonfortur medan andra barn som ej har syskon, trots att de vil skulle
behova en kollovistelse som alternativ att vara hemma, inte far mojlighet att soka
kollo. I kontakten med foréldrar till barn som skt kolloplats finns en efterfragan pa
kollo dven for barn i aldrarna 7-8 ar. Diaremot kan det vara lampligt att de yngre
barnen har kortare kollovistelser &n de dldre.

Vidare foreslas kolloperioderna forldngas sé att kortaste period ar sju dagar och
langsta period ska oka till 19 dagar. Forslaget innebér att kostnaderna kommer att dka
visentligt och dérigenom blir det betydligt farre barn som kan fa dka péa kollo p& grund
av att kostnaderna per barn 6kar. Nuvarande kolloperioder upp till 14 dagar bor dérfor
behéllas. Forvaltningens uppfattning ar att detta inte &r en viktig fraga utan att det ar
mer prioriterat att s& manga barn som mojligt kan fa aka pa kollo. Forvaltningen har
inte heller fatt ndgra indikationer pa att det finns efterfragan pa lingre perioder. Det ar
ocksé virt att fundera pa hur mgjligheten till integration ska kunna forbéttras om det
blir betydligt farre barn som far dka péa kollo. Nér det géller de yngre barnen som aker
pa kollo for forsta gangen, kan det vara bra att behalla den kortare perioden pé 5 dagar.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslag till syfte, ansvar och mal samt till
forslaget till riktlinjer.

Forslaget att information om placering ska ges senast 4 veckor efter sista
ansOkningsdag &r inte realistisk da handldggningstiden i dag generellt &r mer
tidskrdvande. Tiden for handlaggning av placeringar dr ej endast beroende av
forvaltningens arbete utan ocksd utforarnas rutiner som skiftar fran entreprendr till



entreprendr. En handldggningstid pa 6-8 veckor &r mer realistisk och skulle ge storre
kvalitet i arbetet och i kontakterna med vardnadshavare.

Betrdffande urvalsprinciperna stéller sig forvaltningen positiv till dessa.

Under punkt 2 om “Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte
mojliggdr alternativ” &dr det dock viktigt att framhalla att bedomningen endast kan
grunda sig pa de uppgifter som framgér av kolloansdkan. Att pa annat sitt inhdmta
information och virdera den pa ett trovirdigt sitt dr for tidskrivande under perioden
for handlaggning av kolloplaceringar.

Forvaltningen instimmer med stadsledningskontorets forslag till kollotaxa.
Avgiftsskillnaden mellan inkomstniva 2 och 3 bor dock minskas nagot, eftersom en
gemensam familjeinkomst pa 20.000-30.000 fortfarande ar att betrakta som 1ag.

Vantors stadsdelsnimnd avstar frén att limna remissvar i rubricerat drende.

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att Overlimna
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margaretha Akerberg (kd), Olle Andretzky m.fI. (m)
och Lars Hansson m.fl. (fp) till féorman for eget yrkande, bilaga 1.

Alvsjé stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 11 augusti 2004 har
i huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig i stora delar bakom forslaget till mal och riktlinjer for
sommarkoloniverksamheten men har ocksa nagra synpunkter.

Forvaltningen instimmer i att kolloverksamheten ska hanteras pa samma sitt i hela
staden och ddrmed f6lja samma riktlinjer. Den olikhet som hitintills har varit mellan
stadsdelarnas prioriteringar forsvinner och stadens medborgare behandlas lika oavsett
stadsdel.

Forvaltningen stéller sig dock frdgande till varfor kolloverksamhet endast ska
erbjudas barn 9-16 ar och barn 7-8 ar med syskonfortur. Forslaget innebér att barn som
gétt i arkurs 1 inte ldngre ska fa aka pd kollo om de inte far syskonfortur. Om en
aldersgrans infors sd menar fOrvaltningen att detta ska géilla alla barn oavsett
syskonforhéllanden. Forvaltningen &r dock medveten om att detta ocksd dr en
resursfraga men vill framhélla vikten av att de stdrre barnen prioriteras, da de kan
komma att vara i riskzon. De sma barnen har dessutom ofta ocksé en fritidshemsplats.

Vidare foreslas kolloperioderna forléngas sé att kortaste perioden blir sju dagar och
langsta period okas till 19 dagar. 2004 var kolloperioderna 6-15 dagar. Forslaget
innebdr att kostnaderna kommer att 6ka eller att det blir farre barn som kan fa aka pa



kollo. Forvaltningens uppfattning &r att s& manga barn som mojligt ska fa dka pa kollo
och forordar déarfor kortare perioder (6-15 dagar) om inte resurserna utdkas. Fler barn
okar ocksa mdjligheten till integration.

Forvaltningen instimmer i skrivningarna vad avser syfte, ansvar och forslag till
mal. Forvaltningen anser skrivningen om information om placering senast fyra veckor
efter sista ansdkningsdag &r helt orealistisk. Handldggningstiden dr for ndrvarande
nérmare atta veckor.

Forvaltningen &r mycket tveksam till forslaget till urvalsprinciper nir det géller
punkt 2 Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mdjliggor alternativ.
Forvaltningens uppfattning &r att det ofta saknas information om den ekonomiska
och/eller sociala situationen. Dessa uppgifter &r tidskrdvande att fa in och svara att
beddma och vérdera. Hanteringen av kolloansdkningar och prioriteringar av dessa sker
dessutom under mycket stor tidspress. Att under dessa forhallanden forsoka fa in alla
uppgifter som behovs, kontrollera dessa och fatta beslut om vilka som ska respektive
inte ska prioriteras pa dessa grunder ar i det nirmaste omdjligt. Ansékningsblanketten
maste i sé fall utformas pé ett helt annat sétt n tidigare.

Forvaltningen ar avslutningsvis positiv till skrivningarna vad avser forslag till
riktlinjer med undantag av att besked om kolloplats skickas ut till familjerna fyra
veckor efter sista ansokningsdag.

Ostermalms stadsdelsniimnd beslutade den 26 augusti 2004 att dverlimna
och &beropa stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m), Claes Fleming m.fl. (p)
och Jan Ulander (kd) till forméan for eget yrkande, bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 12 augusti 2004
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser som helhet positivt pa de forslag till mal och riktlinjer for
sommarkollo som kulturforvaltningen lagt fram. Forslaget &r konkret och
overblickbart och det dr med gliddje forvaltningen konstaterar att kulturforvaltningen
utarbetat forslaget i enlighet med Barnkonventionens direktiv.

Forslaget definierar skillnaden mellan kollo och ldgerverksamhet. Inom kollo ar
den sociala samvaron viktigast medan ldgerverksamhet har fokus pa en aktivitet.
Under de senaste aren har en del kollon varit mer inriktade pa aktiviteten, vilket fatt
till fo6ljd att det varit svart for forvaltningens handldggare att hitta alternativa
placeringar om det varit fullbokat pad den kollo man har sokt till. Med en tydligare
inriktning pa social samvaro dér aktiviteten kommer i andra hand blir vistelsen inte s
bunden till en speciell gard och ddrmed blir det ldttare att finna alternativ.



Huvuddelen av de barn som placeras pa kollo ligger i aldersspannet 11-13 ar och
det ar darfor naturligt att definitionen av malgruppen for kollo inriktas pa dessa. Det
kommer att innebéra ett bittre resursutnyttjande for forvaltningen dé de yngre barnen
ocksa har tillgang till sommarfritids.

En gemensam organisation i likhet med den tidigare sommarbarnsbyrdn skulle
skapa samma forutsittningar for alla barn i hela staden. Kulturférvaltningens forslag
pekar dock pa att en decentraliserad organisation har andra fordelar som Overvéger.
Bland annat pekas pa mojligheten att anvénda sig av olika 16sningar for individuella
behov och genom riktad information né de barn som verkligen behover éka pa kollo da
den kunskapen finns inom stadsdelen. Om stadsdelarna dven fortsdttningsvis ska
ansvara for administrationen av kolloansdkningarna ar det mycket vardefullt att alla
far tillgang till ett gemensamt IT-baserat administrativt system for att underlitta
hanteringen.

Forvaltningen kan ocksé se en svérighet med att skapa samma forutséttningar for
alla barn i staden da det nya resursfordelningssystemet kommer att innebéra att vissa
stadsdelar kommer att f& mer pengar medan andra kommer att f& mindre for barn och
ungdom.

Betriffande inspektionen av kolloverksamheten forordar forvaltningen att en
inspektor anstélls for att utfora arbetet under sommaren. Fordelen med en anstilld
inspektor dr att det blir en mer enhetlig beddmning om den gors av en och samma
person till skillnad fran om inspektionerna ska fordelas mellan stadsdelarna och
utforas av olika personer. Aven om alla stadsdelarna anvinder samma mallar for
inspektionen blir de &dnda inte liktydiga da olika personer har olika kompetens och
forutséttningar att utféra inspektionen. En anstélld kolloinspektor skulle ocksé
innebéra att inspektion och utvdrdering genomfors pa samma sitt som inom andra
verksamhetsomraden som staden ansvarar for, exempelvis skolan och barnomsorgen.

Synpunkter har dven inkommit frén Stiftelsen Barnens dag.

Stiftelsen Barnens Dag har efter beslut i styrelsen inkommit med synpunkter i
ett tjansteutlitande daterat den 7 september 2004. Tjéinsteutlatandet har i
huvudsak foljande lydelse.

Definition av kollo

I stort har utredningen i sin helhet berdrt de delar som samtidigt utgoér begreppet kollo.
Det &r inte latt att i korta och uttommande ordalag definiera kollo. Nedan anges de
delar som ingér och de delar som skiljer kollo frdn andra verksamheter.

Kollo &r den tyngsta omsorgsform som staden erbjuder sina invanare och Stiftelsen
anser att definitionen av kollo bor skilja kollo fran ldgerverksamhet som oftast innebér
att det &r fragan om en redan socialt fungerande grupp dér de vuxna sedan lidnge &ar
kinda eller att barnen fran borjan har ett starkt gemensamt intresse som binder dem
samman (ridlager). Kollo bor erbjudas samtliga barn i grundskolan. Langden pé kollo



bor faststillas och vara relaterad till viss malgrupp. Stiftelsen menar att
kolloperioderna kan vara 7, 14 och 21 dagar. Dar den korta tiden &r lamplig for de
mindre barnen, 14 och 21 dagars for de dldre barnen.

Kollovistelsens betydelse for det enskilda barnet
Rapporten utgar i stort fran de yttre upplevelserna, att barn skall fa en trygg och trevlig
vistelse mm. For att dessa barn med olika bakgrunder skall kunna f2 en trevlig vistelse
kravs avsevérda insatser fran kollopersonalen.

Stiftelsen efterlyser déarfor en fordjupning av rapporten ur socialt, aktivitets och
integrationsperspektiv.

Socialt

Barn med problematisk bakgrund kridver personal med gedigen kompetens i sévél
pedagogik som psykologi samt personal med stor erfarenhet av att arbeta med barn.
Kollo &r den mest avancerade omsorg staden kan erbjuda sina invanare, det dr en
dygnet runt verksamhet med ordentlig mathéllning och regelverk for den sociala
gemenskapen med stor vikt pd hur man behandlar varandra med respekt. Personalen
har savél periodplanering som dagplanering samt planering av sirskilda aktiviteter for
barn med problematisk bakgrund. For manga barn dr det forsta gangen som de sover
borta och moter vuxna i annan roll dn den auktoritdra ldrarrollen eller fordldrarollen.
Pé kollo fingas dven barn upp som lever i disfunktionella familjer.

Integration

Stiftelsen har genom aren konstaterat att det rader en stark korrelation mellan antalet
barn som beviljas kollo och graden av problematik som uppstar. Ju farre barn desto
starkare blir koncentrationen av barn som har problematisk bakgrund. Mycket resurser
gér da at till dem medan andra barn riskerar att fa en sdmre kollovistelse. Det ar déarfor
av vikt att ménga barn far &ka pa kollo. Utredningen foreslar riktlinjer om att
kollogrupperna ska vara vdl sammansatta av barn fran olika stadsdelar och miljéer
samt att en jamn konsfordelning ska efterstrdvas, vilket Stiftelsen vdlkomnar. Det
foreligger dock en viss risk att kollogruppens sammansittning “blir lidande” nir
stadsdelsforvaltningarna  tvingas  tillimpa den 1 utredningen  angivna
prioritetsordningen.

Aktiviteter

Vad det giller inriktning anser Stiftelsen att pa manga inriktade kollon fokuseras
sjilva aktiviteten istdllet for social samvaro, vilket kan ses i den nérmast
turistbroschyrliknande kollokatalogen. Stiftelsen héller med om att inriktade kollon
kan vara bra med hédnsyn till ungdomars behov av en differentierad fritid men
aktiviteten pa de inriktade kollona bor betraktas som ett medel att uppnd god social
gemenskap. Kollon med inriktningar som innebér att barnen tillsammans i grupp
skapar nagonting fyller syftet med att uppna social gemenskap.



Organisation
Stiftelsen delar utredarens asikt om samordningsfordelar och att det kan finnas en
effektivitetsvinst. Stiftelsen vill framhalla att man kan skilja mellan den mer sociala
delen med urval av barn och den kvantifierbara rent administrativa delen. Den
administrativa delen bor ges ett IT —stdd, ansdkan och kollo broschyr bor vara
elektronisk och ligga péd internet. Stiftelsen anser att “kollo.stockholm.se” &r en
lamplig webbsida. Information kring kollo och vikten av kollo i integrationssyfte bor
stirkas genom att skolan fér ett utokat ansvar for detta. Stiftelsen understryker att
staden redan bekostat ett administrativt modernt kollosystem som hanterar allt frén ax
till limpa avseende kollo. Flera av de upphandlade entreprendrerna anvinder detta
idag. Det systemet kan dven staden nyttja.

I utredningen pépekas att kollohandldggarna har en nyckelroll och vikten av att
utdka och jamstdlla handliggarnas kompetens betonas. Stiftelsen efterlyser en
fordjupning i frdgan om hur handldggarnas kompetens ska utokas.

Inspektion

I enlighet med utredaren anser Stiftelsen att det &r viktigt att kvalitetskontrollen av
entreprendrerna skédrps. En enkét riktad till brukarna om hur de upplever kollovistelsen
foreslas. Stiftelsen vill dock framhélla vikten av att en oberoende part formulerar och
sammanstéller enkéten till skillnad fran idag déir entreprendrerna skoter det arbetet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Kulturnimnden

Reservation anfordes av Louise Edlind Friberg m.fl. (fp), Robert Lisborg (kd)
samt tjinstgorande ersittaren Asa Eklund (m) till formén for eget yrkande
enligt foljande.

Att 1amna drendet utan eget stéllningstagande
Bromma stadsdelsnimnd

Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl. (fp) och Désirée Pethrus
Engstrom (kd) ldmnade forslaget utan eget stéllningstagande.

Sarskilt uttalande gjordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) enligt foljande.

Det ar i princip vardefullt med gemensamma riktlinjer for all sommarkolloverksambhet.
Dock framstar det som markligt att inriktningen dels &r att alla ska fa plats, dels att
urvalskriterier féreslds. Om alla som soker far plats pa kollo finns ju rimligen inget
behov av urval. Det dr viktigt att barn som kommer till kollo inte skiktas beroende pa
social bakgrund utan att integrationsperspektivet far vara tydligt. Kolloverksamhet
som enbart skulle rikta sig till barn fran socialt tunga miljoer krdver specialutbildad
personal och betydligt hogre personaltithet.

Av utvirderingen framkommer att ménga barn och fordldrar Onskar ldngre
perioder. Kortare perioder har dock den fordelen att fler kan erbjudas plats varfor
perioderna inte bor forldngas. Den arbetsgrupp som deltagit i utarbetande av forslaget
ville inte forldnga perioden utan ville prioritera att fler barn ska fa &ka.

En annan aspekt pa kolloperiodens ldngd berdr de fordldrar med utléndsk bakgrund
som i dagsliget ar tveksamma till att sénda sina barn pa kollo. Det finns en rédsla att
barnen kan utséttas for oonskat inflytande under kollovistelsen. Det motstdndet lar
snarast 6ka om kolloperioden forlangs.

Under en stor del av barnens tid traffar de inte sina fordldrar. Mer tid med barnen
ar ett onskemal i de allra flesta familjer. Av det skélet bor staden prova ”familjekollo”
dér barn och deras fordldrar tillsammans kan spendera en vistelse pa kollo. Det &r
rimligt att det avser familjer dir den ekonomiska situationen inte medger
semesterresor o dyl.  Foreningen ” Makalosa fordldrar” ordnar sadana till
sjdlvkostnadspris och det brukar vara mycket uppskattat att f4 gora saker tillsammans
som dessa familjer inte annars skulle ha mojlighet till.



Farsta stadsdelsnamnd

Madeleine Sjostedt m.fl. (fp), Birgitta Holm m.fl. (m) forklarade att de inte tar
egen stillning till drendet.

Reservation anfordes av Bertil Fredriksson (kd) till forman for eget yrkande
enligt foljande.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat
att i huvudsak godkénna forvaltningens svar pa remissen
att darutover anfora:

Likalydande som reservation anford av (kd) i Bromma stadsdelsnimnd.
Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Goran Holmstrom (kd), Anders Hellstrom m.fl. (m)
och Hans Larsson m.fl. (fp) till forman for eget yrkande enligt f6ljande.

1. Forvaltningens svar pa remissen godkénnes.
2 Daérutdver anfores.

Det &r virdefullt att sommarkolloverksamheten nu ska fi gemensamma riktlinjer.
Dock framstar det som markligt att inriktningen dels &r att alla ska fa plats, dels att
urvalskriterier foreslds. Om alla som soker far plats pa kollo finns ju rimligen inget
behov av urval. Det dr viktigt att barn som kommer till kollo inte skiktas beroende pa
social bakgrund utan att integrationsperspektivet far vara tydligt. Kolloverksamhet
som enbart skulle rikta sig till barn fran socialt tunga miljoer krdaver specialutbildad
personal och betydligt hogre personaltithet.

Av utvirderingen framkommer att ménga barn och fordldrar Onskar ldngre
perioder. Kortare perioder har dock den fordelen att fler kan erbjudas plats varfor
perioderna inte bor forldngas. Den arbetsgrupp som deltagit i utarbetande av forslaget
ville inte forldnga perioden utan ville prioritera att fler barn ska fa &ka.

En annan aspekt pa kolloperioden lingd berdr de fordldrar med utlandsk bakgrund
som i dagsliget ar tveksamma till att sénda sina barn pa kollo. Det finns en rédsla att
barnen kan utséttas for oonskat inflytande under kollovistelsen. Det motstdndet lar
snarast 6ka om kolloperioden forlangs.



Hagerstens stadsdelsnimnd
Abit Dundar m.fl. (fp) lamnade forslaget utan eget stdllningstagande.
Margareta Cederfelt m.fl. (m) anmélde att de inte deltar i beslutet.

Reservation anfordes av Anita Stenlund m.fl. (kd) till forman for eget yrkande
enligt foljande.

Att 1 huvudsak godkinna forvaltningens svar pa remissen
Att dérutover anfora

Likalydande som reservation anférd av (kd) i Bromma stadsdelsnimnd.
Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt m.fl. (fp) och Catharina
Hillerstrom Vagli m.fl. (m) till formén for eget yrkande enligt foljande.

Vi reserverar oss mot beslutet d& vi yrkade att ndmnden skulle verldmna drendet utan
eget stdllningstagande.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m) och Fredrik Lundin m.fl.
(fp) till formén for eget yrkande enligt foljande.

Att dverlamna drendet utan eget stillningstagande.
Att beslutet justeras omedelbart.

samt att darutover anfora:

Kolloverksamheten ar ett tydligt exempel pa att stadsdelsnimnder ej behdvs.
Stadsdelarna har haft olika riktlinjer och likstdlligheten enligt kommunallagen har
ddrmed ej foljts. Om kolloverksamheten skall finnas kvar, maste tydligare riktlinjer
ges dn i detta forslag. Till syvende och sist dr det Stockholms ekonomi som avgér om
detta icke-obligatoriska atagande for staden skall finnas kvar.



Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) och Birger Albrechtsson (mp)
till formén for eget yrkande enligt foljande.

Att 1 huvudsak godkédnna forvaltningens svar pa remissen.
Att ddrutover anfora.

Likalydande som reservation anférd av (kd) i Bromma stadsdelsnimnd.
Kungsholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Birgitta Borg (kd) till forman for eget yrkande enligt
foljande.

Att 1 huvudsak godkdnna forvaltningens svar pa remissen.
Att dérutover anfora.

Likalydande som reservation anford av (kd) i Bromma stadsdelsnimnd.
Sarskilt uttalande gjordes av Birgitta Waller (mp) enligt f6ljande.

Vi i miljopartiet vill virna om sommarkoloniverksamheten och har med blandade
kénslor sett dess fordndring over tiden, bade till det béttre och till det simre. En svar
knickfraga géllande kollo dr att manga eller farre antal barn skall fa aka pé kollo,
under kortare eller langre tid.

Vart onskemél &r att barnen skall fa vistas pd kollo i ca 2-3 veckor under
sommaren. Under en vecka hinner personalen knappt hinna kénna barnen och vice
versa. Man brukar séga att forsta veckan pa kollo &r “ldra kdnna”- veckan, andra
veckan kommer konflikter och testande, tredje veckan blir det stabilt igen och alla mar
bra. Det &r synd nér denna process inte kan fa sitt naturliga forlopp.

Vi ser ocksé positivt pa kolloverksamheter som har sarskild inriktning for olika
behov.



Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Andreas Sturesson (kd) till formén for eget yrkande
(Ann-Marie Stromberg (v) yrkade for (v), (s), (mp) bifall till eget forslag till
beslut samt bitrade till text fran (kd) sista stycket) enligt foljande.

Att 1 huvudsak godkédnna forvaltningens svar pa remissen.
Att ddrutdver anfora.

Likalydande som reservation anford av (kd) i Bromma stadsdelsndmnd.

Reservation anférdes av Magnus Hellstrom m.fl. (m) och Karin Berggren
m.fl. (fp) till forman for eget yrkande enligt f6ljande.

Att nimnden ldmnar drendet utan eget stillningstagande.
Maria-Gamla stans stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av Torbjorn Andring (kd) till forman for eget yrkande
enligt foljande.

Att 1 huvudsak godkdnna forvaltningens svar pa remissen.
Att darutdver anfora.

Likalydande som reservation anford av (kd) i Bromma stadsdelsnimnd.

Reservation anfordes av Michael Schartau m.fl. (m) till formén for eget
yrkande att bifalla forvaltningens forslag.

Reservation anfordes av Par Hommerberg m.fl. (fp) till formén for eget
yrkande enligt foljande.

Att overlamna drendet utan eget stéllningstagande.
Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), Sebastian Cederschidld

m.fl. (m) och tjanstgérande erséttaren Susanne Markebjer (kd) till formén for
eget yrkande enligt foljande.



Vi anser att stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att verlimna &rendet utan eget
stillningstagande.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) med stéd av (fp) och
(kd) till forméan for eget yrkande enligt foljande.

Att 6verlamna forvaltningens forslag utan eget stéillningstagande.
Skarpniicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) och Anna Eklund m.fl. (fp) till
forman for eget yrkande enligt foljande.

Vi yrkar stadsdelsndmnden att i huvudsak godkdnna forvaltningens svar pa remissen
och dérutdver anfora:

Likalydande som reservation anford av (kd) i Bromma stadsdelsndmnd.
Billy Osth m.fl. (m) limnade #rendet utan eget stillningstagande.
Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp), Madeleine Jacobsson
m.fl. (m) och Patrick Simonson (kd) till forman for eget yrkande enligt
foljande.

Vi reserverar oss mot beslutet dé vi yrkat
Att 1 huvudsak godkédnna forvaltningens forslag till beslut samt
Att dérutdver anfora.

Det ar viktigt att se sommaraktiviteter for barn i Stockholms stad i ett dvergripande
perspektiv. Savil dagkoloniverksamhet och andra aktiviteter pd hemmaplan i
stadsdelen liksom ldgerverksamhet organiserade av andra aktorer &r viktigt for kunna
erbjuda en mangfald av verksamheter som passar alla barn.

Maste prioriteringar ske bor inte dagkoloniverksamheten sta tillbaka for att fler
barn ska fa dka pa vanlig” kollo.



Kulturforvaltningen foreslar en forlangning av tidsperioderna. For yngre barn som
inte tidigare varit pa kollo och for andra som sa onskar anser vi att 5 dagar dven
fortséttningsvis kan vara bra. Det betyder att de inte &r borta ndgon helg fran hemmet.
En forlangning av den ldngsta perioden till 19 dagar anser vi kan vara lampligt i vissa
fall. Ménga ensamstdende fordldrar har svart att pussla ihop de ldnga sommarloven,
den egna semestern ricker inte till. For en del barn och ungdomar kan det vara
lampligt att fa vara borta under en léngre period.

Av den redovisning av kolloverksamheten som gjorts framkommer att i var
stadsdel dr det till allra stdrsta delen barn frén gamla Spanga som aker pa kollo.

Det dr mycket viktigt att informationen till fordldrar, barn, skolpersonal och
fritidsverksamheter i Tensta forbittras da det bor finnas manga barn och ungdomar i
Tensta som skulle ha stor glddje och nytta av en kollovistelse. Forslaget till mal om att
utveckla relationerna mellan barn och ungdomar fran olika delar av staden &r sérskilt
viktigt i var stadsdel.

I redovisningen framkommer ocksd att Spéanga-Tensta stadsdelsforvaltning har
hoga handldggningskostnader for kolloverksamheten 1 forhallande till de flesta andra
stadsdelar, forvaltningen bor gora en undersdkning om vad orsaken till detta kan vara
sa att atgirder kan vidtagas for att minska kostnaden for “administration”.

Sarskilt uttalande gjordes av Abdo Goriya m.fl. (s), Jonas Ljungstedt (v) och
Folke Nassla (mp) enligt foljande.

Vi foreslar att forvaltningen skriver in en liten ruta pé nésta ars
kolloanmélningsblankett dér fordldrarna kan kryssa i om de ar intresserade av en
langre period for sitt/sina barn. Pa sa vis far vi ett matt pad hur manga familjer i var

stadsdel som ér intresserade (enl. remissen &r c:a 70 % av familjerna intresserade av en
langre period).

Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Margaretha Akerberg (kd), Olle Andretzky m.fl. (m)
och Lars Hansson m.fl. (fp) till forméan for eget yrkande enligt f6ljande.

Forslag till beslut

Likalydande som reservation anférd av (kd) i Bromma stadsdelsnimnd.



Att tdnka pd infor ndsta upphandling av kolloplatser

Grundutbildning for all personal som tjanstgor pa kollot i omhéndertagande vid olika
skade- och sjukdomssituationer. Under den géngna sommaren har det vid ett flertal
tillfallen kommit forfragningar till sjukvardsupplysningen fran orolig personal pé olika
kollon. Det kan ha handlat om barn som trampat pa en spik, slagit huvudet i bryggan,
drabbats av getingbett, fatt en féasting, halsont , feber mm.

Det dr omtanke och ansvar att personalen vill skaffa sig kunskaper om hur ett fall”
pa bésta sitt ska tas om hand. Det ska vérderas hogt.

Dock borde det ingé en grundutbildning av den personal som ska tjanstgora pa ett
kollo. Det ir ett stort ansvar for en ofta relativt ung personalgrupp och det kan skapa
oro och osékerhet.

I nésta centrala upphandling av kolloplatser ha med detta i kravspecificeringen (&r
osédker pa hur det dr formulerat idag). Pa ett tydligt sétt begéra information om HUR
varje aktor utbildar och planerar en adekvat utbildning for sin personal inom dessa
specifika omraden.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m), Claes Fleming m.fl. (fp)
och Jan Ulander (kd) till forman for eget yrkande enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
att utan eget stillningstagande 6verldmna forvaltningens tjénsteutlatande



Bilaga 2
Mal och riktlinjer for sommarkoloniverksamheten

Kolloverksamheten ska hanteras pd samma sitt i hela staden och f6lja de riktlinjer som
anges nedan.

Kolloverksamhet 1 Stockholms stads regi innebdr att barn 9-16 ér erbjuds
heldygnsomsorg vid en kollogérd i naturmilj6 under en period av 7-14 dagar med
mojlighet till 21 dagar for barn med medicinska och sociala problem, dér intyg styrker
behovet av miljdombyte. Verksamheten ska innehélla ett varierat program av
fritidsaktiviteter och kultur i gemenskap med andra, men ocksa en mdjlighet att bara
vara. Vistelsen ska vara trygg for barnen och foréldrarna ur savél fysisk, psykisk som
social aspekt. Verksamheten ska vara stadsdelsdvergripande.

Syftet med kolloverksamheten &r att ge barn och ungdomar mojlighet till en
stimulerande och trygg sommarvistelse. Kollo ska integrera barn och ungdomar fran
olika miljder och olika delar av staden. Aven barn med funktionshinder ska integreras
dér det ar mojligt.

Ansvaret for sommarkollo &vilar respektive stadsdelsndmnd utifran for staden
gemensamma riktlinjer och gemensamt utbud.

Forslag till mal

Kollovistelsen ska ge mojlighet for barnen att

o utveckla relationer med barn fran olika miljéer och delar av staden,

e fa miljoombyte och vistas i naturen,

e delta i stimulerande aktiviteter, vara delaktiga i verksamhetsplanering och
vardagsgoromal

Kollovistelsen ska ge barnen
e god omvardnad och tillsyn i fysiskt avseende
o trygg vistelse i psykiskt och socialt avseende

Kollobarnens foréldrar ska

e erhalla god information fore och under kollovistelsen

e kunna kénna sig trygga med att barnen far god omsorg i psykiskt, socialt och
fysiskt avseende.

Alla barn ska ha samma forutséttningar att f en plats pa kollo oavsett var i staden man
bor. Detta innebér att samma urvalsprinciper och prioriteringsordning tillimpas.



Urvalsprinciper

Alla stockholmsbarn inom malgruppen som vill &ka pa sommarkoloniverksamhet ska

erbjudas en plats. Barn med medicinska och sociala problem, dér intyg styrker behovet

av miljdombyte ska dock ges mojlighet till

e sommarkolonivistelse upp till 21 dagar

e fortur nir det finns fler 6nskemél om en period eller en kolloverksamhet dn vad
som dr mojligt.

Forslag till riktlinjer

e Basinformationen om kolloverksamheten ska vara lika for alla familjer som har
barn inom maélgruppen. Utdver detta gor varje stadsdelsforvaltning nddvindiga
informationsinsatser for att nd underrepresenterade grupper.

e Vid placering av barn ska ovan angivna prioriteringsordning tillimpas.
Stadsdelsforvaltningarna ansvarar gemensamt for att prioriteringsordningen halls.

e Kollogrupperna ska vara vil sammansatta s att barn frén olika delar av staden och
olika miljéer mots. Jamn konsfordelning ska efterstrivas.

e Personalen vid gardarna ska ha pedagogisk kompetens och erfarenhet av arbete
med barn och ungdom.

e Sommarkolonin ska ha uttalade och kénda dagsrutiner och regler om savil sikerhet
som umgénge. Det ska finnas en handlingsberedskap och strategier for att
motverka mobbning och krankningar.

e Inspektion av kolloverksamheten samt uppfoljning ska genomfoéras varje &r och
samtliga kollogéardar ska fa ett besok.



Forslag till ny kollotaxa fr.o.m. 2005

Hushallsinkomst Dygnsavgift per barn

i kolloverksamhet, kronor

1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
0-10.000 50 40 30 25
10.001-20.000 100 80 60 50
20.001-30.000 250 200 150 125
30.001-40.000 300 250 170 140
40.001- 350 270 200 170

Bilaga 3



Bilaga 4

Redovisning av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad 2003

Héarmed overldmnas kulturférvaltningens redovisning av kolloverksamheten 2003.
Kulturforvaltningen har fatt kommunfullméiktiges uppdrag att ansvara f{or
uppfoljningen av kolloverksamheten i Stockholms stad 2003.

I mars 2003 inbjod kulturforvaltningen stadsdelsforvaltningarnas kollohandlaggare
samt ansvariga for barn- och ungdomsverksamheten for att presentera bl a detta
uppdrag och samtidigt ge mojlighet for sociologen Diana Pettersson Svenneke att
presentera utvirderingen av sommarkoloniverksamheten 2001-2002. Enkétforslaget
remitterades sedan till samtliga kollohandlaggare for synpunkter innan den skickades
ut (enkiten bifogas, bilaga 2 B).

Uppfoljningen &r kvantitativ och bygger helt pa stadsdelsforvaltningarnas egna
uppgifter. I denna PM med bilagda tabeller redovisas stadsdelsforvaltningarnas
enkétsvar om den kolloverksamhet som bedrevs under sommaren 2003. Svar har
inkommit fran samtliga stadsdelsforvaltningar.

Stadsdelsforvaltningarna har ansvaret for kolloverksamheten och den kvalitativa
uppfoljningen. Fr o m 2003 har stadsdelarna organiserat gemensam upphandling med
kvalitetskrav pé kolloarrangorerna, informationsbroschyr samt inspektion. Darfor har
ockséd svaren pa dessa enkétfragor blivit mycket likartade, varfor de inte redovisas i
denna sammanstéllning.

Antalet kolloplatser

Forvaltningens uppfoljning av kolloverksamheten 2003 visar att antalet sokta
kolloplatser minskat nadgot sedan foregaende ar. Antalet barn som kunnat beredas plats
har okat markant, med drygt 1 900 platser (tabell 1). Av stadens befolkning i
aldersgruppen 7-16 ar var 9,5 % pé kollo sommaren 2003. Det &r en 6kning med 2,4 %
i jimforelse med 2002.

Antalet deltagande kollobarn fran Rinkeby, som hade det nédst ldgsta
deltagarantalet 2002, 3 %, har 6kat marginellt med 0,3 %. Spanga-Tensta, som ocksé
hade lag andel kollobarn 2002, 3,6 % av hela &ldersgruppen boende i stadsdelen, har
2003 okat till 6,3 %. De stadsdelar som 2003 hade storst andel kollobarn av antal barn
boende i stadsdelen var: Higersten (14,2 %), Farsta (13,6 %), Alvsjd (13,2 %) och
Enskede-Arsta (12,9 %). Dessa stadsdelar hade ocksd hdg andel kollobarn 2002 (tabell
2).



Sokta och beviljade kolloplatser

Ar Sokta Beviljade Andel som fick | Skillnad antal
platser platser plats beviljade platser i

jamforelse med
iret innan

1985 uppgift saknas | ca 4 000

1999 5408 uppgift saknas

2000 6522 5592 85,7 %

2001 6429 5710 88,8 % + 118

2002 8 840 5505 63,6 % - 205

2003 8 651 7421 85,8 % +1916

Antalet barndagar 2003 har ocksa Okat kraftigt med ca 14 000 frén foregdende éar.

Antalet barndagar var dock betydligt hogre 1996.

Antalet barndagar
Ar Antalet barndagar Skillnad antal
barndagar i
jaimforelse med aret
innan
1985 112 500
1996 86 000 -23 500
2000 52 468 -33532
2002 55253 +2 785
2003 69 357 +14 104
Maluppfyllelse

Fem stadsdelsforvaltningar har uppgivit att de inte uppfyllt malet att bereda plats at
alla barn som onskade éka pa kollo. Totalt &r det 1 230 barn som ej kunnat beredas
plats. 2002 var motsvarande antal 3 335. Av kommentarerna framgéir att manga
inkommit med ansdkan efter sista ansdkningsdag eller inte erhéllit sitt forstahandsval
och inte sokt alternativ placering.

Prioriteringar
I och med att kommunfullmiktige fattade policybeslutet som innebar att alla barn
skulle beredas plats pa kollo sommaren 2003 har ingen sérskild prioriteringsordning
behovts. Nagra stadsdelsforvaltningar har i enkétsvaren dnda redovisat att ansékningar
inkomna inom utsatt tid prioriterats samt att prioriterade barn har foretriade.




Kénsfordelning

Av de 7 421 barn och ungdomar som reste pa kollo 2003 var 41 % pojkar och 59 %
flickor. Tendensen att flickorna numera &r fler d4n pojkarna fortsétter séledes — en
6kning med en procent i jimforelse med 2002. 85 % av de sdkande pojkarna och 86 %
av flickorna beviljades kolloplats sommaren 2003 (tabell 1). Det ar en forbittring med
ca 15 % 1 jamforelse med éret innan.

Vistelsetiden
Vistelsetiden har minskat ytterligare. 2003 var vistelsetiden i snitt 9,3 mot 10 dagar
2002. Skillnaden mot 1985 é&r stor da vistelsetiden 1 genomsnitt var 28 dagar.

Barn med sdrskilda behov

Socialtjanstforvaltningen har ansvar for placeringen av barn och ungdomar med
funktionshinder (tabell 3), insatser enligt Lag om Stdd och Service, korttidsvistelse
utanfor egna hemmet (LSS).

Antal deltagare och dagar pa LSS-kollo per ar

Ar Antal deltagare | Antal dagar
1999 229 4083
2002 311 5561
2003 315 5650

Antalet deltagare &r 37,5 % fler 2003 i jamforelse med 1999 och antalet dagar har 6kat
med 38,4 %. 65 % av deltagarna &r pojkar, en procentenhets dkning i jaimforelse med
2002.

AVGIFTSNIVAER
29 % av kollodeltagarna kommer fran familjer med en inkomst mellan 0 — 17 999
kronor per manad. 71 % kommer fran familjer med en inkomst 6ver 18 000 kronor per
ménad. I jamforelse med 2002 ar det en minskning av andelen laginkomsttagare (niva
1+2) med 7 % (tabell 4).

Avgiftsnivaerna per barn och dag &r for ett barn 50 kr for hushéll med en
sammanlagd manadsinkomst pad 0 — 9 999 kr, 100 kr f6r inkomstnivan 10 000 — 17
999 kr samt 200 kr for inkomstnivan 18 000 kr och dérdver. Syskonrabatter géller.

Kostnader

Bruttokostnaden for kolloverksamheten i Stockholm 2003 var totalt 36,6 mkr.
Nettokostnaden f6r staden totalt var 26,9 mkr och for stadsdelsndmnderna var 22,3
mkr. Tva tredjedelar av intdkterna hérrdr frdn kolloavgifter och en tredjedel frén
stadens centrala fondmedel'. I jimforelse med uppfoljningen 2002 har stadens
kostnader 2003 6kat med ca 3 mkr. Centrala fondmedel har utbetalats med ungefar

!'Staden har av centrala medel avsatt en summa avseende kolloverksamhet.



samma belopp bada aren, ca 4,6 mkr. Administration och 16nekostnaden har berdknats
olika i stadsdelarnas enkétsvar, ocksd beroende pa hur tydligt man har definierat
kollohandldggningen som en sdrskild arbetsuppgift inom fOrvaltningarna.
Administrations- och informationskostnaden 2003 var ca 1,3 mkr (tabell 5).

Snittpriser ~ redovisas med  brutto-  respektive  nettokostnader  for
stadsdelsndmnderna. Den faktiska snittkostnaden per kolloplats var 528 kr 2003 (tabell
6). Stadsdelsndmndernas nettokostnad uppgick till 347 kr per barn och dag i snitt.

ATERBUD OCH AVHOPP

2003 ldmnade 850 barn aterbud till sin kolloplats fore start. Det &r 126 barn fler &n aret
innan. 88 barn har avbrutit sin kollovistelse, vilket ar tre ganger s& ménga som ar 2002
— antalet barn var ocksa 2 000 fler 2003 (tabell 7).

INFORMATION

Ar 2003 har alla stadsdelar statt bakom kollokatalogen och nistan alla har valt att
skicka den hem till hushall med barn i grundskoledldern. Informationen finns ocksé pa
stadsdelens hemsida samt delas ut till skolor, medborgarkontor, bibliotek etc inom
stadsdelen. Nagra har valt att annonsera i lokalpressen. Endast ett fatal uppger att de
gjort mer aktiva insatser for att nd underrepresenterade barn.

INTEGRATIONS- OCH JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

Allmént svarar stadsdelarna att detta framgar av forfragningsunderlaget till
entreprendrerna och att det 4r entreprendrerna som genomfort urvalet. Nagra
stadsdelar har gjort sirskilda insatser som méten med flyktingfamiljer, anlitat personal
som genom personligt besok och pé ritt sprak kunnat forklara vad kollo innebér for
flykting- och invandrarfamiljer.



