Utldtande 2004:154 RVII (Dnr 325-628/2004)

Att ej infora sprututbytesprogram
Motion av Berthold Gustavsson (m) (2004:2)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:2) av Berthold Gustavsson (m) avslas.

Foredragande borgarriadet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Berthold Gustavsson (m) har i motion (2004:2) foreslagit att Stockholms stad
inte ska infora sprututbytesprogrammet, bilaga 2. Motiondren menar att all
befattning med narkotika &r forbjuden i lag, sdvida narkotikan inte ingér i nar-
kotikaklassade likemedel. Att ldmna ut sprutor for att underlétta narkotika-
missbruk samtidigt som narkotikamissbruket ska beivras dr att séinda ut fel
signaler. Berthold Gustavsson (m) anser att den restriktiva svenska linjen i
narkotikafragan haller pa att luckras upp och att Stockholms stad har ett ”stort
ansvar att std upp for den framgangsrika restriktiva linjen”.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till  stadsledningskontoret,
socialtjénstnimnden, stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta och Vantér.
Stadsledningskontoret tillstyrker inte motionen. Stadsledningskontoret anser att
det 1angsiktiga malet maste vara ett narkotikafritt samhélle, men stiller sig positivt
till sprututbytesverksamheten. Vidare anser stadsledningskontoret att det bor



tillskjutas resurser till verksamheten for att det ska kunna garanteras tillgang pa
platser inom avgiftning och annan narkomanvéard.

Socialtjdnstnimnden tillstyrker inte motionen. Ndmnden anser snarare att
sprututbytesverksamheten kan ge positiva effekter ur ett hélsoperspektiv med de
mojligheter till motivations- och behandlingskontakter som erbjuds.

Bromma stadsdelsndmnd anser att bruk av narkotika ar en kriminell handling
och att det skulle vara besvdrande inkonsekvent att tillhandahélla sprutor till
ménniskor som missbrukar narkotika. Vidare anser ndmnden att det inte kan
bevisas att sprututbytesverksamheten minskat spridning av HIV/aids och hepatit
C.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd anser att det vore olyckligt med ett generellt
uttalande om att Stockholm inte ska medverka i sprutbytesprogram. Vidare
anser nimnden att ett sprutbytesprogram maste var strukturerat, val genom-
tankt och enbart vinda sig till personer med ett ldngvarigt missbruk bakom sig.
Programmet ska innehdlla krav om tét kontakt samt ett stort matt av motiver-
ingsarbete for att den enskilde missbrukaren ska ges mojlighet att sluta med
sitt missbruk.

Vantors stadsdelsndmnd véljer att inte ta stéllning i fragan.

Mina synpunkter

I ett lagforslag i departementspromemorian (Ds 2004:6) anges att sprututby-
tesverksamhet primért ska syfta till att minska spridningen av HIV och annan
blodsmitta bland injektionsmissbrukare samt att motivera till behandling. En-
ligt forslaget kan socialstyrelsen ge ett landsting tillstdnd att bedriva verksam-
heten. Tillstdnd kan ges for hogst tva ar i taget och kan aterkallas om forutsétt-
ningarna inte uppfylls. En forutsittning &r att landsting och medsékande kom-
muner kan redovisa hur behovet av resurser for avgiftning och missbruksvard
ska tillgodoses. En spruta fir bara ldamnas ut om motsvarande anvind spruta
aterldmnas vid personligt besok till den som &r 6ver 20 ar och folkbokford i
ndmnda landsting.

Négra entydiga svar huruvida forsoken i Malmo och Lund lyckats forhindra
hiv finns inte, som motionéren pépekar. Socialstyrelsen konstaterade i en ut-
virdering 2001 att utsikterna att fa full kunskap i denna fraga &r sma, bl.a. pa
grund av svarigheterna att dstadkomma kontrollgruppsforfarande och att anta-
let hiv-fall i landet &r for fa for att statistiskt sikra slutsatser. Jimforelser mel-
lan bl.a. Stockholm och Malmé forsvaras ocksd av t.ex. demografiska och
kulturella skillnader samt skillnader i missbruksmonster.



Genom Smittskyddsinstitutets manatliga statistik dr det dock mojligt att
jamfora forekomsten av hiv-infektion pa grund av injektionssmitta i Skéne och
Stockholms l4n (www.smittskyddsinstitutet.se). Dar framgér att andelen ny-
upptéckta hiv-fall bland missbrukare ar avsevért ldgre i Skane dn i Stockholm,
trots att testfrekvensen ar mycket storre i Skane. Ar 2001 smittades totalt 36
via injektionssmitta i landet, 25 i Stockholm och 1 i Skéane, 2003 smittades
totalt 27 i landet via injektionssmitta, varav 16 i Stockholm och 2 i Skane.
Forekomsten av Hepatit C foljer samma monster med 47.8 fall/100.000 i
Stockholm mot Skanes 36.1 fall/100.000.

Motiondren menar ocksé att det finns en risk for att en del av de utdelade
sprutorna anvénds till att introducera en del att 6verga till sprutmissbruk. Soci-
alstyrelsen har i sina utvdrderingar inte kunnat finna nagra beldgg for att pro-
grammen paverkat nyrekryteringen av tunga missbrukare i ndgon riktning.

Det maste understrykas att sprututbyte inte dr avsett som en I0sning pa
narkotikaproblemet, utan som en smittskyddsétgird avsedd for de allra tyngsta
missbrukarna. Som ndmnts ovan &r ett av kraven for att sprututbytesverksam-
het ska kunna inledas att ansvarigt landsting och medsékande kommuner kan
tillgodose behovet av resurser for avgifining och missbruksvard. Till foljd av
den forra borgerliga majoritetens vanskotsel av landstingets ekonomi har den
nuvarande majoriteten en svar uppgift att aterstélla missbrukarvarden. Detta
medfor att Stockholm i dagens lédge inte uppfyller kraven for att f& inleda
sprututbytesverksamhet.

Jag dr dock positivt instélld till sprututbytesverksamhet och jag anser, pre-
cis som regeringens utredare, att en sadan instdllning &r fullt forenlig med sa-
vil visionen om ett narkotikafritt samhélle som stodet for den restriktiva nar-
kotikapolitiken. Halsoldget for den grupp tunga missbrukare som ar aktuell for
en eventuell sprututbytesverksamhet dr mycket allvarligt, nigot som samhillet
maéste bemdta. Det behdvs ockséd atgérder for att motivera denna grupp till
kontakter med samhéllet. Enligt min uppfattning har sprututbytesverksamheten
goda fOrutséttningar att fungera som en smittskyddsatgérd for de allra tyngsta
missbrukarna men dven som en inledning till ytterligare kontakter med exem-
pelvis socialsekreterare. Nar Stockholm uppfyller kraven anser jag dérfor att
staden bor prova frigan om ett samarbete med landstinget.

Motionédrens resonemang om att samhillet ska gora det sd svart som moj-
ligt for missbrukarna visar pa skillnaden mellan en restriktiv och en repressiv
héllning i narkotikafrdgan. Jag anser att den restriktiva narkotikapolitiken ska
gora det svart att missbruka men létt for missbrukare att fa tillgang till vard
och behandling, precis som for alla andra medborgare. Motionérens repressiva
hallning fornekar missbrukare denna rittighet.



Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bédda m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. darutdver anfora.

Aven om de mest alarmerande prognoserna om vad hiv-epidemin skulle komma att
orsaka har undvikits, finns all anledning att &ven fortséttningsvis agera kraftfullt mot
smittspridningen. Det hittills framgangsrika arbetet i Sverige &r i manga stycken ett
resultat av omfattande informationsinsatser som bedrivits inte minst genom frivilligor-
ganisationernas arbete. Att nya och effektiva bromsmediciner utvecklats far inte inne-
béra att 6ppenheten och informationen om hiv minskar eller avtar.

Att anvinda sprututbytesprogram for att bekdmpa smittspridning ar problematiskt
av flera olika anledningar. Verksamheten gar stick i stdv med den restriktiva narkoti-
kapolitik Sverige normalt for. En situation dér narkotikainnehav ar straffbart men
brottsverktygen (sprutor) tillhandahélls av det offentliga dr varken rimligt eller lag-
stiftningsmassigt logiskt.

Forsoksverksamheten sedan 17 &r tillbaka i Lund/Malmo har enbart haft ett smitto-
perspektiv och helt bortsett fran signalsystemet som séger att samhillet har kriminali-
serat narkotika. Nu ska den som ar tung missbrukare och injicerar ges klartecken for
sitt missbruk i form av aktiv missbrukshjélp av det offentliga. Detta trots att det enda
séttet att pa sikt minimera narkotikamissbruket ar att stoppa rekryteringen. Sprututby-
tet underléttar missbruket och ger acceptans av beteenden som ér felaktiga och krimi-
nella.

Statens Folkhélsoinstitut har pavisat att det inte gér att faststélla ndgon effekt pa
smittspridning av hiv, hepatit C och hepatit B i Malmé och Lund dér forsdksverksam-
heten med sprututbyte pagatt ett antal ar. Tvartom uttrycker Folkhilsoinstitutet oro
over att Skaneregionen haft en fordubbling av antalet narkotikarelaterade dodsfall
under perioden 1997-2000.

Hiv-smittan &r inte ldngre kringgérdad av samma gatfullhet som nir sprututbytes-
programmen infordes i Malmé och Lund. Injektionsnarkomanerna ar vél orienterade i
hur man skyddar sig mot hiv. Epidemin har bromsats. I de fall smittan upptrader ar det
i allménhet i sjdlva 16sningen, inte i smittade kanyler. Men framforallt 4r det oskydda-
de samlag som ligger bakom smittspridningen. Aktuella siffror fran 2003 visar ocksa
att av de 379 personer som anmildes hiv-smittade var 27 personer (eller strax over sju
procent) smittats via intravendst missbruk. Av dessa hade 17 personer smittats i Sveri-

ge.



I likhet med Folkhélsoinstitutet ser vi en risk att sprututbytesprogrammet kommer
att tringa ut annan, mer resurskrdvande, behandling. Redan idag finns det verksamma
behandlingsmetoder. En av dem, Subutex i kombination med behandling, ar relativt
ny. Preparatet Subutex har visat mycket lovande egenskaper. Kommande likemedel
ser an mer lovande ut med farre och mindre biverkningar.

God behandling samt en oreserverat restriktiv politik bor dven i fortsattningen
prigla det svenska samhéllets forhéllande till narkotika. Bruk av narkotika 4r en kri-
minell handling och att i det ldget erbjuda sprutor till ménniskor som missbrukar nar-
kotika vore bade inkonsekvent och kontraproduktivt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2004:2) av Berthold Gustavsson (m) avslas.

Stockholm den 20 oktober 2004

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-
dal (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Abit Dundar (béda fp) och Ewa
Samuelsson (kd) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. 1huvudsak bifalla forvaltningens forslag
2. darutover anfora.

Ett narkotikafritt samhélle maste alltid vara malet for allt arbete som ror drogmissbruk.
Det &dr angeldget att podngtera att vi ser sprututbytesverksamhet for vissa narkotika-
missbrukare som forenligt med en restriktiv narkotikapolitik.

Sprututbyte handlar framfor allt om att ge den allra mest utsatta gruppen narkoma-
ner tillgang till motivation, vard och behandling. Att forhindra sjukdomsspridning ar i
sig angeldget, men inte huvudskalet till att starta denna verksamhet. Varje enskilt fall
maste kunna motiveras, och verksamheten fér aldrig stanna vid att bara innebéra ett
erbjudande om rena sprutor till missbrukare.



En verksamhet med sprututbyte i Stockholms stad forutsitter ocksa att savél staden
som landstinget kdnner ett stort ansvar for arbetet. Utbytet far inte bli slentrianméssigt,
och de missbrukare som omfattas av verksamheten maste ges tillgang till stod och
behandling. Staden och landstinget har ett stort ansvar for att se till att det finns erfor-
derliga resurser for exempelvis vard och avgiftning. Landstingets medverkan &r en
forutsittning for att sprututbytesverksamhet 6ver huvud taget ska dga rum.



ARENDET

Berthold Gustavsson (m) har i motion (2004:2) foreslagit att Stockholms stad
inte ska inféra sprututbytesprogrammet, bilaga 2. Motiondren menar att all
befattning med narkotika ar férbjuden i lag, savida narkotikan inte ingar i nar-
kotikaklassade ldkemedel. Att lamna ut sprutor for att underldtta narkotika-
missbruk samtidigt som narkotikamissbruket ska beivras &ar att sdnda ut fel
signaler. Berthold Gustavsson (m) anser att den restriktiva svenska linjen i
narkotikafragan héller pa att luckras upp och att Stockholms stad har ett ”’stort
ansvar att sta upp for den framgangsrika restriktiva linjen”.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst-
namnden, stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta och Vantér.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 24 maj 2004 &r i huvudsak av
foljande lydelse.

Reglering av sprututbytesverksamhet kommer med stor sannolikhet att trdda i kraft
den 1 juli 2005. I departementspromemorian Sprututbytesverksamhet for injektions-
missbrukare redovisas lagforslag for att minska spridningen av HIV och annan blod-
smitta bland personer som missbrukar narkotika. Enligt forslaget kan Socialstyrelsen
ge ett landsting tillstdnd att bedriva sprututbytesverksamhet. En av forutséttningarna
for tillstdnd &r att den kommun dér verksamheten skall bedrivas medverkar i ansékan.
Tillstdind ges for tva ar och aterkallas om forutséttningarna inte ldngre uppfylls. En
spruta eller kanyl far lamnas ut endast vid personligt besdk till den som fyllt 20 &r och
om motsvarande begagnad spruta samtidigt aterlimnas.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till sprututbytesverksamhet, men anser att
det langsiktiga mélet maste vara ett narkotikafritt samhéllet. Ett viktigt inslag inom
missbrukarvarden &r att motivera den enskilde missbrukaren till vard och behandling.
Detta arbete forsvéaras nér det saknas bade avgiftnings- och vardplatser inom lands-
tinget. For att fa tillstdnd till sprututbytesverksamheten kriavs enligt forslaget att anso-
kan gors gemensamt av landstinget och en eller flera kommuner. Stadsledningskonto-
ret kan konstatera att ndgon sprututbytesverksamhet inte kan komma till stdnd om inte
Stockholms ldns landsting kan tillskjuta resurser till verksamheten och kan garantera
tillgdng pa platser inom avgiftning och annan narkomanvard.

Socialtjinstniimnden beslot den 27 april 2004 att dverldmna och &beropa
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.



Reservation anfordes av vice ordforande Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och
ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Reservation anfordes ocksé av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fI. (fp), bila-
gal.

Socialtjanstforvaltningens tjidnsteutldtande av den 4 mars 2004 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Socialtjanstnimnden behandlade den 20 maj 2003 forslag angdende sprututbytesverk-
samhet for narkotikamissbrukare frdn Mobilisering mot narkotika. Namnden anforde
bland annat att sprututbytesprogram har stora mojligheter att innebéra forbattringar for
gruppen kroniska missbrukare med svar problematik och ett langvarigt missbruk bak-
om sig. Helt avgorande for om ett sprututbytesprogram éverhuvudtaget kan dvervagas
ar dock att sprututbytet bara dr en del av ett program, diar vard och behandling ar de
centrala delarna. Sprututbyten far inte anvéndas for att ersitta mer resurskriavande
insatser. Det dr darfor viktigt att prova och kritiskt granska forutséttningarna for ett
eventuellt sprututbytesprogram for missbrukare i Stockholm innan ett sddant igang-
stts.

Ett sprututbytesprogram har primaért till syfte att minska spridningen av HIV/aids
och hepatit C, motivera till vard och behandling, féormedla kontakt med socialtjansten
och landstingets sjukvard samt bedriva annan medicinsk och social radgivning.

Tillsammans med landstingen har kommunerna ett stort ansvar for att missbrukare
far vard och behandling och en virdig tillvaro med boende och omsorg. En bra vérd
och behandling bygger pd en fungerande vardkedja. Sprututbyte kan vara ett led i
detta, forutsatt att de andra delarna fungerar.

Kommunstyrelsen har till socialtjdnstnimnden for yttrande remitterat departe-
mentspromemorian Sprututbytesverksamhet for injektionsmissbrukare Ds 2004:6.
Remissvaret behandlas pé socialtjinstndmndens sammantride den 27 april 2004. De-
partementspromemorians forslag dr helt i linje med den uppfattning som socialtjanst-
nimnden redovisade den 20 maj 2003 vid behandling av forslag angdende sprututby-
tesverksamhet for narkotikamissbrukare fran Mobilisering mot narkotika. Forvaltning-
en anser dérfor att departementspromemorians forslag bor tillstyrkas.

Frégan om en verksamhet for sprututbyte &r kontroversiell och kan & ena sidan ses
som ett steg mot en legalisering av narkotikamissbruk i strid mot socialtjdnstens méal
att verka for ett narkotikafritt samhille. A andra sidan kan verksamheten ses som ett
samhillets ansvar att forhindra och férebygga spridning av HIV och hepatit och en
ytterligare vdg att etablera kontakt med missbrukare. Forvaltningen har vigt de olika
argumenten mot varandra och ser inte att samhéllets overgripande narkotikapolitiska
mal overges med ett strikt reglerat sprututbytesprogram. Snarare kan verksamheten ge



positiva effekter ur ett hilsoperspektiv och med de moéjligheter till motivations- och
behandlingskontakter som erbjuds.

Bromma stadsdelsndmnd beslot den 25 maj 2004 att Gverlamna och aberopa
tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande av den 14 maj 2004 &r i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Ett sprututbytesprograms priméra syfte ar att motverka spridningen av HIV/aids och
hepatit C, motivera till vard och behandling samt att formedla kontakt med social-
tjansten och landstingets sjukvéard.

Det forstndmnda har inte kunnat pévisas i socialstyrelsens utvardering.

Betriffande Ovriga syften anges att verksamheterna “har ett vil upparbetat kon-
taktndt inom hélso- och sjukvarden samt andra vardgivare, vilket rimligen borde ha
betydelse for patienternas motivation for vard och behandling”. Detta ar sékert riktigt,
men forvaltningen stéller sig tveksam till om det i ndgon storre utstrickning skiljer
fran de effekter som fas av att flertalet injektionsmissbrukare i Stockholm har kontakt
med hélso- och sjukvarden och/eller socialtjansten.

Forvaltningen anser att ett sprututbytessystem rimmar illa med den mycket restrik-
tiva héllning till narkotikamissbruk som det svenska samhdllet intar. Eftersom bruk av
narkotika &r en kriminell handling anser vi ocksa att det skulle vara besvérande inkon-
sekvent att da tillhandahalla sprutor till ménniskor som missbrukar narkotika.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslot den 29 april 2004 att Sverlimna och
aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamdterna Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén (m),
Bjérn Holmberg (m), bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 5 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Diskussionen om sa kallade sprutbytesprogram for etablerade narkomaner har under
lang tid pagétt i riket. Debatten har stundtals varit kraftigt polariserad. Flera experter
pé missbruksvard aterfinns sévél som foresprakare for att infora sprutbytesprogram
som motstdndare till att inféra programmet. Under senare ar kan emellertid en viss
forskjutning i debatten noteras till forman for de som forespréakar ett ja till att infora ett
strukturerat program for sprutbyte.

Frégan &r méangfacetterad och innehaller manga svara dvervdganden.



De birande argumenten for att infora sprutbytesprogram &r att pa sa sitt kan mins-
ka risken for spridning av hepatit och HIV/Aids. Man nér genom sprutbytesprogram
missbrukare som helt eller delvis haller sig undan fran samhaillets verksamheter, som
syftar till vard och rehabilitering av missbrukare.

De argument som anfors mot ett sprutbytesprogram kan sammanfattas med att
samhiéllet dd ger signaler om att man accepterar ett missbruk som i sig ar kriminellt
och destruktivt for den enskilde. Motstdndarna hdvdar ocksé att nyrekryteringen av
nya missbrukare kan 6ka om sambhéllet hjdlper missbrukare med rena sprutor.

Sedan 1986 — 87 pagér i Malmé och Lund en forsoksverksamhet med sprutbyte for
etablerade narkomaner. Uppfoljning och forskning omkring projektet har skett och
béada sidor i debatten har funnit argument for sina stindpunkter. Just detta, att det ar
svart att finna en enhetlig slutsats i dessa forskningsrapporter, utgdr sannolikt orsaken
till att forsokstiden forléngts 1 flera omgéngar. Detta har gjorts utan att ta direkt stéll-
ning till att permanenta verksamheten eller ej.

Utifrdn stadsdelens erfarenheter av arbete med etablerade narkomaner framstar
naturligtvis méanga av de argument som framforts i riksdebatten som relevanta. Det
finns ddrmed argument bade for och emot ett sprutbytesprojekt.

Socialtjinsten i Enskede-Arsta har i sitt arbete kontakt med ett 20- tal aktiva injek-
tionsmissbrukare. Dessutom finns i omradet ytterligare ett antal injektionsmissbrukare
som av olika skél inte nas av socialtjdnstens insatser. Under de senaste aren har antalet
injektionsmissbrukare i stadsdelen varit i stort sett konstant, enligt forvaltningens be-
domning.

De injektionsmissbrukare som socialtjdnsten har kdinnedom om &r periodvis i rela-
tivt daligt skick med ett mangarigt missbruk bakom sig. Gruppen som socialtjansten
inte nar dr sannolikt i d&nnu sdmre skick och i1 hogre grad kriminellt belastade.

Vad giller HIV/Aids situationen i stadsdelen kénner socialtjénsten till att tre per-
soner ir smittade.

I nationell forskning brukar hidvdas att 90 procent av injektionsmissbrukarna &r
hepatit C-smittade. Detta skulle innebér att ca 18 av de 20 personer i stadsdelen som
socialtjansten har kontakt med &r hepatit C-smittade.

Den grupp som socialtjdnsten inte nér i sina insatser dr svar att kvantifiera. Sanno-
likt varierar ocksé gruppens storlek dver tiden. Ett antagande ar dock att gruppen &r
minst lika stor som den kénda gruppen. Ytterligare ett antagande ar att de i storre ut-
strackning ar smittade av HIV/Aids.

Efter en samlad bedomning i fragan har forvaltningen kommit fram till att det vore
olyckligt med ett generellt uttalande om att Stockholm inte ska medverka i sprutbytes-
program. En oerhort viktig utgangspunkt for denna slutsats ar att ett eventuellt sprut-
bytesprogram maste var strukturerat och vil genomtinkt. Exempelvis méste ett sadant
program enbart vinda sig till personer med ett langvarit missbruk bakom sig och inne-
hélla krav om tdt kontakt samt ett stort matt av motiveringsarbete for att den enskilde
missbrukaren ska ges mdjlighet att sluta med sitt missbruk.

Forvaltningen forutsitter att en adekvat forskning bedrivs for att klarligga effekter
av sprutbytesprogram och att Stockholms stad noga foljer denna forskning.



Vantors stadsdelsnimnd beslot den 24 maj 2004 att Gverldimna och &beropa
tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Henrik Ehrenberg (kd) och leda-
moten Marie Ljungberg Schétt m fl (m), bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 28 april 2004 ir i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen anser att frigan om att inféra sprututbyten ar mycket komplex. Det finns
inte heller nagra tydliga forskningsresultat som ger underlag for ett beslut for Stock-
holms del. Forvaltningen tar dérfor inte stéllning i frigan om sprututbytesprogram i
Stockholm.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjinstnimnden

Reservationen av vice ordférande Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och leda-
moten Désirée Pethrus Engstrom (kd) ar av foljande lydelse.

Socialtjanstndimnden forslas besluta foljande.
Motionen bifalls;

Motionéren tar upp en mycket angeldgen fraga och det &r av vikt for narkotikabe-
kédmpningen i Sverige att Stockholms stad bifaller den.

Sprututbytesverksamheten gér stick i stiv med den restriktiva narkotikapolitik
Sverige normalt for. Det vore lagstiftningsmissigt ologiskt att narkotikainnehav &r
straffbart med att det blir tillatet att tillhandahalla brottsverktygen (sprutor).

Forsoksverksamheten sedan 17 ar tillbaka i Lund/malmé har enbart haft ett smitto-
perspektiv och bortsett fran signalsystemet som séger att samhaéllet har kriminaliserat
narkotika. Nu ska den som dr tung missbrukare och injicerar ges klartecken for sitt
missbruk i form av aktiv missbrukshjilp av det offentliga. Detta trots att det enda séttet
att pd sikt minimera narkotikamissbruket dr att stoppa rekryteringen. Sprututbytet
underléttar missbruket och ger acceptans av beteenden som ér felaktiga och kriminella.

Statens Folkhalsoinstitut har pavisat att det inte gar att faststdlla nagon effekt pa
smittspridning av HIV, hepatit C och hepatit B i Malmé och Lund dér forsoksverk-
samhet med sprututbyte pagatt ett antal &r. Tvirtom uttrycker Folkhilsoinstitutet oro
Over att Skaneregionen haft en fordubbling av antalet narkotikarelaterade dodsfall
under perioden 1997-2000.

HIV-smittan &r inte ldngre kringgérdad av samma gatfullhet som nér sprututbytes-
programmen infordes i Malmé och Lund. Injektionsnarkomanerna ar vl orienterade i
hur man skyddar sig mot HIV. Epidemin har bromsats. I de fall smittan upptriader ar
det i allminhet i sjidlva l6sningen, inte i smittade kanyler. Men framforallt &r det
oskyddade samlag som ligger bakom smittspridningen.

I likhet med Folkhélsoinstitutet ser vi en risk i att sprututbytesprogrammet kommer
att trdnga ut annan, mer resurskravande, behandling. Redan idag finns det verksamma
behandlingsmetoder. En av dem, Subutex i kombination med behandling, &r relativt
ny. Preparatet Subutex har visat mycket lovande egenskaper. Kommande likemedel
ser &n mer lovande ut med farre och mindre biverkningar.

God behandling samt ett oreserverat restriktiv politik bor &dven i fortsdttningen
prigla det svenska samhiéllets forhallande till narkotika. Att erbjuda verktyg for ett
dodligt missbruk &r att ge en judaskyss.



Reservationen av ledamoterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) dr av foljande
lydelse.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Thuvudsak bifalls forvaltningens forslag till beslut.
2. Darutéver anfors:

Ett narkotikafritt samhélle maste alltid vara malet for allt arbete som ror drogmissbruk.
Det &r angeldget att podngtera att vi ser sprututbytesverksamhet for vissa narkotika-
missbrukare som forenligt med en restriktiv narkotikapolitik.

Sprututbyte handlar framfor allt om att ge den allra mest utsatta gruppen narkoma-
ner tillgang till motivation, vard och behandling. Att forhindra sjukdomsspridning ar i
sig angeldget, men inte huvudskalet till att starta denna verksamhet. Varje enskilt fall
maéste kunna motiveras, och verksamheten fér aldrig stanna vid att bara innebéra ett
erbjudande om rena sprutor till missbrukare.

En verksamhet med sprututbyte i Stockholms stad forutsétter ocksa att savél staden
som landstinget kdnner ett stort ansvar for arbetet. Utbytet far inte bli slentrianméssigt,
och de missbrukare som omfattas av verksamheten maste ges tillgéng till stod och
behandling. Staden och landstinget har ett stort ansvar for att se till att det finns erfor-
derliga resurser for exempelvis vard och avgiftning. Landstingets medverkan ar en
forutsittning for att sprututbytesverksamhet 6ver huvud taget ska dga rum.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Reservationen av ledaméterna Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén (m), Bjorn
Holmberg (m) ir av foljande lydelse.

1. Stadsdelsndmnden uttalar sitt stod for motionen.
2. Daérutover anfores.

Stockholm har under tidigare mandatperioden med oss moderater i spetsen varit padri-
vande i utvecklingen av organisationen ECAD (European Cities Against Drugs). I
staden har man mélmedvetet genom socialtjansten samarbetat med polis och andra for
att stdvja narkotikamissbruket. Utveckling av enheter inom Maria Beroendecentrum m
fl. har ytterligare bidragit till mojligheterna att komma i kontakt och hjélpa missbruka-
re.

Vi moderater tror att sprututbytesprogram siander direkt felaktiga signaler till hela
samhéllet om en acceptans for att narkotikan och missbrukare skulle vara en naturlig
del av vart samhélle. Att som man gjort i Ské&ne tillhandahélla verktyget (sprutan) for
att en person skall kunna uppritthélla en brottslig handling (narkotikamissbruket)
forefaller i vara 6gon vara lindrigt sagt konstigt. Vi menar pa att samhiéllets signaler
vad géller just narkotikamissbruk och en restriktiv politik maste vara tydliga. Darfor



maéste man ockséd fran stadens sida klart och tydligt avvisa alla planer vad det géller
sprututbytesprogram.

Vantors stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordféranden Henrik Ehrenberg (kd) och ledamoten Ma-
rie Ljungberg Schott m fl (m) ér av foljande lydelse.

Det finns all anledning att ge uttryck for en sikt just i denna fraga. De signaler som
politiker, tjinstemin, behandlare, sjukvardspersonal, skolpersonal och andra i Sveriges
vuxenvérld skickar ut far ofta avgérande betydelse for hur det gar for véra barn och
ungdomar men ocksd hur prognosen ser ut for dem som é&r i behov av exempelvis
narkomanvard.

Att dela ut fria sprutor ger signalen att det dr okej att fortsdtta med missbruket, att
narkotika inte dr s& farligt och att sérskilt det tunga missbruket ar behéftat med sméa
risker. Samhéllet tillhandahéller rena sprutor. Att de ska fyllas med narkotika och
anvéndas dr underforstatt. Det ar fel signal.

I stillet ska vi vara oerhort tydliga och séga

e Attdet dr olagligt att anvénda narkotika.

e Att det ska vara svart att fa tag i narkotika — svart att knarka.

e Att polisen ska ha mojlighet att beslagta dven redskapen (sprutorna) och inte
som i Malmé/Lund idag dér haschpipor beslagtas men inte de sprutor samhéllet
delat ut. Det visar att tungt missbruk &r latt men lattare missbruk ar svart. Ty-
varr hjélper det inte ndgon men riskerar att fora in ungdomar pé fel vag.

e Att det finns hjélp att f4. Vi ska fortsétta att erbjuda motivation och god be-
handling, ex i form av Subutex. Det ska vara ldttare att sluta missbruka och
lattare att komma tillbaka till ett vardigt liv.

e Att smittspridning kan ske genom orena sprutor — men att den ocksa sker nér
rena sprutor hanteras felaktigt, ex ndr man delar p&4 den blandade narkotikan
och inte har tillgang till rent vatten och olika kédrl utan doppar flera ganger i
samma kérl. Den sexuellt 6verforda smittorisken far inte heller komma i skym-
undan av att missbrukare invaggas i en sidkerhet med rena sprutor. Oskyddat
sex, prostitution och évergrepp ar tyvarr inte helt ovanliga i missbrukarkretsar.

e Att vi aldrig kan acceptera att anvianda kanyler sldngs runt omkring pa de plat-
ser ndr missbrukarna haller till. Med fri utdelning har det tyvérr visas sig att det
inte dr lika intressant att halla reda pa sina verktyg utan de kastas ofta pa mar-
ken eller sitts i trdd etc. Detta syns tydligt i den park i Oslo dér sprututdel-
ningskiosken finns.

e Sverige dr pa ritt vdg och har en tradition med en restriktiv narkotikapolitik.
Lét oss fortsitta med det.



Bilaga 2

(z KOMMUNFULLMAKTIGE

e Motioner 2004:2

2004:2 Motion av Berthold Gustavsson (m) om att ej info
ra sprututbytesprogram

All befattning med narkotika dr forbjuden i lag, sdvida narkotikan inte ingér i
narkotikaklassade likemedel. Att ldmna ut sprutor for att underldtta narkoti-
kamissbruk samtidigt som narkotikamissbruket skall beivras dr att sinda fel
signaler. Det gdrs omfattande beslag av sprutor eftersom dessa anvinds vid
brottslig verksamhet. Hade befattningen med narkotika for eget bruk haft ett
hogre straffvirde kunde utdelandet av sprutor inneburit medhjélp till narkoti-
kabrott.

I Skane kan narkotikamissbrukare sedan mitten av 1980-talet byta ut sina
begagnade sprutor och kanyler mot nya. Enligt uppgifter ldmnas det ut fler
sprutor dn som ldmnas in. Anledningen till detta projekt var att minska sprid-
ningen av HIV. Det drivs fortfarande som en forsoksverksamhet. Det finns inte
nagon siker utvirdering som visar huruvida forsdket har minskat spridningen
av HIV jamfort med exempelvis Stockholm, dér sprututbyte ej sker.

Aven om utdelningen av sprutor inte ir ett lagbrott s 4r det ett sitt att un-
derldtta missbruket och signaler om att samhéllet accepterar missbruket. Det
finns &dven risk for att en del av de utdelade sprutorna anvinds till att introdu-
cera en del att overgé till sprutmissbruk.

Den restriktiva svenska linjen i narkotikafragan héller pd att luckras upp.
Minister Morgan Johansson har i november 2003 deklarerat att alla landsting
som vill skall fa dela ut kanyler om de samtidigt erbjuder avgiftning och vard.
Socialborgarrddet Olofsson har i en debattartikel i tidningen Narkotikafrdgan
uttalat sig mycket positivt for inforande av sprututbytesprogram i Stockholm.
Vi i Stockholms stad har ett stort ansvar att std upp for den framgéngsrika
restriktiva linjen.



Det finns mycket som kan forbattras inom missbruksproblematiken i
Stockholm. Att da underlétta for missbrukarna att fortsétta sitt injektionsmiss-
bruk istéllet for att forsvara for dem att fortsdtta med sin dodsbringande verk-
samhet maste vara fel. Professor Bejerot hdvdade att ju svarare samhéllet gjor-
de det for narkotikamissbrukarna att missbruka desto stérre blev motivationen
for dem att sdka vard och hjéilp for att komma fran sitt missbruk. Han hade
ratt.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar jag kommunfullméktige uttala

att sprututbytesprogram for narkotikamissbruk inte skall inforas i
Stockholm.

Stockholm den 6 februari 2004

Berthold Gustavsson



