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Forslag till budget 2005 for Stockholms stad och inriktning for
2006 och 2007 samt &agardirektiv 2005-2007 for koncernen
Stockholms Stadshus AB.

En politik for Rattvisa, Utveckling och Ekologisk
hallbarhet

Socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet har enats om att forelagga
kommunfullméktige majoritetens forslag till budget for Stockholms stad for ar
2005 och inriktning for 2006 och 2007. Det &ar majoritetens tredje
budgetforslag under mandatperioden och det innebar en fortsatt tydlig
prioritering av stadsdelsndmndernas verksamhet.

De mal och foresatser som den nya majoriteten fastlade pa hosten 2002 har till
stora delar kunnat forverkligas. Stadens ekonomi &r i balans, valfarden har
utvecklats och barngrupperna har minskat, planerna for att bygga 20 000 nya
lagenheter har konkretiserats och bostadsbyggandet har paborjats. Viktiga
infrastruktursatsningar har erhallit finansiering. Avgorande steg har tagits for
att gora staden ekologiskt hallbar. Budgetférslaget 2005 innebér en fortsatt
utveckling av den politik som genomfordes 2003 och 2004.

Vi bor i norra Europas mest spannande region — vi ar stolta 6ver Stockholm. Vi
har storstadens puls, en val fungerande samhallsservice, ett dynamiskt
naringsliv och en fantastisk natur och skargardsmiljo. De senaste fem aren har
vart tredje nytt jobb i landet skapats i var region. Det finns en stark framtidstro
i staden. Foretagsamheten vaxer stadigt. Manniskor vagar satsa. Det fods fler
barn &n pa flera decennier. Om 30 ar beréknas invanarantalet i Stockholms stad
spracka miljonvallen. Staden vaxer!

Budgetforslaget for 2005 laggs fram i en brytningstid mellan lag- och
hogkonjunktur. 2005 ser dock ut att bli ett starkare ar an vad som forutsags i
det strategiska &rendet i varas. Samstammiga bedomningar visar att
konjunkturen har vént, vilket &r positivt for staden. Den allt snabbare tillvaxten
har dock skett med efterslapande effekt pa arbetsmarknaden. Det &r forst under
2006 som prognoserna pekar pa att den Okande tillvaxten ger en tydlig
uppgang i sysselsattningen och darmed en markant forbattring av stadens
intakter. Stadens verksamheter maste anpassas till dessa ekonomiska
forutsattningar.

I budget 2004 visade majoriteten att prioritering av barn och unga,
verksamhetsutveckling, miljofragor och god ekonomisk hushallning gar hand i
hand. Givet budgetforutsattningarna kommer det arbetssattet att fortsatta under
2005. Vi fullfoljer strategin for effektivare lokalanvandning, Oversyner av
forvaltningar och bolag och genomfor vara mal for verksamheten. Stadens
ambition ar att alla — saval forvaltningar som bolag — ska bidra till att klara de
prioriterade verksamheterna trots relativt strama ekonomiska forutsattningar.
Dértill kommer att det som kan forbattras inte nddvandigtvis kraver nya
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ekonomiska insatser. Kvalitetsarbetet ar en viktig del for att astadkomma battre
resultat.

Budgetforlaget innebér en satsning pa vélfarden. En starkare finansieringsbild
och en omfordelning fran facknamnder till primart stadsdelsnamnderna
mojliggor att verksamheten tilldelas totalt 800 mnkr. 80 % av dessa satsningar
gar till stadsdelsnamndernas verksamheter, med tydlig prioritering av barn och
unga. Forskolan far ett kraftigt resurstillskott och barngrupperna kan minskas
ytterligare. Medel fordelas till de mest utsatta, hemlésa och missbrukare.
Forebyggande arbete prioriteras. Arbetet med att pabdrja 20 000 nya
lagenheter fullfoljs. Miljoarbetet utvecklas genom satsning pa Agenda 21 och
ett fordjupat och intensifierat arbete med Miljomiljarden under 2005.

Namnderna har fatt tydliga instruktioner om att intensifiera arbetet med
kompetensfonden och Miljémiljarden. Namndernas arbete inom ramen for
fondens verksamhet bidrar till att stdrka staden som attraktiv arbetsgivare och
sanker stadens kostnader pa sikt. Samtidigt prioriteras kompetensfondens
externa delar for att fa fler i jobb.

Majoriteten har i och med detta budgetforslag visat att fokus pa centrala mal,
verksamhetsutveckling och god ekonomisk hushallning ar en helhet som far
Stockholm att véxa.

Mal for verksamheterna

De mal som kommunfullmaktige beslutade i budget for 2004 ligger fast. Dessa
ger saval namnder som bolagsstyrelser en tydlig vagledning om vad som ska
uppnas under mandatperioden.

De overgripande inriktningsmalen ér:

— FOrbéttra valfarden och de kommunala verksamheterna
— Bygga bostader och utveckla Stockholm

— Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad

— Bryta segregationen och fordjupa demokratin

— Taansvar for ekonomin.

Arbetet med de reformer som paborjades under 2003 ska fortsitta under
planperioden. De ekonomiska forutsattningarna med en svag intaktsutveckling
for hela kommunsektorn under 2004 och 2005 innebar att det kan komma att ta
langre tid att uppna de uppstallda malen. Inriktningen for mandatperioden
ligger dock kvar.

Kommunfullméktiges overgripande inriktningsmal ska vara styrande for alla
stadens verksamheter. Prioriterade inriktningar &r kommunfullméktiges
preciseringar av de Overgripande inriktningsmalen vilka ska fortydligas i
verksamhetsspecifika inriktningsmal och generella ataganden i namndernas
verksamhetsplaner for ar 2005. Namnder och bolagsstyrelser ska darvid
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formulera hur de 6vergripande inriktningsmalen ska genomféras. Inom ramen
for detta ska medarbetarnas och brukarnas inflytande starkas.

Namndernas generella ataganden ska rymmas inom fastlagd budget.
Namndernas verksamhetsspecifika inriktningsmal anger de langsiktiga malen
for namndernas respektive verksamheter och maste rymmas inom den budget,
som géllande planering och beslut medger.

Namnderna ska folja upp sina generella ataganden och det ekonomiska utfallet
i verksamhetsberattelsen. Pa sa vis ges en bild av om namnderna, forutom att
halla faststalld budget, ocksa har bidragit till att de av kommunfullméaktige
beslutade évergripande malen och prioriterade inriktningarna uppfylls.

Namndernas uppfdljning av sina ataganden och av verksamheternas kvalitet i
relation till budget behover utvecklas ytterligare. Fokus ska vara de olika
verksamheternas resultat. Kvalitetsarbetet far en oOkad betydelse nar de
ekonomiska forutsattningarna ar kérva.

Syftet med den integrerade verksamhets- och ekonomistyrning som staden
utvecklar &r att sékerstélla god kvalitet, god miljo och effektiv anvéndning av
resurserna inom faststalld budget. Viktiga utgangspunkter for detta arbete &r en
genomtéankt uppféljning, en tydligt fastlagd plan for dialog och en utveckling
av stodet till enheterna avseende budgetuppfoljning, kostnadsutveckling,
sjukfranvaro, miljoutveckling, effektivitet m.m.

Forbattra valfarden och de kommunala verksamheterna

Insatser behover goras for att forstarka valfarden och utveckla kvaliteten inom
vard, skola och omsorg. Férebyggande insatser ska prioriteras.

Prioriterad inriktning: Barns och ungdomars villkor i
Stockholm ska forbéttras utifran en helhetssyn pa deras vardag
och mojligheten att paverka denna

Att ge alla barn och ungdomar samma chanser i livet ar den enskilt viktigaste
uppgiften for Stockholms férskolor och skolor. Stockholm &r en segregerad
stad. For att utjamna skillnaderna mellan barns och ungas forutsattningar krévs
ett medvetet strategiskt arbete dar olikheter &r en tillgadng och dar barnens och
de ungas egna tankar, synpunkter och kénslor respekteras. Det nya
resursfordelningssystemet som trader ikraft den 1 januari 2005 ska béttre
tillgodose de olika behoven av resurser i de olika stadsdelarna.

Skillnader i forutsattningar syns redan i forskolealdern. Det &r darfor viktigt att
Stockholms férskolor standigt utvecklar pedagogiken och arbetar sarskilt med
sprakutveckling, rérelse och barnens tro pa sin egna férmaga. Barngruppernas
storlek och personaltatheten ar avgdrande for barnens mojligheter att utvecklas
och kanna sig trygga. I Stockholm ska barngruppernas storlek minska med i
genomsnitt tva barn under mandatperioden.

Utbildningsverksamheterna i Stockholm ska genomsyras av en modern
kunskapssyn som fokuserar pa forstaelse av skeenden och inte pa ren
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faktainhamtning. Utbildningen ska stimulera och utveckla elevers och
studenters olika formagor for att fungera bra i ett kommunikationssamhalle.
Detta galler for saval grundskola och gymnasieskola som sarskola och
utbildningen for vuxna.

Alla elever som lamnar grundskolan ska ha uppnatt kunskapsmalen. Andelen
elever som lamnar gymnasieskolan med behdrighet till hogskola maste ocksa
oka. Skolplanen for Stockholms stad lyfter fram nagra utvecklingsomraden dar
sarskilda insatser maste utvecklas och forbattras. Skolornas arbete med
sprakutveckling och matematik ska utvecklas och starkas. Elevinflytandet och
dialogen med foréldrarna ska forbattras och stora insatser kréavs for att forbattra
elevhalsan, savél den psykiska som den fysiska.

Skolbarnsomsorgen maste utvecklas och starkas och integreras med skolan
saval verksamhetsmassigt som lokalmassigt. Pedagogiken i skolbarnsomsorgen
fyller en mycket viktig funktion for barnen och med ett bra samarbete mellan
medarbetarna i skolan och i skolbarnsomsorgen 6kar skolan mojligheterna att
na malen.

Ett minskat elevunderlag i skolan, och ¢kade behov av lokaler i forskolan,
medfor behov av omstrukturering. Nytdnkande kravs nar det galler integrering
av lokaler mellan olika pedagogiska verksamheter sdsom forskola, grundskola,
gymnasium och kulturskola.

Arbetsmiljolagen ska tillampas for barn och unga. Kommunfullméktige har
beslutat att handlingsprogrammet for FN:s barnkonvention (KF 2004-09-20)
ska genomsyra Stockholms stads budget och samtliga verksamheter.

Barns och ungas valmaende beror till stor del pa deras mojligheter till
meningsfulla fritidssysselsattningar. ldrotts-, kultur- och andra féreningar ska
ges mojlighet och utrymme att na ut brett bland barn- och ungdomsgrupperna.
Varje stadsdel ska erbjuda ungdomarna en icke-kommersiell traffpunkt dar de
unga har mojlighet att skapa egen verksamhet pa egna villkor. Alla barn som
vill ska ocksa ha mojlighet att delta i kolloverksamhet. Unga méanniskors
inflytande Over den egna vardagen ska forbattras genom konkreta insatser i
stadsdelsnamndsomradena.

Forebyggande arbete for barn och unga ar prioriterat. Samverkan ska ske
mellan hem, skola och individ- och familjeomsorg liksom med landstinget och
narpolis. Tidiga insatser ar viktiga nar barn far illa. Manga barn kan behéva
stdd i vardagen, stod som varken skolan eller fritidsverksamheten kan erbjuda.
| flera stadsdelsndmnder provas olika arbetsmetoder for att bl.a. stérka
foraldrarna och starka den unges natverk. Dessa arbetsmetoder kan forhindra
att den unge senare i livet behdver omhéandertas. En helhetssyn pa barns och
ungdomars villkor forutsétter att alla nodvéndiga insatser sétts in och att dessa
insatser har barnets bésta i centrum.

Prioriterad inriktning: Staden ska ha en bra omsorg, vard och
service for aldre, funktionshindrade och de mest utsatta som
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bygger pa delaktighet, inflytande och respekt for den enskilde
individen oavsett var i staden man bor

Okad livskvalitet for de aldre

Aldrefrégorna ska utgd fran behoven hos de aldre. Staden ska ta hansyn till
aldre ménniskors individuella livssituation och verka for rattvisa vid val av
boende och vard, oavsett socioekonomisk bakgrund och oavsett var bostaden ar
beldgen i staden.

Varden och omsorgen for dldre ska utvecklas. Majligheten till en rik tillvaro
med bland annat utevistelse ar viktigt. Malet ar att 6ka livskvaliteten for de
boende inom heldygnsomsorg och korttidsboende samt fér hemtjanstmottagare.

| staden har en viss Overkapacitet uppkommit nar det galler bl.a. servicehus.
Det ar viktigt att enheter snabbt kan avvecklas sa att resurser som skulle kunna
anvandas till service och omvardnad inte binds i kostnader fér tomma lokaler.
Om nya objekt blir aktuella fér omvandling 2005 kommer dessa att provas med
stor forsiktighet.

En av de viktigaste fragorna for framtidens aldreomsorg &r att langsiktigt klara
personalforsorjningen. Genom att knyta starkare band till utbildningsanordnare
kan ett okat intresse for vard och omsorg skapas. Kompetensfonden ger goda
forutsdttningar att 6ka kompetensen bland medarbetarna inom &ldreomsorgen.
En stor utbildningssatsning genomfors for att ge medarbetarna inom
verksamheten grundldggande utbildning for sitt arbete. Malet ar att oka
utbildningsgraden hos personalen inom aldreomsorgen.

Anhorigstodet ska utvecklas och platser for vaxelvard ska inrattas. Vidare ska
det prévas om medicinsk teknik kan oka tryggheten for aldre.

Gransdragningen mellan kommunens och landstingets olika ansvarsomraden
maste bli tydligare. Samverkan utvecklas for att hushalla med resurserna och
garantera en god livskvalitet.

Satsningar for de mest utsatta

De mest utsatta manniskorna ar samtidigt de som har svarast att gora sina
roster horda. De riskerar darfor att glommas bort nar resurser fordelas. Pa sikt
behdvs en langsiktig generell satsning pa stadens individ- och familjeomsorg.
Malet &r att socialtjanstens arbete ska grundas pa respekt for den enskilde
individen, dar individen ska ha inflytande Over och kunna vara delaktig i
utformandet av bistandet.

Genom stadens kompetensfond bedrivs ett arbete for att oOka
sysselsattningsgraden bland maéanniskor som star utanfor arbetsmarknaden.
Detta ska leda till ett minskat behov av ekonomiskt bistand under
planperioden.

| Stockholm vistas manga hemldsa. Nattharbargen och dagverksamheter ar det
forsta steget som ska leda vidare till andra och béttre insatser. Den uppstkande
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verksamheten ar en viktig lank i detta arbete. Olika alternativa boendeformer
ska tas fram.

Det forandrade alkoholpolitiska laget i omvarlden stéller stora krav pa stadens
arbete med missbruksfragor. Det innebar dkade krav pa savél forebyggande
insatser som vard och behandling. Ett nytt alkohol-, narkotika- och
tobaksprogram (STAN) kommer under hosten 2004 att behandlas av
fullmaktige.

Stodet till anhdriga till personer med psykiskt funktionshinder ska fortsétta,
sarskilt med inriktning pa barn och unga.

Forbattringar for personer med funktionshinder

Staden ska fortsatta satsningar pa funktionshindrades livssituation och tillgang
till fritidsaktiviteter. Malet ar att garantera alla funktionshindrade i staden en
bra omsorg, vard och service med likvardig bedémning oavsett var i staden de
bor. Insatserna ska ges utifran den enskildes behov och 6nskemal.

FN:s standardregler foér funktionshindrade ska genomsyra stadens alla
verksamheter. Den grundldggande principen for alla aktiviteter och
verksamheter som riktas till stadens invanare ar att alla, dven personer med
funktionshinder, har tilltrade till stadens verksamheter. Staden har atagit sig att
folja malen i den nationella handlingsplanen om handikappolitiken, dér det slas
fast att samhéllet ska strdva efter att gora det mojligt for manniskor med
funktionshinder att bli fullt delaktiga i samhallslivet.

Prioriterad inriktning: Kompetensforsorjningen ska sakras och
goda  mojligheter  till  kompetensutveckling  erbjudas
medarbetarna

Personalpolitiken ar redskapet med vilket staden skapar forutsattningar for att
erbjuda medborgarna service och verksamhet med hdg kvalitet och effektivitet.
Inom stadens verksamheter ska medarbetarna erbjudas arbetsuppgifter med
mojlighet till utveckling och karriér, arbetsplatser med inflytande och
delaktighet som stimulerar till utveckling av arbetsorganisationen. Under de
narmaste aren kommer personalpolitiken bland annat omfatta lonepolitik,
arbetstider — arbetstidsforkortning, ledarutveckling och chefsforsorjning,
kompetensutveckling samt arbetsmilj6, halsa och rehabilitering.

Det personalpolitiska arbetet med att hitta strategiska och langsiktiga metoder
for att rekrytera, utveckla och behalla medarbetare fortsatter. Inom den
nédrmaste perioden kommer rekryteringsbehoven att gélla forskolan och
gymnasieskolan samt omsorg om funktionshindrade. Stadens Kompetensfond
ar till for att bland annat underlétta rekrytering och skapa forutsattningar for
utvecklingsprojekt. Dessa ska syfta till att férandra och forbattra medarbetarnas
kunskap och kompetens. Inom ramen for kompetensfonden ska en
koncentrerad satsning pa utveckling av arbetsorganisation, arbetstider,
ledarskapsfragor och arbetsmiljo genomforas. Ett prioriterat omrade for fonden
ar barn och ungdom med fokus pa omstéallningsarbete och effektivisering.
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Kommunfullméktige har fattat ett inriktningsbeslut (KF 2004-06-17) om ett
utvecklingsavtal som ska forhandlas fram mellan stadens parter. Detta arbete
paborjas under hosten 2004.

Bygga bostader och utveckla Stockholm

Prioriterad inriktning: Nya bostader som alla kan efterfraga
ska byggas

Bostader som alla kan efterfraga

Som huvudstad har Stockholm en naturlig attraktionskraft. Regionen &r en
marknadsplats for utbyte av varor och tjanster, en motesplats for manniskor
fran olika kulturer, en importhamn fér nya idéer och ett centrum for kultur,
historia, idrott och nojen. 1 Stockholm finns kunskap, mojligheter, utmaningar
och puls — varden som manga boende, investerare, foretag och besokare
efterfragar. FOr att ratt ta vara pa denna rikedom och darigenom majliggora en
fortsatt langsiktigt hallbar utveckling kravs att staden bedriver en samlad,
framatsyftande politik inom en rad tillvaxtbeframjande omraden.

Kommunfullméktiges mal om att 20 000 nya bostader ska paborjas under aren
2003-2006 ligger fast. Halften av dessa ska vara hyresratter och de kommunala
bolagen ska producera 8 000 lagenheter. Kommunfullmaktige ska hdsten 2004
ta stallning till ett konkret bostadsforsoérjningsprogram. Samtliga ndmnder och
bolag ska arbeta aktivt med att realisera detta bostadsforsérjningsprogram och
med att effektivisera det interna remissforfarandet for projekten inom
programmet.

Det &r av storsta vikt att bostadsproduktionen i Stockholm okar pa lang sikt. En
grundldggande forutsattning for att sékra Stockholm som den ledande
tillvaxtregionen &r att bostadsférsorjningen fungerar tillfredsstallande. Enligt
berdkningar behovs 80 000 fler bostader till ar 2030. Det &r viktigt att bygga
bostader som alla kan efterfraga. Darfor ska arbetet med att pressa kostnader
fortsdtta. FOr att gora Stockholm till en mer attraktiv studentstad har staden
tagit fram nya studentbostadsprojekt. Program och insatser sa att Stockholm
blir en ledande studentstad ska utarbetas. Aven fler ungdomsbostader ska tas
fram.

Stadens arbete for att paverka byggkostnaderna och mojliggora lagre
boendekostnader ska fortsatta. Det pagar ett antal pilotprojekt for att minska
kostnaderna i olika skeden av plan- och byggprocessen.

Bostadssegregationen ska motverkas genom att hyresrétter och bostadsrétter,
stora och sma lagenheter, villor och lagenheter blandas i bostadsomradena.

Ett tryggt och sékert Stockholm

En grundfdrutsattning for att staden skall kunna utvecklas &r att de boende och
verksamma i Stockholm kan ké&nna sig trygga och sdkra. Har har Stockholms
brandfdrsvar en stor roll att spela genom att erbjuda sakerhet och skydd mot
olyckor i fred och under hojd beredskap, samt att minimera och férebygga
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skador pa manniskor, egendom och miljo vid brander och andra olyckor. |
samband med den nya lagen om skydd mot olyckor, som trader ikraft den 1
januari 2005, kommer den gamla raddningstjanstplanen att ersattas med ett
handlingsprogram fér skydd mot olyckor. For att hela staden ska na malet ett
tryggt och sékert Stockholm krévs det att alla ndmnder och bolag tar sitt ansvar
och bidrar till att utveckla programmet.

Prioriterad inriktning: Staden ska verka for en val fungerande
arbetsmarknad, goda forutsdttningar for naringslivet,
utveckling av trafiksystemen samt att regionens betydelse starks

Starkt naringsliv och arbetsmarknad

Stockholm ska vara en stad i utveckling och norra Europas mest attraktiva
storstadsregion. Stockholms stads naringslivs- och arbetsmarknadspolitik ska i
samverkan med 6vriga politikomraden skapa goda forutsattningar och bidra till
en hallbar utveckling, néaringslivets tillvaxt och till en val fungerande
arbetsmarknad. Inriktningen ska vara fortsatt hallbar ekonomisk utveckling,
integration och breddad valfard. Ett starkt samarbete ska ocksa efterstravas
mellan staden, statliga myndigheter, det privata néringslivet, fackliga
organisationer och andra aktorer.

Arbetsmarknadsatgarderna ska framfor allt syfta till 6kad sysselsattningsgrad
bland dem som star langt frdn arbetsmarknaden. Vidare ska den hallbara
tillvaxten framjas genom utbildningar av arbetskraft inom bristyrken. Stor vikt
ska laggas pa att ge ungdomar goda forutsattningar att snabbt komma i arbete.

Avgorande for utvecklingen av Stockholmsregionen ar att den internationella
konkurrenskraften bibehalls och forstarks, vilket forutsatter ett livskraftigt och
dynamiskt naringsliv och en langsiktig hallbarhet. Det ar ocksa ekonomisk
tillvaxt som skapar savél 6kad sysselsattning som de resurser som behdvs for
att finansiera behoven inom offentligt finansierad verksamhet.

De befintliga sma och medelstora foretagen i Stockholm spelar en helt
avgorande roll for att Stockholm ska bli Europas mest spdnnande region. Det ar
viktigt att underlatta arbetet s& mycket som majligt for stadens smaforetagare
genom regelforenklingar och béttre kontakter med foérvaltningarna. Detsamma
géller for att skapa goda forutsattningar for nyforetagandet i staden. |
kombination med inriktningen mot det lokala naringslivet ar det ocksa viktigt
att befrdmja kontakterna med de inhemska och internationella storféretagen
som har sitt sate i Stockholms stad.

Ett hallbart trafiksystem

| en védxande storstad behover trafiksystemen utvecklas avseende effektiva
transportslag, mobilitet och system for logistik. Staden ska agera for att, i
samverkan med landstinget, 6ka kapaciteten i kollektivtrafiksystemet.

Ett forsok avses att genomforas med miljoavgifter i trafiken under

mandatperioden. Syftet med forsoket ar att forbattra miljon i staden, minska
trangseln och 6ka framkomligheten. Overenskommelsen kring forsoket har
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ocksa skapat ekonomiska och politiska forutsattningar for en kraftig utbyggnad
av kollektivtrafiken i Stockholms stad och I&n.

Det nuvarande natet av cykelbanor och cykelfélt ska utvecklas mot ett
sammanhangande nat for hela staden i syfte att 6ka sakerheten och fa fler
invanare att vilja anvanda cykeln som fortskaffningsmedel. | samband med
forsoket med miljoavgifter kommer satsningen pa kollektivtrafiken att
kompletteras med en satsning pa s.k. smarta citycyklar i innerstaden.

Stadens satsningar pa att stimulera 6vergang till alternativa drivmedel i trafiken
fortsatter.

Staden ska aktivt stodja etableringen av nya lagprisbutiker i olika delar av
staden. Detta ska ske i nara anslutning till bostadsomraden och med god
kollektivtrafikforsorjning.

Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad

Arbetet med miljoforbattringar och omstallning till ekologisk hallbarhet ska
forstarkas i enlighet med stadens miljoprogram och program for vaxthusgaser.
Nationella och regionala miljomal ska ligga till grund for stadens utveckling.

Stadens mojligheter att genomfora miljoinriktade insatser 6kar genom den sa
kallade Miljomiljarden. | en forsta omgang kommer ett antal mark- och
vattensaneringar och andra angeldgna miljoprojekt att genomféras. Darutdver
fortsatter stadens arbete inom ramen for klimatinvesteringsprogrammet
(KLIMP).

Samtliga ndmnder ska bedriva ett effektivt Agenda 21-arbete som bidrar till att
Stockholm utvecklas pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sétt.

Prioriterad inriktning: Stadens mark- och vattenomraden ska
anvandas sd att natur- och rekreationsvarden langsiktigt
tryggas genom minimering och rening av utslapp samt sanering
av fororenade omraden

For att minska den negativa miljopaverkan som stadens mark och vatten i dag
ar utsatta for kravs manga atgarder. Forst och framst ska utslappskallorna
begransas, men &ven rening av utslapp och sanering av redan oacceptabelt
fororenade omraden kravs. Ett vattenprogram upprattas och kontinuerliga
mark/vattensaneringar genomfors.

Stockholms grénomraden ar viktiga for manniskors hélsa och valbefinnande.
Staden ska arbeta aktivt for att bevara kommunens biologiska vérden.

Prioriterad inriktning: Miljoarbetet ska starkas pa lokal och
central nivd genom att miljoprogrammets sex mal &ar
vagledande vid alla beslut i namnder och bolagsstyrelser

Miljoprogrammet ska implementeras i stadens forvaltningar och bolag och
staden bor se dver och utveckla sin samlade miljokommunikation. Det &r
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viktigt att alla anstallda i staden samt stadens medborgare far kdnnedom om
miljoprogrammets innehall och stadens strategi for miljoarbetet.

Bryta segregationen och férdjupa demokratin

Prioriterad inriktning: Metoder ska utvecklas inom stadens alla
verksamheter i syfte att synliggbra, motverka och bryta
fordomar, rasism och diskriminerande strukturer

Stockholm &r i manga avseenden en segregerad stad. Det innebéar att stadens
barn och ungdomar véxer upp under mycket olika levnadsvillkor och darmed
har olika forutsattningar att fa en bra start i livet. Ekonomiska, sociala,
kulturella och etniska klyftor maste Gverbryggas for att Stockholm ska fa en
langsiktigt hallbar utveckling som &r gynnsam for hela staden och som
inkluderar alla stockholmare. Integrationsarbetet ska genomsyra alla
politikomraden och alla kommunala verksamheter.

En grundlaggande utgangspunkt for integrationspolitiken ar alla manniskors
lika varde. Staden ska darfor bedriva ett aktivt mangfaldsarbete, bade i sin roll
som arbetsgivare och i forhallande till medborgarna. Inom den egna
organisationen ska staden praglas av mangfald pa alla nivaer. | sina relationer
till omvarlden, exempelvis som servicegivare och tillhandahallare av stod till
foreningslivet, ska mangfalden hos befolkningen bejakas. Ett sadant Oppet
forhallningssatt bidrar till ett stabilt samhélle med en stark potential for en
langsiktigt hallbar tillvaxt.

For att framja mangfalden kravs ett kontinuerligt och malmedvetet arbete mot
diskriminering och rasism. Alla ndmnder och bolagsstyrelser ska aktivt
medverka i arbetet att forandra attityder sa att alla, saval anstallda som
medborgare, pa sikt bidrar i arbetet med att bryta segregation, minska fordomar
och diskriminering.

Satsningen pa Stadsdelsfornyelse ar en viktig del i arbetet for okad integration,
rattvisa och tillvaxt i alla delar av staden. Stadsdelsfornyelsen tar sin
utgangspunkt i de berérda omradenas tillgangar och utvecklingsmojligheter.
Satsningen syftar dels till att engagera medborgarna i ett langsiktigt
utvecklingsarbete i den egna stadsdelen, dels till att astadkomma en Gkad
samverkan mellan stadsdelsnamnder, facknd&mnder och kommunala bolag i
detta utvecklingsarbete. Darfor ar det ocksa viktigt att Stadsdelsférnyelsen och
andra insatser, exempelvis Vision for Soderort och Kista Science City,
samordnas till ett ssmmanhallet utvecklingsarbete i ytterstaden.

Prioriterad inriktning: Okad majlighet till reell paverkan ska
skapas genom fordjupad lokal demokrati, delaktighet och
inflytande

Alla ska ha ratt till inflytande 6ver sina livsvillkor och sin livsmiljo.

Demokrati forutsatter aktiva och engagerade medborgare. Darfér maste
manniskor fa reella mojligheter att paverka. Lokal demokrati, delaktighet och
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inflytande ska fordjupas. Det ar viktigt att 6ka medborgarnas delaktighet i
stadsdelsnamndernas uppdrag och ansvarsomraden. Nya former av insyn och
deltagande for medborgarna i de demokratiska processerna, exempelvis via IT-
I6sningar och medborgarforslag, ska utvecklas. Insatser ska goras i god tid for
att dka valdeltagandet.

Stadsdelsndmndernas  betydelse ~ ska  forstarkas  och  fordjupas.
Kommunfullméktige véantas under hosten 2004 fatta beslut om insatser for
fordjupad demokrati i &rendet stadens politiska organisation — Demokrati och
ledarskap, del 2.

En satsning pa kultur och idrott &r en satsning pa integration och demokrati.
Genom bl.a. tillgang till lokaler och anlaggningar ska det lokala kultur- och
foreningslivet ges goda forutsattningar att utvecklas.

Ta ansvar for ekonomin

Prioriterad inriktning: Staden ska ta ett aktivt ansvar for
ekonomin genom hdéga krav pa budgethallning, en effektiv
anvandning av resurserna samt en i 6vrigt god ekonomisk
hushallning

Ett av de viktigaste uppdragen for kommunfullméktige ar att ta ansvar for
ekonomin. De ekonomiska forutsattningarna innebar att det stalls mycket hoga
krav pa en ansvarsfull ekonomisk politik och en god ekonomisk hushallning.
Stadens uppgifter maste klaras inom faststalld budget.

Stadens verksamheter tvingas pa olika satt genomféra effektiviseringar. |
synnerhet galler det centrala namnder. Majoritetens uttalade mal &r att inom
givna ekonomiska ramar framja stadsdelsndmndernas verksamheter.

Staden har en mycket stark balansrakning. Stadens nettotillgdngar ska
anvandas for investeringar i bostader, nya végar, parker, forskolelokaler m.m.
for att Stockholm ska klara att ge god service till sina medborgare.
Balanskravet i kommunallagen innebdr att intédkterna ska Overstiga
kostnaderna.

For att stadens verksamheter ska klara de uppsatta malen maste darfor
effektiviseringar och omprioriteringar ske. Det kommer att stélla stora krav pa
bade stadens politiker och medarbetare. Alla maste pa ett ansvarsfullt satt bidra
till att klara basta mojliga verksamhet inom ramen for stadens finansiella
forutsattningar.

Utvarderingen av effekterna av den foregaende majoritetens policy for
upphandling och konkurrens visar att de synliga ekonomiska effekterna av
konkurrensutsattning avtar nar férnyade upphandlingar genomférs. Under 2005
kommer en ny policy for upphandling att trada ikraft.
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Prioriterad inriktning: Namnder och styrelser ska bedriva ett
aktivt utvecklingsarbete med fokus pa sina karnverksamheter.

Vissa fackndmnder och bolag har huvuduppdrag som inte direkt berérs av de
ovriga Overgripande inriktningsmalen. Det & dock av stor betydelse att
samtliga nd&mnder och styrelser analyserar sin karnverksamhet och formulerar
inriktningsmal och generella ataganden som &r kopplade till sitt huvuduppdrag.

Forutsattningar

Samhallsekonomiska forutsattningar

Tillvaxtforutsattningarna har ljusnat ...

Den svenska ekonomin har utvecklats starkare an forvantat under de forsta tva
kvartalen 2004 och den senaste prognosen fran Konjunkturinstitutet, KI, pekar
pa att denna utveckling forsatter dven de narmaste aren framadver. Hittills har
den svenska konjunkturen framférallt drivits av exporten som utvecklats
mycket starkt. Nu vantar dven en uppgang i foretagsinvesteringarna efter flera
ar av minskning. Aven bostadsbyggandet och hushéllens konsumtion forvantas
oOka.

Arets BNP-tillvaxt har reviderats upp i flera omgangar och bedéms nu i Kl:s
senaste prognos 6ka med 3,5 % under innevarande ar, 3,0 % under 2005 och
2,9 % ar 2006. Kalenderkorrigerat innebar detta att BNP vantas oka med 2,9 %
i & och 3,0 % 2005 och 3,2 % ar 2006. Aven regeringens tillvixtprognos for
2004 har reviderats upp till 3,5 %.

...men effekterna pa arbetsmarknaden slapar efter

Men trots att tillvaxten i ar utvecklats starkare an forvantat har
arbetsmarknaden utvecklats svagt. Enligt Kl:s prognoser véantas den 6ppna
arbetslosheten bli 5,5 % i ar for att sjunka till 5,1 % nésta ar och 4,6 % 2006.
Sysselsattningsutvecklingen har hittills i ar varit negativ &ven om den branta
forsamringen tycks ha upphort. Under sommaren har en liten okning i
sysselséattningen uppmatts med sasongsrensade data. De flesta bedomare &r
overens om att sysselsattningen Okar efter arsskiftet. Kl forutspar att
sysselsattningen sedan vaxer starkt under 2006.

Utvecklingen i Stockholm

Tydlig konjunkturuppgang

Under de senaste aren har Stockholmsregionen haft en svagare tillvéxttakt an
riket som helhet. Aven Stockholms arbetsmarknad har utvecklats siamre an
riksgenomsnittet. Under 2004 tycks en stabilisering ha skett pa
arbetsmarknaden och statistik visar att Stockholms néringsliv nu befinner sig i
en tydlig konjunkturuppgang.
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Handelskammarens konjunkturbarometer for Stockholms lan har inte varit sa
hog som nu under de senaste tre och ett halvt aren. Indikatorn bygger bland
annat pa foretagens orderstockar och framtidsforvantningar och visar en tydlig
konjunkturuppgang inom i stort sett samtliga sektorer. I diagrammet nedan
framgar ocksa att Stockholm gar starkare an riket. Uppgangen &r framst driven
av tjanstesektorn, men aven den exportinriktade tillverkningsindustrin gar bra.

Diagram 1  Konjunkturindikator for Stockholms lan i jamférelse med riket
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Kélla: Stockholms Handelskammare och Konjunkturinstitutet

Tecken pa en ljusare arbetsmarknad

Sysselsattningsintensiteten i Stockholms stad har sjunkit kontinuerligt sedan
andra kvartalet 2001 jamfort med motsvarande kvartal aret innan. | riket har
nedgangen procentuellt sett inte varit lika kraftig. Under de tva forsta kvartalen
2004 tycks dock en stabilisering ha skett. Siffrorna for forsta kvartalet 2004
ligger i niva med de for motsvarande kvartal 2003 och under andra kvartalet
2004 har sysselsattningen okat i staden. | riket har nedgangen daremot fortsatt.
P& motsvarande satt har arbetslosheten under andra kvartalet 2004 minskat
nagot i Stockholm jamfort med motsvarande kvartal 2003 enligt siffror fran
SCB. Antalet varsel och konkurser minskar ocksa i Stockholm enligt
lansarbetsnamnden, som spar att arbetsloshetstalen kommer att sjunka i borjan
pa nasta ar.

Tabell 1 Sysselsattningsintensitet matt som andel av arbetskraften i %
2003 2004
Kv 1 Kv 2 Kv 3 Kv 4 Kv 1 Kv 2
Staden 76,8 77,6 77,4 76,2 76,8 77,8
Riket 73,3 74,9 75,3 73,5 72,5 73,9
Kélla: AKU SCB/USK
Stockholmsregionen drabbades relativt sett hardare an riket av

konjunkturnedgangen, men mycket pekar pa att Stockholm nu kommer att vaxa
snabbare an 6vriga Sverige. Aven sysselsdttningen kommer att stiga snabbare i
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Stockholm. Eftersom det finns sd manga arbetssokande med hdga
kvalifikationer och speciella kompetenser i lanet har néringslivet goda
mojligheter att rekrytera kompetent personal infér en kommande uppgang.

Enligt Handelskammarens Stockholmsbarometer ar det framférallt i
tjanstesektorn som de nya arbetstillfallena kan véntas. IT, uppdragsverksamhet
(konsulter) och sallanképshandel &r de sektorer som uppger att nyanstallningar
planeras, medan tillverkningsindustrin gor produktivitetsforbattringar och
fortsatter att dra ned pa personalen. Byggsektorn visar ocksa tydliga tecken pa
aterhamtning aven om inga nyanstéllningar planeras. Att Stockholm &r sa
huvudkontorstungt kommer enligt Svenskt Naringslivs beddmningar innebéra
att konsultuppdragen okar efter storforetagens exportframgangar.

Stadens kompetensfoérsorjning

Rekryteringsbehov

Staden stdr i det korta perspektivet infor bade omstallningsbehov samt
nyrekryteringsbehov inom ett antal verksamhetsomraden. Narmast galler detta
de pedagogiska verksamheterna, dar aldersgruppernas utveckling paverkar
lararbehovet. Idag galler detta framst forskollarare. Medelaldern bland stadens
anstallda ar hog, ca var fjarde anstalld ar 55 ar eller aldre. Utover tidigare
namnda verksamheter forvantas stora pensionsavgangar inom gymnasieskola,
teknisk forvaltning och administration. Det kravs ett langsiktigt arbete med
analyser av verksamheten och dess behov for att mota utvecklings- och
forandringskraven. Det racker inte med ett dvergripande perspektiv. Verktyg
maste tillskapas for att mota verksamheternas analys och behov. Den
kommunala verksamheten bygger pa métet mellan brukare och personalen.

Det tillskott av kompetens som behdvs framdver, kommer sannolikt inte att
kunna tillgodoses enbart via nyrekrytering av yngre aldersgrupper eller
nyexaminerade. Utbildningsvolymerna for vissa yrkesgrupper, t.ex.
vardpersonal och forskolldrare, kommer inte att tacka behovet. For att kunna
tillgodose kommande behov kravs bland annat att de grupper som idag av olika
skal inte finns pa arbetsmarknaden kan mobiliseras.

Personalsituationen

Inom forskoleklasserna, dvs. sexarsverksamheten, ar det, tillfalligt under ar
2005, en knapp nedgang i elevunderlaget, vilket inte bor péaverka
personalsituationen i nagon sarskild omfattning. Det fortsatta uppdraget att
minska barngrupperna, okande pensionsavgangar och prognoser om stadig
uppgang i elevunderlag for dessa aldersgrupper talar istallet for ett fortsatt
rekryteringsbehov.

Grundskolan mister ytterligare drygt 1 100 elever under ar 2005. Den storsta
minskningen aterfinns i skoldr 2-4. Har kommer ny overtalighet att uppsta.
Gymnasieskolan far en fortsatt 6kning av elevunderlaget under aret. Inget
personalverskott forvéntas.
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Det demografiska laget i Stockholmsregionen medfor fortsatt minskat behov av
personal inom &ldreomsorgen beroende pa fortsatt minskat behov av
aldreboende. Fortsatt personaléverskott véntas.

Det centrala omstruktureringsanslaget kommer under aret att anvandas mer
restriktivt i enskilda fall, samt foretradesvis till omstruktureringar av storre
omfattning och till stodfunktioner.

Omstéllningskansliet fortsatter sitt arbete. Forsék med forvaltningsringar och
arbete med att stodja forvaltningarna med metoder i ett koncerngemensamt,
likriktat omstallningsarbete, vantas verka gynnsamt pa effektiviteten och pa
samarbetet mellan forvaltningarna. Detta medfor positiva effekter for den
enskilde samt minskade totalkostnader for stadens Gvertalighet.

Kommunernas ekonomiska lage

Trots en ljusning i samhallsekonomin ar 2004 ett mycket besvarligt ar for den
kommunala sektorn. Kommunférbundets prognoser visar att kommunernas
resultat kommer att férsdmras dramatiskt ar 2004 och uppga till minus 6 mdkr,
trots att den genomsnittliga skattesatsen hojts med 10 ére motsvarande 1,3
mdkr. Enligt kommunforbundets bedémning fran i varas kommer tre av fem
kommuner inte att klara balanskravet ar 2004.

Forsamringen forklaras framforallt av kostnadsdrivande statliga reformer och
av att kommunerna inte hunnit anpassa kostnaderna till den samre tillvéxten av
skatteunderlag och statsbidrag. Kommunférbundets prognoser for utvecklingen
fram till 2007 visar att problemen med att finansiera verksamheten inte &r
tillfalliga.  Svarigheterna  for  flertalet kommuner bottnar i en
befolkningsutveckling som gor att sysselsdttningen och  déarmed
skatteunderlaget forvantas véxa langsammare framover, samtidigt som
efterfragan och forvantningarna pa de tjanster som kommunerna ansvarar for
vaxer. Bilden &r betydligt ljusare i Stockholmsregionen, dar befolkningen i
hogre grad bestdr av personer i arbetsfor alder. Denna skillnad i
alderssammansattning forstarks fram till ar 2015. Valfardssystemet ar dock i
huvudsak en nationell angeldgenhet och systemen for utjamning av kommunala
inkomster och kostnader bidrar till att jamna ut regionala skillnader i
forsorjningsbordan.

Regeringens budgetproposition

Regeringen tecknar en ljus bild av svensk ekonomi de narmaste aren, med en
god tillvaxt och lag inflation. Effekten pa arbetsmarknaden dréjer dock
eftersom den stigande tillvéaxten till stor del beror pa att produktiviteten i de
vaxande branscherna ar fortsatt hog. Liksom de flesta andra
konjunkturbedomare, t.ex. Konjunkturinstitutet, tror regeringen att
sysselsattningen kommer att 6ka med borjan under 2005. Regeringen tror
emellertid inte att konjunkturen ger en tillracklig skjuts for arbetstillfallena och
valjer darfor att stimulera ekonomin genom bl.a. stora satsningar pa
kommunerna i form av 14500 mnkr i sysselsattningsstod samt
bidragshojningar till barnfamiljerna och inkomstskattesankningar.
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Forslag fran staten om friar kan ge anstallda mojligheter till kompetenshgjning
eller annan personlig utveckling. Fridret kan dven stirka de arbetslosas
stallning pa arbetsmarknaden genom de arbetstillfallen som uppstar.

Stockholm far utdver tidigare beslutade sysselsattningsstod ett tillskott i form
av ett tillfalligt generellt sysselsattningsstod med uppskattningsvis 83 mnkr ar
2004, 330 mnkr ar 2005 och 385 mnkr ar 2006. Staden kommer ocksa fa del av
nya satsningar pa psykiatri och missbrukarvard samt kompetensutveckling
inom dldreomsorgen. Hur stor del ar dock inte mojligt att berékna i nuléget.

Proposition om god ekonomisk hushallning

I maj 2004 presenterade regeringen en proposition om god ekonomisk
hushallning i kommuner och landsting. God ekonomisk hushallning kommer
aven fortsattningsvis att innebédra att en kommun i normalfallet ska ha ett
rimligt Overskott i bade budgeten och i bokslutet, men det finns nagra
skillnader fran det nuvarande regelverket.

Under forutséattning av riksdagens beslut tréader lagen i kraft den 1 december
2004. Beslut som fattas av kommunfullméktige fore detta datum styrs av
tidigare regler inklusive mojlighet att laglighetsprova budgetbeslutet. Detta
innebdr att lagen kan tillampas forst i bokslut for 2005 samt i budgetarbetet for
2006.

Jamfort med nuvarande regelverk kan forédndringarna sammanfattas med
foljande punkter.

e Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning ska anges for
verksamheten och for ekonomin.

o Aterstaliningstiden for negativa resultat forlangs till 3 &r.

o Synnerliga skal kravs for att inte atgarda negativa resultat.

o Atgardsplaner ska upprattas vid negativa resultat.

o Delarsrapport ska behandlas av kommunfullméktige.

e Revisionen ska granska finansiella mal i bokslut och delarsrapport.
o Laglighetsprovning av balanskravet i budgetbeslutet upphor.

| det nya forslaget foreslas mojligheten att uppratta en budget i obalans om det
foreligger synnerliga skal, t.ex. storre omstruktureringskostnader vid
befolkningsminskningar i syfte att uppna god ekonomisk hushallning. Ett annat
skal som anges &r att om en finansiell analys visar att det finns ett eget kapital
med realiserbara tillgangar av en omfattning som Overstiger rimliga krav pa
finansiell handlingsberedskap, ska en minskning av kapitalet kunna ske pa ett
planerat satt.

Exempel pa faktorer som inte godtas som synnerliga skal &r negativ

befolkningsutveckling, forandringar av skatteintakter, statsbidrags- och
utjamningssystem eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for.
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Kommunstyrelsen ska utarbeta principer for god ekonomisk hushallning i
Stockholm stad. | det strategiska arendet for perioden 2006-2008 som
kommunfullméaktige kommer att forelaggas i var, ska en plan for god
ekonomisk hushallning utifran dessa principer inga.

Budgetens finansiering

Stadens skatteintakter

Stadens skatteunderlag har utvecklats svagare &n beraknat under senare ar.
Baserat pa Skatteverkets preliminara taxeringsutfall for inkomstaret 2003, gor
USK beddmningen att inkomsterna i riket 6kade med 4,4 % medan utfallet for
staden berdknas stanna pa 2,4 %.

Stockholms stads intakter bestar till dvervagande del av skatteintakter.
Skatteintakternas storlek bestdams av de beskattningsbara forvarvsinkomsterna,
dvs. i huvudsak lonesummor inkl. férmaner, transfereringsinkomster
(sjukpenning, arbetsléshetsersattning, pensioner m.m.) samt av inkomst av
naringslivsverksamhet. Lonesumman bestams i sin tur huvudsakligen av
utvecklingen av sysselsattningen och timlénedkningarna. Tillvaxttakten i
Ionesumman lag under andra halvan av 1990-talet standigt tva-tre
procentenheter hogre i Stockholm jamfort med riksgenomsnittet. Sedan 2001
har tillvaxttakten minskat och under 2003 6kade I6nesumman langsammare i
Stockholm &n i 6vriga riket vilket framgar av diagrammet nedan.

Diagram 2 Lonesummor, arlig procentuell férandring

—e— Stockholm stad
— #— Riket

Kélla: Kontrolluppgiftsregistret SCB/USK

De samlade inkomster som staden kan beskatta utgdr skatteunderlaget.
Prognosen for skatteunderlagets utveckling i staden utgar i huvudsak fran
Svenska Kommunforbundets berakningsforutsattningar, vilka bygger pa
utvecklingen for hela riket. | tabellen nedan &r nagra av de viktigaste
nyckeltalen for riket sammanstallda. For ar 2003 skattas forandringen i
sysselsattningen matt som arbetade timmar till minus 1,3 % och under 2004
skattas forandringen i arbetstidsvolymen till plus minus noll. Timl6nerna antas
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Oka med cirka 3,6 % under perioden. Lénesumman bedéms ¢ka med 2,8 %
under 2004.
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Tabell 2 Nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen — procentuell férandring
2003 2004 2005 2006 2007
Arbetade timmar -1,3 0,0 0,8 0,7 0,2
Timlén 3,5 3,3 3,5 3,6 3,7
Lénesumma 2,2 2,8 4,1 4,1 3,9
KPI 2,0 0,8 1,7 2,0 2,0
Arbetsloshet % av arbetskraften 4,9 5,6 53 4,7 4,5
Skatteunderlag 4,2 3,3 3,9 3,9 4,0

Kalla: Svenska kommunférbundet

Denna utveckling ger att kommunférbundet uppskattar att skatteunderlaget for
riket kommer att 6ka med 3,3 % under 2004. Under aren 2005-2007
prognostiseras skatteunderlaget 6ka med knappt 4 % per ar.

Att Stockholm har en sdmre 6kningstakt i skatteunderlaget jamfort med riket ar
historiskt synnerligen ovanligt och USK:s prognos éver de narmaste arens
utveckling visar att 6kningstakten i stadens skatteunderlag for 2004 och aren
darefter berdknas ligga i niva med eller Gverstiga riket, vilken framgar av
tabellen nedan.

Tabell 3 Skatteunderlagsutveckling och upprakningstal for Stockholms stad

Inkomstar Skatteunderl.  Index for stadens Okning, % Upprékningstal,%
Mnkr Skattekraft Staden Riket enl. Svekom*

2001 Utfall 126 887 127,5 8,3 6,4

2002 Utfall 131 332 124,9 3,5 53

2003 Prog 134 443 124,4 2,4 4,1

2004 139 107 122,5 35 33

2005 ” 145 164 122,5 4,4 4,0

2006 ” 151 149 122,7 4,1 3,8

2007 " 157 392 122,6 4,1 4,0

Kallor: USK och *Svenska kommunférbundet

| tabellen ovan visas ocksa ett index for stadens skattekraft i relation till riket,
dar genomsnittet i riket ar satt till 100. Stadens index har fallit fran 127,5 ar
2001 till 122,5 ar 2004 for att sedan ligga kvar pa den nivan under resten av
prognosperioden. Skalet till att staden stannar kring 122,5 under aren 2004 till
2007, trots att skatteunderlagstillvaxten ar hogre an i riket, ar att en del av
tillvaxten &r relaterad till att befolkningen 6kar snabbare i staden &n i riket.

Nytt utjamningssystem

Syftet med utjamningssystemet ar att utjdmna kommunernas och landstingens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Den forsta januari 2005 trader ett
nytt utjamningssystem i kraft och de storsta forandringarna jamfort med det
nuvarande systemet dr att de nuvarande generella statsbidragen integreras i
utjamningssystemet. Aven de riktade statshidragen utom finansieringen av
maxtaxereformen och ldkemedelssubventioner kommer att flyttas dit. Istéllet
ska de kommuner som har ett skatteunderlag under 115 % av riksgenomsnittet,
den s.k. skatteutjamningsnivan, fa ett bidrag pa 95 % av den underskjutande
delen. De kommuner som har ett skatteunderlag som &verstiger
skatteutjamningsnivan ska istallet betala en avgift pda 85 % av den
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overskjutande delen. | dagslaget géaller detta 15 kommuner i landet, déribland
Stockholm.

| kostnadsutjamningen sker férandringar i nagra av omradesmodellerna.
Framfor allt genom en uppdatering sa att utjamningen ska ske utifran senast
tillgdngliga statistik, men i évrigt ar den mest betydelsefulla forandringen for
Stockholm en hdgre kompensation i modellen som behandlar skillnader i
byggkostnader. Effekterna av det nya systemet kommer successivt att fasas in
under en sjuarsperiod. Genom inforandebidrag begransas den arliga negativa
bidragsférandringen under denna period till hégst 0,08 % av det uppraknade
skatteunderlaget.

| propositionen aviserar regeringen att loneutvecklingen i kommuner och
landsting kommer att bli foremal for fortsatt utredning for att kunna bedéma
om och i sa fall hur stor del av skillnader i lénenivaer som kan anses vara
strukturellt betingade.

Réntor och aktieutdelning

Staden har under ett antal ar salt ut stadens tillgangar och har samtidigt kunnat
bygga upp en avsevard nettofordran. Vid ingangen av ar 2004 uppgick stadens
nettofordran till 13 mdkr. Genom att placera denna nettofordran har staden
kunnat erhalla en betydande avkastning i form av ranteintakter. | budget for ar
2004 uppgick det positiva rantenettot till 465 mnkr. Helarsprognosen i
tertialrapport 2 for 2004 uppgick till 556 mnkr. Genom att staden anvénder en
nettofordran till att finansiera angeldgna satsningar minskar det positiva
rantenettot under planperioden. Det beraknas bli ca 500 mnkr ar 2005, ca 338
mnkr ar 2006 och ca 260 mnkr ar 2007.

| budgeten for ar 2005 upptas under planperioden aktieutdelning fran
Stockholms Stadshus AB med 600 mnkr per ar. Avsikten &r att utdelningen ska
ligga pa en for koncernen langsiktigt hallbar niva.

Budgetens finansiering

Sammanfattningsvis innebar det att stadens intakter fran skatter, generella
statsbidrag, rantor och aktieutdelning kan forvéntas utvecklas enligt foljande.

2004 2005 2006 2007

Miljarder kr 26,2 27,1 27,8 28,2
Procentuell forandring fran foregdendedr 14% 36% 24% 15%

Styrning och uppféljning
Ny budgetordning

Kommunfullméktige beslutade i mars 2004 om en ny budgetordning for
staden. Den nya budgetordningen vilar pa tre grundkomponenter: starkt
helhetssyn, okad langsiktighet och forbattrad kvalitet pa beslutsunderlagen.
Dessa utgor tillsammans snarare ett system an enskilda delar. Stérkt helhetssyn
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mojliggor langsiktighet som i sin tur ger hogre kvalitet pa beslutsunderlagen.
En 6kad insyn i stadens ekonomi forbéattrar 6verskadligheten.

Den nya budgetordningen mojliggjorde att staden, innan budgeten faststélldes,
kunde invénta regeringens budgetproposition som presenterades i september.
Detta innebar i sin tur att planeringsforutsattningarna for stadens verksamheter
vasentligt paverkats. Istallet for att fokusera planeringen pa avveckling av
verksamheter med ca. 400 mnkr kan stadens verksamheter nu koncentrera
planeringen pa utveckling inom de prioriterade omradena. Déarmed har
ryckigheten i stadens planeringsarbete vasentligt minskats vilket ocksa var ett
av syftena med den nya budgetordningen.

Strategi for utveckling av Stockholms stad

Kommunfullméktige beslot ocksa att flytta budgetbeslutet fran varen till hosten
samt att ett strategiskt inriktningsarende med utgangspunkt fran hittills
uppnadda resultat skulle utarbetas under varen. | juni 2004 beslutade
kommunfullméktige om en Strategi for utveckling av Stockholms stad aren
2005-2007.

Ett huvudsyfte med varens strategiska drende var att det skulle bidra till
langsiktighet genom att ge tydliga signaler till namnder och bolagsstyrelser om
viktiga forutsdttningar infor kommande budgetarbeten. Detta berorde
kostnadsutveckling, entreprenader, taxor och avgifter, investeringar, strategi
for nyforetagande, lokaler, kompetensfonden och sjukfranvaro, fler méanniskor
I arbete samt miljoarbetet i staden. Dessa ar nu i allt vésentligt inarbetade i
olika delar av detta budgetdokument.

Stadsledningskontoret har inlett en 6versyn av verksamheter med sé&rskilt
omfattande kostnadsokningar. De iakttagelser som hittills kunnat goéras
redovisas under stadsdelsnamndernas verksamhetsomraden for forskola, skola,
gymnasieskola, aldreomsorg samt omsorg om funktionshindrade samt vissa
fackndmnder.

Det &r en viktig ambition att kontinuerligt se Over stadens verksamheter.
Kommunfullméktige har i budget for 2003 och 2004 beslutat om éversyner av
ett antal ndmnder och forvaltningar som nu dr under genomférande.
Kommunstyrelsen ska i tertialrapport 1 aterkomma med férslag om vilka
namnder och férvaltningar som bor genomlysas i ett nésta steg.

Parallellt med detta har Koncernen Stockholms Stadshus AB gjort en éversyn
av verksamheter med sarskilt hoga kostnadsnivaer och krav pa minskade
indirekta kostnader redovisas under respektive bolag.

Stadsledningskontoret har paborjat en sammanstéllning av taxor och avgifter.
For nagra taxor foreslas justeringar i denna budget.

SPO-utredningen

I kommunfullmaktiges budget for 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsatta en utredning om stadens politiska organisation (SPO). Utredningen

Stockholms stads budget 2005

Inl:21



Inl:22

presenterade ett forslag den 16 december 2003 som har remissbehandlats under
vintern/varen 2004. Den 6 september fattade kommunfullmaktige beslut i de
delar av SPO-utredningen som behandlar principer for styrning. Utredningens
ovriga forslag behandlas senare under hosten 2004. Vissa forslag ar inarbetade
i denna budget. Det handlar bl.a. om ansvarsférdelningen mellan
stadsdelsnamnder ~ och  fackndmnder,  ansvarsférdelningen ~ mellan
kommunstyrelsen och fackndmnder samt stadens centrala politiska
organisation. Besluten kan leda till betydande fOréndringar i
ansvarsfordelningen. Kommunstyrelsen far i uppdrag att snarast mojligt
revidera budgeten for 2005 med utgangspunkt fran de beslut
kommunfullmaktige fattar med anledning av SPO-utredningen.

Kommunstyrelsen har i enlighet med beslut i kommunfullméktige med
anledning av SPO-utredningen inlett ett arbete med en Oversyn av stadens
styrdokument. En inventering har genomforts. En forfattningssamling som
omfattar reglementen och 6vriga styrdokument haller pa att byggas upp.
Samtliga styrdokument ska finnas tillgangliga pa stadens hemsida.

Budgetens stallning som styrverktyg ska starkas. Budgeten ska innehalla
information om vilka kommunévergripande styrdokument som géller. Nya
kommunovergripande styrdokument ska i fortsattningen kopplas till stadens
budget. Antalet program, policys, riktlinjer, planer och anvisningar m.m. ska
begrénsas, kostnadsberdknas och inte goras mer detaljerade dn nddvéndigt.

| bilaga 7 listas stadens huvudsakliga stadsovergripande principiella
styrdokument som planer, program, policys, strategier och éverenskommelser.
Pa stadens hemsida listas mer operativa styrdokument i form av riktlinjer,
anvisningar, handbdcker, taxor och avtal.

Integrerat system for styrning och uppféljning av stadens verksamheter

Kommunfullméktige beslot 2001 om principer avseende ett integrerat system
for ledning och uppfoljning av stadens verksamheter (ILS) (utl. 2001:17).
Syftet ar att skapa ett system som tydliggor de politiska malen, dvs. vad som
ska uppnas. Systemet ska folja upp de beslut och den verksamhet som stadens
politiker, bade kommuncentralt och i niamnder, har beslutat. Det maste vara
tydligt for de medarbetare, som arbetar i verksamheten och dagligen moter
kunder/brukare, vilket samband som finns mellan ekonomi, verksamhetsmal,
kvalitet och miljo.

Av kommunfullméktiges beslut med anledning av SPO-utredningen framgar att
det integrerade lednings- och styrsystemet (ILS) som styr- och
uppfoljningsverktyg for namnder och bolag, ska behallas och utvecklas. Ett
arbete med att utveckla ILS pagar inom stadsledningskontoret.

Foljande utgangspunkter ska galla for det fortsatta utvecklingsarbetet.
Budgetordning och kvalitetsstrategi utgor grundkomponenterna som finns kvar
over tid. Dessa kompletteras med komponenter utifran aktuella politiska
prioriteringar. Ett tydligare fokus ska laggas pa resultat. ILS ska forenklas och
anpassas for att battre passa dven facknamnder och bolag. Uppféljningen av
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stadens miljoarbete och integrationsarbete maste pa ett battre satt folja det
integrerade lednings- och styrsystemet. Stadens namnder och styrelser bor fa
klarare anvisningar om och utbildning i hur redovisningen av t.ex. miljoarbetet
ska ske inom ILS. Nagra bolag ar 1SO-certifierade. Sadana system med
certifiering kan lampligen utvecklas i flera bolag och verksamheter. Detta
géller &ven uppfoljning av stadens personalpolicy. Ett arbete for att béttre
samordna styrning och uppféljning av stadens skolvasende med ILS pagar for
att undvika parallella rapportsystem. Kommunstyrelsen ska &ven utarbeta
informationsmateriel om ILS och genomféra utbildningar for politiker i
namnder och bolag samt tjanstemén och rotelpersonal.

Nyckeltal

Under hosten 2004 vantas kommunfullméktige faststdlla nya nyckeltal for
stadens samtliga verksamheter. Syftet &r att ge kommunledningen ett redskap
for uppfoljning och att bidra till utveckling av stadens verksamheter.
Kommunfullméktige har givit kommunstyrelsen i uppdrag att undersdka
mojligheten att 6ka antalet prestations- och nyckeltalsbaserade ersattningar till
fackndmnder.

Nytt ekonomisystem

Staden har under &r 2003 upphandlat ett nytt ekonomisystem. Aren 2003—-2005
berdknas pilotinstallation och implementering av ekonomisystemet att
genomforas. Under ar 2006 kommer slutlig konsolidering att ske. Medel for
detta reserveras i Central medelreserv.

Investeringar och kapitalkostnader

| stadens riktlinjer for styrning och uppféljning av investeringar och andra
betydande projekt (utl. 1999:174) anges att projekt av strategisk vikt ska
beslutas av kommunfullméktige. Projekt anses vara av strategisk vikt om
investeringsutgiften ar minst 50 mnkr eller om projektet av annan anledning
beddms vara av strategisk betydelse for staden. Genomférandebeslut for
strategiskt viktiga projekt tas av kommunfullméktige i sarskilda &arenden.
N&mndens beslutsunderlag och uppféljning ska uppfylla de krav som stalls i
ovan ndmnda riktlinjer.

Dérutover ska beslutsunderlagen fortsattningsvis kompletteras med tydligare
kostnads-/intéktsanalyser som bl.a. redovisar investeringens nettonuvarde och i
forekommande fall dess internranta.

Det &r viktigt att namnden i sitt inriktnings- och genomférandebeslut tar
stallning till finansieringen av den framtida dkningen av drift-, underhalls- och
kapitalkostnad till foljd av investeringen. Motsvarande stéllningstagande &r
nodvandigt for en bestdllande ndmnd. Investerande n@mnder, vilka har
verksamheter som paverkar andra namnders ekonomi, ska arbeta med att
forbattra metoderna for att beakta och redovisa denna paverkan i
beslutsunderlaget.

Kommunstyrelsen kommer att se dver de langsiktiga konsekvenserna av detta
samt hur styrningen av investeringsverksamheten kan forbattras. En 6versyn av
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stadens investeringsplan kommer att goras for att ge en langsiktigt hallbar
kostnadsbild foér kapital- och driftkostnader. Ambitionen &r att den ska
presenteras i tertialrapport 1.

Investeringar

| investeringsplanen for ar 2005 har avsatts 2 892,6 mnkr i
nettoinvesteringsutgifter for stadens namnder, inkl. Central medelsreserv. |
bilaga 4 till budgeten redovisas investeringarna for perioden 2005-2007.
Huvuddelen av nettoinvesteringarna, 1 927,7 mnkr, genomfors av gatu- och
fastighetsndmnden. | alla beslutsunderlag for investeringar — i synnerhet IT-
investeringar — skall en cost-benefit (Ionsamhetsanalys) foreligga.

Central medelsreserv for investeringsutgifter uppgar ar 2005 till 150 mnkr.
Nytt for i ar ar att den Centrala medelsreserven for investeringar dven kan avse
nya investeringsprojekt t.ex. investeringar for energibesparing som kraver
motfinansiering av staden samt motfinansiering till eventuella EU-projekt.

Kapitalkostnader

Stadens anlaggningstillgangar ska belastas med avskrivningar i enlighet med
de principer som kommunfullmaktige har beslutat. Internrantan pa
anlaggningstillgangarna ar 5,0 %. Samma rantesats galler for de slutna
redovisningsenheterna.

Namndernas kostnader for internrdnta och avskrivningar okar kraftigt under
perioden till foljd av den 0kande investeringsvolymen. Namndernas kostnader
for internranta och avskrivningar beraknas bli 1 965,3 mnkr ar 2005 och 6ka
till 2266,3 mnkr ar 2007. Forutom oOkade kostnader for internranta och

avskrivningar medfor investeringarna forandrade drift- och
underhallskostnader for stadens namnder. Det ar av utomordentlig vikt att
namnderna beaktar kapital- och driftkostnaderna i samband med

investeringsbeslut/bestallning. Stadens finansiella resultat paverkas direkt av
namndernas investeringar i form av minskade ranteintakter pa stadens
finansiella nettofordran.

Direktiv till nAmnderna

Budgeten ar upprattad i balans och finansierad. Namnderna ska rymma sina
verksamheter inom den budget som kommunfullméktige har faststllt.
Eventuella kostnadsokningar finansieras genom omprioriteringar inom ndmndens
budget.

I ndmndernas budget har endast kostnader for den egna verksamheten
budgeterats. Omslutningsforandringar till foljd av kép och forsdljning av
tjanster mellan olika n&mnder ska beraknas och redovisas till kommunstyrelsen
i samband med ndmndens budget/verksamhetsplan for 2005.

Under 2004 har ndmnderna arbetat med att minska stadens konsultkostnader.

Det &r viktigt att detta arbete fortsétter &ven under 2005 och att utvecklingen
foljs fortlopande. Kompetensfonden kan anvandas strategiskt i detta arbete
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eftersom den skapar utrymme for staden att géra omfattande satsningar pa
verksamhet och personal.

Skattesats

For ar 2005 foreslas att en kommunal inkomstskatt utdebiteras med kronor
18:08 per skattekrona, vilket ar en oférandrad utdebitering jamfort med
foregaende ar.

For ar 2005 foreslas en oforandrad utdebitering av begravningsavgiften med
7 ore per skattekrona.

Stockholm den 6 oktober 2004

ANNIKA BILLSTROM
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Resultatbudget
Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007

Verksamhetens intakter 6 011,5 5647,0 5604,1 5611,2
Verksamhetens kostnader (-) -30512,4 -31175,6 -31 068,1| -31 009,6
Avskrivningar (-) -486,9 -425,9 -487,8 -542,7
Central medelsreserv (-)

Of6rutsedda behov -199,1 -284,1 -399,9 -530,7

Prestationsreserv -458,5 -325,7 -860,0| -1150,0
Pensionsavgifter (-) -520,8 -541,8 -541,8 -541,8
Verksamhetens nettokostnader -26 166,2 -27 106,1 -27 753,5| -28 163,6
Skatter 26 456,3 25851,8 26 785,5| 27 856,9
Begravningsavgift 102,4 100,1 103,6 107,8
Inkomstutjamning -5 808,6 -13134 -1364,9| -1419,2
Kostnadsutjamning 1362,6 1005,4 1127,6/ 10395
Generella statsbidrag m.m. 3078,1 534,0 440,0 0,0
Mellankommunal skatteutjamning -96,4 -193,5 -193,7 -194,7
Réntenetto 465,0 500,0 340,0 260,0
Ovriga finansiella intékter 600,0 600,0 500,0 500,0
Disposition/avséttning begravningsfond 6,9 21,8 15,5 134
Summa finansiering 26 166,3 27 106,2 27 753,6| 28 163,7
Resultat efter avskrivning, skatt
och finansiella poster 0,1 0,1 0,1 0,1
Forandring av redovisat
eget kapital 0,1 0,1 0,1 0,1
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Investeringsplan
Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Utgifter (-) -3024,2 -2811,9 -3115,8 -2713,5
Inkomster 126,3 69,3 119,3 21,3
Centralt redovisade investeringsmedel (-) -150,0 -150,0 - 150,0 -150,0
Nettoinvesteringar (-) -3047,9 -2 892,6 -3146,5 -2842,2
Finansiering
Forandring av eget kapital 0,1 0,1 0,1 0,1
Avskrivningar 486,9 425,9 487,8 5427
Forsaljningar 500,0 500,0 500,0 500,0
Finansieringsbeting 2 060,9 1 966,6 2 158,6 1799,4
Summa finansiering 3047,9 2892,6 3146,5 28422
Netto 0,0 0,0 0,0 0,0
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