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Stadsdelsnamnderna

Stadsdelsnamndernas uppgifter

Namndernas arbete ska bygga pa helhetssyn och goda kunskaper om
forhallandena i respektive stadsdelsnamndsomrade. Till stadsdelsndamndernas
ansvarsomrade hér kommunal forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och
grundskola samt insatser for barn med behov av sarskilt stod. Vidare ingar i
stadsdelsnamndernas ansvarsomrade aldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, individ- och familjeomsorg, fritids- och kulturverksamhet,
barn- och ungdomsverksamhet, Agenda 21, mottagning och introduktion av
flyktingar, viss tillsynsverksamhet, enklare bygglov och markupplatelser,
konsumentvagledning, stadsmiljo, t.ex. skotsel av gator och parker, ekonomiskt
bistand samt arbetsmarknadsatgarder.

Avsnittet om  stadsdelsnamnderna  berdr i tillampliga delar &ven
kulturndmnden, socialtjanstnamnden och utbildningsnamnden.

Under ar 2005 kommer vissa organisatoriska forandringar att ske avseende den
obligatoriska  sérskoleverksamheten. Resurser for  Korttidstillsyn  for
sarskoleelever overfors den 1 januari 2005 fran utbildningsnamnden till
stadsdelsnamnderna. Motsvarande resurser for sarskoleverksamheten inkl.
skolbarnsomsorgen Overfors den 1 juli 2005 fran utbildningsnamnden till
stadsdelsnamnderna.

Forslag till budget

Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och plan for 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Anslag for namndens verksamhet -17984,5| -18666,0/ -18629,7 -18614,1
Kostnader (-) -18449,7| -191459| -19109,6/ -19094,0
Intékter 465,2 479,9 479,9 479,9

Anslag for ekonomiskt bistand

och arbetsmarknadsatgarder -1139,1 -1323,1 -1274,1 -1225.1
Kostnader (-) -1194,1 -1382,8 -1332,8 -1282,8
Intakter 55,0 59,7 58,7 57,7

Summa stadsdelsnamnder - netto -19 123,6 -19 989,1 -19 903,8 -19 839,2
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Befolkningsprognos

Alder Prognos 2005 Prognos 2007  Differens Differensi %
0-5 53 630 55 609 1979 3,7%
6-15 75 900 74542 -1 358 -1,8%
16-64 529 382 541 935 12 553 2,4%
65-79 69 472 70574 1102 1,6%
80- 42 887 41 564 -1323 -3,1%
Totalt 771271 784 224 12 953 1,7%

Kalla:USK

Resursfordelningen till stadsdelsndmnderna

Resursfordelningssystemet utgar fran stadsdelsnamndernas verksamhetsansvar och
befolkningens struktur. Det ger stadsdelsndmnderna full frihet att sjalva vélja sin
organisation. Detta innebar att stadsdelsnamnderna far resurser i relation till det
berdknade behovet av kommunal service och inte till sina faktiska kostnader.

Systemet baseras pa foljande grundprinciper:

1. Behovsbaserad fordelning, dvs. fordelning via fordelningsnycklar.
2. Schablonfordelning, dvs. ersattning efter prestation.

3. Anslagsfinansiering.

| fordelningen inkluderas samtliga lopande kostnader for att bedriva en
verksamhet, dvs. bade personal, lokaler, administration och dvriga kostnader.

Stadsdelsnamnderna far sina medel tilldelade som tva anslag. Anslag 1
innehaller resurser for pedagogisk verksamhet, barn och ungdom, kultur- och
foreningsverksamhet, &ldreomsorg, omsorg om funktionshindrade, individ- och
familjeomsorg inkl. socialpsykiatri, flyktingmottagande samt stadsmiljo.
Anslag 2 innehaller resurser  for  ekonomiskt  bistdnd  och
arbetsmarknadsatgarder. Inom ramen for respektive anslag har
stadsdelsnamnderna full frihet att disponera anslaget och prioritera mellan
verksamheterna, sa lange de foljer de mal och riktlinjer som faststélls av
kommunfullmaktige.

Riktlinjer for internprissattning

Riktlinjer for internprissattning vid kop och forséljning av verksamheter
mellan stadsdelsnamnderna redovisas i bilaga 6.

Viktiga fragor 2005-2007

— Stérka den lokala demokratin och delaktigheten.

— Starka och véarna kvaliteten i verksamheterna och servicen till
stockholmarna.

— Utveckla verksamheterna inom ansvarsomradena.
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Pedagogiska verksamheter

Kostnadsutveckling inom pedagogiska verksamheter

Budgeten for stadsdelsnamndernas pedagogiska verksamheter har 6kat fran 6,7
mdkr ar 2000 till 8,1 mdkr ar 2004, vilket motsvarar 20 %. Under samma
period har nettokostnadsokningen varit av motsvarande storlek.

Forskolan har varit ett prioriterat omrade de senaste aren. Den genomsnittliga
schablonen per barn, liksom kostnaden per barn, har mellan 1999 och 2003
okat med ca 18 %. Kostnadsokningarna beror huvudsakligen pa minskade
barngrupper men ocksa pa att forskollararna har haft en mycket god
I6neutveckling. Inférandet av maxtaxa har ocksa inneburit att verksamhetens
nettokostnad har okat.

Aven grundskolan har varit ett prioriterat omrade de senaste aren. Bade
schabloner och kostnader har 6kat. Kostnadsokningarna beror huvudsakligen
pa Okat antal elever men ocksd pd att lararna har haft en mycket god
Ioneutveckling. Dessutom Okade antalet larare per elev i borjan av 2000-talet.

Resursfordelningen till de pedagogiska verksamheterna

Ett nytt resursférdelningssystem for forskola och grundskola galler for de
pedagogiska verksamheterna. | det nya systemet hojs grundschablonen till
grundskolan med ca 1 % och de tidigare schablonerna for svenska som
andrasprak, modersmal, flyktingskolbarn och barn med behov av sarskilt stod
slas samman till en tillaggsschablon. Den nya tilliggsschablonen baseras pa
den socioekonomiska sammansattningen hos stadsdelsnamndsomradets
foraldrar och ska avse de extra insatser stadsdelsndmnden behtdver genomfora
for att alla elever ska na de uppsatta malen. Resursfordelningssystemet har
forandrats for att oka stadsdelsnamndernas mojligheter att skapa likvardiga
villkor for barnen och eleverna, oavsett socioekonomiska forutsattningar.
Tillaggsbeloppet fordelas av stadsdelsnamnderna till enheterna utifran de
behov av extra resurser som finns pd de enskilda skol- och
forskoleverksamheterna. Kommunstyrelsen ska, infor 2006 ars budget,
redovisa konsekvenserna av det forandrade resursfordelningssystemet.

Det forandrade resursfordelningssystemet genomfors med Gvergangsregler till
50 % ar 2005 och till 100 % ar 2006. Schablonerna fordelas till den
stadsdelsnamnd d&r barnen och eleverna &r inskrivna. Statsbidraget for
personalforstarkningar ska fordelas proportionerligt mellan grundschablonen
och tillaggsbeloppet.
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Forskoleverksamhet

Huvudsakliga styrdokument
+ Forskoleplan for Stockholms stad (KF 2003-06-10).

Schabloner

Ar 2005 4r uppdelningen pé& hel- och deltidsschabloner borttagen.
Tilldelningen till forskoleverksamheten baseras pa grundschabloner for alla
barn oavsett om de &r inskrivna pa deltid eller heltid. Forskoleschablonen é&r
h6jd med 5,6 % for att ge utrymme till forskoleverksamheterna att minska
barngrupperna och  6ka  personaltdtheten.  Grundschablonen  for
forskoleverksamhet for 2005 utgar enligt foljande.

Prestation (kr) 1/1 2004 1/1 2005
Grundschablon 1-3 ar 109 300/91 900* 111 300
Grundschablon 4-5 ar 91 900/77 300* 93 490
Allman foérskoleschablon 36 700 44 410
*Hel-/deltid

| schablonen ingdr statsbidragsmedel for kvalitetssakrande atgarder med
anledning av maxtaxereformen. For barn inskrivna i familjedaghem utgar inte
medel for lokaler. Stadsdelsnamnderna erhaller ett tilligg med 4 800 kronor
per barn och ar for barn som &r inskrivna i familjedaghem. Medel for omsorg
pa obekvam arbetstid ingar i forskoleschablonen.

Stadsdelsnamnderna har erhallit resurser utifran inskrivningen den 30
september 2004. Slutlig justering av budget ar 2005 kommer att goras pa ett
genomsnitt av inskrivna barn under ar 2005 och regleras i tertialrapport 2 for
2005.

Tabellen nedan visar prognos for perioden 2004-2007 for det totala antalet
barn i forskoleverksamhet.

Verksamhet 2004 2005 2006 2007
Forskoleverksamhet 1-5 ar 35250 37000 38000 38800
varav enskild forskoleverksamhet 11550 12200 12500 12800
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Forslag till budget

Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna -2173,3 -2 649,8 -2 649,8 -2 649,8
Kostnader (-) 23350 -2822,0| -2822,0] -2822,0
Intéakter 161,7 172,2 172,2 172,2
Okningen av kostnaderna for forskoleverksamheten beror pd en

schablontkning pa 5,6 % och pa att medel for barn med behov av sarskilt stod
overforts till forskoleverksamheten i det nya resursfordelningssystemet.

Intédktsbudgeten for forskoleverksamhet har fordelats till stadsdelsndmnderna
utifrain den berdknade, genomsnittliga taxeintdkten av foraldraavgiften.
Berdkningen bygger pa maj manads debitering ar 2004 i respektive
stadsdelsnamnd.

Rekryteringsbehovet inom foérskolan ar fortsatt stort, framst av forskollarare.
Regeringen avsitter 1,0 mdkr ar 2005 och 2,0 mdkr ar 2006 for att anstalla fler
forskollarare. Stockholms stad erhaller ar 2005 102,0 mnkr.

Viktiga fragor 2005-2007

— Minska barngrupperna med i genomsnitt tva barn per grupp under
mandatperioden.

Barngruppernas storlek

Mindre barngrupper &r en forutsattning for att kunna erbjuda alla barn en bra
pedagogisk verksamhet utifran de mal som galler for forskolan. Antalet barn i
smabarnsgrupperna (1-3 ar) ska minska till 14 barn med sikte pa 12 barn och
barngrupperna for dldre barn (4-5 ar) ska minska till 18 barn med sikte pa 16
barn.

Stadsdelsnamnderna ska
e minska barngruppernas storlek med ofdéréandrad personalstyrka.

Kommunikation, sprak och kultur

Forskolans medarbetare ska prioritera arbetet med barns sprakutveckling. Det
ska utga fran barnets individuella forutsattningar och behov. Fér barn med
annat modersmal &n svenska ska forskolan tillsammans med foréaldrarna lagga
grunden till flersprakighet. Det innebar att aktivt stodja modersmalet och att
utveckla andraspraket, svenska. Ett fortbildnings- och
kompetensutvecklingsarbete har med stod av kompetensfonden inletts och ska
utvecklas.
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Stadsdelsnamnderna ska
o folja, utveckla och sprida erfarenheter kring sprakutveckling i forskolan.

Olikhet som tillgang

Forskolan ska lyfta fram olikheter pa ett satt som starker barnets identitet och
sjalvkénsla och stimulerar till fortsatt utveckling och larande. Barn i forskolan
har olika bakgrund, tankar, forutsattningar och erfarenheter, vilket &r en
oerhord tillgang i det pedagogiska arbetet. Det ger méjligheter till stimulerande
moten. Forskolan ska aktivt bidra till jamstalldhet. Barn som behdver mer hjélp
och stod 1 sin utveckling &n andra ska garanteras det. Ett
kompetensutvecklingsarbete kring barn i behov av sarskilt stod har med stod
av kompetensfonden inletts och ska utvecklas vidare under 2005-2006.

Stadsdelsndmnderna ska

e erbjuda barn med behov av sarskilt stéd de insatser som kravs for att var
och en pa ett fullgott satt ska kunna delta i verksamheten.

Rum for lek, larande och omsorg

Miljon i forskolan ska utformas sa att barns utveckling underlattas, stimuleras
och utmanas. Detta galler aven utemiljon. Den fysiska miljon ska vara séker,
vacka nyfikenhet, inspirera och utmana barn till utforskande och upptackande.
Den ska dessutom ge goda mojligheter att tillgodose barnens behov av lugn
och ro samt vila och aterhamtning. Den psykosociala miljon ska vara sadan att
Klimatet ger barn trygghet och att tillit skapas.

Staden ska 0ka den inkopta andelen ekologiskt framstallda livsmedel till minst
15 % under mandatperioden.

Gemensamt ansvar forskolan och hemmet

Foraldrar ska ges goda mojligheter till inflytande i forskolan och dess
verksamhet. Det galler saval fragor som direkt ror det egna barnets situation i
forskolan som fragor av allméan betydelse for en forskoleenhet och for hela
forskoleverksamheten i ett stadsdelsnamndsomrade.

Stadsdelsndmnderna ska

e utveckla formerna for utvecklingssamtal, foraldraméten och olika former
av foraldrarad for enheterna och for hela stadsdelsnamnden.

Samverkan forskolan och grundskolan

Samverkan mellan férskolan och grundskolan ska forbattras, framforallt nér
det galler 6vergangen for barnet mellan de olika verksamheterna. Overgangen
fran forskolan till skolan ska innefatta vad forskolan har arbetat med, barnets
behov och kompetens. Dokumentationen &r hdr av avgoOrande betydelse.
Overgéngen ska vara planerad och alla foraldrar har ratt att delta vid
overlamnande samtal mellan forskola och skola.

Stockholms stads budget 2005



Stadsdelsnamnderna ska

e utveckla och forbattra formerna for Overgangen fran forskola till
grundskola och skolbarnsomsorg.

Personal och ledarskap

Fortbildning och kompetensutveckling &r en del i ett pedagogiskt

utvecklingsarbete. Kraftfulla satsningar pa kompetensutveckling for alla
medarbetare ar viktigt for att starka forskolans verksamhet. Forskolan star
dessutom infér  stora  rekryteringsbehov. Ett  fortbildnings- och
kompetensutvecklingsarbete har med stod av kompetensfonden inletts och ska
utvecklas.

Forskolechefens kompetens &r av avgorande betydelse for hur forskolan
fungerar. En kvalitativ utveckling av forskolan kraver ett pedagogiskt
ledarskap, som skapar forutsattningar for och stimulerar den pedagogiska
verksamheten mot uppstéllda mal.

Kommunstyrelsen ska

e presentera strategiska atgarder for kompetensutveckling av personal och
chefer inom forskolan,

e presentera en personalforsorjningsstrategi och en strategi for att sakra
rekryteringen av forskolechefer.

Planering, uppféljning, utvardering och utveckling

Forskolan ar en malstyrd organisation vilket stéller stora krav pa verksamhet
for uppfoljning, utvardering och utveckling. Forskolans verksamhet ska
planeras, dokumenteras, utvarderas och utvecklas i forhallande till sina mal.
All personal ska ges tid for planering och reflektion dels individuellt dels i
arbetslaget.

Forskoleinspektorernas verksamhet startade under 2004 och utveckling av
struktur och innehall av inspektionerna pagar. Det ar viktigt att inspektionen
och inspektdrsrapporten blir ett underlag i férskolans utvecklingsarbete.
Inspektorerna  ska bl.a. granska genomférandet av forskoleplanen.
Utbildningsndmnden ska i samverkan med stadsdelsndmnderna utveckla
formerna for inspektionen och hur denna aterfors till férskoleverksamheten.

Stadsdelsndamnderna ska

e utveckla och formalisera dialogen mellan namnd och forskola for att fa en
gemensam bild av verksamheten och dess behov.

Lokalforsorjning och hyresfragor

Stadens prognoser visar pa okat barnantal under de kommande aren. Detta
tillsammans med ambitionen att minska barngruppernas storlek i forskolan och
oka andelen barn som gar i forskolan innebér att det under kommande ar
kommer att finnas ett betydande behov av nya forskolelokaler. | bokslut for ar
2002 har 200,0 mnkr avsatts i syfte att genom ny-, till- och ombyggnation
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sakra tillgangen till forskolelokaler. Staden maste Overvaga ytterligare
avsattningar till stimulansbidrag i bokslutet for att klara barnomsorgsgarantin.

Stadsdelsndmnderna ska

o fortsétta anstrangningarna att tillskapa nya forskolelokaler,

e skapa forutsattningar for ett Over tiden flexibelt och kreativt nyttjande av
lokaler for de pedagogiska verksamheterna och samarbeta med
utbildningsnamnden déar sa ar mojligt.

Likvardiga villkor

Foraldrarna ska ges mojlighet att vélja mellan olika kommunala och enskilda
forskolor samt familjedaghem. Likvérdiga villkor for alla former av
forskoleverksamhet ar en forutsattning for valfrinet. Mojligheten att vélja
mellan de olika formerna ska inte begrénsas. De kommunalt drivna forskolorna
har ansvar for att alla barn, vars foraldrar 6nskar plats i forskolan, erbjuds detta
inom tre manader. Stadsdelsnamnderna har for detta andamal erhallit 48,0
mnkr, fordelade utifran antalet barn i respektive stadsdelsnamndsomrade.
Staden kan inte utkrdva detta ansvar av de enskilt drivna forskolorna.
Kommunstyrelsen ska félja denna fraga sarskilt.

Stadsdelsnamnderna ska

e svara for att det i alla delar av staden finns minst en kommunalt driven
forskola i naromréadet,

e ansvara for att uppfylla barnomsorgsgarantin.

Grundskola och skolbarnsomsorg

Huvudsakliga styrdokument

+ Skolplan for Stockholms stad (KF 2004-09-20), bilaga 8
+ Strategi for elevhalsa i Stockholms stad (KF 2004-09-20)

Schabloner

Grundschablonen for grundskolan &r hojd med drygt 3 % for att minska
klasstorlekar och Oka personaltatheten. Schablonen for skolbarnsomsorg ar
héjd med 3 % for att 6ka personaltatheten och kvaliteten i skolbarnsomsorgen.

Stadsdelsnamnderna har erhallit grundschabloner for grundskolan utifran
inskrivningen den 23 september 2004 och for skolbarnsomsorgen utifran
inskrivningen den 30 september 2004. Slutlig justering av budget ar 2005
kommer att goras pa ett genomsnitt av inskrivna elever under ar 2005 och
regleras i tertialrapport 2 for 2005.

Grundschablonen for grundskoleverksamhet for 2005 utgar enligt foljande.

Prestation (kr) 1/1 2004 1/1 2005
Grundschablon skolér 0-3 54 400 56 480
Grundschablon skolar 4-6 - 61 280
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Grundschablon skol&r 7-9 69 190 71270

Skolpengen till de kommunala grundskolorna for 2005 utgar enligt foljande.

Prestation (kr) 1/1 2004 1/1 2005
Skolpeng skolar 0-3 37590 37 590
Skolpeng skolar 4-6 - 42 390
Skolpeng skolar 7-9 47 050 47 050

Schablonen for skolbarnsomsorg for 2005 utgar enligt foljande.

Prestation (kr) 1/1 2004 1/1 2005
Skolbarnsomsorgsschablon 6-9 ar 36 540 37 660

Schablonen for barn inskrivna i skolbarnsomsorg i skolar 4-6 ar minskad
med 8 400 kronor. Medel for lokaler utgar inte heller for barn inskrivna i
familjedaghem. I schablonen ingar statsbidragsmedel for kvalitetssakrande
atgarder med anledning av maxtaxereformen.

Det kommunala skolvésendet ska sakerstalla att alla elever ges plats i en
narliggande skola. Sarskilda medel har fordelats till stadsdelsnamnderna for
denna skolpliktshevakning utifran antalet elever i kommunal grundskola i
respektive stadsdelsomrade.

Tabellen nedan visar prognos for perioden 2004-2007 for det totala antalet
elever i grundskola inklusive forskoleklass.

Verksamhet 2004 2005 2006 2007
Grundskola inkl. forskoleklass 74300 73400 72600 72300
varav fristaende grundskola inkl.

forskoleklass 10500 10500 10400 10300

Tabellen nedan visar prognos for perioden 2004-2007 for det totala antalet
barn i skolbarnsomsorg.

Verksamhet 2004 2005 2006 2007
Skolbarnsomsorg 6-12 ar 27420 26600 26600 27100
varav enskild skolbarnsomsorg 5570 5300 5300 5400

Antalet barn i skolar 0-3 kommer att minska ytterligare under ar 2005 for att
sedan ©Oka under resten av planperioden. Inskrivningsgraden i
skolbarnsomsorgen berédknas stabiliseras pa ca 93 % av eleverna i skolar 0-3.

Stockholms stads budget 2005
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Forslag till budget
Kommunstyrelsens férslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsndmnderna -4 524.6 -4 940,5 -4 939,4 -4 939,4
Kostnader (-) -4 524,6 -4 940,5 -4 939,4 -4 939,4
Intékter 0,0 0,0 0,0 0,0

Okningen av kostnaderna for kommunala grundskolor beror pa en héjning av
grundschablonen med drygt 3 % och pa att medel for barn med behov av
sarskilt  stod  Overforts till  grundskoleverksamheten i det nya
resursfordelningssystemet.

Statsbidraget for personalforstarkning till grundskolan delas ut till
kommunerna &ven 2005 och 2006 men ett nytt avstdimningsdatum dar faststallt.
For att erhalla resurser maste kommunerna 6ka antalet anstallda inom skolan
utifran antalet anstéllda lasaret 2003/2004.

Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna -714,7 -694,0 -694,0 -694,0
Kostnader (-) -846,3 -812,9 -812,9 -812,9
Intakter 131,6 118,9 118,9 118,9

Intdktsbudgeten for skolbarnsomsorg har fordelats till stadsdelsndmnderna
utifran den beraknade, genomsnittliga taxeintdkten av foraldraavgiften.
Berakningen bygger pd maj manads debitering ar 2004 i respektive
stadsdelsnamnd.

Viktiga fragor 2005-2007

— Andelen elever som lamnar grundskolan och har uppnatt kunskapsmalen
ska 0ka under mandatperioden.

— Alla elever i skolar F-6 ska erbjudas en stimulerande och trygg
skolbarnsomsorg.

Skolans dubbla uppdrag

Malen for grundskolan och skolbarnsomsorgen finns uttryckta i ldaroplanen,
allmanna rad och skolplanen for Stockholms stad. Skolledningen har ett ansvar
for att bada verksamheterna bedrivs enligt uppsatta mal och att ocksa
fritidsverksamheten inom ramen for skolbarnsomsorgen &r kvalitativ. Detta
behdver utvecklas. Pedagogik och metodik som anvénds inom
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skolbarnsomsorgen ska stdrkas och kunna anvédndas vid andra tillfallen under
skoldagen. Genom att se skola och fritidshem som en helhet dar skilda
yrkesgrupper berikar varandra, okar skolan mojligheten att na malen.

10-12 aringar i Stockholm har idag olika forutsattningar for sin fritid.
Forskningen visar att det i forsta hand ar barn till hogutbildade som deltar i
Kulturskolans och idrottens aktiviteter. Det finns redan nu befintlig
fritidsverksamhet for barn i skolar 4-6 men den behover kompletteras. Under
2004 genomfors ett pilotprojekt pa nio skolor i sex stadsdelsnamndsomraden
dar Kulturskolan och idrottens resurser utgér viktiga komponenter i
verksamheten. De erfarenheter som gors utifran pilotprojektet kommer att ligga
som grund infor ett storskaligt genomfdrande.

Berdrda stadsdelsndmnder ska
o fortsatta pilotprojektet med fritidsklubbar under 2005.

Kunskap och larande

Alla @amnen i skolan &r viktiga och behdver utvecklas i takt med att bade
omvarlden och elevsammansattningar forandras. | skolplanen lyfts tva
strategiska omraden dar sarskild utveckling ar nddvandig och dar stora insatser
genomfors - sprakutveckling och matematik.

Sprakutveckling

Alla i skolan ska vara delaktiga i ett medvetet arbete for att framja elevernas
sprakutveckling och lasformaga. Att utveckla spraket hos elever med svenska
som sitt andrasprak innebar att aktivt stddja modersmalet och att utveckla det
andra spraket, svenska. Ett forthildnings- och utvecklingsarbete har med stod
av kompetensfonden inletts och ska utvecklas. Under 2005 kommer
kommunstyrelsen ta stallning till ett forslag kring hur organisationen for
modersmalsundervisning ska utformas.

Matematik

Skolan ska utveckla former fér matematikundervisningen som stérker
elevernas matematiska tankande och problemldsningsférmaga som leder till en
hogre maluppfyllelse. Inom ramen for kompetensfonden har ett
utvecklingsarbete paborjats. Detta arbete ska fortgda och analyseras och
erfarenheter spridas till stadens alla skolor.

Elevhalsa

Skolan ska ha ett kontinuerligt halsoframjande arbete som bygger pa att alla
verksamma i skolan &r delaktiga och tar ansvar. Elevhéalsoarbetet ska vara
forebyggande och integreras i skolans alla verksamheter. Elevhalsoarbetet ska
skapa tillit till den egna formagan utifran de olika forutsattningar och behov
eleverna har. Kriterier for arbetet finns fortydligade i en elevhalsostrategi som
fortydligar malen i skolplanen och som ska vara ett stod for implementeringen
av denna. Staden ska 6ka den inkopta andelen ekologiskt framstéllda livsmedel
till minst 15 % under mandatperioden.
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Skolbarnsomsorgen har en viktig uppgift att motivera alla barn F-6 att dagligen
pa nagot satt delta i fysiska aktiviteter. P4 samma sétt ar fritidsverksamheten
ett ytterligare tillfalle att uppmuntra och utveckla de kulturella uttrycken.

Stadsdelsnamnderna ska

e erbjuda elever med behov av sérskilt stod de insatser som krévs for att var
och en pa ett fullgott satt ska kunna delta i skolverksamheten och uppna
malen,

e utveckla former for samarbete mellan hemmet, individ- och
familjeomsorgen och landstinget kring den enskilde eleven for att tidigt
ingripa vid behov.

Elev- och foraldrainflytande

Skolan ska arbeta medvetet for att ge eleverna inflytande i och ansvar for saval
det egna larandet som skolan som helhet. En forutsattning for detta &ar att
eleverna far kunskap om sina rattigheter och att tydliga och forstaeliga mal
finns utarbetade och ar kanda av eleverna. Skolans dialog med foréaldrarna
maste ocksa forbattras. Nar medarbetarna i skolan och féréldrarna far en
helhetsbild av elevens utveckling dkar forutsattningarna for att mdéta varje
enskild elevs behov fran saval skolan som hemmet.

Stadsdelsnamnderna ska

e isamverkan med utbildningsnamnden utveckla metoder och sprida
erfarenheter kring elev- och foréldrainflytande.

Ledarskap

Skolledares och larares ledarskap &ar av stor betydelse for hur skolan uppnar
malen. For att uppratthalla ett gott ledarskap kravs standig fortbildning och
utvecklingsarbete.  Kraftfulla satsningar pa kompetensutveckling for
fritidspedagogerna ar viktigt for att starka kvaliteten i skolbarnsomsorgen.

Kommunstyrelsen ska

e ansvara for kompetensutveckling av fritidspedagogerna och presentera en
personalforsorjningsstrategi,

e presentera en plan for ett intensifierat och utvecklat program for
ledarskapsutbildning for saval skolledare som larare i Stockholm stad.

Samverkan

Samarbete internt och externt i skolan ska forbattras. Internt maste samarbetet
mellan pedagogerna, mellan olika yrkesgrupper och mellan skolar och
skolformer utvecklas och forstarkas. Externt ska skolan dka samarbetet med
t.ex. kulturinstitutioner, hogskola/universitet och naringsliv.

Stadsdelsnamnderna ska

e i samarbete med utbildningsnamnden kompetensutveckla, genomféra
samverkansinsatser och utveckla metoder for beddémardverensstimmelse,
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e samverka med Kulturskolan, bl.a. kring basverksamheterna i Kulturskolan
och kring schemaldggning,

e utveckla och forbattra former for 6vergang mellan forskola, skola och
skolbarnsomsorg.

Uppfoljning, utvardering, utveckling

Skolan ar en malstyrd organisation vilket staller stora krav pa organisationen
pa uppfoljning, utvardering och utveckling. Inspektorerna ska bl.a. granska
genomforandet av skolplan och forskoleplan. Inspektdrernas rapporter &r
viktiga underlag i skolutvecklingsarbetet. Utbildningsndmnden och
stadsdelsnamnderna ska samverka kring hur former for inspektion ska
utvecklas och starkas och for hur granskningen aterfors till skolverksamheten.
Inspektdrernas granskning av skolbarnomsorgen ska starkas.

Kommunstyrelsen ska

o tafram jamforbara nyckeltal vad géller ekonomi, produktivitet och kvalitet
i skolbarnsomsorgen.

Stadsdelsnamnderna ska

e utveckla och formalisera dialogen mellan namnd och skola for att fa en
gemensam bild av verksamheten och dess behov.

Lokalforsorjning och hyresfragor

Skollokaler ska utvecklas utifran de pedagogiska krav som finns och utemiljén
ska stimulera till saval rérelse som lugn och ro. Barn- och elevantal forandras
dver tiden. Det ar angelaget att skollokalerna dver tiden ger mojlighet till en
flexibel anvandning inom framst det pedagogiska omradet. Saval
skolbarnsomsorgen som Kulturskolan &r viktiga verksamheter som Okar
skolans majlighet att na malen. For att I6sa den lokalbrist, som sedan flera ar &r
ett stort problem for Kulturskolan, och for att knyta kultur och skola narmare
varandra, flyttas resurser for Kulturskolans lokaler till kulturndmnden fran
stadsdelsnd&mnderna.

Stadsdelsndmnderna ska snabbt kunna séga upp hyresavtal for skollokaler som
inte nyttjas. Skolhyrorna ska hallas sa laga som mojligt utifran de krav pa
lokalerna som stalls.

Stadsdelsnamnderna ska

o fortsatta med den lokalméssiga integrationen av skolbarnsomsorgen och
skolan,

o samverka med Kulturskolan for att tillgodose Kulturskolans behov av
andamalsenliga lokaler,

¢ minska lokalkostnadernas andel av grundskolans budget.

Kommunstyrelsen ska

e i samrad med stadsdelsnamnderna och kulturnamnden utarbeta riktlinjer for
upplatelse och prissattning av grundskolans lokaler for Kulturskolan.
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Verksamhet for barn och ungdom

Forslag till budget

Kommunstyrelsens férslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna -488,2 -507,2 -507,2 -507,2
Kostnader (-) -488,2 -507,2 -507,2 -507,2
Intékter 0,0 0,0 0,0 0,0

Viktiga fragor 2005-2007

— Varje stadsdel ska erbjuda ungdomarna en icke-kommersiell traffpunkt och
alla barn ska erbjudas nagon form av verksamhet i naromradet.

— Unga méanniskors inflytande éver den egna vardagen ska férbattras genom
konkreta insatser i stadsdelarna.

Traffpunkter

Under 2004 presenterades en inventering av situationen for den Oppna
fritidsverksamheten i Stockholm. Rapporten kommer att ligga till grund for det
fortsatta arbetet med att etablera traffpunkter for unga. Traffpunkterna ska ha
en gemensam lagsta niva for Oppettider, personaltathet och personalens
utbildning samt verksamheternas innehall. Satsningen definieras narmare i ett
sarskilt arende till kommunfullmaktige. For ar 2005 har 9,0 mnkr tillforts
verksamhetsomrade barn och ungdom for att utveckla verksamhet for unga.
Kompetens- och metodutveckling inom detta omrade pagar och for ytterligare
projekt kan medel s6kas inom ramen for kompetensfonden enligt gallande
riktlinjer (dnr: 329-3830/2003).

Stadsdelsnamnderna ska

¢ i samverkan med kulturndmnden utforma ett natverk for stadens traffpunkter
for unga.

Ungas inflytande

Fragan om ungas inflytande &r central, bade nu och i ett mer langsiktigt
demokratiperspektiv. Arbetsformer och fora ska utvecklas utifran ungas egna
erfarenheter och 6nskemal i lokalsamhallet, for att skapa Okat inflytande i den
egna vardagen och i fragor som berér narmiljon.

Stadsdelsné@mnderna ska
o verka for att finna former for inflytande fér unga i den egna narmiljon.
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Sommarkoloniverksamhet

Sommarkoloniverksamheten ska vara en integrerande och
stadsdelsgransoverskridande verksamhet dar barn med olika etnisk, social och
ekonomisk bakgrund traffas i en ny och annorlunda miljo. Nya mal och
riktlinjer samt en justerad kollotaxa fr.0.m. 2005 antas av kommunfullmaktige
under hosten 2004. Beslutet innebér att stadsdelsndmnderna har gemensamma
mal och riktlinjer samt att kollotaxan utgors av ett mer differentierat
avgiftssystem. Tva forandringar som gors med de nya riktlinjerna, periodernas
langd och den nya aldersgruppsindelningen, kan dock inte genomféras forran
2006 da nuvarande upphandling upphor att gélla.

Stadsdelsnamnderna ska
e erbjuda alla stockholmsbarn 7-16 ar, som vill aka, en plats pa kollo.

Parklekar och éppna forskolan

Den 6ppna forskolan spelar en viktig roll fér barn som inte &r inskrivna i
forskoleverksamhet och for hemmavarande foraldrar. Stockholms parklekar ar
en unik verksamhet som sedan den infordes har spelat en viktig roll for manga
stadsbarn. Parklekarna syftar till att barn, foréldrar och forskolor ska vara dar
tillsammans samtidigt som barnen ges tillfélle att leka med andra barn och med
parklekens utrustning.

Barns utveckling gar som fortast i forskoledldern. Att stimulera barns
sprakutveckling och sjalvtillit i de tidiga aren blir centralt. Darfor ges
stadsdelsnamnderna mojlighet att utveckla pedagogiska gruppverksamheter for
tredringar som inte har ndgon omsorg. Oppna forskolan och parkleken &r ofta
traffpunkter i stadsdelarna dér foraldrar som & hemma med sina barn méts. En
utveckling av 6ppna forskolans och parklekens uppdrag kan vara att hitta nya
former for gruppverksamhet for tredringar. Sprakforskolor kan vara ett annat
alternativ. Ytterligare ett annat alternativ kan vara att erbjuda trearingar som
star utanfér barnomsorgen plats i allman forskola dar plats finns och dar detta
skulle underlatta for stadsdelsnamnden att fa tillrackligt stort underlag. 10,0
mnkr tillférs verksamheten for barn och ungdom for att skapa mojligheter for
stadsdelsna@mnderna, enligt ovan.
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Kultur- och féreningsverksamhet

Forslag till budget

Kommunstyrelsens férslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna -50,7 -59,7 -59,7 -59,7
Kostnader (-) -50,7 -59,7 -59,7 -59,7
Intékter 0,0 0,0 0,0 0,0

Viktiga fragor 2005-2007

Stadens lokala kulturverksamheter ska starkas och utformas sa att alla barn

och ungdomar i stadsdelsnamndsomradet ges mojlighet att uppleva och
sjélva utdva olika former av kultur.

Kultursekreterare och lokala kulturcentra

For att forstarka och fordjupa demokratin i staden krévs att alla stockholmare
far rika kulturupplevelser. De bidrar till att starka sjalvkanslan och lagger
grunden for ett kulturellt kapital som i sin tur fordelar makten mer jamlikt.
Samtliga stadsdelsnamnder ska ha nagon form av kultursekreterarfunktion med
uppgift att samordna och utveckla det lokala kulturutbudet for bade barn,
ungdomar och vuxna.

| samverkan med kulturnamnden har en satsning pa lokala kulturcentra i
stadsdelarna inletts. Samarbeten bedrivs mellan olika kommunala omraden
som Kulturskola, stadsdelshibliotek, skolor, samlingslokaler, hemgardar, fria
teater- och musikgrupper samt filmklubbar.

Stadsdelsndmnderna ska

e i samverkan med kulturndmnden, det fria kulturlivet och féreningar verka
for att utveckla lokala kulturcentra,

e genom ett aktivt kommunikationsarbete na ocksa dem som inte sjélva soker
upp kulturinstitutioner och evenemang.

Konsumentvéagledning

Konsumentvégledningen i staden har i och med konsumentndmndens
verksamhet fatt ett uppsving och ett positivt fokus pa en av medborgarna
uppskattad och efterfragad service. Ambitionen &r att genom samverkan mellan
konsumentnamnden, stadsdelsndmnderna och andra fackndmnder ge en allt
battre konsumentservice till medborgarna. Det ska vara bade enkelt och smart
att vanda sig till sin konsumentradgivare for goda rad.
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Verksamheten ska ocksa kunna ge Okade mojligheter for den enskilde att
forandra sin livsstil och pa sa satt bidra till bade en hallbar konsumtion och
forbattrad halsa. Riktad information, sarskilt till unga ska utokas. For att uppna
dessa mal tillfors stadsdelsnamnderna 9,0 mnkr.

Under 2005 kommer ett konsumentpolitiskt program att tas fram vilket blir
vagledande for stadens verksamheter.

Stadsdelsnamnderna ska
o erbjuda medborgarna lattillganglig konsumentvagledning,
e Oka den riktade konsumentvagledningen, sarskilt till unga,.

Aldreomsorg

Huvudsakliga styrdokument

¢+ Stockholms stads 2001-2005
Revidering pagar).

+ Overenskommelse mellan Stockholms lans landsting och Stockholms
stad om hélso- och sjukvardsansvar for éldre, fysiskt funktionshindrade,
funktionshindrade med utvecklingsstdrning och vissa funktionshindrade

med hjarnskada (KF 2002-04-22).

+  Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms lan om samarbete
vad géller &ldres behov av sarskilt boende (KF 2002-09-02).

aldreomsorgsplan (KF  2002-12-11.

Forslag till budget
Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna -5985,9 -5977,0 -5946,1 -5934,6
Kostnader (-) -6 100,8 -6 105,0 -6 074,1 -6 062,6
Intakter 114,9 128,0 128,0 128,0

Oversynen av resursfordelningssystemet inom aldreomsorgen &r nu avslutad
och 2005 ars budget dr baserad pa detta system. Budgeten har tillforts medel
om 18,0 mnkr for att ge &ldre mojlighet till en rik fritid och utevistelse.
Dérutéver har 34,0 mnkr tillforts for ytterligare satsningar. Budgeten har
minskats for att aldersstrukturen forandras, vilket innebar att behovet av
insatser minskar.

Stadens omsorgsboenden har samlats i FB Servicehus AB. Kostnadsbudgeten

har sankts till foljd av stadsdelsndmndernas rétt till momskompensation for
vissa lokalhyror.
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Kostnadsutveckling

Aldreomsorgens budget har 6kat fran 4,8 mdkr (1999) till 6,0 mdkr (2004)
vilket motsvarar en relativ 6kning med 25 %. Under samma period har
nettokostnadsdkningen varit av motsvarande storlek och antalet &ldre med
behov av hjalp har 6kat med ca 5 %.

Aldreboende med heldygnsomsorg

Antalet aldre som har boende med heldygnsomsorg har mellan 1999 och 2003
minskat med 7 %. Kostnaderna har under samma period 6kat med 30 %.
Lonekostnaderna minskade 2000 och 2001 for att sedan 6ka 2002 och 2003.
Kostnaderna for entreprenaderna speglade detta genom att 6ka under 2000 och
2001 for att sedan minska till 2002 och 2003. Bakom de Okade
Ionekostnaderna finns en medveten I6nepolitik i syfte att hoja I6nerna for
vardpersonal och framfor allt sjukskoterskor. Battre mediciner, teknisk
utveckling samt landstingets kortade vardtider medverkar ocksa till att
aldreomsorgen ger omsorg till personer med storre omvardnadsbehov &n
tidigare.

Lokalkostnaderna har okat avsevért mellan 1999 och 2003. Detta som ett
resultat av satsningen pa modernisering och standardhdjning av stadens
aldreboenden.

Hemtjanst

Prestationerna inom hemtjansten har mellan 1999 och 2003 6kat med knappt
12 %. Kostnadsdkningen har varit drygt 15 %. Det ar framst kostnaderna for
entreprenader och kop av tjanster som Okat.

Antalet aldre

Under planeringsperioden kommer det totala antalet alderspensionarer att
minska och vara som lagst till antalet ar 2006. Antalet aldre mellan 65 och 79
ar kommer att minska t.0.m. ar 2006 for att sedan ¢ka ar 2007 och antalet &ldre
over 80 ar kommer att minska under hela planperioden. Tabellen visar prognos
for aren 2004-2007.

2004 2005 2006 2007
Antal dldre 65-79 ar 70 388 69 472 69 373 70574
Antal 6ver 80 ar 43 239 42 886 42 333 41 563
Totalt éver 65 ar 113 627 112 358 111 706 112 137

USK juli 2004

Viktiga fragor 2005-2007

— Livskvaliteten for de boende inom heldygnsomsorgen och korttidsboende
samt for hemtjanstmottagare ska oka.
— Utbildningsgraden ska 6ka bland medarbetarna.

— Anhoriga ska fa ett forbattrat stod.

Aldre har ratt till ett gott liv med god vérd och omsorg, trygg tillvaro och social
gemenskap. Det &r en sjalvklar rattighet att alla aldre ska ha ett reellt inflytande
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over sin vardag. Malsattningen for &ldrepolitiken &r att forsoka skapa
likvardiga forutsittningar for alla aldre. Aldrepolitik handlar inte enbart om
behovet av vard och omsorg utan i lika stor utstrackning om boendefragor,
narhet till service och tillganglighet. De &ldre har ratt att fa en likvardig
service, vard och omsorg oavsett socioekonomisk bakgrund och var de bor i
staden.

Trygghet

Kvalitet i aldreomsorgen

Bistandsbesluten utgdr grunden for den service och omsorg som den enskilde
erbjuds. Skriftligt beslut ska lamnas och hjalp att 6verklaga ska alltid erbjudas.
Bistandsbeslut ska fornyas och foljas upp sa att de ar aktuella. Tillganglig
bistandshandlaggning och god kommunikation mellan bistandshandlaggare,
anhoriga och vardpersonal r helt avgorande for kvaliteten.

Stadsdelsndmnderna utvecklar kvalitetsgarantier. Garantierna formuleras av
enheterna. Dérutéver formuleras individuella vard-, omsorgs- och arbetsplaner
mellan den enskilde och ett dldreboende eller annan omsorgsgivare. Planerna
ska foljas upp.

Genom stadens dldreombudsman ges adldre och deras anhdriga mojlighet att
framfora synpunkter och fa hjalp att l6sa problem. Aldreomsorgsinspektorerna
ar ocksa centrala for uppfoljning och utveckling av kvaliteten inom
aldreomsorgen bade av bistandshandldggarnas arbete och av utforarsidans
arbete.

Kommunfullmaktige forvéntas under 2005 anta en policy for upphandling,
kvalitet och utveckling. I policyn anges vissa grundlaggande principer for hur
anbudskonkurrensen ska utformas.

Kompetensutveckling och rekrytering

For att langsiktigt klara personalforsorjningen och for att ge aldre en god
omsorg behdvs kompetenta medarbetare och en bra arbetsmiljé. Staden gor
stora satsningar pa kompetensutveckling under den har mandatperioden.
Stadsdelsnamnderna foreslas initiera utvecklingsprojekt for att forbattra
arbetsorganisation och prova olika arbetstidsmodeller med inriktning pa
forkortad arbetstid. Medel kan sokas inom ramen for kompetensfonden enligt
gallande riktlinjer (dnr: 329-3830/2003). Ledarskap och inflytandefragor ar
andra omraden dar kompetensutveckling for narvarande sker. Uthildningen av
de 1 600 medarbetare som  saknar  grundutbildning till
vardbitrade/underskoterskor fullféljs under mandatperioden.

Medarbetarnas kompetens i geriatrisk psykiatri och psykiatrisk omvardnad ska
oka pa alla nivaer. En utbildning i hygien bade nar det galler vard och
hantering av mat startar under hosten och kommer att fortgd under 2005, med
sadan omfattning att alla som arbetar med dessa fragor har mojlighet att delta.

For att paskynda utvecklingen inom vard och omsorg pagar ett
samverkansprojekt mellan bl.a.  Socialhdgskolan,  Skondalsinstitutet,
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Karolinska institutet, Stockholms lans landsting och ett antal stadsdelsndmnder
for att prova metoder for forskning och utveckling. Syftet ar att bedriva
forskning och utveckling i befintlig verksamhet, att skapa forutsattningar for
att integrera social och sjukvardande omsorg samt att mojliggora for
personalgrupper att varva arbete med forskning och utveckling.

Vid personalrekrytering ska behovet av fler mé&n i omsorgsyrken
uppmarksammas. Hansyn ska ocksa tas till aldres sprakliga och kulturella
bakgrund. Att erbjuda praktikplatser ar ett viktigt led i rekryteringsarbetet for
att pa sikt oka intresset for vard- och omsorgsyrkena.

Stadsdelsndmnderna ska

e verka for att langsiktigt klara personalforsérjningen genom att t.ex. knyta
starkare band till olika utbildningsanordnare,

e sdkra kvaliteten genom att ©Oka medarbetarnas kompetens och
utbildningsgrad generellt och sarskilt inom exempelvis psykiatri och
psykiatrisk omvardnad for personer med psykiatriska sjukdomstillstand.

Hemtjanst

Kundval infoérdes 2002 inom hemtjanst. Det innebdr att den som har
bistandsbeviljad hemtjanst sjalv kan vélja mellan flera vard-, service- och
omsorgsgivare. Ersattningen till utférarna ges i nivaer utifran den enskildes
bistandsbedomda omsorgsbehov. Nivaerna inom pengsystemet faststills av
kommunfullméktige arligen i samband med budget. | den upphandling som har
gjorts for 2005 galler samma ersattningsnivaer som 2004 i enlighet med bilaga
2.

For att den enskilde ska fa en god omvardnad och service kravs att utforaren
avsdtter tillrackligt med personal och resurser.

Stockholms stad erbjuder fr.o.m. hosten 2004 mojlighet for personer 6ver 80 ar
att efter en forenklad bistandsbedémning sjalva vélja vad de vill ha hjalp med
bland enklare servicetjanster. Upp till 4 tim/man ska den enskilde sjalv kunna
bestamma om sa lange det ror sig om hemmets skotsel, promenader eller social
samvaro. Projektet genomfors under ett ar i tva stadsdelsnamndsomraden, men
ytterligare tva stadsdelsnamnder har pa eget initiativ startat liknande forsok.

Den medicinsktekniska utvecklingen kan komma att innebéra att vardtider
kortas och fler kan ges omsorg och vardas i hemmet. Utvecklingen kommer
ocksa att stalla krav pa stadens organisation och samarbetet med landstinget
kommer att bli &n viktigare. En utredning om hur medicinsk teknik ska kunna
anvandas och underlatta i varden genomfors.

Stadsdelsndmnderna ska

o verka fOr att organisationerna for hemtjanst utvecklas for att kunna mota
okad efterfrdgan pa hemtjanst och for att kunna hantera mer komplexa
vardbehov.
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Aldreboende med heldygnsomsorg

En regional dverenskommelse har traffats mellan lanets kommuner om forlangt
betalningsansvar for aldre personer vid flyttning till sérskilda boendeformer i
annan kommun inom Stockholms lan. Overenskommelsen innebar att
valfriheten for stadens invanare utokas till att omfatta alla sarskilda boenden i
lanet.

For att &ven i framtiden kunna erbjuda aldreboenden med hog standard kravs
att nuvarande bestand noggrant ses dver. Kommunstyrelsen beslutade den 12
maj 2004 att mojliggdra en omvandling av ca 1 000 servicehuslagenheter till
seniorlédgenheter. Seniorbostader ar en ny boendeform som har inréattats for att
mojliggora for aldre Over 65 ar att fa en anpassad bostad utan
bistandsbedomning, formedlad genom Stockholms stads Bostadsformedling
AB. Processen med att omvandla dessa lagenheter kommer att fortga under
2005. Om nya objekt blir aktuella for omvandling kommer de att prévas med
forsiktighet. For dem som behdver kommer mdojligheten till boende i
servicehus att finnas kvar.

De séarskilda boendeformerna &r en gemensam resurs for staden. En
forutsattning for valfrihet nér det géller aldreboende ar att det finns tillrackligt
antal platser pa alderdomshem, i gruppboenden, pa sjukhem och i servicehus. |
bokslut 2003 aterstod 361,8 mnkr av tidigare avsatta medel for utbyggnad
inom aldreomsorg.

Staden ska kunna erbjuda en god service i alla avseenden. Det &r viktigt att
staden for en dialog med de olika brukarrad som finns, sa att utformningen av
aldreboenden blir den basta.

Ett flertal undersokningar, bl.a. hos Aldrecentrum, pavisar att problem med
otillrackligt kontrollerade forskrivningar av lakemedel till &ldre pa sjukhem
saval forsvarar varden som minskar valmaendet hos enskilda. Regelbundna
lakemedelsgenomgangar i samarbete med landstinget bor goras for att komma
tillratta med eventuell Gvermedicinering. Har kan dven ett samarbete med
Apoteket dvervagas.

Stadsdelnamnderna ska

e i samarbete med Stockholms lans landsting lata genomfora
lakemedelsgenomgangar i forsta hand avseende personer i sérskilt boende,

e samordna planering for sarskilda boendeformer inom de fem omraden som
finns for boendeplanering,

o arbeta for att uppratthalla en god kvalitet och effektivitet i organisationerna
nér antalet daldre med behov av heldygnsomsorg minskar och
omstruktureringar kan bli nddvandiga.

Anhorigvard

Anhdrigas insatser i dldreomsorgen &r ovarderliga, behovet av stéd och
avlastning &r stort nar det galler vard och omsorg i hemmet. Malséttningen
maste darfor vara att de anhoriga ska fa ett battre stod an vad de far i dag.
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Staden har i dag ett antal olika stodfunktioner, exempelvis Korttidsvard,
vaxelvard, dagvard, ratt till avlastning 4 tim/v och anhérigkonsulenter. For
narvarande genomfors en kompetensutvecklingssatsning for att inratta ca 100
anhorigombud. Staden ska under 2005 inrdtta en ny kommundvergripande
bistandsbedomd dagverksamhet for personer med demenssjukdomar.
Dagverksamheter &r mycket viktiga som stdd och avlastning for en néra
anhorig, som vardar en demenssjuk aldre person.

Kommunstyrelsen ska

e i ett stadsdelsnamndsomrade inrdatta en  kommundvergripande
bistandsbedomd dagverksamhet for personer med demenssjukdom
finansierat av Kommunfullméktige m.m.

Samverkan med landstinget

Staden ska samverka med landstinget kring aldres vard och omsorg, saval i den
enskildes vardplanering som pa ett strukturellt plan. Tyngdpunkten i
samverkan ligger pa  stadsdelsnamndsniva med landstingets
produktionsomraden. Uppfo6ljning av Gverenskommelsen som slots ar 2002
mellan Stockholms stad och Stockholms lans landsting sker under aret.

Stockholms stad har under 2004 anslutit sig till Webcare — ett regionalt
datasystem for informationséverféring mellan landsting och kommun.
Systemet innebdr att ingen patient kan skrivas ut utan att kommunen har tagit
over ansvaret. Stockholms stad maste kvittera.

| Hokarangen har Stockholms stad i ett samarbete med landstinget 6ppnat en
av de forsta aldrevéardcentralerna i landet. Aldre personer med behov av manga
sjukvardinsatser behover fa sin vard planerad och genomford med ett
helhetsperspektiv. Pa aldrevardscentralen bedrivs varden i team bestaende av
ldkare, sjukskoterska, rehabiliteringspersonal och kommunens
hemtjénstpersonal.

Livskvalitet

En innehallsrik fritid och vardag &r viktigt for valbefinnandet aven for aldre.
God kommunikation mellan bistandshandlaggare, anhérig och omsorgsgivare
ar avgorande for att den enskildes 6nskemal ska tillgodoses.

Mojligheten till regelbunden utevistelse ska vara en sjalvklarhet for den
enskilde aldre. Staden ska erbjuda olika mojligheter till fritidssysselsattningar.
Frivillig- och aldreorganisationer har en viktig funktion att fylla. For manga
manniskor utgor tradgarden en mycket viktig del i livet som kan stimulera till
bade upplevelser och aktivitet. Hansyn ska tas till detta inom aldreomsorgen.
Det ska finnas mojlighet att vélja mat och den ska vara vallagad och
naringsriktig. Social samvaro vid maltiden okar matgladjen och aptiten. Staden
ska Oka den inkopta andelen ekologiskt framstallda livsmedel till minst 15 %
under mandatperioden.

For pensiondrer med utlandsk bakgrund maste det finnas mojlighet till boende
och/eller dagverksamheter pa det egna modersmalet. Det ar viktigt att sprak-
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och kulturkompetens som finns hos personal sa langt det ar mojligt matchas
mot behov som finns hos stadens aldre. Nar det &r nagra fa aldre med utlandsk
bakgrund i en viss sprakgrupp kan det vara omajligt att inratta en hel avdelning
for dessa. Ambitionen maste dock vara att samordna sa att &ldre med samma
sprak, som sa onskar, bor pa samma avdelning. For att méjliggora detta, kravs
det ett samarbete mellan stadsdelsndmnderna. Staden utreder for narvarande de
speciella rattigheter inom aldreomsorgen som tillfaller den inhemska
minoriteten sverigefinnar inom Stockholms- och Mélardalsomradet.

Samverkan och olika former av samarbete med frivilligorganisationer,
foreningsliv, studieférbund och andra aldreaktiva ar viktig for att tillmotesga
aldres behov. Stadsdelsndmnderna ska ge &ldre mojlighet att som seniorer
medverka i andra verksamheter, t.ex. forskolor, skolor, parklekar, fritidsgardar
och bibliotek. Biblioteksservice i dldreomsorgen ar likasa ett viktigt inslag i
arbetet. Kultur kan laka och stérka.

| flera kommuner har en person anstallts for att hjalpa &ldre invanare med
riskfyllda vardagssysslor. Vaktméstaren ser dver sédkerheten i hemmet nar han
ar dar och kan foresla forbattringar som han sedan genomfor. Behovet av att
inrétta liknande hjalp for &ldre i Stockholms stad bor utredas, samt méjligheten
att finansiera en sadan. Bostadsbolagen i Stockholms stad bor involveras i
denna utredning.

Kommunstyrelsen ska

e e stadsledningskontoret i uppdrag att utreda behovet och mgjligheten att
utveckla vaktmastarservice for aldre Gver 65 ar i samarbete med
bostadsbolagen.
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Omsorg om funktionshindrade

Huvudsakliga styrdokument

¢

¢

Handikapplan for Stockholms stad 2000-2002 (KF 1999-09-06).

Handikappolitiskt program for Stockholms stad (beslut véntas i
kommunfullmaktige hdsten 2004).

Overenskommelse mellan Stockholms lans landsting, Stockholms stad
och Stockholms allmanna forsakringskassa betraffande personer i
behov av andningshjélp i hemmet (KS 2003-09-24).

Overenskommelse mellan Stockholms ldns landsting och Stockholms stad
om halso- och sjukvardsansvar for aldre fysiskt funktionshindrade,
funktionshindrade med utvecklingsstérning och vissa funktionshindrade

med hjarnskada (KF 2002-04-22).

Forslag till budget
Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och plan for 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna -1631,1 -1947,9 -1947,9 -1947,9
Kostnader (-) -1631,3 -1949,9 -1 949,9 -1949,9
Intakter 0,2 2,0 2,0 2,0

Budgeten har fr.o.m. ar 2005 6kat med 60,3 mnkr p.g.a. att kostnadsansvaret

for korttidstillsyn for barn 6ver 12 ar har flyttats fran utbildningsnamnden

till

stadsdelsnamnderna. Hojningen av habiliteringsersattningen med en krona

berédknas ge Okade kostnader om 1,0 mnkr vilket budgeten har tkats med.

En

generell hojning av budgeten med 20,0 mnkr har tillforts stadsdelsndamnderna

for ytterligare satsningar.

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen inom omsorg om funktionshindrade har under
perioden 1999-2003 varit betydande. | bokslutet for 1999 uppgick
kostnaderna till 1 084 mnkr for att 2003 uppga till 1 800 mnkr vilket
motsvarar en 6kning med 66 %. Som jamforelse var kommunfullmaktiges
budget for 1999 1 100 mnkr vilken hade stigit till 1 639 mnkr ar 2003.
Okningen &ar genomgaende inom samtliga verksamheter och beror till
overvagande del pa okade prestationer.

Mellan aren 1999 och 2003 har antalet personer inom de dygnsrelaterade
verksamheterna sasom gruppboende, barnboende och korttidshem 6kat med
mellan 17 till 30 %. Verksamheter som mats i timmar, sdsom personlig
assistans, avldsarservice och hemtjanst, har 6kat med mellan 21 till 60 %.
Nagra av de viktigaste forklaringarna till dessa okningar av vardbehovet ar:
En okad medvetenhet om de rattigheter LSS-lagstiftningen ger, tkad
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inflyttning p.g.a. battre arbets- och studieméjligheter, nedlaggning av de s.k.
vardhemmen samt fortlépande forandringar i lagstiftning och rattspraxis.

Viktiga fragor 2005-2007

— Garantera en bra omsorg, vard och service for alla personer med
funktionshinder, oavsett var i staden de bor.

Insatser efter behov och énskemal

Malet ar att staden ska garantera alla personer med funktionshinder en bra
omsorg, vard och service med en likvardig bedémning oavsett var i staden de
bor. Personer med funktionshinder ska kunna ké&nna trygghet i att det finns en
god omsorg nar de behdver det. Insatserna inom omsorgen ska utformas med
respekt for den enskildes dnskemal och val, sa att de utgor ett stod for den
enskilde att leva ett s& normalt liv som mojligt.

Daglig verksamhet ar en insats som personer kan fa utifran lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). De personer som gar pa daglig
verksamhet far idag habiliteringserséttning med 5 kr/timme. Fran och med
2005 hojs habiliteringsersattningen till 6 kr/timme.

Nytt resursfordelningssystem

Kommunstyrelsen fortsatter arbetet med dversynen av
resursfordelningssystemet inom omsorg om personer med funktionshinder i
samrad med socialtjanstnamnden och stadsdelsnamnderna. Malet med denna
oversyn ar att forsoka hitta variabler, som inte ska paverkas av beslut som
fattas av dem som &r beroende av systemet. Ett sadant system innebar alltid en
risk for att kostnaderna okar pa ett omotiverat satt och kostnadsutvecklingen
inom omradet har varit mycket kraftig under perioden 1999-2003. Arbetet bor
fortsdtta med en genomlysning av saval innehall som kostnadsutveckling inom
verksamhetsomradet. Under forutsattning av kommunfullméktiges beslut
hosten 2004 kommer fordelningen enligt ett nytt resursférdelningssystem, vad
avser det fasta anslaget, att trada i kraft den 1 januari 2005 Detta kommer i
sadana fall att innebara forandringar jamfort med nuvarande fordelning.

Nybyggnation

Det finns ett stort behov av om- och nybyggnation av gruppbostader for t.ex.
hjarnskadade och personer med Aspergers syndrom men det finns &ven ett
Okande behov av alternativa boendeformer som t.ex. trapphusboende (sérskilda
boenden i enskilda lagenheter i gemensam trappuppgang). Gruppbostader,
ledsagarservice och daglig verksamhet ar gemensamma resurser for hela
staden.

Av de 295,6 mnkr som ursprungligen har reserverats for nybyggnader och
ombyggnader avseende socialpsykiatri och omsorg om funktionshindrade finns
i dagslaget 244,1 mnkr kvar. Dock finns ytterligare beslut om atgarder
motsvarande 44,5 mnkr, vilket innebar att 199,6 mnkr aterstar for nya
ldgenheter och ombyggnader. Under 2005 beréknas utbyggnadstakten oka
betydligt i jamforelse med foregaende ar.
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Stadsdelsnamnderna ska

e verka for om- och nybyggnation av gruppbostdder men &ven alternativa
boendeformer som t.ex. trapphusboende.

Utjamning av LSS-kostnader

Regeringen beslutade i november 2003 att fr.o.m. den 1 mars 2004 infora ett
nationellt kostnadsutjamningssystem for verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Beslutet innebar att det &r den
kommun, dar den funktionshindrade ar folkbokford, som har verksamhets- och
kostnadsansvar for personer med insatser enligt LSS.

Under ar 2005 kommer staden att betala en preliminar avgift om totalt 194,5
mnkr till utjdmningssystemet. Avgiften kommer sannolikt att Oka néar
verksamhets- och kostnadsansvaret for personer med funktionshinder éverfors
till  boendekommuner.  Stadsdelsndmndernas och socialtjanstndmndens
kostnader for kop av platser i andra kommuner kommer att minska fr.o.m. ar
2006 och framat.

Individ- och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri

Huvudsakliga styrdokument

¢+ BUS-policyn, Barn och ungdomar som behover sarskilt stod fran saval
kommunen som landstinget (KS 2003-12-17).

+ Stadens insatser for psykiskt funktionshindrade (KF 1998-06-08, KS 2003-
04-09).

¢+ Gemensamt policydokument for Stockholms ldns kommuners och
Stockholms lans landstings missbrukar- och specialiserade beroendevard
(KS 1998-09-07).

+ Gemensamma rekommendationer for Stockholms stad och Stockholms lans
landsting avseende ungdomsmottagningar (KS 2002-04-10).

+ Handlingsprogram for Stockholms stads arbete inom Operation Kvinnofrid
(KF 1999-09-06).

+ Socialt program for att minska prostitutionen (KF 2001-09-17. Revidering
pagar).

+ Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program (STAN)
(beslut vantas i kommunfullmaktige hdsten 2004).
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Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007
Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007

Budgeterat till stadsdelsnamnderna -1434,5 -1487,1 -1487,1 -1487,1

Kostnader (-) -1469,4 -1524,0 -1524,0 -1524,0

Intakter 34,9 36,9 36,9 36,9

Till verksamhetsomradet barn och ungdom har 17,0 mnkr tillforts for
satsningar. Medlen fordelas enligt barn- och ungdomsnyckeln. Ytterligare 9,0
mnkr fordelas enligt vuxennyckeln till uppstkande verksamhet. Déarutover
fordelas 17,0 mnkr till verksamheten psykiskt funktionshindrade. Individ- och
familjeomsorg tillférs medel for att tdcka Okade kostnader for familjevard
enligt reviderade riktlinjer, 6kade kostnader for barn och ungdom och for
psykiskt funktionshindrade. Darutdver har intaktskravet hojts p.g.a. hojning av
egenavgifter for vuxna i HVB-hem (hem for vard och boende for vuxna) och
familjehem.

Den stadsovergripande verksamheten med praktikcentra avvecklas. | stéallet bor
en ny organisation under stadsdelsnamnderna byggas upp. For ett
utvecklingsarbete kring praktikcentra kan stadsdelsnd&mnderna s6ka medel
inom ramen for kompetensfonden enligt gallande riktlinjer (dnr: 329-
3830/2003).

I samband med bokslut 2003 har sammanlagt 100,0 mnkr avsatts for utbyggnad
av insatser for hemldsa som ar psykiskt funktionshindrade.

| Central medelsreserv reserveras 10,0 mnkr ar 2005 for rorliga team. Teamen
ska arbeta med uppsOkande verksamhet bl.a. genom att utveckla nya
arbetsmetoder, idéer och arbetsséatt for att na fler personer med psykiska
problem och stédja anhériga.

Viktiga fragor 2005-2007

— Oka utbudet av alternativa boendeformer for olika grupper av hemlésa.

— Minska totalkonsumtionen av alkohol och narkotika med 20 % fram till
2006 for elever i skolar nio och slkolar 2 i gymnasiet.

— Oka utbudet av sarskilda boendeformer for psykiskt funktionshindrade.

Socialtjanstens arbete

Socialtjanstens arbete ska grundas pa respekt for den enskilde individen, dar
denne ska ha inflytande 6ver och kunna vara delaktig i utformandet av
bistandet. Verksamheten ska fokusera pa egenmakt hos individen, med det
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egna vardet som framsta grund. De insatser som utfors maste dessutom utnyttja
den formaga som finns hos alla individer.

Ett samhélle med stora klyftor mellan méanniskor satter upp saval synliga som
osynliga granser, som hindrar méanniskor fran att delta och utvecklas i
samhallet. Alla har ratt till ett gott liv. De som drabbas av svarigheter ska ha
ratt till stod och hjalp. Vid sidan av stodet och hjalpen maste det skapas
utrymme for eget engagemang, inflytande och delaktighet. Malet maste vara att
det ska ga att komma tillbaka till samhéallsgemenskapen.

Stadsdelsnamnderna ska
e Oka den enskildes egna engagemang, inflytande och delaktighet.

Barn och unga

Insatser for barn och unga ska alltid utga fran barnets basta och i enlighet med
FN:s barnkonvention. Inom arbetet med barn och unga ar de forebyggande
insatserna viktiga. Samverkan ska ske mellan hem, skola och individ- och
familjeomsorgen liksom med landstinget och narpolisen. Varden av barn och
unga har forskjutits fran sluten vard till Oppna vardformer. | manga
stadsdelnamndsomraden pagar projekt dar barns och ungdomars natverk tas
tillvara. Dessa projekt ska fortsatta. Oppen vard far dock inte ersatta placering i
familjevard eller sluten vard nar sadan ar befogad. Val av vardform maste alltid
utgd fran barnets basta. For att forstarka barn- och ungdomsarbetet inom
verksamhetsomradet individ- och familjeomsorg tillfors stadsdelsnamnderna
17,0 mnkr.

Stadsdelsnamnderna ska tillhandahalla radgivning vid ungdomsmottagningar
och genomféra socialt forebyggande insatser bland ungdomar. Genom
stadsdelsnamndernas drog- och brottssamordnare har det forebyggande arbetet
utvecklats. Drogvaneundersdkningen 2004 visar ett trendbrott i ungdomars
konsumtion av saval alkohol som narkotika och tobak. Det ar viktigt att den
positiva utvecklingen kan fortsatta. Darfor ska den kompetens och det
arbetssatt som byggts upp med hjalp av stadsdelsndmndernas drog- och
brottsférebyggande samordnare bibehallas och vidareutvecklas.
Socialtjanstndmnden ansvarar for samordning och stod.

Stadsdelsnamnderna ska

e arbeta forebyggande for barn och unga och finna fungerande samarbets-
och samverkansformer mellan socialtjanst, skola, foréldrar, landsting,
frivilligorganisationer och andra,

o uppmérksamma barn till foraldrar med missbruksproblem, barn till psykiskt
funktionshindrade och andra barn som far illa pa grund av foraldrarnas
problem eller pa grund av egna problem, t.ex. stor bortavaro fran hemmet,

e utveckla det uppstkande arbetet,

e utveckla det drog- och brottsférebyggande arbetet och inom ramen for detta
samverka med nérpolisen.
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Hemlosa

Det ar viktigt att ingen hemlos stangs ute fran den vard och omsorg som
personen dar i behov av. Arbetssitten och strategierna maste vara
mangfacetterade. Karaktdren pa insatserna ska vara langsiktig och det
uppsokande arbetet ska utvecklas. Mojligheten att nd hemldsa genom Gppna
verksamheter, genom samarbete 6ver ndmnd- och verksamhetsgranser samt
genom samarbete med andra aktorer, ska provas.

Den uppsokande verksamheten &r viktig for att nd de hemldsa. Kontakterna
med frivilligorganisationerna behover utvecklas och deras kompetens
tillvaratas. Verksamheten behdver 6ver lag hitta nya metoder for att pa ett mer
effektivt satt na battre resultat i det uppsokande arbetet. Stadsdelsnamnderna
foresldas soka medel for metodutvecklingsprojekt inom ramen for
kompetensfonden enligt gallande riktlinjer (dnr: 329-3830/2003).

| stadens prioriterade arbete mot hemloshet ar arbetet med att forhindra
vrakningar en viktig del. For att undga vrakning kan den enskilde behéva stod
och hjalp med sadant som ror boendet.

I Central medelsreserv avsatts ytterligare 20,0 mnkr for boende och
dagverksamhet for hemldsa, som inte omfattas av avsattningen i bokslut.

Stadsdelsnamnderna ska

e metodutveckla den uppstkande verksamheten,

e prova mojligheten for 6ppen dagverksamhet for hemlésa,

e planera och bygga ut alternativa boendeformer for olika grupper av
hemldsa, t.ex. gruppbostader, serviceboende, olika stédboende- och
mellanboendeformer i samverkan med évriga ndmnder,

e utse en kontaktperson i hemldshetsfragor,
e utveckla det faltforlagda arbetet.

Vald mot kvinnor

Stadens arbete for att bekampa vald mot kvinnor ar prioriterat, bl.a. genom
arbetet i Operation Kvinnofrid. Vid sidan av vald i relationer har det
hedersrelaterade valdet, som framst drabbar unga kvinnor, uppmarksammats
alltmer. Socialtjanstens och skolans arbete ar av stor betydelse for att upptécka,
fanga upp och hjalpa dem som drabbats av eller hotats av vald. Skyddat boende
ar en akut losning men dven stod och hjélp i andra former maste utvecklas
genom metodarbete, dér utbildning och verksamhetsutveckling ar viktiga delar.

| familjer dar kvinnan utsatts for vald drabbas dven barnen. | arbetet med vald
mot kvinnor maste aven barnens behov tillgodoses, likval som den valdsutsatta
kvinnans.

Stadsdelsnamnderna ska
e uppmarksamma misshandlade kvinnors och barns behov,

e utveckla stod och hjalp till hotade och valdsutsatta genom bl.a. utbildning
och verksamhetsutveckling.
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Atgérder mot missbruk

Arbetet mot missbruk inriktas pa tre omraden: forebyggande arbete, tidiga
insatser samt vard och behandling. Det kommande STAN-programmet
(Stockholms stads Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program, beslut i
kommunfullmaktige hosten 2004) ska ge den grundldggande strukturen for
stadsdelsnamndernas arbete. Stadsdelsndmnderna ska med stdd av
socialtjanstnamnden ta fram egna lokala handlingsplaner utifran egna
forhallanden.

Tidiga insatser for unga vuxna med en hdgkonsumtion av alkohol eller
sporadiskt anvandande av narkotika ar betydelsefulla. Ju tidigare insatserna ges
desto storre ar mojligheterna att begynnande missbruk kan bytas mot
drogfrihet. Stadsdelsnamnderna ska samarbeta med gymnasieskolorna i
omradet sa att ocksa de innefattas i de stadsdelsbaserade lokala
handlingsplanernas metoder och intentioner.

Ett utvecklat samarbete mellan staden samt andra myndigheter och
organisationer &ar en forutsattning for fungerande vard och behandling.
Uppehall mellan avgiftning, behandling, kriminalvard eller frivard osv. kan
leda till att tidigare insatser blir verkningsldsa och beroendet fordjupas. Olika
samarbetsprojekt, t.ex. ”Individen i fokus”, syftar till att knyta ansvariga
myndigheter tdtare samman kring den enskilde missbrukaren. Erfarenheterna
fran dessa projekt ska spridas. Stadens riktlinjer pa omradet papekar vikten av
samverkan med landsting, kriminalvard, frivilligorganisationer m.fl.

Den statliga budgeten for 2005 innehaller okade resurser for kommunernas
arbete mot missbruk. Delar av dessa satsningar kraver motprestationer fran
kommunernas sida. Medel reserveras for detta andamal. Till forstarkning av
det uppstkande arbetet, som ska riktas till personer med psykiska
funktionshinder men dven missbruk och hemléshet fordelas 9,0 mnkr.

Stadsdelsnamnderna ska
e utveckla insatser for unga i riskzon,

e utveckla samverkan mellan staden, landstinget, frivardsmyndigheten och
andra instanser som arbetar med vard och rehabilitering av missbrukare.

Insatser for personer med psykiska funktionshinder

Grundpelarna i stadens policy for insatser for personer med psykiskt
funktionshinder d en god bostad, ett fungerande boendestod,
arbete/sysselsattning och meningsfull fritid. Dessutom betonas det lokala
engagemanget och stadens samverkan med landstinget och olika
organisationer.

Stadsdelsnamnderna ska forbattra livssituationen for personer med psykiskt
funktionshinder. Detta kan ske t.ex. genom utbyggnad av olika boendeformer
och tillskapande och utveckling av arbetsverksamheter eller sysselsattning.
Denna utbyggnad och utveckling maste ske genom ett samarbete Gver hela
staden for ett rikt och varierat utbud. Kommunstyrelsen fortsatter arbetet med

Stockholms stads budget 2005



RI
SDN:31

oversynen av resursfordelningssystemet inom socialpsykiatrin i samrad med
socialtjanstnamnden och stadsdelsndmnderna.

Regeringens psykiatrisamordnare har aviserat 6kade resurser till psykiatrin i
syfte att oka stodet till psykiskt funktionshindrade inom kommuner och
landsting. Forslaget kan innebara att kommunerna maste géra motprestationer
for att erhalla 6kat ekonomiskt stod.

Stadsdelsnamndernas socialpsykiatri far okade resurser med 17,0 mnkr. |
arbetet med psykiskt funktionshindrade ar det viktigt att uppmarksamma det
uppsokande arbetet, men ocksa de oppna verksamheterna och samarbetet med
frivilligorganisationerna. Den statliga budgeten innehaller en satsning pa
psykiskt funktionshindrade inom kommuner och landsting. Medel reserveras i
Central medelsreserv for detta &ndamal.

Stadsdelsndmnderna ska

e vidta atgarder for att forbattra livssituationen for personer med psykiskt
funktionshinder i samarbete med andra vardgivare. Insatser ska dven
genomfodras inom ramen for de statliga medel som kommer att tillforas,

o fortsétta planeringen och utbyggnaden av sérskilda boendeformer for
psykiskt funktionshindrade,

e ansvara for utvecklingen av sysselsattning for personer med psykiskt
funktionshindrade,

e utveckla det uppstkande arbetet for psykiskt funktionshindrade.

Stadsmiljoverksamhet inkl. Agenda 21

Huvudsakliga styrdokument
+ Stockholms parkprogram (under utarbetande).

Forslag till budget
Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna -323,4 -350,4 -350,4 -350,4
Kostnader (-) -345,3 -372,3 -372,3 -372,3
Intakter 21,9 21,9 21,9 21,9

Kostnadsbudgeten  for

stadsmiljoverksamheten

(barmarksrenhallning,

vintervaghallning o dyl.) ockar med 27,0 mnkr jamfort med ar 2004.
Stadsdelsndmnderna ges ytterligare 18,0 mnkr i syfte att utveckla skotseln av
parker och naturomraden samt Gvrig stadsmiljoverksamhet. Dérutéver ges
stadsdelsnamnderna ytterligare 9,0 mnkr for att forstairka Agenda 21-
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verksamheten. Fran den totala kostnadsbudgeten har 4,0 mnkr for finansiering
av lokala projektorganisationer for Stadsdelsfornyelsen separerats, for att
fordelas utom ramen for fordelningsmodellen direkt till berorda
stadsdelsndmnder. Intdkterna vad géller stadsmiljoverksamheten harror framst
fran upplatelser av offentlig mark och forvantas forbli stabila.

Under 2004 har ett nytt resursfordelningssystem till stadsdelsnamnderna for
stadsmiljoverksamheten beslutats. Den framtagna modellen baseras pa
variablerna arealer, befolkning och stadsplanering fér verksamhetsgrenarna
gatuskotsel, gronomradesskotsel och Ovrig stadsmiljo. Den nya modellen
innebar vissa omfordelningar mellan stadsdelsnamnderna. Ar 2005 tillampas
en &vergangslésning som ger 50% av skillnaden mellan respektive
stadsdelsnamnds budget enligt tidigare tillampad modell och budget enligt ny
modell. Den nya fordelningsmodellen far pa sa satt fullt genomslag ar 2006.

Stadsdelsndmnderna ska

e se dver mojligheterna att oka intakterna genom fler upplatelsetillstand for
forsaljare pa gator och torg.

Agenda 21

Agenda 21 vilar pa tre grunder, den miljomassiga, den sociala och den
ekonomiska.

Hittills har den ekologiska dimensionen betonats. Darfor ska en lokal strategi
for hallbar utveckling, med tydliga sociala och ekonomiska dimensioner,
vidareutvecklas och samordnas av milj6- och halsoskyddsnamnden. Detta
innebdr att jamstalla de olika sociala och ekonomiska satsningar som gors, till
exempel i form av Stadsdelsfornyelseprojekten, med Agenda 21-arbete.

Det &r naturligt att tyngdpunkten i stadens Agenda 21-arbete ligger ute i
stadsdelsnamnderna, eftersom de befinner sig ndra medborgarna. Darfor ska
det finnas minst en heltidsarbetande Agenda 21-samordnare inom varje
stadsdelsnamnd som har fokus pa det utatriktade arbetet.

De medel som fordelas for Agenda 21-verksamhet, vilka totalt i budgeten utgor
27,0 mnkr, ska endast anvandas for denna verksamhet. Forbrukningen av
Agenda 21-medel kommer att foljas noggrant under aret.

Viktiga fragor 2005-2007

Stadsdelsndmnderna ska

e aktivt arbeta for att motverka de Okande kostnaderna for
stadsmiljoverksamheten till exempel genom att sdka mojligheter till
gemensam och/eller kombinerad upphandling eller till att driva
verksamheten i egen regi

e Dbedriva ett lokalt férankrat Agenda 21-arbete dar miljo, ekonomi,
demokrati och sociala aspekter fors samman. Det ska finnas en lokal
Agenda 21-funktion inom varje stadsdelsndmnd.
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Flyktingmottagande

Overfora stadens
stadsdelsnamnderna.

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2004 att
flyktingmottagande fran integrationsnamnden till
Integrationsnamnden upphor fr.o.m. den 1 januari 2005.

Kommunstyrelsen Overtar ansvaret for statsbidragshantering och drift av
arendehanteringssystemet Flykt. Utbildningsndamnden Overtar ansvaret for det
yrkesinriktade rekryteringsprogrammet. Rinkeby stadsdelsndmnd ges ett kom-
munovergripande ansvar for att underldtta flytt till annan kommun.
Kulturndmnden ansvarar for bidragsgivning till projekt och foreningar i syfte
att motverka segregation och frdmja ¢kad integration. | detta uppdrag ligger
ocksa att ansvara for medborgarskapsceremonin.

Huvudsakliga styrdokument

+ Ny inriktning och organisation for stadens flyktingmottagande och SFI-
verksamhet (KF 2004-06-07).

+ Anvisningar for introduktionsersattning
kommunfullmaktige hdsten 2004).

(beslut vantas i

Forslag till budget
Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna 0,0 52,4 -48,1 -44.,0
Kostnader (-) 0,0 -52,4 -48,1 -44,0
Intakter 0,0 0,0 0,0 0,0

Stadsdelsndmndernas ersattning for att bedriva introduktionsverksamhet
motsvarar 75 % av statens schablonbidrag fér barn, vuxna och &ldre. Denna
ersattning avser flyktingens forsta 18 manader i Stockholms stad. | budget for
2005 fordelas medel utifran antalet flyktingar registrerade i det administrativa
systemet Flykt per sista juni 2004. Slutlig justering av budget 2005 baseras pa
ett genomsnitt av avlasningar av antalet flyktingar under 2005 och regleras i
tertialrapport 2 for 2005.

Den stadsdelsndmnd dar flyktingen &ar folkbokford ansvarar for introduktions-
verksamheten. Stadsdelsnamnden erhaller ersattning for introduktionsverk-
samheten i forhallande till det antal flyktingar som ar folkbokférda i
stadsdelen. | de fall dar vuxna flyktingar finner egen forsorjning under den
period da ersittning for introduktionsverksamhet utgar behaller
stadsdelsnamnden ersattningen.

Stockholms stads budget 2005



RI
SDN:34

Boende for nyanlanda flyktingar

Stiftelsen Hotellnem har sedan 1992 ett avtal med Stockholms stad om att
tillhandahalla tillfalligt boende for nyanlanda flyktingar. Stiftelsen
tillhandahaller cirka 290 lagenheter samt viss kompletterande service. Dessa
lagenheter fordelas utifrdn sarskilda kriterier av en referensgrupp med
representanter for stadsdelsnd&mnderna och Stiftelsen Hotellhem. Stadens avtal
med stiftelsen I6per ut under 2005 och kommunstyrelsen kommer att se Gver
hur denna fraga ska hanteras fortsattningsvis.

Viktiga fragor 2005-2007

— Oka andelen nyanlanda flyktingar som har eget arbete efter
introduktionsperioden.

— Utforma flyktingintroduktionen som en fér individen samlad helhet genom
ett ndra samarbete mellan stadsdelsnamnderna och utbildningsndmnden
avseende SFI, yrkesinriktad utbildning, praktik o.d.

Syftet med introduktionsverksamheten ar att individen ska kunna ta del av och
bidra till det generella utbudet inom arbets- och samhallslivet. Detta forutsatter
kunskaper i det svenska spraket samt kunskaper om arbetslivet och det dvriga
samhaéllet.

Stadens atgarder ska i huvudsak inriktas pa att individen snarast mojligt blir
sjalvforsorjande och aven i évrigt far mojlighet att etablera sig i samhallet.
Detta forutsatter en anpassning till situationen pa arbetsmarknaden -
yrkesutbildningar maste i stor utstrackning utga fran efterfragan och prognoser.
Det forutsatter ocksa langsiktigt hallbara introduktionsinsatser i form av bl.a.
grundlaggande utbildning och sprakkunskaper. Utgangspunkten ska vara
individens formaga och kompetens. Fokus ska ligga pd mojligheter och
[6sningar.

Utbildningsndmnden ansvarar for stadens SFI-verksamhet.
Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden har ett gemensamt ansvar att
samverka sa att introduktionsprogram, SFI, yrkesinriktade program,
vuxenutbildning, praktik och andra delmoment blir till en givande helhet for
individen. Den individuella handlingsplanen ska uppréttas i samverkan mellan
individen, stadsdelsnamnden, arbetsformedlingen, SFI-skolan/anordnaren och
eventuellt 6vriga berérda instanser.

Stor omsorg ska dven agnas at att utforma individuella handlingsplaner och en
meningsfull introduktion for personer som antingen tillfalligt eller mer
permanent inte kan delta i en arbetsinriktad introduktion, av hdlsomassiga eller
andra skél. Har utgor till exempel studieforbund, det ideella foreningslivet och
andra lokala natverk mycket viktiga resurser som det dr angeldget att
stadsdelsndmnderna utvecklar ett ndra samarbete med.

For att mottagandet av nyanlanda flyktingar ska bli mer framgangsrikt kravs

dven aktiva insatser mot diskriminering. Den etniska diskrimineringen pa
arbetsmarknaden, liksom inom manga andra samhéllssektorer, &r en starkt
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bidragande orsak till svarigheten for invandrade personer att etablera sig i
Sverige. Staden stravar efter att kombinera forbéattringar i flyktingmottagandet
med ett brett arbete mot olika former av fordomar och diskriminering. Insatser
pa detta omrade beskrivs ndarmare under avsnittet Strategiska fragor,
Integrationspolitik.

Stadsdelsnamnderna ska

e under 2005 bygga upp en verksamhet for flyktingmottagande och
introduktion som medfor att fler vuxna flyktingar finner egen forsorjning,

e utveckla ett ndra samarbete med utbildningsndmnden i syfte att
astadkomma en for individen samlad helhet av introduktionsprogram, SFl,
vuxenutbildning, yrkesinriktade program, praktik och eventuella ytterligare
moment | mottagandet,

e utforma individuella handlingsplaner och en meningsfull introduktion for
personer som antingen tillfalligt eller mer permanent inte kan delta i en
arbetsinriktad introduktion,

e uppmarksamma barns, ungdomars och &ldres behov av sérskilda insatser
under introduktionstiden.

Ekonomiskt bistand

Huvudsakliga styrdokument

+ Handlaggning av ekonomiskt bistand (KF 1999 06 14, rev KS 2004 06
02).

+ Norm for forsorjningsstod i Stockholm (KS 1997 12 03, arlig
nivajustering SotN).

Forslag till budget
Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och plan fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna -1072,0 -1 256,0 -1 207,0 -1 158,0
Kostnader (-) -1 093,3 -1282,0 -1232,0 -1182,0
Intakter 21,3 26,0 25,0 24,0

Ekonomiskt bistand tillférs ar 2005 184,0 mnkr for att tdcka dkade kostnader
for fler bistandstagare och héjd norm. Under 2003 hade staden i genomsnitt
14 220 vuxna bistandstagare per manad vilket ar en minskning med 38 % i
forhallande till 1999. Nettokostnaden uppgick 2003 till 1 190,0 mnkr att
jamféra med 1 470,4 mnkr 1999.

Prognoserna for 2004 indikerar kostnadsokningar genom att antalet

bistandstagare okar till foljd av arbetsmarknadslaget. En vandning har skett i
ekonomin men det &ar osadkert nar en uppgang far positiv effekt pa
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sysselsattningen och darmed pa den del av det ekonomiska bistandet som &r
relaterat till arbetsloshet. Eftersom Stockholm har en relativt stor andel foretag
i den konjunkturkansliga tjanstesektorn forvantas en uppgang i ekonomin ge ett
snabbare genomslag for staden &n for dvriga riket. Budgetforslaget forutsatter
att arbetslosheten endast 6kar marginellt under 2004 samt att en vandning sker
under 2005.

Viktiga fragor 2005-2007

— Genomfora halveringsmalet fore 2006 ars utgang.

Nytt minskningsmal

Stockholm har under perioden 1999-2004 arbetat med ett halveringsmal, som
innebar att antalet vuxna bistandstagare ska halveras fran 1999 ars niva. For
perioden fram till 2006 ska ytterligare anstrangningar goras for att na detta
mal. For att na malet ar det viktigt att stadsdelsnamnderna fortsatter att
intensifiera arbetet for att ©Oka sysselsdttningen, framforallt inom de
stadsdelsnamnder som inte fullt ut natt malen 1999-2004. Stadsdelsnamnderna
har skilda forutsattningar att Oka sysselséttningsgraden och maste darfor
vidareutveckla olika arbetssatt. Inom ramen for kompetensfonden pagar en rad
satsningar for att oka sysselsattningsgraden bland manniskor som star langt
fran arbetsmarknaden.

Nytt resursfordelningssystem

Staden har beslutat om en ny resursférdelningsmodell for utbetalt ekonomiskt
bistand som tillampas fran och med 2005 ars budget. Da budgeten utdkas och
fordelas enligt den nya modellen har samtliga stadsdelsndmnder goda
forutsattningar att rymma verksamheterna avseende ekonomiskt bistand och
arbetsmarknadsatgarder inom faststalld budget for anslag 2.

Stadsdelsnamnderna ska

o fortsatta anstrangningarna for att uppna halveringsmalet genom att minska
behovet av ekonomiskt bistand med minskat antal bidragstagare och
forkortade bidragstider,

e utveckla och effektivisera arbetssatten baserat pa jamforelser inom och
utom staden,

e samverka med arbetsformedling och forsakringskassa sa att personer som
erhaller ekonomiskt bistand av sociala eller medicinska skal eller ar 0-
placerade hos forséakringskassan far langsiktig egen forsorjning.

Arbetsmarknadsatgarder

Huvudsakliga styrdokument

¢+ Arbetsmarknadspolitiska riktlinjer for Stockholms stad (beslut vantas

kommunfullmaktige hosten 2004).
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Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007
Budgeterat till stadsdelsnamnderna -67,1 -67,1 -67,1 -67,1
Kostnader (-) -100,8 -100,8 -100,8 -100,8
Intakter 33,7 33,7 33,7 33,7

Stadsdelsnamndernas arbete med arbetsmarknadsatgarder finansieras dels inom
anslag 2 och dels genom sérskilda projektmedel fran t.ex. kompetensfonden.

Under KF m.m. reserveras 10,0 mnkr for feriearbeten for ungdomar. Syftet ar
att stimulera stadens enheter och bolag att anstélla ungdomar som av olika skl
har svart att ordna feriearbete. Ambitionen dr ocksa att vacka intresset hos fler
ungdomar att sa smaningom arbeta i den kommunala verksamheten.
Kommunstyrelsen beslutar om medlens fordelning till stadsdelsndmnderna i
sérskild ordning.

Viktiga fragor 2005-2007

— Oka sysselsattningsgraden.

— Minska arbetslosheten bland ungdomar 18-24 ar och lagga sarskild kraft pa
unga langtidsarbetslosa.

— Efterstrava lokala samverkanséverenskommelser med arbetsférmedlingen
och andra aktorer i syfte att faststalla émsesidiga ataganden for att oka
sysselséttningsgraden.

En grundlaggande utgangspunkt for stadens arbetsmarknadsatgarder &r att alla
manniskor har arbetsformaga. Ingen ska tvingas sta utanfor arbetsmarknaden.
Ett eget arbete och mojlighet till sjalvforsorjning ar en viktig forutséattning for
integration och individens delaktighet i samhéllsgemenskapen.

Namndernas atgarder pa arbetsmarknadsomradet ska inte ersatta utan endast
komplettera arbetsformedlingarnas insatser. Stadens insatser ska primért riktas
mot personer som uppbar ekonomiskt bistand och arbetslésa ungdomar.
Kopplingen mellan arbete och de insatser som erbjuds ska vara tydlig for den
enskilde.

Under 2004 har ett sarskilt projekt inletts som riktar sig till den grupp unga
som star utanfor bade arbetsmarknaden och skolvéasendet och som inte heller
uppbér forsorjningsstod. Syftet &r att genomfora en kartldggning samt utveckla
former och en organisation for sarskilda stodatgarder. | detta arbete, som
fortsatter under 2005, samverkar stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden och
socialtjanstnamnden.
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Nér det géaller stadsdelsndmndernas ansvar att erbjuda sommarjobb till
ungdomar foreslas att namnderna undersoker majligheten att vidareutveckla
och forstarka denna satsning inom ramen for kompetensfonden enligt géllande
riktlinjer (dnr: 329-3830/2003).

Stadsdelsnamnderna ska strdva efter att sluta lokala
samverkansoverenskommelser i syfte att samordna olika aktorers insatser for
att 6ka sysselséttningsgraden. Sadana éverenskommelser ska ocksa faststélla
rollférdelningen mellan kommunen, staten och eventuella andra aktorer
avseende ataganden och aktiviteter.

Stadsdelsnamnderna ansvarar for att utveckla kontakterna med det lokala
naringslivet. Arbetsmarknadsinsatserna ska bygga pa en analys av den lokala
situationen som exempelvis kan innefatta en Kkartlaggning av
stadsdelsnamndsomradets naringsliv och dess arbetskraftsbehov samt
prioriteringar av malgrupperna for stadsdelsnamndsomradets
arbetsmarknadsinsatser.

Stadsdelsndmnderna ska

e utveckla former for samverkan med arbetsformedling, forsékringskassa,
lokalt ndringsliv. samt andra lokala aktorer i syfte att Oka
sysselséttningsgraden,

e genom att soka utveckla mer effektiva arbetsmetoder for att na en 6kad
sysselsattningsgrad bland dem som star langt fran arbetsmarknaden kan
medel sokas inom ramen for kompetensfonden enligt géllande riktlinjer
(dnr: 329-3830/2003).,

e vidta atgarder for att minska arbetslésheten bland ungdomar i aldern 18-24
ar och ge stod till de unga som star utanfor bade skolvasendet och
arbetsmarknaden och som inte heller uppbér ekonomiskt bistand.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

6.  Forslaget till budget for 2005 och inriktning for 2006 och 2007 for
Stadsdelsnamnderna godkanns.

Forandringar mellan kommunfullméktiges budget 2004 och kommunstyrelsens férslag 2005
redovisas i bilaga 1b

Reservationer och yrkanden redovisas i del 2 till denna budget.
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