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Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om funk-
tionshindrade

Redovisning av placeringar pa icke LSS-godkanda verk-

samheter
Hemstallan fran Liljeholmens stadsdelsnamnd

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta féljande

1. Foréndringar av delar av resursfordelningssystemet for omsorg om
funktionshindrade godkénns i huvudsak i enlighet med fdrslagen i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Foréndringarna i resursfordelningssystemet géller fr.o.m. 1 januari
2005, med Gvergangsregler under 2005 och 2006. Overgangsreglerna
innebar for 2005 att ingen stadsdelsndamnd vinner mer &n 17% pa for-
slaget och ingen stadsdelsnamnd forlorar mer an 15%; for 2006 att
ingen stadsdelsndmnd vinner mer an 26,2% och ingen stadsdels-
namnd forlorar mer &n 25% (samtliga siffror relaterat till budget
2004).

3. De stadsdelsnamnder vars resurstilldelning minskar i sadan omfatt-
ning att de omfattas av dvergangsreglerna for 2005 uppmanas att i
tertialrapport 2/2005 redovisa vilka atgarder som vidtas for att minska
underskotten.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fortsatta med éversynen av res-
terande delar av resursférdelningssystemet for omsorg om funk-
tionshindrade. | den fortsatta 6versynen ska dven konsekvensen av
regeln om placering enligt LSS-tillstand utredas.




Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om funktionshindrade

I samband med kommunfullméktiges beslut om budget 2003 gavs kommunsty-
relsen i uppdrag att i samrad med socialtjanstnamnden och stadsdelsnamnder-
na gora en dversyn av schablonsystemet. Oversynen har genomforts av stads-
delsdirektéren i Bromma stadsdelsférvaltning tillsammans med en arbetsgrupp
med foretradare fran bl.a. socialtjanstforvaltningen och stadsledningskontoret.
I denna Oversyn ingick enbart forslag géllande det fasta anslaget medan kom-
munstyrelsen foreslas fa i uppdrag att fortsatta arbetet med de Gvriga delarna.

| 6versynen framhalls att det nuvarande systemet ar kostnadsdrivande, vil-
ket medfort att kostnadsnivan idag ar patagligt hogre an vad det skulle ha varit
med ett annat system. Arbetsgruppen anser att I6sningen far sokas i ett system
som fordelar resurser utifran variabler som inte ar beroende av beslut i stads-
delsnamnderna och som nyttjar sa aktuell statistik som majligt med uppgifter
fran enbart ett ar. Resursfordelning for avlosarservice foreslas dock inte i detta
lage genomga nagra forandringar utan ska som tidigare utga enligt nuvarande
system.

Det foreslagna fordelningssystemet (bilaga 2) skulle medféra relativt stora
omfordelningar mellan stadsdelsndmnderna. Studier har visat att de stadsdels-
namnder som far lagre fordelning kan minska pa sina kostnader relativt snabbt
genom att infora ett annat arbetssatt. Stadsledningskontoret foreslar 6vergangs-
regler for 2005 som innebdr att den stdrsta sankningen begrénsas till 20% och
att den storsta 6kningen begransas till 22%. Det nya systemet foreslas sla ige-
nom fullt ut under 2006.

Redovisning av placeringar pa icke LSS-godkanda verksamheter
Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade den 26 augusti 2004 att begédra hos
kommunstyrelsen om andring i stadens resursfordelningssystem. Namnden
anser att resurserna maste fordelas for samtliga placeringar av personer tillho-
rande LSS (lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade).
Liljeholmens stadsdelsndamnd har fér ndrvarande fyra placeringar i icke
LSS-godkanda verksamheter. Utgangspunkter for dessa placeringar har enligt
namnden varit den enskildes behov. | resursfordelningssystemet erhaller
ndmnden erséttning for dessa placeringar inom ramen for det fasta anslaget.
Nar det galler placeringarna i LSS-godkéanda verksamheter erhaller namnden
ersattning fran det prestationsrelaterade anslaget. Namnden konstaterar att



stadsdelsnamnderna inte har nagon méjlighet att styra placeringar endast till
LSS-godkanda verksamheter, beroende dels pa att tillgangen pa verksamheter
med LSS-tillstand inte motsvarar efterfragan, dels pa att vissa av personerna
kraver specifika placeringar. Namnden anser det vara rimligt att resurser for-
delas for alla placeringar som gors enligt LSS, oavsett om verksamheten har
eller inte har LSS-tillstand.

Remisser

Arendet "Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om funktionshind-
rade” har for synpunkter remitterats till socialtjanstn&mnden och samtliga
stadsdelsndmnder.

Socialtjanstndmnden har ingen annan uppfattning &n den som redovisas i
rapporten.

Bromma stadsdelsnamnd tillstyrker de foreslagna fordndringarna.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd staller sig positiv till forslaget.

Farsta stadsdelsnamnd tillstyrker de foreslagna forandringarna.

Héagerstens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd anser att det ar viktigt att forslaget
genomfors fran ar 2005, att 6vergangsregler finns for att underlatta stadsdelar-
nas anpassning till det nya fordelningssystemet samt att en Gversyn av resurs-
fordelningssystemet till personer med psykiska funktionshinder snarast ska
starta for att ett nytt system kan genomforas ar 2006.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd delar uppfattningen att de resurser som for-
delas till stadsdelsnamnderna bor ske utifran generella variabler som inte kan
paverkas av beslut. Vidare haller namnden med om att det nuvarande séttet att
mata behovet varit kostnadsdrivande och missgynnat de ndmnder som foljt
stadens centrala riktlinjer. Namnden saknar en diskussion kring utbyggnadsbe-
hov, utbyggnadsplaner och finansiering av boenden for sérskild service.

Kista stadsdelsnamnd ser mycket positivt pa forslaget.

Kungsholmens stadsdelsnamnd foreslar att stadsledningskontorets forslag
till nytt fordelningssystem for det fasta anslaget omarbetas samtidigt som hela
fordelningssystemet ses dver.

Liljeholmens stadsdelsnamnd anser att forslaget &r en forbattring jamfort
med gallande system. Namnden ifragasatter dock viktningen av olika variabler
i resursfordelningen. Namnden uttalar sarskilt att 6vergangstiden maste for-
langas till fyra ar for att ingen stadsdelsnamnd ska forlora mer dn 10% arligen
pa omfoérdelningen.



Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd stéller sig i huvudsak bakom stadsled-
ningskontorets forslag.

Norrmalms stadsdelsnamnd stéller sig positiv till férslaget.

Rinkeby stadsdelsnamnd &r inte 6vertygad om att forslaget till nytt fordel-
ningssystem kommer att innebdra likvardiga forutsattningar for stadsdels-
namnderna och menar att traffsakerheten for de fyra variablerna ar for dalig
och inte motsvarar verkligheten. Vidare foreslas att genomférande inte sker
forran 2006, sa att en djupare analys av effekterna kan goras.

Skarpnacks stadsdelsnamnd delar utredningens resonemang och slutsatser
och stodjer forslaget.

Skarholmens stadsdelsnamnd stéller sig positiv till forslaget.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd ser det nya forslaget som en férsamring.
Namnden foreslar ocksa en dvergangsperiod pa fem ar for att kontrollera att
alla de som inte sokt handikapperséttning men ar berattigade faktiskt ansdker
om erséttning.

Vantors stadsdelsnamnd &r positiv till att resursférdelningssystemet inte
ska paverkas direkt av de beslut som fattas av dem som &r beroende av syste-
met.

Alvsjo stadsdelsnamnd anser att forslaget till nytt resursfordelningssystem
for omsorg om personer med funktionshinder ar valkommet.

Ostermalms stadsdelsnamnd bedomer att det foreslagna resursfordelnings-
systemet stammer battre mot verkliga forhallanden &n det tidigare.

Kommunstyrelsens handikapprad anser att andelen lonebidragstagare ska
foras in som ytterligare variabel i resursfordelningssystemet. Radet yrkar ock-
sa att 6vergangstiden forlangs till tva ar.

Arendet "Redovisning av placeringar pa icke LSS-godkanda verksamheter”
har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att konsekvenserna av regeln bor utredas i den
fortsatta Gversynen av resterande delar av resursfordelningssystemet fér om-
sorg om funktionshindrade.

Mina synpunkter

Resursfordelningssystemet fér omsorgen om funktionshindrade fungerar idag
inte tillfredsstallande. En grundldggande princip for ett fordelningssystem
maste vara att tilldelningen av medel inte kan paverkas av dem som &r beroen-
de av systemet. Sa ar inte fallet med nu gallande system. Av det fasta anslaget,
som under 2004 uppgar till 444,1 mnkr, utgors ca 47% av resurser som forde-



las utifran stadsdelarnas egna beslut. Antalet beviljade timmar for personlig
assistans har 6kat med 36% under de senaste tva aren. Jag delar utredningens
uppfattning att detta riskerar att skapa ett kostnadsdrivande, ineffektivt och
dirmed orattvist system. Aven resursfordelningen for avlésarservice sker ut-
ifran det antal timmar respektive stadsdelsnamnd beviljat. Denna del av syste-
met behandlas dock vidare i det fortsatta utredningsarbetet.

Utredningen har haft ambitionen att konstruera ett system dar de ingaende
variablerna ar opaverkbara for ingaende enheters beslut och som bygger pa
aktuell statistik. | forslaget anges andelen personer med handikapperséttning,
andelen personer med vardbidrag, andelen personer med LASS-erséttning och
andelen personer med fardtjanst vara de variabler som ska styra fordelningen
av resurserna. Jag anser att det foreslagna systemet har goda forutsattningar att
fordela resurserna pa ett mer rattvisande satt &n tidigare. Det ar dock majligt
att systemet kommer att kréva justeringar och det ar darfor viktigt att stadsled-
ningskontoret bevakar handelseutvecklingen pa detta omrade.

Det nya systemet kommer att innebéra stora omfordelningar mellan stads-
delsnd&mnderna. Stadsledningskontorets utredning visar att skillnaderna i ar-
betssétt ar en viktig anledning till de stora skillnader som finns i staden. Det &r
nodvandigt att de stadsdelar som forlorar pa det nya systemet intensifierar det
nddvéndiga forandringsarbetet. Jag anser dock att konsekvenserna av att inféra
systemet pa ett ar blir val drastiska for de stadsdelar som far minskade resur-
ser. Systemet infors darfor med Gvergangsregler under tva ar, dar den storsta
sénkningen av anslaget blir 15% under 2005 och 25% under 2006. De stads-
delar som far sddana sankningar av anslaget att de omfattas av dvergangsreg-
lerna uppmanas att i tertialrapport 2/2005 redovisa vilka atgarder som vidtas
for att komma till ratta med underskotten. Det ar nddvandigt att det forand-
ringsarbete som redan igangsatts i staden fortsatter med oférminskat tempo.

| det fortsatta utredningsarbetet om resterande delar av resursférdelningssy-
stemet &r det viktigt att representanter for brukarna ges majligheter till insyn.

Liljeholmens stadsdelsndmnd har i en skrivelse till kommunstyrelsen begéart
att placeringar av personer tillnérande LSS pa icke LSS-godkanda boenden
ska bekostas inom det prestationsrelaterade anslaget. Sadan boenden bekostas
idag, till skillnad fran LSS-godkanda boenden, inom det fasta anslaget. Jag
anser att konsekvenserna av denna regel far utredas vidare i det fortsatta utred-
ningsarbetet om resursfordelningssystemet.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation 1 anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Mikael S6-
derlund (bada m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att
1. ihuvudsak bifalla férvaltningens forlag
2. kommunstyrelsens fortsatta utredning kring de prestationsrelaterade anslagen
for boendeformer och daglig verksamhet ska ske i form av att pengsystem ut-
reds och forbereds
3. darutéver anfora.

Forslaget till nytt resursférdelningssystem foér omsorg om funktionshindrade innebar
att en del maérkliga och kostnadsdrivande konstruktioner i det nuvarande systemet
forsvinner. Det &r bra. Funktionshindrades ratt till omsorg maste utga fran varje en-
skild méanniskas behov, inte fran vilka konstruktioner som visar sig vara mest gynn-
samma for stadsdelens ekonomi.

Det ar emellertid viktigt att det nya resursfordelningssystemet inte leder till att
manniskor inte far det stéd och den omsorg de har ratt till. Beslut maste hela tiden
kunna omprovas — saval i de fall dar en person kan komma att beh6va behgver mer
stdd, som mindre.

Néar det galler den fortsatta utredningen av de prestationsrelaterade anslagen for
boendeformer och daglig verksamhet, bér denna ske med inriktning mot pengsystem
och okad valfrihet for individen. | dag nekas funktionshindrade alltfor ofta att delta i
verksamheter som passar just deras intressen och énskemal, enbart pa grund av att de
rakar bo i en annan stadsdel &n den dar verksamheten finns. Aven nér det géller boen-
deformer finns begransningar i valfriheten. Denna stadsdelsarrest maste upphora och
ersdttas med pengsystem och valfrihet.

Slutligen vill vi betona det faktum att LSS ar en statligt beslutad rattighetslag som
ar bindande for kommunerna. Staten ska darfor snarast ata sig det fulla finansierings-
ansvaret for LSS.

Det ar allvarligt att kommunstyrelsen handikapprad inte forran pa ett mycket sent
stadium fatt ta del av arendet. De funktionshindrades brukarorganisationer har inte
heller blandats in i diskussionen trots att det i hég grad berér deras livssituation. Sta-
den borde ména om ett gott och fortroendefullt samarbete med dem.

Barnperspektivet maste i hogre grad beaktas nér system for att fordela resurser till
olika verksamheter utreds. Ett nytt system far inte innebéra att vuxnas behov véger
tyngre @n barns och ungdomars behov. Erséttningen till stadsdelsnd&mnderna for avlo-
sarservice berors inte av det nya systemet men ingar i den del som ska fortsétta att
utredas. Avlosarservice kan komma att bli ett sddant exempel pa att barn och ungdo-
mars behov vager latt da det & manga barn och ungdomar som far stod genom avlo-
sarservice. Det galler till exempel blinda, déva och barn med ADHD.

En fortsatt kompetensutveckling av bistdndshandlaggarna bor ske. Grundlaggande
for verksamheten &r att en rattvis och lika bedomning sker i hela staden. Den farhaga



som finns i utredningen, om att de 6kande kostnaderna for funktionshinderomsorgen
beror pa brister i bistindsbedomningen, har inte klarlagts. Med stor sannolikhet ar de
snarare ett resultat av att behoven Gkat de senaste aren.

Reservation 2 anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Mikael S6-
derlund (bada m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. uppvakta regeringen om behovet av nationell handikappeng
2. darutbver anfora.

For att na en likabehandling av de funktionshindrade i hela landet bor en nationell
handikappeng inféras. Stockholms stad bér uppvakta regeringen om behovet av en
sadan nationell handikappeng.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Foréndringar av delar av resursfordelningssystemet fér omsorg om
funktionshindrade godké&nns i huvudsak i enlighet med fdrslagen i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Foréndringarna i resursfordelningssystemet galler fr.o.m. 1 januari
2005, med 6vergangsregler under 2005 och 2006. Overgangsreglerna
innebar for 2005 att ingen stadsdelsnamnd vinner mer an 17% pa for-
slaget och ingen stadsdelsndmnd forlorar mer &n 15%; fér 2006 att ing-
en stadsdelsndmnd vinner mer dn 26,2% och ingen stadsdelsndmnd
forlorar mer &n 25% (samtliga siffror relaterat till budget 2004).

3. De stadsdelsnamnder vars resurstilldelning minskar i sadan omfattning
att de omfattas av Gvergangsreglerna for 2005 uppmanas att i tertial-
rapport 2/2005 redovisa vilka atgarder som vidtas for att minska under-
skotten.



4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fortsatta med dversynen av reste-
rande delar av resursfordelningssystemet fér omsorg om funktionshind-
rade. | den fortsatta dversynen ska &ven konsekvensen av regeln om
placering enligt LSS-tillstand utredas.

Stockholm den 10 november 2004

Pa kommunstyrelsens véagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Rolf Kénberg
(alla m), Ann-Katrin Aslund och UIf Fridebéck (bada fp) och Ewa Samuelsson

(kd) med hanvisning till reservation 1 av (m) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Rolf Kdnberg
(alla m) med hanvisning till reservation 2 av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om funktionshindrade

I samband med kommunfullméktiges beslut om budget 2003 gavs kommunsty-
relsen i uppdrag att i samrad med socialtjanstnamnden och stadsdelsnamnder-
na gora en dversyn av schablonsystemet. Oversynen har genomforts av stads-
delsdirektéren i Bromma stadsdelsférvaltning tillsammans med en arbetsgrupp
med foretradare fran bl a socialtjanstforvaltningen och stadsledningskontoret. |
denna dversyn ingick enbart forslag gallande det fasta anslaget medan kom-
munstyrelsen foreslas fa i uppdrag att fortsatta arbetet med de Gvriga delarna.

| 6versynen framhalls att det nuvarande systemet ar kostnadsdrivande, vil-
ket medfort att kostnadsnivan idag ar patagligt hogre an vad det skulle ha varit
med ett annat system.

Arbetsgruppen anser att I6sningen far sokas i ett system som fordelar resur-
ser utifran variabler som inte ar beroende av beslut i stadsdelsnamnderna och
som nyttjar sa aktuell statistik som mojligt med uppgifter fran enbart ett ar.
Arbetsgruppen menar att detta ar genomférbart. Resursférdelning for avidsar-
service foreslas dock inte, i detta lage, genomga nagra forandringar utan ska
som tidigare utga enligt nuvarande system.

Det foreslagna fordelningssystemet skulle medféra relativt stora omfordel-
ningar mellan stadsdelsnamnderna. Studier har visat att de stadsdelsnd&mnder
som far lagre fordelning kan minska pa sina kostnader relativt snabbt genom
att infora ett annat arbetssatt. For 2005 foreslas Gvergangsregler som innebar
att den storsta sankningen begrénsas till 20% och att den stdrsta 6kningen be-
gransas till 22%. Det nya systemet foreslas sla igenom fullt ut under 2006.

Stadsledningskontorets forslag till nytt resursférdelningssystem aterfinns i
bilaga 2.

Sammanfattning av Ernst & Youngs rapport avseende assistans enligt SoL
och LLS, bilaga 3.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 17 juni 2004 &r i huvudsak av
foljande lydelse.

Inledning

I denna Oversyn ingar endast forslag pa forandringar avseende det fasta anslaget. |
uppdraget, vilket redogors for nedan, ingér dven att se Gver 6vriga delar av resursfor-
delningssystemet for omsorg om funktionshindrade vilket kommunstyrelsen foreslas
fa i uppdrag att fortsétta arbeta med.



Bakgrund

Uppdraget anges i kommunfullmaktiges budget fér 2003:

"Att se till s3 att omsorgen om funktionshindrade fungerar pa ett hogkvalitativt satt
ar en skyldighet som staden har att uppfylla gentemot de enskilda brukarna. Darfor
skall en utredning géras av kommunstyrelsen i samrad med socialtjanstnamnden och
stadsdelsnamnderna, dér staden ser dver utbyggnadsbehovet samt styrnings- och re-
sursfragan. | samband med detta skall en Gversyn av schablonsystemet géras. En sadan
utredning skall tillsittas omgaende, sa att arbetet med denna kan avslutas under ar
2003.”

Arendets beredning

Uppdraget att utreda fragan har gétt till Bertil Ostberg, stadsdelsdirektor i Bromma.
Arbetet har bedrivits inom en arbetsgrupp med foretrddare for socialtjanst-
forvaltningen, stadsledningskontoret, utrednings- och statistikkontoret (USK) samt
foljande stadsdelsforvaltningar: Bromma, Katarina-Sofia, Skarpnack och Farsta. Ar-
betet inleddes med att alla stadsdelsférvaltningar och socialtjanstférvaltningen inbjods
till ett mote dar alla gavs majlighet att patala de brister och oklarheter som finns i
nuvarande resursfordelningssystem. Under arbetet har en méangd information samlats
in bl.a. genom enkater till stadsdelsforvaltningar. For att fa ett fordjupat underlag kring
nagra omraden har konsulter anlitats. Vid flera tillfallen har diskussioner forts med
stadsdelsdirektérerna och med foretradare for omsorg om funktionshindrade i stads-
delsférvaltningarna.

Utbyggnadsbehov

I slutet av 2001 fattade kommunfullméktige beslut om en plan fér utbyggnaden av
bostader med sarskild service. Av denna framgar bl.a. att 70 nya gruppboenden med ca
410 lagenheter planeras byggas under aren 2001-2006. For att underlatta utbyggnaden
finns en genomférandegrupp for psykiskt och fysiskt funktionshindrade samt stimu-
lansbidrag for utbyggnaden. Genomférandegruppen foljer kontinuerligt behovet av
nya gruppboenden och planerna pa utbyggnad. Det finns darfor i dagslaget inget behov
av att granska utbyggnadsbehovet ytterligare.

Sammanfattning av nuvarande resurstilldelningssystem

Inom omsorg om funktionshindrade fordelas medel som fast anslag, prestationsrelate-
rat anslag samt som sarskilt anslag vilka redovisas nedan. Beloppen avser 2004 ars
budget med undantag av den prestations-relaterade delen som avser den métning som
gjordes hosten 2003.



Fast anslag

1. Andel personer med handikapperséttning (193,2 mnkr)

2. Andel personer med vérdbidrag (40,2 mnkr)

3. Antal beviljade timmar for

e personer med >90 timmar beviljad hemtjanst enligt socialtjanstlagen (SOL)
(46,3 mnkr)

e personer med >90 timmar beviljad personlig assistans enligt lagen om stéd och
assistans (LSS) (128,3 mnkr)

o avldsarservice (36,1 mnkr)

Prestationsrelaterade anslag

4. Gruppboende (597,4 mnkr)

5. Daglig verksamhet (284,8 mnkr)

6. Familjehem och bostad med sérskild service for barn och ungdom (123,4 mnkr)
7. Korttidshem (115,1 mnkr)

Sarskilda anslag

8. Kommunovergripande verksamheter (13,8 mnkr)
9. Boendeservice (7,3 mnkr)

10. LASS, de 20 forsta timmarna (175,7 mnkr)

Fast anslag

Detta anslag skall bl.a. tdcka kostnaderna foér hemtjanst, personlig assistans som inte
betalas av forsékringskassan, ledsagarservice, kontaktperson, kommunalt bostadstill-
lagg for handikappade (KBH) samt dvriga insatser enligt SoL.

Anslaget uppgar under 2004 totalt till 444,1 mnkr av vilka ca 47 % fordelas utifran
stadsdelsnd&mndernas beslut om insatser. For insatser som omfattar mer &n 90 timmar
per manad har stadsdelsnamnderna under 2004 fatt 190 kr per timme for hemtjanst och
198 kr per timme for personlig assistans samt 190 kr per timme for avldsarservice.
Antalet timmar méts den sista augusti aret fore budgetaret.

Anslaget har okat fran 339,5 mnkr under ar 1999 till 444,1 mnkr under ar 2004.
Tilldelningen for denna verksamhet uppgick till 98 % av de inom omsorg direkta kost-
naderna. Forutsatt att bidraget till den centrala administrationen ar 5 % ar foljaktligen
kostnadstackningen 93 %.

Nuvarande férdelningssatt

Antal personer med handikapperséttning

Handikappersattning kan utga till den som har fyllt 19 ar och har behov av extra stod i
sitt dagliga liv for att arbeta eller studera och/eller har merkostnader p.g.a. ett funk-
tionshinder. Beslut om dessa insatser fattas av forsakringskassan och stadslednings-



kontoret far information om antalet personer fran Riksforsakringsverket. | det nu gal-
lande resursfordelningssystemet finns en betydande eftersldpning genom att det tar
lang tid att fa statistik Gver antalet personer som beviljats handikapperséttning och
vardbidrag. For att minska variationerna har ett genomsnitt fran de tre senast tillgang-
liga aren anvants. Vid fordelningen av resurser for 2004 har saledes ett snitt av antalet
beviljade handikappersattningar och vardbidrag for dren 1998-2000 anvénts.

Antal personer med vardbidrag

Vardbidrag kan utga till foraldrar for vard i hemmet av ett barn som &r utvecklings-
stort, funktionshindrat eller sjukt. Beslut om dessa insatser fattas, liksom handikapper-
sattningen, av forsakringskassan. Statistik angaende antal personer med vardbidrag har
samma efterslapning som uppgifterna om handikapperséttning.

Antal beviljade timmar inom hemtjanst enligt SoL och personlig assistans

Det totala antalet beviljade timmar for personer som har mer an 90 timmar hemtjanst
har varit relativt oférandrat under de senaste aren. Daremot har antalet beviljade tim-
mar for personlig assistans 6ver 90 timmar per manad okat patagligt under senare ar.

Ar Beviljade timmar hemtjanst Beviljade timmar personlig
assistans

2001 22184 39 667

2002 21461 43 594

2003 20 320 53982

PAa tva ar har antalet beviljade timmar for personlig assistans saledes 6kat med 36 %.

Den kritik som har riktats mot utformningen av detta anslag har varit av olika ka-
raktar. Det har funnits en kritik mot att resurser i sa hog grad fordelas utifran stads-
delsndmndernas beslut om insatser med hanvisning till att detta &r kostnadsdrivande
och missgynnar de stadsdelsndmnder som foljer stadens riktlinjer. Det har samtidigt
funnits en kritik mot att de timersattningsnivaer som har utgatt inte har téckt de verkli-
ga kostnaderna och att det &r svart att forklara varfor stadens resursfordelningssystem
ger en lagre timersattning for personlig assistans an vad statens system ger genom
LASS-ersattningen.

En ndrmare analys av beviljade timmar for personlig assistans éver 90 timmar visar
att det & mycket stora skillnader mellan stadsdelsndmnderna. En stadsdelsndmnd har
inga beviljade timmar medan den stadsdelsndmnd som har flest beviljade timmar har
nastan 7 000 beviljade timmar per manad. Det finns fem stadsdelsnamnder som har
beviljat ungeféar 5 000 timmar eller mer. Det finns samtidigt fem stadsdelsndmnder
som ligger omkring eller under 1 000 timmar. Det finns inga enkla moénster som kan
forklara dessa stora skillnader.

Ett av flera grundlaggande krav som stélls pa ett resursfordelningssystem ar att det
inte skall paverkas direkt av de beslut som fattas av de som ar beroende av systemet.



Ett sddant system innebar alltid en risk for att kostnaderna 6kar pa ett omotiverat satt.
Resursfordelningen for insatser dver 90 timmar &r direkt relaterad till de beslut som
fattas i stadsdelsnamnderna. Med hénsyn till detta, de stora och oftrklarliga skillna-
derna mellan stadsdelsndmnderna och den stora kningen av antalet beviljade timmar
for personlig assistans gavs konsultforetaget Ernst & Young i uppdrag att ndrmare
belysa denna fraga. Sammanfattningen av deras rapport finns i bilaga 3.

Av studien framgar att de stora skillnaderna i beviljade timmar framst forklaras av
skillnader i arbetssétt och att det inte finns godtagbara forklaringar till den stora 6k-
ningen under senare ar. Systemet tenderar att gynna oonskade beteenden i form av
suboptimeringar och anpassning av beslut till mattidpunkter. Det stimulerar inte till
omprovning av beslut, innebar en klar risk for att olika normer utvecklas i olika stads-
delsndamnder och riskerar att bli kostnadsdrivande. Det &r till och med sa att stadsdels-
namnder som foljer stadens riktlinjer och har f& beviljade timmar kan forlora pa sy-
stemet. En 6kning av antalet beviljade timmar dver 90 timmar har inneburit att en
mindre andel av resurserna fordelas utifran generella variabler som inte kan paverkas
av stadsdelsndmnderna.

Studien omfattar bade stadsdelsniamnder med fa beviljade timmar och sddana med
manga beviljade timmar. Det visar sig att de stadsdelsnamnder som har fa beviljade
timmar har uppnatt detta genom att arbeta malmedvetet och metodiskt dér bl.a. ett bra
samarbete med forsakringskassan ar en viktig framgangsfaktor. Det finns ocksa tydliga
exempel pa att kostnaderna som en féljd av detta har sankts.

Arbetsgruppen framhaller att det nuvarande systemet ar tydligt kostnadsdrivande
och har medfért att kostnadsnivan idag ar patagligt hogre an vad det skulle ha varit
med ett annat system. Det leder till stora skillnader mellan stadsdelsnamnderna vid
bistandshedémningen och innebar ingen stimulans for ett onskvért beteende. Det ar
sannolikt ocksa sa att ett resursfordelningssystem som bygger pa beslut i stadsdels-
namnderna kan fungera acceptabelt till en borjan men att det efter nagra ar ger allt
hdgre kostnader for staden i takt med 6kad insikt om hur systemet fungerar.

Resursfordelningen bor darfor ske utifran variabler som inte &r beroende av beslut i
stadsdelsndmnderna och som maéter behovet av insatser av denna typ for personer med
funktionshinder.

Antal timmar med avldsarservice

Resursfordelning for avlosarservice sker utifran det faktiska antalet timmar som re-
spektive stadsdelsforvaltning har beviljat. Aven om detta &r ett anslag som stadsdels-
namnden sjéalv kan paverka har arbetsgruppen anda inte foreslagit nagra forandringar.

Redovisning av placeringar pa icke LSS-godkanda verksamheter
Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade den 26 augusti 2004 att begéra hos
kommunstyrelsen om &andring i stadens resursfordelningssystem. Namnden
anser att resurserna maste fordelas for samtliga placeringar av personer tillho-
rande LSS (lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade).



Liljeholmens stadsdelsnamnd har for narvarande fyra placeringar i icke
LSS-godkanda verksamheter. Utgangspunkter for dessa placeringar har enligt
namnden varit den enskildes behov. | resursfordelningssystemet erhaller
ndmnden erséttning for dessa placeringar inom ramen av det fasta anslaget.
Nar det galler placeringarna i LSS-godkéanda verksamheter erhaller namnden
ersattning fran det prestationsrelaterade anslaget. Namnden konstaterar att
stadsdelsnamnderna inte har nagon méjlighet att styra placeringar endast till
LSS-godkanda verksamheter, dels beroende pa att tillgangen pa verksamheter
med LSS-tillstand inte motsvarar efterfragan, dels pa att vissa av personerna
kraver specifika placeringar. Ndmnden anser det vara rimligt att resurser for-
delas for alla placeringar som gors enligt LSS, oavsett om verksamheten har
eller inte har LSS-tillstand.

Liljeholmens stadsdelsndmnd beslét den 26 augusti 2004 foljande

1. Liljeholmens stadsdelsndmnd godkéanner forvaltningens redovisning
samt dverlamnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen.

2. N&mnden hemstaller hos kommunstyrelsen om &andring i stadens re-
surstilldelningssystem sa att resurser tilldelas for samtliga placeringar
av personer tillnérande LSS, samt

3. Namnden anfor foljande:

| stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande redovisas fyra placeringar enligt LSS
i icke LSS-godkanda verksamheter. Samtliga placeringar har gjorts utifran de
enskildas behov och fungerar vél. Samtidigt drabbas stadsdelsnd&mnden eko-
nomiskt da resurser tilldelas endast for placeringar i LSS-godkéanda verksam-
heter medan Gvriga placeringar maste bekostas inom det fasta anslaget.

Stadsdelsnamnden har forstaelse for att LSS-godkannande kravs for att
sakerstalla god vard och omsorg. Logiken vore da i rimlighetens namn att en-
dast LSS-godkanda verksamheter far ta emot LSS-placeringar. Nuvarande
regelsystem innebér att icke LSS-godkanda verksamheter inte har nagot inci-
tament till att inhamta LSS-tillstand, da de ju kan ta emot LSS-placeringar
anda. Stadsdelsnamnderna har heller ingen majlighet att styra placeringar en-
dast till LSS-godkanda verksamheter, dels da tillgangen pa verksamheter med
LSS-tillstand inte motsvarar efterfragan och dels da manga av personerna som
ingar i LSS har mycket specifika behov och placeringarna ofta maste
’skréddarsys” efter individuella behov. De som drabbas ar stadsdelsndmnderna
som inte far erforderlig resurstilldelning. Det gar inte heller att utga ifran att
icke LSS-godkanda verksamheter &r av sdémre kvalitet 4n de LSS-godkéanda,
vilket val framgar av ovanstaende redovisning.



I och med att verksamheter med SoL-tillstand far ta emot LSS-placeringar
anser stadsdelsnamnden att det &r rimligt att resurser tilldelas for alla placer-
ingar som gors enligt LSS, vare sig det sker i verksamheter med SoL-tillstand
eller med LSS-tillstand. I annat fall vore det logiska att endast LSS-godkanda
verksamheter finge ta emot LSS-placeringar.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 8 juni 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Bakgrund
Liljeholmens stadsdelsdirektor har gett socialtjanstavdelningen i uppdrag att redovisa
antalet placeringar gjorda pé icke LSS-godkénda verksamheter.

I lagen om sérskilt stod och service for funktionshindrade LSS anges konkret vilka
insatser de personer som omfattas av lagen har ratt till om de behéver sadan hjalp i sin
livsforing och om behovet inte tillgodoses pa annat satt.

Tillstand

For att bedriva verksamhet for LSS-insatser kravs det av privata entreprendrer tillstand

av lansstyrelsen. Lansstyrelsen kréver vid en ans6kan information om bl a;

- huvudman

- vilken typ av verksamhet utifrdn LSS-lagstiftning exempelvis 9 ¥29 p LSS, (bostad
med sarskild service for vuxna eller annan sarskild anpassad bostad for vuxna),

- vem vander sig verksamheten till/typ av funktionshinder,

- beskrivning av verksamheten

- vilka dokumentationsrutiner som finns i verksamheten,

- personalens uthildningsnivé och da i synnerhet den for arbetsledning,

- bemanning,

- lokaler,

- finansiering samt om den sékande har tillstand for annan verksamhet.

Tillgdngen pa verksamheter med LSS-tillstand motsvarar inte efterfragan. Da kan
en placering enligt SoL manga ganger tillgodose behovet pa ett likvardigt satt, vilket
har skett i nedan redovisade arendet. Verksamheter kan ha tillstdnd enligt SoL, men €]
ha sokt tillstdnd enligt LSS. En verksamhet kan inte ha placeringar enligt SoL dér
LSS-tillstand finns. Daremot far en verksamhet med tillstand enligt SoL ta emot per-
soner som tillhor LSS.

De icke godkanda LSS-verksamheterna kan séledes ha tillstdnd enligt annan lag-
stiftning, exempelvis socialtjénstlagen SoL och uppfyller darmed kriterierna for att
driva verksamhet riktad till narliggande malgrupper.

For placering pa icke LSS-godkéand verksamhet ger staden ingen resurstilldelning i
s.k. omsorgsniva for individen. Dessa placeringar maste darfor finansieras inom ramen
for det fasta anslaget.



Forvaltningens redovisning
Antal placeringar
For narvarande ar fyra arenden aktuella utifran problemstallningen.

Placeringar
Arende nr 1
Man fodd 1954, svart psykiskt sjuk sedan tre ar tillbaka och blev aktuell som ett dren-
de vid moderns bortgang. Mannen blev hiktad i samband moderns bortgang da miss-
tanke om brott fanns och i samband med detta skrivs mannen in pa Huddinge sjukhus
avdelning M76, en psykosavdelning. Brottsmisstanken avskrevs. Dérefter placerades
mannen pa Opplundahemmet som ar en liten verksamhet med hdg personaltithet,
vilket kravdes da och behovet kvarstar. Mannen har under vistelsen pa Opplunda-
hemmet utretts av landstinget och fétt diagnosen Asperger, personkrets 1 LSS.
Mannen har utvecklats val pd Opplundahemmet och 6nskar, enligt muntlig anso-
kan, att fa bo kvar fram till 2019. Mannen vill darefter bo pa ett serviceboende.

Placeringskostnad
Per manad 58.800 kronor, vilket innebar en arskostnad pa 705.600 kronor.

Arende nr 2

Kvinna fodd 1985 och med svar psykisk problematik. Placerad pa behandlingshemmet
Bonden genom landstingets forsorg. Kvinnan som tillngr personkrets 1 och skall da
erbjudas ett boende enligt LSS, genom stadsdelsforvaltningen. Kvinnas placeras i ko
till ett gruppboende fér personer med diagnosen Asperger pa Ostermalm i Stockholm,
dér tyvarr ingen plats kan erbjudas.

Anhdriga dverklagar till Lé&nsrétten i Stockholms l1&n det icke verkstéllda beslutet,
att erbjuda boende enligt LSS. Lansratten godtar 6verklagandet och ger forvaltningen i
uppdrag att verkstélla beslutet. Stadsdelsforvaltningen kan vid denna tidpunkt inte
hitta I&mpligt boende. Dérefter ger lansstyrelsen stadsdelsforvaltningen ytterligare
krav pd att verkstalla beslutet. Kvinnan beviljas da ett boende pd BOA mellanvard pa
sOder i Stockholm.

Boendet fungerar val for kvinnan som ocksa erhaller psykoanalys vid psykotera-
pimottagning pa sdder. Kvinnan studerar dessutom vid ett Aspergergymnasium dar
aven studierna fungerar val. Boendet pd BOA ar det basta som kan erbjudas henne i
radande livssituation.

Placeringskostnad
Per manad, 48.000 kronor, vilket innebar en arskostnad pa 576.000 kronor.

Arende nr 3
Man fédd 1964, med psykosproblematik /yttre trauman, som isolerar sig. Mannen bor
sedan december ar 2000 pé& Fruangens gruppboende, ett psykiatriboende.



I oktober 2002 konstateras att mannen uppfyller kriterierna for personkrets 1 och
darmed far ratten till stod enligt LSS. Forvaltningen gor bedomningen att mannens
behov av kontinuitet tillgodoses pa bésta sétt pa Fruangens gruppboende. Mannen har
nyligen tilldelats en lagenhet inom ramen for gruppboende , med hansyn tagen till
mannens speciella behov av renlighet.

Placeringskostnad
Per manad 26.000 kronor, vilket innebar 312.000 kronor per ér.

Arende nr 4
Man, fodd 1984 med diagnosen ADHD och Aspergerliknande drag. Mannen har en
traningslagenhet inom Liljeholmens stadsdelsférvaltning. Som stéd i sitt boende har
mannen tva kontaktpersoner knutna till sig, med omfattningen 24 timmar per vecka.
Kontaktpersonerna ar anstdllda genom Aktiv Framtid, ett foretag vilket ar specialise-
rad pa denna problematik. For att uppfylla mannens behov av stod kravs en mycket
speciell 16sning, vilket har tillgodosett genom detta. Andra utférare har prévats, men
har inte fallit vél ut.

Mannen har fran borjan ansokt om ett Aspergerboende men har fatt avslag av
stadsdelsforvaltningen pga bristande tillgang pa boende for personer med Asperger.

Efter 6verklagande alagger lansratten stadsdelsforvaltningen att verkstalla beslut
om boende. Beslutet om Aspergerboende &r inte verkstallt, men mannen ar tillfreds
med radande boendesituation och stodinsatser.

Placeringskostnad
Per manad 29.775 kronor, vilket innebér en arskostnad pa 357.300 kronor.

Totala placeringskostnader
1.950.900 kronor

Forvaltningens synpunkter och forslag

Liljeholmens stadsdelsnamnd anser att samtliga redovisade placeringar pa icke LSS-

godkénda verksamheter bor fortskrida, &ven om alternativ kan komma att dvervégas.

Det radande budgetlaget ger dock ej utrymme till dessa placeringar.
Stadsdelsforvaltningen anser att resursfordelningssystemet for funktionshindrade

bor ses Gver sa att det dven inrymmer ovan beskrivna kostnader.

REMISSER

Arendet "Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om funktionshind-
rade” har for synpunkter remitterats till socialtjanstn&mnden och samtliga
stadsdelsndmnder.



Socialtjanstnamnden besl6t den 21 september 2004 att dverlamna &rendet
utan eget stallningstagande.

Socialtjanstférvaltningens tjansteutlatande av den 2 september 2004 ar i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Socialtjanstforvaltningen har ingatt i den arbetsgrupp som tagit fram foreliggande
forslag och har ingen annan uppfattning dn den som redovisas i rapporten. Genomlys-
ningen av det nuvarande resursférdelningssystemet har identifierat de problem som
finns i systemet.

Det &r naturligtvis inte acceptabelt att stora resurser fordelas utifran stadsdels-
namndernas egna beslut. Av det fasta anslaget, som under 2004 uppgar till 444,1
mnkr, utgor ca 47% resurser som fordelas utifran stadsdelarnas egna beslut. Vidare har
antalet beviljade timmar for personlig assistans 6kat med 36% pa tva ar.

Ett system som paverkas direkt av de beslut som fattas av dem som ar beroende av
systemet, innebdr alltid en risk for omotiverade kostnadsokningar.

Det forslag som arbetsgruppen tagit fram innebdr stora omférdelningar mellan
stadsdelsnamnderna. Konsultforetaget Ernst & Young har dock i sin studie visat att det
gdr att minska kostnaderna relativt snabbt genom ett metodiskt arbetssatt.

Forvaltningen vill ocksa framhalla att det ar viktigt att de Gvriga delarna i funk-
tionshinderomsorgens resursfordelningssystem analyseras och omarbetas. Bland annat
inom namndens uppdrag att samordna utbyggnaden av sarskilda boendeformer ater-
kommer standigt diskussioner om tilldelningen av resurser for att driva gruppbostader.
Négra stadsdelsnamnder &r ovilliga att ta sitt ansvar for utbyggnaden med hanvisning
till otillrackliga medel for den kommande driften medan andra har kalkyler som visar
att driftkostnader kan rymmas inom tilldelade nivaer. Ett skyndsamt klarlaggande
skulle underlatta den ndédvandiga utbyggnaden.

Bromma stadsdelsndmnd beslét den 23 september 2004 att dverlamna och
aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 12 september 2004 ar
i huvudsak av féljande lydelse.

Det nuvarande systemet har medfért en mycket kraftig 6kning av stadsdelarnas beslut
om insatser éver 90 timmar. Okningen har varit sarskilt kraftig i vissa stadsdelar. Det
ar ocksd mycket stora skillnader mellan stadsdelarna nar det galler mangden beviljade
insatser dver 90 timmar. Dessa skillnader kan inte forklaras med skillnader i behov
utan beror pa skillnader i arbetssatt.

Det nuvarande systemet tenderar alltsa att leda till fler beslut om omfattande insat-
ser utan att detta har ett direkt samband med Gkade behov. Det blir saledes kostnads-



drivande. Detta har ocksa drabbat de stadsdelar som strikt foljer stadens riktlinjer ef-
tersom de stadsdelar som uppvisar kraftiga 6kningar av beslut om insatser dver 90
timmar tar en storre andel av stadens resurser i ansprak. Det nuvarande systemet blir
darmed djupt orattvist.

Det ar ett grundlaggande krav pa ett bra resursfordelningssystem att det inte ska
paverkas av agerandet i den enhet som far resurserna. Om sa inte &r fallet finns alltid
en risk for att besluten styrs av resursférdelningssystemet. Denna risk ékar ju langre
tiden gar darfor att kunskapen okar med tiden om systemets konstruktion och darmed
ocksa om mdjligheterna att paverka hur mycket resurser som forvaltningen ska fa.
Risken blir &nnu storre nér det &r mycket ont om resurser.

I det nuvarande systemet finns séledes inga incitament for att gora strikta bedom-
ningar och omproéva beslut. Snarare tvartom. Det finns en uppenbar risk for att kraften
laggs pa att oka tilldelningen i systemet istéllet for att ha en korrekt handlaggning. Det
finns séledes en moralisk aspekt av systemet dar omoraliskt beteende premieras i da-
gens system.

Vi i Bromma forlorar pa det nya systemet. En férandring av systemet har dock
diskuterats under en langre period vilket har varit ként for alla férvaltningar. Vi har
darfor forberett oss infor denna forandring genom 6versyn av de beslut som avser
insatser 6ver 90 timmar och redovisar bl a darfor ett betydande 6verskott i ar.

Det nya systemet foreslas inforas i tvéa steg for att minska effekten under det forsta
aret for stadsdelar som péverkas mest, vilket vi tillstyrker. Vi vill ocksa framhalla
vikten av att det nya systemet infors 2005.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd besl6t den 23 september 2004 att dverlamna
och aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Géran Holmstrom (kd), ledamdterna
Birgitta Axén (m), Bjorn Holmberg (m), tjanstgdrande ersattaren Christian
Jobrant (m), ledamoéterna Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp) enligt fol-
jande lydelse.

Remissen dverlamnas utan eget stéllningstagande.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 10 september
2004 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till den forandring som foreslas avseende det fasta anslaget i
resursfordelningssystemet. Ett resursfordelningssystem ska inte kunna péverkas direkt
av de som fattar beslut och tilldelas medel. Det ska inte missgynna de stadsdelsnamn-
der som fdljer stadens riktlinjer samt inte vara kostnadsdrivande. De nu foreslagna
forandringarna av det fasta anslaget forhindrar detta. Forvaltningen anser dven att det



ar rimligt att de foreslagna dvergangreglerna ska gélla under ar 2005. De féreslagna

forandringarna medfor en icke obetydlig omfordelning mellan stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget som innebér:

1. Andelen personer mer handikappersattning foreslas i likhet med i nu gallande sy-
stem, styra fordelningen av 50% av hela stodet. For 2005 kan uppgifter fér 2002
anvandas. | framtiden kan annu mer aktuell statistik fas frn Riksforsakringsverket.

2. Andelen personer med vardbidrag foreslas, i likhet med nu gallande system, styra
fordelningen av 10% av hela stodet. For 2005 kan uppgifter fran 2002 anvandas. |
framtiden kan mer aktuell statistik fas fran Riksforsakringsverket.

3. Andelen personer med LASS-ersittning foreslds paverka 20% av stodet. Mats
under aret fore det aktuella budgetaret.

4. Andelen personer med fardtjanst foreslas paverka 20% av stodet och méts under
aret fore det aktuella budgetaret.

Overgéngsregler foreslas under det forsta aret, 2005 som innebér att den storsta
sankningen av anslaget beréknas till 20%. For att systemet ska vara kostnadsneutralt
begransas ¢kningen, for de stadsdelsnamnder som tjanar mest pa det nya systemet, till
hégst 22% under 2005.

Resurser for avlosarservice foreslas aven fortsattningsvis enligt nuvarande system
d.v.s. efter beviljade timmar.

Utredningsarbetet for de prestationsbaserade verksamheterna fortsatter med syfte
att finna ett system som kan borja gélla fran och med 2006.

Farsta stadsdelsnamnd beslét den 23 september 2004 att Gverlamna och abe-
ropa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 7 september 2004 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker de foreslagna fordndringarna men anser att utredarna inte fullt
ut tar konsekvenserna av den princip man hdvdar. Principen att fordelningsvariablerna
ska vara opaverkbara for stadsdelarna gor enligt stadsdelsforvaltningens mening att
aven den del av det fasta anslaget som utgdrs av beviljade timmar for avldsarservice
bor utgd. Stadsdelarna uppvisar likartade variationer vad galler avlésarservice som i
90-timmarsarendena, variationer som mer beror pé skillnader i arbetssétt an pa skill-
nader i behov. De fyra 6vriga variablerna — andel personer med handikapperséttning,
vardbidrag, LASS-ersattning och fardtjanst — racker enligt férvaltningens mening val
for att uppnd en objektiv fordelning av det fasta anslaget.

Utredarna anger inte nagot motiv till att variabeln avlosarservice foreslas kvarsta.
Det ar ocksa svart att forsta hur den ska inrymmas i det fasta anslaget eftersom detta
enligt utredningen redan &r uppbundet till 100 % av de fyra oberoende variablerna - 50
% ska styras av andel personer i stadsdelen med handikappersattning, 10 % av andel
med vardbidrag och 20 % vardera av andel med LASS-erséttning respektive den med



fardtjanst. Sannolikt menar man att kostnaderna for avldsarservice forst ska raknas
bort ur det fasta anslaget och aterstoden delas enligt angivna procenttal. Eftersom det
fasta anslaget verkligen &r fast kommer resurserna for dvriga insatser, t.ex. ledsagning
och kontaktperson, att minska i den man kostnaderna for avlgsarservice dkar.

Forvaltningen har inget att invdnda mot en fortsatt utredning av utformningen av
de prestationsrelaterade anslagen. Schabloner som ger en béttre kostnadstackning
och/eller & mer styrande vore att féredra.

Né&r det galler de sarskilda anslagen vill férvaltningen havda att fordelningen till
boendeservice bor utga. Nagra fa stadsdelar har av tradition fatt sarskild tilldelning for
stdd som ges till personer i egna lagenheter. Lagenheterna kan ligga koncentrerade
men ar inte kategoriserade som gruppboenden, har t.ex. inga gemensamhetsutrymmen.
Andra stadsdelar maste ge stod av samma karaktér, t.ex. i form av hemhjélp eller
boendestdd, men far bekosta detta ur det fasta anslaget. Vid Gversynen 2001 foreslogs
att anslaget skulle utgd, ndgot som stoddes av Farsta stadsdelsnamnd i remissomgang-
en, men forslaget genomférdes inte.

Anslaget & om mojligt &nnu mer otidsenligt i dag och forvaltningen har déarfor
svart att forsta varfor utredarna bedémer att det inte behover bli foremal for dversyn.
Utredningens uppgift att det sdrskilda anslaget uppgar till 2 % stammer inte heller.
Hela det sérskilda anslaget utgér drygt 11 % av totalt fordelade medel; LASS-
ersattningen 10 %, kommundvergripande verksamheter 0,8 % och boendeservice 0,4
%.

Héagerstens stadsdelsndmnd beslét den 23 september 2004 att dverlamna och
aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Héagerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 2 september 2004
ar i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i den kritik som legat till grund for Gversynen av resursfor-
delningssystemet och konstaterar att det forslag som nu laggs ger en férdelning som &r
till forman for de stadsdelsnamnder som arbetar i enlighet med stadens riktlinjer. En
dversyn borde dock ha gjorts &ven av tilldelningen av resurser for avlfsarservice.
Sammanfattningsvis ar forvaltningen positiv till férslaget som bedéms som mer ratt-
visande an det nuvarande systemet.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslét den 21 september 2004 att dver-
lamna och aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamot Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av vice ordférande Fredrik Wallén (kd), bilaga 1.



Reservation anfoérdes av ledamot Catharina Hillerstréom Vagli m fl (m) enligt
foljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkade att namnden skulle 6verlamna drendet utan
eget stallningstagande.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 9 septem-
ber 2004 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Férvaltningen anser att arbetsgruppen har gjort ett gediget arbete och att underlaget ar
sa val genomarbetat att beslut kan fattas for att genomfora forandringen fran komman-
de arsskifte. Forvaltningen har under flera ar patalat att resursfordelningen maste ses
over och kan inte se nagra skal till att forlanga processen. Att arbeta fram ett forslag
som upplevs rattvist av alla dr svart men det underlag som ligger till grund for forand-
ringen av variablerna for det fasta anslaget anser férvaltningen &r bra. Forvaltningen
vill lyfta fram féljande:

Fordelen med forslaget ar att de valda variablerna ar opéverkbara av den egna
stadsdelsforvaltningen.

Det ar viktigt att forslaget genomfars fran ar 2005.

Det ar rimligt med de foreslagna dvergangsreglerna for att underlatta stadsdelarnas
anpassning till det nya férdelningssystemet.

Forvaltningen vill betona vikten av att processen med att se 6ver évriga delar av
resursfordelningssystemet inom omsorgen om funktionshindrade fortsatter for att ett
nytt system kan genomforas ar 2006.

Forvaltningen anser att en 6versyn av resursfordelningssystemet till personer med
psykiska funktionshinder snarast ska starta for att ett nytt system kan genomfdras ar
2006.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd beslét den 26 augusti 2004 att dverlamna
och aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m), Margaretha Jernberg (fp)
och Patrik Holmberg (kd) som yrkade att &rendet skulle dverlamnas utan eget
stéllningstagande.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 10 september
2004 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att resursfordelningsmodellen fér omsorgen om perso-
ner med funktionshinder férandras i den del den avser s k fasta anslag. Dessa utgor ca



25% av de resurser som inom stadsdelsndmnderna avsatts for omsorg om funktions-
hindrade. En utokad andel foreslas fordelas med hjalp av variabler som &r opaverkbara
av stadsdelsforvaltningarnas egna beslut samt bygga pa mer aktuell statistik betraffan-
de antalet aktuella personer.

Forvaltningen delar uppfattningen att de resurser som fordelas till stadsdelsndmn-
derna bor ske utifrdn generella variabler som inte kan paverkas av beslut hos stads-
delsférvaltningarna.

For narvarande mats behovet av insatser for dessa grupper av personer genom
antalet beviljade timmar med hemtjénst enligt socialtjanstlagen och antalet beviljade
timmar personlig assistans. Forslaget innebdr att andelen personer med LASS-
ersattning och andelen personer med fardtjanst ska utgéra ny férdelningsgrund for
resursfordelningen till berorda personer med funktionshinder. Rétten till dessa forma-
ner beslutas av forsékringskassan respektive landstinget. Forvaltningen anser att detta
ar en battre och mer rattvis férdelningsgrund an nuvarande satt att mata behovet. For-
valtningen delar arbetsgruppens och stadsledningskontorets bedémning att det nuva-
rande séttet att méta behovet varit kostnadsdrivande och missgynnat de nd&mnder som
foljt stadens centrala riktlinjer. Férvaltningen har darfor inget att erinra mot férslaget i
denna del.

Enligt stadsledningskontorets forslag ska de i variablerna ingaende antalet personer
fr o m &r 2005 bygga pa tre & gammal statistik. For narvarande bygger variablerna pa i
genomsnitt fem ar gammal statistik. Stadsledningskontoret uttrycker férhoppningen att
i framtiden kunna anvéanda mer aktuell statistik. Forvaltningen valkomnar denna stré-
van. | stadsdelsomraden med stor inflyttning under en lang féljd av ar ar det av syn-
nerlig vikt att resurstilldelningen grundas pé sa aktuella uppgifter som majligt. Annars
hotar resursbrist och for lag serviceniva i dessa stadsdelsomraden.

Resurserna for avlgsarservice foreslas aven fortsattningsvis fordelas enligt nuva-
rande system, d v s efter antalet beviljade timmar. Stadsledningskontoret foreslar att
finansieringen av avlGsarservice blir foremal for vidare studier i syfte att fordela resur-
serna harfor efter generella variabler. Férvaltningen delar denna uppfattning.

Arbetsgruppen och stadsledningskontoret foreslar inte nu nagra forandringar nér
det galler de prestationsbaserade anslagen, men foreslar att utredningsarbetet fortsatter.
Syftet ar att finna ett nytt resursférdelningssystem for de prestationsbaserade anslagen
som kan galla fr o m &r 2006.

Nar det galler den del av de prestationsbaserade anslagen som ror ersattning for de
20 forsta LASS-timmarna, som stadsdelsnamnderna betalar till forsokringskassan, far
forvaltningen anfora foljande. Antalet timmar mats aret fore budgetaret och erséttning-
en ligger sedan fast. Forvaltningen foreslar att staden stimmer av antalet LASS-
arenden en eller ett par ganger per ar — forslagsvis i samband med tertialrapporterna —
sa att namnden far ersattning for den faktiska resursforbrukningen. | budgeten for
Katarina-Sofia for &r 2004 finns resurser for ersattning till motsvarande 41 personer.
Det faktiska antalet uppgéar nu efter inflyttningar till 46 personer, vilket medfor en
6kad kostnad och darmed resursbrist om drygt 1 mnkr. Detta &r inte ovasentligt. Erfor-
derliga uppgifter finns I6pande tillgangliga. Forvaltningen delar darfor inte stadsled-



ningskontorets uppfattning att skillnaderna mellan den efterslapande tilldelningen och
verkligt utfall skulle vara sma och att systemet skulle bli mer komplicerat.

Slutligen noterar forvaltningen att arbetsgruppen och stadsledningskontoret inte
redovisar nagra 6vervaganden kring utbyggnadsbehov, utbyggnadsplaner och finansi-
ering av boenden for sarskild service. Forvaltningen saknar en diskussion i dessa fra-
gor, med hénvisning till det stora ansvar som Katarina-Sofia far ta for tillkomsten av
sddana boenden i samband med utbyggnaden av Hammarby Sjostad. Den utbyggnad i
omradet som nu pagatt en tid avser enbart att tacka behovet av boenden for sérskild
service for invanare inom ovriga stadsdelsomraden. Sa till exempel redovisas for den
nyinrattade boendeenheten Tullgarden ett beraknat arligt driftunderskott om 0,4 mnkr.
Det &r mot den bakgrunden av stor vikt for Katarina-Sofia att verksamheten i de nyin-
réttade boendeenheterna inte underfinansieras till men for 6vrig omsorgsverksamhet.

Kista stadsdelsnamnd besl6t den 23 september 2004 att godkénna féreslagna
forandringar i resursfordelningssystemet och éverlamna tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Birgitta Wahlman m.fl. (m), ledamot
Lotta Gravenius m.fl. (fp) och ledamot Carina Andersdotter-Sommar m.fl. (kd)
till forman for eget forslag till beslut att Iamna remissen utan eget stallningsta-
gande.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 2 september 2004 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

Det fasta anslaget i resursfordelningssystemet skall bl a tdcka kostnaderna fér hem-
tj&nst, personlig assistans som inte betalas av forsékringskassan, ledsagarservice, kon-
taktperson, kommunalt bostadstillagg fér handikappade (KBH) samt dvriga insatser
enligt socialtjanstlagen (SoL).

Det nuvarande fordelningssattet for det fasta anslaget grundar sig pa
o andelen personer med handikappersattning
e andelen personer med vardbidrag
o antal beviljade timmar for

* personer med >90 timmar beviljad hemtjénst enligt SoL

* personer med >90 timmar beviljad personlig assistans enligt lagen om stéd och

assistans (LSS)

* avlosarservice.

I det nuvarande férdelningssystemet finns en betydande efterslapning vad géller
statistikuppgifter 6ver antalet personer som beviljats handikappersattning och vardbi-
drag. For att minska variationerna har som berakningsgrund ett genomsnitt fran de tre
senast tillgangliga aren anvants.



Enligt arbetsgruppens bedémning och analys ar det nuvarande systemet kostnads-
drivande och har medfért att kostnadsnivan idag ar hogre an vad det skulle ha varit
med ett annat system. De olikheter som finns mellan stadsdelsndmnderna anses framst
vara hanforliga till skillnader i arbetssatt inom ramen for bistandsbedomningen.

Arbetsgruppens mening ar att resursfordelningen bor ske utifran variabler som inte
ar beroende av beslut i stadsdelsndmnderna och som mater behovet av insatser av
denna typ for personer med funktionshinder.

Arbetsgruppens forslag till nytt fordelningssatt for det fasta anslaget innebar att
endast statistikuppgifter fran ett ar skall anvandas och att dessa sjalvklart skall vara sa
aktuella som mojligt.

Vidare foreslas att foljande fyra variabler skall styra fordelningen av resurserna:

1. Andelen personer med handikappersattning foreslas styra fordelningen av 50% av
hela stédet i likhet med nuvarande system.

2. Andelen personer med vardbidrag foreslas styra fordelningen av 10% av hela sto-
det, i likhet med nuvarande system.

3. Andelen personer med LASS-ersattning foreslas paverka 20% av stodet.

4. Andelen personer med fardtjanst foreslas paverka 20% av stodet.

Det nya fordelningssystemet foreslas trada i kraft frdn och med 2005. De fore-
slagna forandringarna kommer att innebéra vissa omfdrdelningar mellan stadsdels-
namnderna. D& forandringen for nagra stadsdelsniamnder kan bli ganska stor foreslar
arbetsgruppen att det nya systemet inte skall sla igenom fullt ut under det forsta éret.

Resurserna for avlosarservice foreslas dven i fortsattningen fordelas efter beviljade
timmar.

Ovriga delar inom ramen for resursfordelningssystemet kommer att vidare ses
over.

Stadsdelsforvaltningen ser mycket positivt pa de férandringar som nu foreslas i
resursfordelningssystemet for omsorgen om funktionshindrade. Forvaltningens mening
ar att det ar av stor vikt att fordelningen av resurser sker pa ett sakert sitt och med
hansyn till funktionshindrades faktiska behov. Férvaltningen anser ocksa att det ar
yttersta angeldget att resursfordelningen ar tillforlitlig i den meningen att en enskild
stadsdelsnamnd inte kan paverka medelstilldelningen genom eget handlande.

Den budgetmassiga effekten av féreslagna forandringar innebér en viss omférdel-
ning mellan stadsdelsndmnderna. For Kistas del innebér foérandringarna en beréknad
6kning av medelstilldelningen fér omsorgen om funktionshindrade om totalt 6,5 mkr,
vilket for &r 2005 innebar cirka 4 mkr efter foreslagen 6vergangsjustering.

Kungsholmens stadsdelsnamnd besl6t den 23 september 2004 att foresla att
stadsledningskontorets forslag till nytt fordelningssystem for det fasta anslaget
omarbetas samtidigt som hela fordelningssystemet ses dver.



Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar
Samaletdin m.fl. (fp) och Birgitta Borg (kd) enligt féljande.

Vi avser att dverlamna forvaltningens forslag utan eget stéllningstagande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 6 september
2004 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar en dversyn av resursférdelningssystemet for omsorgen om
funktionshindrade och anser i likhet med arbetsgruppen att ett resursférdelningssystem
ska vara objektivt och fordela resurser utifran variabler som inte ar paverkbara och
som mater behovet av insatser for personer med funktionshinder.

Arbetsgruppens utredning tar, enligt férvaltningen, fasta pd vuxna funktionshind-
rade och forvaltningen saknar underlag utifran att de tilldelade resurserna aven ska
tacka kostnader for barn och ungdomar med funktionshinder. Exempelvis &r det svart
att berakna hur fardtjanst respektive LASS paverkar budgeten for barn och ungdom
med funktionshinder. Vi kommer att dterkomma till detta vartefter vi kommenterar
olika delar i forslaget.

Utredningen forklarar de stora differenser som finns mellan stadsdelsndmnderna
och det pa senare ar 6kande antalet timmar for hemtjéanst (enligt SoL) och personlig
assistans > 90 timmar (enligt LSS) med skillnader i arbetssatt och séger att det inte
finns nagra andra godtagbara férklaringar till den stora 6kningen under senare ar. Inom
Kungsholmens stadsdelsnamnd har antalet timmar for personer 20-65 &r stadigt sjun-
kit. Bistandshandlaggarna foljer de riktlinjer och matinstrument som staden faststallt
och har ett strukturerat och effektivt samarbete med forsakringskassan. Aven for barn
och ungdomar 0 — 20 &r har antalet beviljade timmar for hemtjanst enligt SoL samt
personlig assistent >90 timmar enligt LSS minskat under senare ar.

Ar Antal tim/man | Antal tim/man
vuxna barn

2001 4252 1460

2002 3275 836

2003 3203 818

2004 (31/8) 2330 428

Enligt forvaltningen andas utredningen en misstro mot stadsdelsférvaltningens bi-
standshandlaggare. Man kan inte forklara vad det dkade antalet timmar beror pa och
kan séledes inte heller konstatera att det inte beror pa dkade behov. Ett konsultféretag
fick i uppdrag att utreda dessa fragor men i den sammanfattning som bilagts remissen
finns inga svar. Trots att Kungsholmens stadsdelsférvaltning arbetar metodiskt och



kontinuerligt sanker antalet timmar innebér det nya férslaget en minskning av det fasta
anslaget med 1,6 mkr.

Forvaltningen saknar en diskussion om varfor arbetsgruppen valt de foreslagna
fordelningsvariablerna. Vi saknar ocksd ett resonemang och en jamforelse av vad
andra variabler skulle ge for effekt. T ex s brukar man saga att ca 10% av befolkning-
en har funktionshinder. Andra variabler som speglar behovsgruppen &r bostadsbestan-
det; andel moderna lagenheter i hus med hiss och storlek pa lagenheter samt nybygg-
nation. Om man som exempel gor en berakning utifran 10% av befolkningen skulle
Kungsholmen tillféras 6,7 mkr istéllet for att som i forslaget forlora 1,6 mkr.
Kungsholmen &r en stadsdel som &r under stor nybyggnation under de narmaste aren.
Bl.a. kan man kan tanka sig att detta kommer att innebara att manga familjer med
funktionshindrade barn och vuxna med funktionshinder kommer att flytta in i de ny-
producerade lagenheterna.

Tilldelningen fran SLK ger en vasentligt stérre summa pengar till stadsdelarna for
gruppen personer med handikappersattning an for gruppen barn och ungdomar med
vardbidrag. Forvaltningen anser att det kan finnas en risk att vuxna funktionshindrade
gynnas pa bekostnad av barn och ungdomar med funktionshinder eftersom tilldelning-
en skiljer sig s& mycket mellan de tva ersittningarna. Handikappersattningen ger en
nastan dubbelt sa stor summa per person an vardbidraget. Har arbetsgruppen undersokt
om detta ar en réttvis fordelning? Aven barn och ungdomar med funktionshinder kan
ha stora insatser med hdga kostnader.

Forvaltningen vill dven peka pa det faktum att aldersgransen for att ansoka om
vardbidrag har hojts under senare ar. Idag kan vardbidrag sokas av foraldrar till barn
och ungdomar med funktionshinder 0 — 19 ar fran forsakringskassan. Dessférinnan
utgick vardbidrag endast upp till dess barnet fyllt 16 ar varefter handikappersattningen
tog vid. Konsekvensen av att vardbidraget idag stracker sig anda upp till 19 ar och inte
réknas lika som handikappersattningen missgynnar ungdomar med funktionshinder.

Sma barn har ytterst séllan fardtjanst eftersom foraldrarna sjalva aker med sina sma
barn. Det &r forst i skolaldern fardtjanst brukar bli aktuellt. Andelen barn med LASS-
ersattning ar 1ag i de lagre aldrarna. For de yngsta barnen med svara funktionshinder
beviljar forsékringskassan séllan LASS eftersom t.ex. barnens funktionshinder ofta ar
svarbedémda. Det ar svart att stalla diagnos fore 4-5-arsaldern. Dessutom har forald-
rarna ett omfattande foraldraansvar for sma barn. Samtidigt har dessa barn ofta stora
insatser bade enligt SoL och LSS — insatser som stadsdelen inte far ndgon ersattning
for i det foreslagna fordelningssystemet.

Det finns en stor grupp personer, som omfattar bade vuxna och barn/ungdomar,
med funktionshinder, t ex Aspergers syndrom och autism samt personer som &r place-
rade pa sarskilt boende och som inte har LASS-ersittning eller fardtjanst. Denna grupp
ingar ej i underlaget for resurstilldelning men de tar stora delar av det fasta anslaget i
ansprak. Hur paverkar narhet till service av olika slag och goda allmanna kommunika-
tioner behovet av fardtjanst i innerstaden jamfort med forort och hur paverkar detta
resurstilldelningen med de féreslagna variablerna?



Det ar enligt forvaltningen viktigt att fordelningsvariabler inte pavisar samma sak
utan speglar ett behov ur olika synvinklar. De foreslagna variablerna t ex handikapper-
sattning och fardtjanst visar bada pa att ett funktionshinder foreligger. Enligt forvalt-
ningen borde atminstone en av variablerna som komplement ta upp en annan sida, t ex
bostadshestand och befolkningsméngd.

De foreslagna variablerna bygger samtliga pa beslut av andra myndigheter varav
tre pa beslut fran forsakringskassan. Vi vet att forsakringskassan ofta far kritik for sina
beslut, olika forsakringskassor och olika tjansteman fattar olika beslut och det saknas
ordentliga riktlinjer. Landstinget blir hardare i sina bedomningar av fardtjanstansok-
ningar och fler personer far avslag. Enligt forvaltningen kan variablerna inte sagas
vara objektiva.

Det fasta anslaget ska bl a tdcka kostnader for hemtjanst, personlig assistans som
inte betalas av forsakringskassan, ledsagarservice, kontaktperson, kommunalt bostads-
tillagg for handikappade (KBH), taxiresor for barn och ungdomar mellan hemmet och
beviljat korttidshem, sommarkollo for denna grupp barn, hemvardsbidrag, avldsarser-
vice personkrets 3 samt dvriga insatser enligt SoL. Dessa 6vriga insatser &r stora och
kan bl a vara insatser for sma barn som annu inte blivit personkretsbedémda samt
vuxna som behdver sarskilt boende exempelvis sjukhem eller demensboende. Situa-
tioner kan uppsta att utvecklingsstorda inte kan bo kvar i gruppbostad utan maste flytta
till annat sarskilt boende nar demens och/eller omvardnadsbehov blir dominerande. |
gruppbostader inom Kungsholmens stadsdelsomrade bor idag totalt 46 personer. Av
dessa ar 15 aldre an 50 &r och befinner sig saledes i den alder nér de borjar att fa olika
aldersrelaterade sjukdomar eller drabbas av demens och kan inom kort f& behov av
annat sérskilt boende. Aven insatser i form av hemtjénst, stod och service beroende pé&
sjukdomar och andra skador &r stora och inom Kungsholmens stadsdelsndmnd réacker
inte det fasta anslaget utan 2003 tillférdes 6 mkr och 2004 tillfors 5 mkr omsorgen om
funktionshindrade fran aldreomsorgen.

Forslaget ger betydande omfordelningar mellan stadsdelsnamnderna — fran -11,4
mkr till +10,5 mkr. Det ges ingen annan forklaring &n rent matematiska till vad som
ligger bakom dessa skillnader. Samtidigt som utredningen ger tydliga besked om att
man vill minska kostnaderna totalt sett och framhaller stadsdelsforvaltningar som har
laga kostnader som goda exempel sa foreslds vissa stadsdelar fa betydande tillskott
utan rimlig forklaring. Det ar enligt forvaltningen svart att kanna tilltro till det nya
forslaget.

Forvaltningen saknar en redovisning av hur arbetsgruppen kommit fram till den
foreslagna viktningen av fordelningsvariablerna samtidigt som de nya variablerna
utgdr hela 40 % av resurserna. Forvaltningen &r inte dvertygad om att den foreslagna
viktningen 50/10/20/20 &r den mest korrekta och kan med stdd av underlaget inte av-
gora hur en battre fordelning skulle kunna se ut. Denna fraga behdver utredas ytterli-
gare. Dérutéver bor ett uppdrag ges om att underséka méjligheterna till att inféra en
variabel som tar hansyn till bostadsbestandet och befolkningsmangden enligt vad som
beskrivits ovan eller annan adekvat variabel.



Oavsett vilket resursfordelningssystem som inférs maste det ge de resurser som
krévs for att stadsdelsndmnderna ska kunna ge en god omsorg till personer med funk-
tionshinder och kunna félja intentionerna i de lagar som styr verksamheten. Sarskilt
boende utan LSS-tillstdnd ar en av de verksamheter som &r oerhdrt kostsamma och
inte ersatts genom fordelningssystemet. Det fasta anslaget utgér endast en liten del av
hela resursfordelningssystemet och enligt forvaltningen borde hela férdelningssyste-
met ses dver samtidigt, i sin helhet, sa att stadsdelsnamnden kan géra en total bedom-
ning av utfallet.

Assistans enligt LASS finansierad av forsakringskassan fungerar otillfredsstéllande
da stadsdelsnamnden tvingas betala sjukldner till privata utforare trots att de far ersatt-
ning dar dven denna ersattning borde inga.

Forvaltningen foreslar att stadsledningskontorets forslag till nytt fordelningssystem
for det fasta anslaget omarbetas samtidigt som hela fordelningssystemet ses éver .

Forvaltningen vill slutligen fasta uppmarksamheten pé att Gvriga forslag till nya
resursfordelningssystem i staden som varit pa remiss (dldreomsorg, barn och ungdom,
forsorjningsstéd och fysisk verksamhet) innebar budgetminskningar fér Kungshol-
mens stadsdelsnamnd med en total effekt p& ca 25 mkr vilket ar en mycket kraftig
budgetminskning pé kort tid, da avsikten ar att det huvudsakligen ska verkstallas redan
till nasta ar. Tillsammans med den nu foreslagna budgetminskningar for omsorgen om
funktionshindrade blir den beréknade sammanlagda effekten -26,6 mnkr.

Liljeholmens stadsdelsnamnd beslét den 23 september 2004 féljande

1. Liljeholmens stadsdelsndmnd godkanner yttrandet och dversander det-
samma till kommunstyrelsen.

2. Liljeholmens stadsdelsnamnd uttalar sérskilt att Gvergangsregler maste
forlangas och omfatta 4 ar for att forslaget skall vara genomfort. Ingen
stadsdelsnamnd skall darmed behdva forlora mer dan 10% per ar pa om-
fordelning.

Reservation anférdes av vice ordféranden Magnus Hellstrom, ledamoten Anne
Wompa och tjanstgérande ersattaren Anita Schneider (alla m), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Karin Berggren och Elisabet Abelsson
(bada fp) samt ledamoten Andreas Sturesson (kd) enligt féljande lydelse.

Att som svar pa remissen Gverlamna forvaltningens forslag utan eget stallningstagan-
de.



Liljeholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande av den 3 september 2004
ar i huvudsak av foljande lydelse.

Det &r inte acceptabelt att stora resurser fordelas utifran ett system som paverkas av
stadsdelsndmndernas egna beslut. Forvaltningen anser dérfor att det nu framlagda
forslaget till fordelning av det fasta anslaget ar en forbattring jamfért med nu géllande
system.

De variabler som végs in i forslaget ar enligt utredarna opaverkbara av beslut i
bistandsbedémningen. Forvaltningen staller sig dock tveksam till om andelen personer
med handikappersattning skall ges en viktning om hela 50% vid resursférdelningen, da
denna variabel sannolikt beskriver en grupp i samhéllet med tyngre och mer bestaende
funktionshinder. Inom det fasta anslaget ryms bland annat beslut om mer eller mindre
tillfalliga insatser enligt socialtjanstlagen, som oftast riktar sig till personer som inte
har ratt till handikappersattning. Av denna anledning borde variablerna i det fasta
anslaget kompletteras med en befolkningsfaktor sdsom antal personer 18-65 ar. Betraf-
fande 6vriga foreslagna variabler utgér forvaltningen fran den statistik som inhamtas, i
huvudsak fran forsakringskassan, stimmer.

| arbetsgruppens forslag framgar heller inte vilka avvagningar som lett fram till den
foreslagna viktningen mellan de fyra variablerna, d v s att andelen personer med han-
dikappersattning ska styra 50% av anslaget, andelen personer med vardbidrag 10%,
andelen personer med LASS-erséttning 20% och andelen personer med fardtjanst
20%. Med hénsyn till att det nuvarande systemet &r kostnadsdrivande och att intentio-
nen med en annan resursfordelning &r att ge stimulans for ett dnskvért beteende utan
suboptimering, bor tanken bakom viktningen tydliggoras. En grundlaggande forutsatt-
ning for resursfordelningens trovérdighet &r att systemet gor begripligt &ven fér dem
som fattar beslut pd individniva.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att stora skillnader i beviljade timmar
for personlig assistans kan forklaras med skillnader i arbetssatt, och att det sannolikt
gar att minska kostnaderna genom ett metodiskt arbetssatt. Konsultforetaget Ernst &
Young har i sin studie visat att detta gar att gora relativt snabbt. Hur snabbt det kan ske
beror dock pa utgangspunkten. Liljeholmens stadsdelsnamnd har redan idag ett mycket
stort underskott i budgeten fér omsorg om funktionshindrade (7,3 mnkr enligt ma-
nadsuppfoljning). Underskottet avser i allt vasentligt kostnader som ryms inom det
fasta anslaget. Med det nya forslaget till resursfordelning skulle stadsdelsnamnden
forlora ytterligare 9,1 mkr. De 6vergangregler som foreslas ger en minskning med 4,6
mKkr per ar under tva budgetar. Lagt till det rddande budgetunderskottet ar &ven denna
forandring alltfor dramatisk. Forvaltningen vidtar kraftfulla atgarder for att minska
kostnaderna, bland annat genom att i grunden ompréva en alltfér generds tolkning av
stadens riktlinjer, minska bistandsbedomarnas beslutanderatt genom andrad delegation
och intensifiera samarbetet med forsakringskassan. Overgéngsreglerna ger dnda inte
det utrymme for omstallning som kravs. Om en sd snabb omstallning ens ar mojlig
kommer den att medféra mycket k&nnbara och otnskade konsekvenser for enskilda



individer. Forvaltningen ser darfor att minskningen av anslaget slas ut fyra ar istallet
for tva.

Forvaltningen invander ocksa emot att det fasta anslaget rycks ut fran sitt samman-
hang i hela resursfordelningen till omsorg om funktionshindrade. Férandringar i sy-
stemet &r angelagna men bor ske samtidigt for hela ansvarsomradet. Arbetsgruppen
har nu valt att lyfta ut det fasta anslaget och dar foresla forandringar redan infor 2005,
och fortsatta utredningsarbetet for de prestationsbaserade verksamheterna med ambi-
tionen att foresla ett system for dessa till ar 2006. Forvaltningen anser att samtliga
anslag bor forandras samtidigt. Det bor ocksa papekas att det fasta anslaget pa lang tid
inte har uppraknats i takt med kostnadsokningar for de insatser som skall finansieras.

Slutligen anser forvaltningen det vara orimligt med en sd anmarkningsvart kort
remisstid for ett sa avgorande drende som detta. Forvaltningen mottog remissen den 31
augusti 2004 och svaret skall vara Socialroteln och KF/KS kansli den 24 september.
Liljeholmens stadsdelsndmnd har sitt beslutssammantrade den 23 september. Som
utredningen papekar, medfor det foreslagna fordelningssystemet en icke obetydlig
omfordelning mellan stadsdelsndmnderna. Konsekvenserna av en sadan omfardelning
far inte bagatelliseras, utan stadsdelsnamnderna maste fa tid for analys, vilket har inte
har givits.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslét den 23 september 2004 foljande
1. Namnden 6verlamnar och i huvudsak aberopar forvaltningens tjanste-
utldtande som svar pa remissen.
2. Namnden anfor darutdver foljande.

Var stadsdelsnamnd har den stérsta omsorgen om funktionshindrade i hela
Stockholm.

Redan fran borjan av inforandet av stadsdelsnamnder har det varit proble-
matiskt med ekonomin. Handikapporganisationerna har sént skrivelser om
forsamringar av omsorgen. Vi upplever en resursbrist som maste l6sas med
mer resurser och att strukturerna for handikappomsorgen ses Gver liksom sta-
dens egna riktlinjer.

Reservation anfordes av vice ordforanden Par Hommerberg (fp), ledamoterna
Maj-Britt Akesson (fp), Michael Schartau (m), Gunnel Laufke (m), Sonja
Gréns (m) samt Torbjorn Andring (kd) till forman for eget forslag till beslut
att dverlamna drendet utan eget stéliningstagande.



Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 7 septem-
ber 2004 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Férvaltningen staller sig i huvudsak bakom stadsledningskontorets férslag till forand-
ring av resursfordelningssystemet for det fasta anslaget.

I forlaget ersétts antal beviljade timmar for hemtjénst enligt SoL och personlig
assistans enligt LSS med andelen personer med assistansersattning enligt LASS och
andelen personer med fardtjanst. Att resursférdelningen styrs av faktorer som inte kan
péaverkas genom beslut av stadsdelsnimnden bor garantera en rattvisare fordelning av
stadens resurser.

Forslaget ger pa ett battre satt an nuvarande system drivkraft till ett arbetssatt i
enlighet med lagstiftning och riktlinjer i stéllet for att fokus laggs pa att maximera den
egna stadsdelens resurstilldelning. Detta bor vara till fordel for den enskilde.

For Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd medfor forslaget en minskat anslag med
2,8 mkr for ar 2005 jamfort med ar 2004. Med nuvarande fordelningssystem kommer
stadsdelen att fa ett minskat anslag med ca 10 mkr. Detta beroende pa att stadsdelens
beviljade timmar enligt SoL och LSS > 90 per manad minskat fran 9625 timmar for ar
2003 till ca 4300 timmar for ar 2004. Minskningen kan harledas till det forandrade
arbetssatt som tillampats pa enheten for omsorg om funktionshindrade sedan mét-
ningstillfallet &r 2003.

| forslaget foreslas resursfordelningen for avldsarservice fordelas enligt nuvarande
system, dvs. efter antal beviljade timmar. Forvaltningen anser att dven resurserna for
avldsarservice ska fordelas efter generella variabler. Att ha kvar nuvarande system &r
kostnadsdrivande for staden.

Stadsledningskontoret gér bedémningen att det sarskilda anslaget inte behdver bli
foremal for ndgon dversyn. Anslaget ska bl.a. tacka kostnader for boendeservice. For-
valtningen anser att anslaget avseende boendeservice ska utga eftersom boendeservice
sedan LSS och LASS tradde ikraft 1994 jamstalls med 6vrigt ordinart boende.

Norrmalms stadsdelsndmnd beslot den 23 september 2004 att 6verldmna och
aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfoérdes av ledamoten Gunilla Reuterskitld m.fl. (fp), ledamoten
Sebastian Cederschiold m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg (kd) enligt
foljande lydelse.

Vi anser att stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att dverldmna &rendet utan eget stéll-
ningstagande.



Norrmalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande av den 6 september 2004
ar i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen vill framhalla att de medel stadsdelsnamnderna tilldelas for insatser
inom omsorg om funktionshindrade inte tacker de faktiska kostnaderna, d.v.s. verk-
samhetsomradet ar totalt sett underfinansierat. Vad géller Norrmalms stadsdelsnamnd
redovisades &r 2003 ett underskott p& narmare 13 mnkr och for innevarande ar pro-
gnosticeras ett underskott pd sammanlagt ca 9 mnkr. Aven for andra stadsdelsnamnder
ar situationen likartad. Exempelvis kan ndmnas att stadsdelsndmnderna i tertialrapport
1 sammantaget redovisade ett prognosticerat underskott pa 46 mnkr.

Vad géller det resursférdelningssystem som for narvarande tillampas delar férvalt-
ningen den uppfattning som framforts fran flera hall om att systemet kan utnyttjas pa
ett satt som ar kostnadsdrivande. Det ar darfor positivt att man nu foreslar ett system
som grundar sig pa variabler som inte bedéms kunna paverkas av stadsdelsnamndernas
beslut.

Forvaltningen vill dock pdpeka att dven det nu foreslagna resursfordelningssyste-
met ger utrymme for att det stadsdelsnamnderna emellan kan uppsta skillnader i me-
delstilldelning som inte kan forklaras utifran skilda behov utan beror pa att exempelvis
olika forsakringskassor gor olika bedémningar av den enskildes behov.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om att 6vergangsregler infors for de stads-
delsnamnder som med det foreslagna systemet drabbas av stora férandringar vad géller
tilldelning av medel.

Det &r bra att den arbetsgrupp som tagit fram forslaget till nytt resursférdelningssy-
stem for det fasta anslaget ockséa berort fraigan om det prestationsrelaterade anslaget
och att arbetet med hur detta anslag ska fordelas foreslas fortsatta. Forvaltningen an-
ser, i likhet med vad som framforts i arbetsgruppen, att de higsta omsorgsnivaerna vad
galler gruppboende borde delas upp. Detta galler sarskilt omsorgsniva 15 som upp-
levs omfatta ett alltfor stort timintervall.

Vad géller det sarskilda anslaget delar forvaltningen arbetsgruppens beddémning
om att det i dagslaget inte finns behov av ndgon dversyn.

Rinkeby stadsdelsnamnd beslét den 23 september 2004 foljande
1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens remissvar avseende
Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om personer med
funktionshinder.
2. Stadsdelsnamnden hemstaller hos Kommunstyrelsen om att till Kom-
munfullméaktige foresla
- att hela genomférandet av en forandrad resursfordelning framflyttas
till &r 2006, sa att en djupare analys av effekterna kan goras och sa
att aven effekterna av en forandring av de prestationsinriktade de-
larna kan végas in



- att dvergangsreglerna foreslas galla till ar 2008.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) och Dikram Dison (kd)
som yrkade att stadsdelsnamnden skulle Gverlamna utlatandet utan eget stall-
ningstagande.

Reservation anfordes av Victor Flores m.fl. (fp), bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 6 september 2004 &r i
huvudsak av féljande lydelse.

Remisstiden for &rendet har varit kort och har inte gett tillrackligt utrymme foér en
djupare analys och inte heller gjort det mojligt for intresseorganisationer eller handi-
kapprad att satta sig in i fragan. Med anledning av de stora konsekvenser forslaget far,
vill dock forvaltningen komplettera forslaget med relevanta fragestéllningar och syn-
punkter.

Forvaltningen vill framhalla att den delar stadens oro for kostnadsokningen inom
omsorgen om personer med funktionshinder. Vidare ser forvaltningen ocksa positivt
pa principen om att resursfordelningssystemet i storsta mojliga man inte ska paverkas
av de beslut som fattas av de som &r beroende av systemet. Det &r allvarligt om syste-
met uppmuntrar till att besluten anpassas till férdelningssystemet istallet for att spegla
de enskilda individernas och omradets verkliga behov.

I likhet med arbetsgruppen anser forvaltningen, att ett battre samarbete med For-
sékringskassan kan vidareutveckla metoderna till gagn for brukarna och som en vig att
skapa effektiviseringar.

Ernst & Youngs anser att en ny fordelningsmodell ska "ge likvérdiga forutsatt-
ningar for stadsdelsnamnderna att tillhandhalla det bistand som individen har ratt till”
och “att det ska finnas ett klart och tydligt samband mellan de kriterier som anvéands
och det behov som de avser att méta (transparens)”.

Forvaltningen &r dock inte dvertygad om att forslaget till nytt férdelningssystem
kommer att innebdra likvardiga forutséttningar for stadsdelsndmnderna och anser att
sambandet mellan kriterier och de behov de avser att méta bor tydliggoras.

Proportionen mellan personer med vardbidrag och bistdnd enligt SoL/LSS och
proportionen mellan personer med handikappersattning och bistand enligt SoL/LSS
borde visa stérre dverensstimmelse dven i Rinkeby. Av arbetsgruppens utredning
framkommer inte om foreslagen minskning av tilldelning av det fasta anslaget for
ovriga berérda stadsdelar, grundar sig pa liknande resultat i jamforelsen mellan perso-
ner med handikappersattning respektive bistand enligt SoL/LSS eller om det vid dessa
stadsdelar finns andra forklaringar. Det finns anledning att undersoka om det finns
strukturella skillnader mellan de stadsdelar dar det rader bra 6verensstammelse och dar
det inte gor det.



Forvaltningen hade darfor garna sett att rekommendationen fran Ernst & Young
hade foljts av arbetsgruppen, sa att den foreslagna resursfordelningen utifran stads-
delsniamndens andel med handikappersattning och vérdbidrag hade analyseras vidare
och eventuellt kompletterats.

Arbetsgruppen har lagt in ”Fardtjanst” som en ny variabel som alltsa ska vara opa-
verkbar av den som fattar beslut. | sammanhanget vill forvaltningen papeka att utred-
ningen om behov av fardtjanst utférs av handlaggare inom handikappomsorgen och
forelaggs Legitimeringsnamnden. Forvaltningen ifragasatter darfor om den nya varia-
beln verkligen &r opaverkbar eller relevant.

Forvaltningen anser att fragan om varfor andelen av stadsdelarnas befolkning som
uppbar nagon av ersittningarna handikappersattning, vardbidrag eller LASS inte ar
béttre relaterade till det totala antalet personer med dessa ersattningar i forhallande till
stadens befolkning. Det vécker fragor huruvida det finns en likhet i bedémningarna vid
de olika Forsékringskassorna. (Se aven bilaga 2 i stadens &versyn och bilaga 2 i for-
valtningens tjansteutlatande.)

En kompletterande variabel, som enligt férvaltningen borde ha uppmarksammats i
utredningen ar antal personer mellan 18-65 ar i stadsdelen. | forslaget finns ingen
variabel som tar hansyn till denna aldersgrupps behov av t ex hemtjénstinsatser.

Forvaltningen menar att traffsékerheten for de fyra variablerna ar for dalig och inte
motsvarar verkligheten. En s drastisk forandring av budgeten, dar betydelsen blir s&
stor av att 50 % av det fasta anslaget (och i Rinkeby 57 % av den fasta delen i den
anslagsgrundade budgeten) grundas pa endast en variabel och dar skillnaderna mellan
stadsdelarna avseende malgruppen inte har analyserats vidare, uppfattas som orimlig.

Kriterier som befolkningsstruktur, inkomstniva, ohalsotal och liknande brukar
anvandas som variabler som inte gar att manipulera. Vanligtvis brukar Rinkeby ligga
hogt upp pa listan for ohalsotal i staden. Det synes markligt att detta inte far nagot
genomslag nér det géller handikappomsorgens verksamhet och det borde rimligtvis ha
medfdrt att arbetsgruppen hade forsokt gora ytterligare analyser och letat efter tillfor-
litliga forklaringsmodeller. Forvaltningen menar att det hade varit trovérdigare att
fordela anslagen utifran opaverkbara variabler som speglar den faktiska halsosituatio-
nen i stadsdelarna

Aven om forslaget endast avser den fasta delen av fordelningssystemet, sé tar ar-
betsgruppen ocksa upp de problem som finns med de prestationsrelaterade anslagen.
Forvaltningen delar de synpunkter som déar fors fram och vill understryka att det &r
sannolikt att en annu storre kostnadseffektivitet kan uppnas genom en forbattring av
kriterierna for denna del av resursférdelningen. Arbetsgruppen anger t ex att det bor
ske ett fortsatt utredningsarbete nér det géller den dagliga verksamheten for funktions-
hindrade. Den verksamheten utgér (férutom gruppboenden) den storsta kostnaden for
staden.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens remissvar.



Mot bakgrund av ovanstaende foreslar forvaltningen ocksa att stadsdelsnamnden

hemstéaller hos Kommunstyrelsen om att de foreslar till Kommunfullméktige

e att i forsta hand hela genomfdrandet av en fordndrad resursférdelning flyttas fram
till &r 2006, sa att en djupare analys av effekterna kan goras och sa att dven effek-
terna av en forandring av de prestationsinriktade delarna kan végas in

e att i andra hand 6vergangsreglerna foreslas galla i fyra ar — det vill sdga till och
med ar 2008.

Skarpnécks stadsdelsnamnd besl6ot den 23 september 2004 att Gverlamna
och aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande ar i huvudsak av féljande
lydelse.

Forvaltningen delar utredningens resonemang och slutsatser och stodjer forslaget till
beslut.

Forvaltningen vill i detta sammanhang framféra att det fasta anslaget idag inte
tacker inte de verkliga kostnaderna for de insatser som omfattas av anslaget. Kund-
valsmodellen med centralt faststallda priser har varit kostnadsdrivande, sarskilt avse-
ende ledsagning och avldsarservice, dar kostnaderna for Skarpnack okat med ca 70%
sedan kundvalsmodellens inférande.

Om forslaget genomfors blir den ekonomiska effekten for Skarpnédcks del en
minskning med 2,9 mnkr i forhallande till budget 2004. Detta ska dock ses mot bak-
grund av att antalet beviljade timmar just vid det méttillfalle som utgjorde grunden for
medelstilldelningen var ovanligt hogt. Sett dver tid dverensstammer den foreslagna
tilldelningen i stort sett med faktiska behov i den del som avser personliga assistenter
och hemtjénst (6ver 90 timmar).

Skarholmens stadsdelsnamnd beslét den 23 september 2004 att
1. godkanna forvaltningens remissvar avseende Oversyn av resursfordel-
ningssystem for omsorg om personer med funktionshinder.
2. hemstélla hos Kommunstyrelsen om att till Kommunfullmaktige foresla
- att stélla sig bakom stadsledningskontorets forslag till beslut géllande
resursfordelningssystem fér omsorg om personer med fysiska funk-
tionshinder.



Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 16 september
2004 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget dar resursfordelningen sker utifran vari-
abler som inte &r beroende av beslut fattade i stadsdelsndmnden och som méter beho-
vet av insatser av denna typ for personer med funktionshinder.

Det ar ocksa positivt att den forandring som foreslagits om att ersattningen for de
20 forsta LASS-timmarna i veckan som stadsdelsndmnderna betalar till forsékrings-
kassan far en tilldelning som ar i niva med forvaltningens kostnader. Forutsattningen
for detta finns nu nar regeringen beslutar om LASS-ersattningens niva redan fore
sommaren.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslét den 23 september 2004 att Gverlamna
och aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp),
ledamdterna Madeleine Jacobsson (m), Christer Grunder (m), Bengt Porseby
(fp), Markku Sirvio (m) samt tjanstgérande erséttaren Uno Gustin (kd) enligt
foljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat att namnden skulle limna arendet utan eget
stéllningstagande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 6 september
2004 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Férvaltningen ser inte hur det nya resurssystemet ska kunna tillampas utan att resurser
maste foras dver fran andra omraden for att tdcka underskott inom omsorgen av funk-
tionshindrade. Det &r svart att finna ett system som ar helt rattvist men det nya forsla-
get ser forvaltningen som en forsamring. Det &r ocksa svart att till fullo veta vad de
stora skillnaderna i kostnader Gver stan beror pa. | manga utredningar finns det en
tendens att ”skylla” p& handlaggningen utan att det finns klara bevis pa att det ar dar
felet ligger. Det skulle ocksa kunna bero pé olika befolkningssammanséttningar. Det ar
sannolikt sa att det ar farre i befolkningsgruppen nya svenskar som kanner till och
soker de bidrag som ska ligga till grund for fordelningen av resurser. Det kan ocksa
vara sa att forsakringskassans olika kontor har olika policy vid beslut om exempelvis
LASS och handikappersattning.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd har dnda sedan 1997 arbetat intensivt med att
minska kostnaderna for omsorgen for funktionshindrade utan att lyckats. ldag dverfors
medel fran 6vriga omraden for att tdcka underskott inom omsorgen av funktionshind-



rade. Med det nya systemet maste namnden sannolikt fora Gver ytterligare resurser till
omradet.

For Spanga-Tensta stadsdelsnamnd innebar det nya fordelningssystemet avsevart
mindre resurser. Utan de forslagna dvergangsreglerna skulle stadsdelen forlora cirka
10 mkr. Med 6vergéangsreglerna stannar sankningen av anslaget pa cirka 6 mkr. Trots
det kommer de nya reglerna att ge stora pafrestningar pa arbetet. Handlaggningen har
under senare ar forfinats och de beslut som fattas &r ordentligt underbyggda. Det
kommer att bli svart att sanka kostnaderna med sa mycket som det nya resursfordel-
ningssystemet kréver.

Forvaltningen foreslar darfor att en langre 6vergangstid an tva ar infors. Exempel-
vis skulle en évergangstid pa fem ar kunna tillampas. Da skulle ocksa forvaltningen
kunna fa tid att se till att alla de som inte sokt handikappersattning men ar berattigade
faktiskt ansoker om erséttning.

Vantors stadsdelsndmnd beslot den 23 september 2004 att 6verlamna och
aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 6 september 2004 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

Vantors stadsdelsforvaltning ar positiv till det grundlaggande kravet som resursfordel-
ningssystemet foreslas utga fran, dvs. att systemet inte ska paverkas direkt av de beslut
som fattas av dem som &r beroende av systemet. Ett system som &r avhéngigt av stads-
delsnamndernas beslut riskerar att paverka dessa beslut, vilket kan missgynna bade
brukarna och de stadsdelsnamnder som inte anpassar sig efter de incitament som sy-
stemet skapar. Forvaltningen anser ocksa att det ar positivt att man fortsatter att se
Over det prestationsrelaterade anslaget.

Forvaltningen finner dock det oklart i vilken av systemets fyra delar (i andel perso-
ner med LASS-ersattning, i andel personer med handikapperséttning, i andel personer
med vardbidrag eller i andel personer med fardtjanst) som fordelning efter antal avl6-
sartimmar ingdr. Forvaltningen anser ocksa att det i rapporten saknas en motivering till
att andelen personer med fardtjanst nu ska inga i som en variabel i resursférdelnings-
systemet.

Alvsjo stadsdelsnamnd beslét den 23 september 2004 att 6verldmna och &be-
ropa tjansteutlatande som svar pa remissen.



Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 14 september 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Stadsdelsférvaltningen anser att forslaget till nytt resursférdelningssystem fér omsorg
om personer med funktionshinder ar vadlkommet. Det ar gléddjande att det foreslagna
systemet innehdller variabler som ska vara opdverkbara av stadsdelsforvaltningarnas
beslut vilket rimligen ger ett mer réttvist och andamalsenligt system an tidigare.

Det dr inte helt enkelt att forklara varfor antalet beviljade timmar for personlig
assistans okat med 36% pa tva ar. Det &r dessutom svért att motivera varfor 47% av
det fasta anslagets resurser ska fordelas utifrdn stadsdelsnamndernas beslut. Mycket
pekar pa att ett system som bygger pa stadsdelarnas fattade beslut inom ett tredrsinter-
vall &r kostnadsdrivande och ojamlikt. Eftersom det nya systemet for Alvsjos del inne-
bér en 6kning av medlen fér 2005 och 2006, bér man kunna dra slutsatsen att férvalt-
ningen troligen foljt stadens riktlinjer och dérmed inte varit lika kostnadsdrivande som
genomsnittet av stadsdelar varit i staden.

Det nya resursfordelningssystemets évergangsregel innebir att Alvsjos stadsdels-
namnd for 2005, jamfort med nuvarande system, skulle erhalla en 6kning med 2,2
miljoner kronor for stadsdelens omsorg om personer med funktionshinder. | den gene-
rella nyckeln for 2006 skulle Alvsjo erhalla 2,3 miljoner kronor mer.

Forvaltningen anser dock att det ar svart att sétta sig in i den nya modellen och dess
héllbarhet 6ver tiden. P4 grund av detta kan det nya systemet behova féljas upp for att
pa ett sa rattvist satt som mojligt fanga befolkningens behov mellan de enskilda stads-
delsndmnderna.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslot den 23 september 2004 att éverlamna och
aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m), ledaméterna
Claes Fleming m fl (fp) och Jan Ulander (kd) enligt foljande lydelse.

Stadsdelsnamnden foreslas besluta att dverlamna remissen utan eget stallningstagande.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 14 september 2004 ar
i huvudsak av foljande lydelse.

Stadsdelfrvaltningen bedémer att det foreslagna resursférdelningssystemet stammer
battre mot verkliga forhallanden &n det tidigare. Det foreslagna fordelningssystemet
forefaller aven att vara tydligare dn det foregaende.

Kravet pa resursfordelningssystemet r att det inte ska kunna paverkas direkt av de
beslut som fattas av dem som &r beroende av det. Resursférdelningen ska om méjligt
utga fran fasta variabler och inte baseras pa insatser som stadsdelsforvaltningarna



sjalva fattar beslut om. Det kan emellertid vara svart att finna sadana variabler anga-
ende hemtjéanst och personlig assistens, da dessa ingar i de insatser som aligger stads-
delsforvaltningarna att sjélva besluta om. Olikheter vid bedémning av behov av hem-
tjanst och personlig assistens medfér att det uppstar olikheter mellan stadsdelarna.

Hemtjanst enligt SoL och personlig assistans ersétts av andelen personer med
LASS-erséttning samt andelen personer med férdtjanst, vilket beslutas av Foérsakrings-
kassan. Sannolikt medfor detta att olikheter mellan stadsdelarna upphor.

I drendet framgar att det foreslagna systemet kommer att ge mer medel till Oster-
malms stadsdelsndmnd. Stadsdelsférvaltningen foljer de riktlinjer och matinstrument
som staden faststallt. Resurstilldelning som &r kopplad till variabler som en férvaltning
sjalv kan péaverka riskerar att medfora en kostnadsokning om beslut om insatser ar
generdsare an de givna riktlinjerna.

| forslaget foreslas att berakningsvariablerna hemtjanst och LSS-assistans dver 90
timmar byts ut mot tva nya; andelen personer med LASS-erséttning och fardtjanst. Det
framgdr inte av arendet varfor de valt just dessa berdkningsvariabler. De storsta utgif-
terna for stadsdelsforvaltningen, utdver de prestationsrelaterade verksamheterna, &r
sjukhem och hemtjanst. Dessa verksamheter star i nuvarande prognos for 11,6 mnkr av
de 18,9 mnkr av det fasta anslaget stadsdelsforvaltningen erhallit for 2004.

Sjukhemsplaceringar ar den verksamhet som férefaller mest underfinansierad och
medfor stora kostnader. Kostnader for sjukhemsplaceringar ar svara att forutse da
behovet kan uppstd nar som helst. Det finns inte heller nagra placerings- eller behand-
lingsalternativ. Sjukhemsplaceringar star darmed for hoga kostnader som ar svara att
prognosticera. De foreslagna berdkningsvariablerna LASS-erséttning och férdtjanst
samvarierar inte med sjukhemskostnader.

Kostnaden for hemtjanst har 6kat markant under de senaste aren och det framgar
inte klart om de foreslagna berékningsvariablerna foljer behovet av hemtjénstinsatser.

En stor del av budget for personer med fysiska funktionshinder utgdrs av kép av
externa vardplatser, inom Ostermalms stadsdelsforvaltning. Den externa prisékningen
har varit drygt 3 % per ar, de senaste aren, samtidigt som schablonerna varit oférand-
rade.

Stadsdelsnamnden bor erhalla samma erséttning, 198 kr per timme, for hemtjanst
och avldsare som for personlig assistens.

Det nya systemet foreslas baseras pa antal personer med féardtjanst, vilket ar fler an
de som soker handikappersattning och vérdbidrag.

Det prestationsrelaterade anslaget bor, i enlighet med férslaget, utredas vidare. Det
ar framforallt viktigt att se 6ver anslaget for de hogre insatsnivaerna samt vad det ar
som kostar och varfor anslaget inte racker till, i forsta hand i de lagre insatsnivaerna.
Det prestationsbaserade anslaget maste ha en sadan niva att de ticker kostnaderna for
insatserna, sa att de inte medfor okande underskott for varje beslutad och genomford
insats.

Kompetenséverforing avseende arbetsmetoder, effektivitet av bistdndsberedning bor
initieras fran kommunstyrelsen i syfte att skapa likvardig beredning 6ver staden och mgj-
liggora ett béttre resursutnyttjande till bibehallen eller 6kad kvalitet.



Kommunstyrelsens handikapprad beslét den 27 oktober 2004 att 6verlamna
foéljande yttrande.

Kommunstyrelsens handikapprad har fatt for yttrande rubricerade forslag. Det galler
endast den del av resursférdelningssystemet som avser det fasta anslaget. Oversynsar-
betet ska fortsétta. Det bedrivs i en arbetsgrupp med féretradare for socialtjanstfor-
valtningen, stads-ledningskontoret, utrednings- och statistikkontoret (USK) samt
stadsdelsforvaltningarna i Bromma, Katarina-Sofia, Skarpnéck och Farsta.

Vi vill lamna féljande synpunkter.

Handikappradets delaktighet

Inledningsvis maste vi uttrycka vart missndje med att vi har understallts ett i huvudsak
fardigt forslag. Det ar omojligt for oss att i detta sena skede lamna nagra detaljerade
synpunkter pa resursfordelningssystemets uppbyggnad. Vi har vid upprepade tillfallen
framhallit att radet maste ges méjligheter att delta i utredningsarbeten som har handi-
kappaspekter. Vi forutsatter att sa blir fallet i den del av utredningsarbetet som &ter-
star.

Variabler i fordelningssystemet

Arbetsgruppen har foreslagit att féljande variabler far styra férdelningen:
o andelen personer med handikapperséttning (50 %)

o andelen personer med vardbidrag (10 %)

o andelen personer med LASS-ersattning (20 %)

o andelen personer med fardtjanst (20 %)

Uppgifterna inom parentes avser den vikt som respektive variabel foreslas ges vid
fordel-ningen. Nagra motiv for viktningen anges inte i tjansteutlatandet.

Vi foreslar att man provar att fora in ocksa andelen lénebidragstagare som en vari-
abel i férdelningssystemet, innan forslaget understélls politiskt beslut. Variabeln kan
forslagsvis vagas in genom en motsvarande minskning av vikten for andelen personer
med fardtjanst.

Vikten av uppféljning och utvardering

Det framgar av de stadsdelsvis redovisade effekterna att konsekvenserna blir mycket
olika; i ett fall leder forslaget till en 57-procentig minskning av resurstilldelningen, i
ett fall till en 40-procentig och i ett fall till en 35-procentig. Det &r dramatiska férand-
ringar i en situation d& ekonomin redan &r hérd trangd. Vi anser det nodvandigt att
staden gor en uppfoljning av effekterna nar dndringarna dr genomférda och ocksa en
utvardering av vilka konsekvenser det har fatt for enskilda personer som &r beroende
av kommunens insatser enligt SoL och LSS.



Overgéngsregler
Med anledning av de for nagra stadsdelar stora férandringarna anser vi att en ettarig Gver-
géngstid ar for kort. Vi yrkar att forandringarna fordelas Gver minst tva ar.

Arendet ”Redovisning av placeringar p& icke LSS-godkénda verksamheter” har
for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 15 september 2004 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Staden skall erbjuda funktionshindrade fullvéardiga boenden i enlighet med Kkriterierna
i LSS. Resursférdelningssystemet inom omsorg om funktionshindrade ersétter ndmn-
derna genom omsorgsnivabaserad schablonersattning for de funktionshindrade som
tillhor LSS personkrets 1 och 2 boende hos enskilda utférare som har LSS-tillstand.
Lansstyrelsen beviljar LSS-tillstand till enskilda utforare efter vissa kriterier. LSS-
tillstand krévs inte i stadens egna verksamheter. | de fall den enskilda utforaren saknar
LSS-tillstand far namnderna finansiera boendet inom det fasta anslaget i resursfordel-
ningssystemet. Detta har betraktats som ett viktigt incitament for namnderna att hitta
ett fullvéardigt boende for den funktionshindrade. Stadsledningskontoret anser att kon-
sekvenserna av denna regel bor utredas i den fortsatta dversynen av resterande delar av
resursfordelningssystemet for omsorg om funktionshindrade.

Stadsdelsnamndernas kostnader for placeringar hos enskilda utforare utan LSS-tillstand
uppgick ar 2002 till ca 35 mnkr och &r 2003 till ca 31 mnkr. Anledning till dessa placer-
ingar anges av stadsdelsnamnderna oftast vara bristen och avsaknaden av specialiserade
platser i stadens egna verksamheter. | staden &r det fortfarande stort behov av platser i
gruppbostader for personer med t.ex. hjérnskada eller Asperger. Stadsledningskontoret vill
darfor poangtera vikten av att samtliga stadsdelsnamnder tar sitt ansvar och fortsétter med
planering och utbyggnad av platser i gruppbostader for personer med olika funktionshin-
der. Stadsledningskontoret anser att placeringar hos enskilda utforare utan LSS-tillstand
bor betraktas som tillfalliga och namnderna bor i majligaste man vidta atgarder for att hitta
fullvérdiga boende for dessa personer t.ex. genom utbyggnaden av gruppbostader.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Reservationen av ledamot Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) ar av féljande
lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkade att namnden skulle besluta féljande:

1. Hemstélla till kommunstyrelsen om tillrdckliga medel géllande socialpsykiat-
rin och att ett rattvisare fordelningssystem med korrekt ekonomiska incitament
snarast tas fram.

2. Dérutover anfoéra

Hésselby-Vallingby ar den stadsdel i Stockholm som har stérst andel psykiskt funk-
tionshindrade bl.a. p.g.a. ndrheten till gamla Beckomberga sjukhus. Fordelningen av
medel till stadsdelsnamnderna for socialpsykiatri bygger till stor del pa statistik fran
landstinget rorande slutenvérd och 6ppenvard. Darmed tas inte hansyn till de manni-
skor som ar medicinskt fardigbehandlade, varfor inte ndmndens totala kostnader for
bl.a. boendestdd, gruppboende, sysselsattning och placeringar beaktas. Harigenom
intraffar det paradoxala att ndmndens anstrangningar for att uppfylla de behov som
uttrycks i stadens policydokument leder till en minskad resursférdelning.

Mot denna bakgrund anser Folkpartiet liberalerna att stadsdelen boér kompenseras
frén staden centralt och de i fordelningssystemet ingdende variablerna snarast bor ses
over. hela den aktuella populationen bor beaktas och ratt ekonomiska incitament bor
ingd. ldag tas det inte hansyn till de stora behov som finns i omedelbar narhet till f.d.
stora mentalsjukhus och hos ndmnder som byggt ut sin heldygnsomsorg. Det skulle
ocksa underlatta om separata fordelningsnycklar skapas gallande medel for vuxenvar-
den inom individ- och familjeomsorgen och socialpsykiatrin.

Reservationen av vice ordférande Fredrik Wallén (kd) ar av féljande lydelse.

Vi reserverar 0ss mot beslutet dé vi yrkade att namnden skulle besluta foljande:
Hemstélla till kommunstyrelsen om tillrackliga medel gallande socialpsykiatrin
och att ett rattvisare férdelningssystem med korrekt ekonomiska incitament snarast
tas fram.



Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordféranden Magnus Hellstrom, ledamoten Anne
Wompa och tjanstgérande ersattaren Anita Schneider (alla m) &r av féljande
lydelse.

Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.
Att darutbver anfora foljande:

Vi kénner en valdigt stor oro 6ver de nedskérningar som majoriteten sakta men sakert
genomfor inom omsorgen av vara funktionshindrade. Risken ar 6verhangande att vara
funktionshindrade inte far sina behov tillgodosedda. Liljeholmens en géng i tiden s
stolta och végledande handikappomsorg ar snart ett minne blott.

Vi anser att det viktigaste ar att funktionshindrade far den hjalp och stod som be-
hovs, och darfor dr det enda vettiga att centralisera ansvaret for handikappomsorgen
till en gemensam férvaltning for hela Stockholms stad. En gemensam férvaltning
skulle ha helt andra marginaler och resurser att tillgodose funktionshindrades behov &n
en liten stadsdelsnamnd. En gemensam forvaltning skulle dessutom kunna géra stora
samordningsvinster, vilket skulle ge en billigare byrakrati och mer pengar till omsor-
gen.

Rinkeby stadsdelsnamnd
Reservationen av Victor Flores m.fl. (fp) ar av foljande lydelse.

Forslag till beslut
1. Hemstilla till kommunstyrelsen att &erkomma med en analys av vilka konse-
kvenser ett schabloniserat resursfordelningssystem skulle fa for sarskoleverk-
samheterna.
2. Darutover anfora

Socialdemokraterna har under de senaste aren visat en stor motvilja mot sarskolan. Bl
a genom kraftiga nedskarningar i sérskoleverksamheten i Stockholm och genom den
av regeringen tillsatta Carlbeckkomittén vars syfte ar att lagga ned sarskolan. En dver-
gang till ett schabloniserat resursfordelningssystem for sarskoleverksamheten i Stock-
holms stad far inte leda till nya kraftiga nedskarningar. Darfor behovs en tydlig analys
vilka konsekvenser ett schabloniserat resursfordelningssystem skulle fa for barnen och
ungdomarna inom sérskoleverksamheten innan stallning kan tas.



Bilaga 2
Stadsledningskontorets forslag till ny resursfordelning for fast anslag

Arbetsgruppen har stravat efter att fa sa aktuell statistik som majligt och det har ocksé
nu visat sig vara mojligt att fa fram farskare uppgifter. Jamférelser mellan att anvanda
ett snitt for de tre mest aktuella aren och att hamta uppgifterna fran det mest aktuella
aret har gjorts och skillnaderna har varit sma. Arbetsgruppen foreslar darfor att endast
uppgifter fran ett &r skall anvandas och att det sjalvfallet skall vara en sa aktuell upp-
gift som mojligt.

Arbetsgruppen foreslar att foljande variabler skall styra fordelningen av resurserna:
1. Andelen personer med handikappersattning foreslas, i likhet med i nu géllande

system, styra fordelningen av 50 % av hela stodet. For 2005 kan uppgifter fran

2002 anvandas. | framtiden kan annu mer aktuell statistik fas fran Riksforsakrings-

verket.

2. Andelen personer med vardbidrag foreslas, i likhet med i nu géllande system, styra
fordelningen av 10 % av hela stddet. For 2005 kan uppgifter fran 2002 anvéndas. |
framtiden kan mer aktuell statistik fas fran Riksforsakringsverket.

3. Andelen personer med LASS-ersittning foreslas paverka 20 % av stodet. Mats
under aret fore det aktuella budgetaret.

4. Andelen personer med fardtjanst foreslas paverka 20 % av stodet och méats under
aret fore det aktuella budgetaret.

Ett sadant fordelningssystem medfor en icke obetydlig omfordelning mellan stads-
delsndmnderna. Denna omférdelning &r dock férvantad och erfarenheterna visar att det
gar att minska kostnaderna relativt snabbt genom ett annat arbetssatt. For ndgra stads-
delsnamnder blir dock forandringen relativt stor varfor arbetsgruppen foreslar att det
nya systemet inte skall sl& igenom fullt ut under det forsta aret. Overgéngsregler fore-
slés darfor under det forsta aret, 2005, som innebdr att den storsta sankningen av an-
slaget begransas till 20 %. For att systemet skall vara kostnadsneutralt begransas 6k-
ningen, for de stadsdelsnamnder som tjanar mest péa det nya systemet, till hogst 22 %
under 2005.

I nedanstdende diagram visar stapel 1 fordelningen 2004, stapel 2 forslaget 2005
utan évergangsregler och stapel 3 forslaget 2005 med Gvergangsregler.



Fordelning fasta anslaget

Mnkr

I bifogade tabeller (bilaga 2 och 3) redovisas underlaget for ovanstaende diagram.

Resurserna for avlosarservice foreslas aven fortsattningsvis fordelas enligt nuva-
rande system, dvs. efter beviljade timmar. Det finns dock skal for att ocksa fordela
resurserna for avlgsarservice efter generella variabler varfor dven denna verksamhet
bor bli foremal for narmare studier.

Det ar svart att finna nagra enkla matt pa forandringar i behovet av de insatser som
avses finansieras med det fasta anslaget. De valda variablerna utgér alla indikatorer pé
behovet av insatser for personer med funktionshinder och férandringar i antalet perso-
ner som har dessa insatser utgor darmed en stark indikation pa hur behovet av stadens
insatser forandras. En analys av dessa forandringar bor arligen goras av stadslednings-
kontoret och forandringar bor tas hansyn till i budgeten.

Prestationsrelaterade anslag

Arbetsgruppen foreslar att utredningsarbetet for de prestationsbaserade verksamheter-
na fortsatter med syfte att finna ett nytt system som kan borja galla fran och med
2006. Trots att inga forandringar foreslas i resursfordelningen for detta anslag har
arbetsgruppen bedémt det vara av intresse att kort redogora for anslagets olika delar.
Den storsta delen av resurserna for omsorg om funktionshindrade fordelas efter
prestation. Prestationsrelaterade anslag utgar inom foljande omraden: gruppboenden,



daglig verksamhet, familjehem och sérskild service fér barn och ungdom samt kort-
tidshem. Antalet personer med dessa insatser méts tva ganger under aret, for narvaran-
de 31 mars och 31 augusti, varefter resurstilldelningen justeras av kommunstyrelsen i
samband med tertialrapport 2.

Gruppboenden

Ungefar 850 personer bor i gruppbostéder. De boende tillhér i forsta hand personkrets
1, dvs. personer med utvecklingsstorning eller autism men ocksa personer i person-
krets 2, dvs. personer som i vuxen alder drabbats av begévningsmassiga funktionshin-
der eller hjarnskada.

Det finns ett stort behov av nya gruppbostader, dels for att tdcka tillkommande
personers behov och dels for att ersitta omoderna gruppbostader. Under de kommande
aren planeras nya lagenheter i gruppbostader for motsvarande 244 mnkr.

Utgéangspunkten for resursfordelningen ar att de boende delas in i sex nivaer (11-
16). Beslut om nivaplacering tas av bistandsbeddémaren i stadsdelsférvaltningen. Som
stod for beslutet finns dels en handledning for bedémning av omsorgsniva som avser
alla prestationsrelaterade verksamheter, dels en manual for méatning av insatsniva.

Av nedanstaende tabell framgar hur manga boende som finns i de olika nivaerna,
antalet timmar som skall ges i varje niva och den erséttning som ges:

Niva Antal boende Timmar/vecka Nivéersattning
11 53 0-10 47 800:-/ar
12 92 11-20 308 300:-/ar
13 198 21-35 456 200:-/ar
14 272 36-75 616 500:-/ar
15 259 76-140 1137 500:-/ar
16 24 141- Verklig kostnad

Vid den dversyn av resursfordelningen som redovisades i kommunfullméktige (KF)
2001 andrades systemet sa att nivaandringar for befintliga boende inte paverkar re-
surstilldelningen under innevarande &r. Sadana nivaandringar hade tidigare medfort
betydande kostnadsokningar under innevarande ar. Det har under flera ar skett bety-
dande niva-forskjutningar som inneburit att en allt hogre andel av de boende finns i de
hoga nivaerna.

Vid de inledande diskussionerna i arbetsgruppen framkom en rad synpunkter och
fragor kring resurstilldelningen fran stadsdelsnamnderna. Dessa kan i korthet samman-
fattas pa foljande sétt:

* Vem gor nivagranskningen?

* Det finns inga incitament for att bygga ut eftersom schablonerna inte tacker kost-
naderna.

* Resurserna/nivaerna tacker bara personalkostnader, inte Gvriga driftskostnader.



* Schablonen i de laga nivaerna tacker inte personalkostnader.

* Det ar alltfor stora spann i de hdga nivaerna. Det skulle vara battre om nivaerna
inom gruppboende; 14 och 15 var uppdelade i tre nivaer.

% Oklara riktlinjer for bedomning av tid; ar det bistandsbeddmd eller utford tid som
géller?

* Kopta platser kostar mer dn nivaersattningen.

# Skall man méta tiden eller mita behovet p& négot annat satt. Ar det bittre med den
s.k. Sédertérnsmodellen dar man inte direkt i tid mater hur stort behovet &r av olika
insatser?

*  Skall man fa nivéersattning till alla, inklusive icke LSS-godkanda boenden.

*  Stort behov av boende for Asperger, autister och unga hjarnskadade. Hur skall det
tillgodoses?

* Kan man utféra de beviljade timmarna med nuvarande schablonnivaer? Utfors de i
verkligheten? Racker nivéersattningen till nattbemanning, hyra, semester och led-
sagning?

Den slutsats som kan dras &r att det nuvarande systemet for att fordela resurser till
gruppbostader inte fungerar tillfredsstéllande. Det ar uppenbart att besluten i stads-
delsnamnderna i viss utstrackning har anpassats till systemet. Det &r ocksa uppenbart
att den bistandsbeddmda tiden inte kan utféras med den nuvarande resurstilldelningen.
En bistdndsbedémning dar tiden skulle anpassas till den som verkligen utfors skulle
leda till att nivaerna ofta sanktes, vilket i sin tur skulle innebara att stadsdelsnamnder-
na skulle fa vasentligt mindre resurser for gruppbostaderna.

Daglig verksamhet

Drygt 1 100 personer deltar i daglig verksamhet.

Utgéangspunkten for resursfordelningen ar att de boende delas in i sex nivaer (21-
26). Beslut om nivaplacering tas av bistandsbedémaren i stadsdelsférvaltningen. Som
stod for beslutet finns dels en handledning for bedémning av omsorgsniva som avser
alla prestationsrelaterade verksamheter, dels en manual fér métning av insatsniva.

I handledningen ségs foljande om nivabeddmningen:

For varje niva anges omfattningen av personalstodet:

Niv&d Personalstod

21 Begrénsat personalstdd, normalt sett viss kontakt och uppféljning

22 En personal per 4-5 deltagare

23 En personal per 2-3 deltagare

24 Tva personal per tre deltagare

25 Deltagaren behéver kontinuerlig hjalp av en personal

26 Deltagaren behéver kontinuerlig hjalp av minst tva personal




I nedanstaende tabell anges antalet deltagare i de olika nivderna samt den schabloner-
sattning som utgar under 2004:

Nivd Antal deltagare  Nivaersattning (schablon)
21 18 47 400

22 218 142 200

23 375 191 800

24 318 259 500

25 258 394 900

26 15 Verklig kostnad

Arbetsgruppen anser att det nuvarande systemet for att fordela resurser till daglig
verksamhet inte fungerar pé ett acceptabelt satt. Det ger svaga incitament for resurs-
hushéllning och kostnadsnivan ar vésentligt hdgre an den tilldelning av resurser som
sker i dagens system. Ett fortsatt utredningsarbete bor ske for att na ett system som
inte har dagens brister.

Familjehem, bostad med sarskild service for barn och ungdom samt korttidshem

Aven for dessa verksamheter utgar erséttning enligt ett nivasystem. De brister som
finns i dessa system ar delvis av samma art som de som géller gruppbostader och dag-
lig verksamhet.

20 forsta LASS-timmarna

Stadsdelsndmnderna betalar till forsékringskassan for de forsta 20 timmarna i veckan
for de personer som har assistans med LASS-erséttning. Antalet timmar mats vid en
tidpunkt aret fore budgetaret och ersattningen ligger sedan fast.

Det har framforts kritik mot detta system for att inte antalet ersatta timmar anpas-
sas till verklig niva bl.a. med hanvisning till att det helt &r forsakringskassans beslut
som styr detta. En ytterligare synpunkt pa detta system ar att tilldelningen i budget har
byggt pa den niva som gallde aret fore det aktuella budgetaret medan stadsdelsnamn-
derna betalar enligt den niva som galler under budgetaret. Forutsattningarna for detta
har dock &ndrats genom att regeringens beslut om LASS-ersattningens niva nu skall
fattas fore sommaren istéllet for i december.

Det finns dock inte tillrckliga skal for att anpassa tilldelningen till verkligt utfall,
dvs. det antal timmar som forsékringskassan fakturerar bl.a. darfor att skillnaderna
vanligtvis ar sma och det innebar att systemet blir mer komplicerat.



Sérskilda anslag

Det sarskilda anslaget uppgar till knappt 2 % av den totala resursfordelningen. | dags-
laget bedoms att det sarskilda anslaget inte behover bli foreméal for nagon 6versyn.

Bilaga 3: Sammanfattning av Ernst & Youngs rapport avseende assistans enligt SoL
och LLS > 90 timmar.



Bilaga 3

Sammanfattning av rapport fran Ernst & Young avseende assistans enligt SoL
och LLS > 90 timmar

Ernst & Young har pa uppdrag av projektgruppen for 6versyn av LSS-verksamheten i
Stockholms stad, genomfort en analys med syfte att forklara den skillnad i utfall som
uppstar om resursfordelningen till personlig assistans >90 timmar enligt LSS och SoL
gors efter generella kriterier istallet for efter faktiskt beslutade insatser.

Foljande har framkommit i den analys som genomforts:

Stor 6kningen av assistans enligt LSS >90 timmar

Omfattningen av insatser framst avseende personlig assistans >90 timmar har okat
kraftigt mellan &ren 2002 och 2003 (30 %). Samtidigt ar det svart att finna tillfreds-
stéllande forklaringar till vad som motiverar denna ékning. Volymdkningen bor dess-
utom beddmas utifran det férhallandet att forsakringskassan och stadsdelsnamnderna i
huvudsak bér komma fram till en likartad beddmning av assistansbehovet. Avvikelser
i forhallande till forsakringskassans bedomningar bér med all sannolikhet forekomma
samtidigt som staden dessutom har ett ansvar for tillfalliga utdkningar av assistansbe-
hovet. Sammantaget ar det dock svart att forestélla sig att avvikelser och tillfalliga
utékningar forvéntas vara av den omfattning som redovisas.

Nuvarande resursfordelning ar inte effektiv

o De olikheter som framkommit mellan stadsdelsnamnderna och da framst avseende
assistansinsatser enligt LSS >90 timmar forklaras till stor del av skillnader i arbets-
satt inom ramen for bistandsbeddmningen.

e Ett medvetet arbetssatt i enlighet med riktlinjer och lagstiftningens intentioner
tillsammans med ett aktivt arbete for att utveckla och forbattra samverkan med for-
sékringskassan kénnetecknar de stadsdelsnd&mnder som har en begrédnsad omfatt-
ning av assistansinsatser enligt LSS >90 timmar.

e Modellen for resursfordelning &r inte andamalsenlig.

o Den ger inte ett tillrackligt stod for en rattsenlig och likvardig bistdndsbedémning.
Det ar uppenbart otillfredsstallande att resursfordelningen i sig innebar en risk att
olika "normer” for vad som ingar i ratten till bistand faktiskt kan utvecklas inom
staden.

e Kan uppmuntra till suboptimering genom anpassning av besluten efter mattid-
punkten.

e En kombination av resursfordelning till behov enligt generella kriterier med indivi-
duell fordelning efter faktiska beslut riskerar att i sig bli kostnadsdrivande.



o Den ger inte drivkrafter till en systematisk uppféljning och omprévning av paga-
ende &renden.

e Det ar t 0 m mojligt for en stadsdelsnamnd att ekonomiskt forlora pa att arbeta
strikt efter stadens riktlinjer.

Stadsdelsnamnderna kan anpassa sin verksamhet efter forandrade forutsattningar

Ett resursfordelningssystem som i huvudsak fordelar resurser efter faktorer som pé-

verkar behovet av insatser kan naturligtvis innebdra nackdelar for de stadsdelsndmnder

som har en forhallandevis stor omfattning av insatser som ersétts via den individuella

fordelningen (enligt faktiskt beslutade timmar). Samtidigt finns en méjlighet att paver-

ka forutsattningarna vilket bl a framgér av det arbete (projekt) som Enskede-Arsta

genomfort och som Maria-Gamla stan héller pa att genomfora. Viktiga inslag i dessa

projekt har varit:

e Inventering (kartlaggning) av samtliga beslut i form av assistans enlig LSS >90
timmar och hemtjénst i assistansliknande former enligt SoL éver >90 timmar.

e Beddmning av om annan huvudman bor svara for insatsen.

e Beddmning om insatsen star i Gverstimmelse med lagstiftarens intentioner och
stadens riktlinjer.

Ett genomforande av ett isolerat projekt ar med alla sannolikhet inte tillracklig for
att kunna uppratthalla en andamalsenlig verksamhet over tid. Darutdver ar det nod-
vandigt att ocksa:

e Utveckla, forstarka och underhalla samverkan med forsakringskassan.

o FEtablera och uppratthélla ett kvalitetssystem for myndighetsutdvningen som sakrar
en rattsenlig och likvardig handlaggning i enlighet med lagstiftning och stadens
riktlinjer.

Slutsats och forslag

Ernst & Youngs bedémning &r att nuvarande modell som fordelar resurser utifran
faktiskt beslutade insatser bor erséttas av en fordelningsmodell som kan ge likvardiga
forutsattningar for stadsdelsndamnderna att tillhandahalla det bistand som individen har
ratt till. Resursférdelningen bor ocksa i sig stimulera till effektivitet genom att ge driv-
krafter bade till en &ndamalsenlig bistandshandlaggning och att resurserna anvénds pa
ratt satt. Sammantaget talar det for en resursfordelning som tar sin utgangspunkt ifran
kriterier som forklarar behovet av insatserna. De krav som sedan bor riktas mot krite-
rierna som anvands for att fordela resurserna dr:
o Att det skall finnas ett klart och tydligt samband mellan de kriterier som anvéands
och det behov som de avser att méta (transparens).
o Att kriterierna &r objektiva, dvs. att de inte kan manipuleras eller styras.
Med stéd av ovanstdende resonemang bedémer vi det som nddvandigt att den
foreslagna resursfordelningen utifran stadsdelsnamndens andel med handikappersatt-



ning och vardbidrag bor bli foremal for ytterligare analys och eventuell komplettering.
Denna synpunkt skall dock inte tolkas som att vi inte foresprakar en Gvergang till en
behovsbaserad resursfordelning avseende assistansinsatser och assistansliknande insat-
ser > 90 timmar enligt SoL och LSS.



