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Oversyn av kommunkoncernens finansverksamhet

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta féljande
1. Forslag till organisation av kommunkoncernens finansverksamhet
godkénns.
2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma med forslag till revi-
derad finanspolicy.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del féljande under forutsattning av
kommunfullméktiges beslut enligt ovan
Stadsledningskontoret far i uppdrag att aterkomma med férslag till
reviderad finanspolicy.

Foredragande borgarradet Annika Billstrom anfor féljande.
Bakgrund

Stadens nuvarande organisation for att hantera kommunkoncernens finans-
verksamhet beslutades i juni 2000. Den innebar en centralisering av finans-
hanteringen till stadens ekonomiavdelning pa stadsledningskontoret. Centrali-
seringen medforde &ven upprattandet av en sammanhallen ekonomifunktion
inom stadsledningskontoret. Under ekonomidirektéren samlades budget- och
redovisningsstaberna tillsammans med internbanken samt funktionen for fi-
nansstrategi.

Den nuvarande organisationen har sett ut pad samma satt i narmare fyra ar
medan omvarlden har férandrats; det har tillkommit ett antal arbetsuppgifter
och andra har férandrats. Darfor har ledningen for ekonomiavdelningen i sam-



rad med ledningen for Stockholms Stadshus AB genomfort en éversyn av fi-
nansverksamheten inom Stockholms stad med bolag med hjalp av extern kon-
sult. Oversynen tar utgangspunkt i kommunfullmaktiges beslut frén 2000.

Oversynen i sammanfattning

Under 2003 genomfdrdes en nulégeskartlaggning av kommunkoncernens fi-
nansverksamhet med forslag till férandringar. Vid analysen framkom bl.a. att
internbanken har utvecklats mycket snabbt fran ett besvarligt utgangslage 2000
till en respekterad och vél fungerande verksamhet. De forbattringsomraden
som foreligger &r frdmst inom det strategiska finansarbetet samt intern kon-
troll.

Vidare har en balansrdkningsanalys i kommunkoncernen genomforts i syfte
att bl.a. identifiera eventuella méjligheter till att effektivisera koncernens fi-
nansiella floden. Trots att de finansiella tillgdngarna var 657 mnkr stérre an de
finansiella skulderna betalade kommunkoncernen 92 mnkr netto i rantor. Ge-
nom en hogre grad av kommunkoncernstyrning av ranterisken och effektivare
matchning kan den senare negativa effekten minimeras.

Avsikten med foreliggande forslag ar att uppna foljande fordelar.

1. tillse att kommunkoncernens samlade finansnetto optimeras,

2. att bibehalla nuvarande resultatmatning efter finansnetto, som bolags-
ledningar och styrelser ansvarar for, samtidigt som hanteringen av rénte-
risk och finanstransaktioner forenklas genom att utverka en for kom-
munkoncernen gemensam princip och process for framtagandet och for-
valtandet av strategisk rénterisk for kommunkoncernen och dess verk-
samheter. Bolagen ges en individuell verksamhetsanpassad strategisk
risk,

3. skapa en kommunkoncerngemensam finansenhet som ges resurser for
att sakerstalla kommunkoncernens samlade behov av finansiell kompe-
tens och stod,

4. sakerstélla att den taktiska riskhanteringen sker centralt och av den ge-
mensamma finansenheten.

Till foljd av ovan foreslagna forandringar foreslas gallande finanspolicy for
kommunkoncernen uppdateras, sarskilt med avseende pa riskhantering. Stads-
ledningskontoret foreslas fa i uppdrag att aterkomma med forslag till reviderad
finanspolicy med beaktande av detta.



Arendets beredning

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har skickat ut ett forslag
pa forvaltningsremiss till samtliga dotterbolag i koncernen Stockholms Stads-
hus AB samt till revisionskontoret — bilaga 2.

Flera remissinstanser sag ett problem med det ursprungliga forslaget att
centralisera den strategiska rénteriskhanteringen och ge alla bolagen samma
strategiska risk. Forslaget ansags bl.a. riskera att leda till att bolagens ansvar
och befogenheter for resultatet, sarskilt rantenettot med nuvarande styrmodell,
blir oklart. En mer fullstdndig remissammanstéllining redovisas i &rendet - bi-
laga 3.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har darefter bearbetat
remissvaren och lamnat foreliggande forslag pa finansenhetens uppdrag, orga-
nisation samt ansvarsfordelning avseende kommunkoncernens finansverksam-
het — bilaga 1.

Stockholms Stadshus AB beslutade den 25 oktober 2004 att godké&nna for-
slag till organisation av kommunkoncernens finansverksamhet samt tillstyrka
att stadsledningskontoret far i uppdrag att aterkomma med forslag till revide-
rad finanspolicy.

Mina synpunkter

Den nuvarande organisationen for finansverksamheten har sett ut pa samma
satt i narmare fyra ar medan omvérlden har forandrats; det har tillkommit ett
antal arbetsuppgifter och andra har forandrats. Mot denna bakgrund anges
ocksa i budget for 2005 att finansrorelsens forvaltning bor utvecklas vidare i
riktning mot att bli stadens och kommunkoncernens samlade finansfunktion.
Detta skall ske med malsattningen att sakerstalla och kvalitetssakra kommun-
koncernens samlade behov av finansiell kompetens och stdd. Den strategiska
riskhanteringen bor utga fran ett kommunkoncernperspektiv.

Jag anser, i likhet med stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB
att det bor finnas en fér kommunkoncernen gemensam uppfattning om de olika
externa finansiella riskernas hantering och den finansiella marknadens utveck-
ling. Olika uppfattningar inom kommunkoncernen kan leda till suboptimering
av koncernens finansiella resultat, vilket inte ar férsvarbart ytterst gentemot
medborgarna. Det finansiella koncernperspektivet och dess mal, inriktning och
forutsattning maste framhallas som en sjélvklar gemensam grund for respekti-
ve verksamhet inom kommunkoncernen gentemot den externa finansmarkna-
den.



Vid en jamforelse med andra koncerner ar det en sjalvklarhet att centralise-
ra finansfunktionen pa det satt som nu sker. Det rader ingen tvekan om att ett
foretag som ingar i en storre koncern kan lana kapital till fordelaktigare villkor
jamfort med enskilda naringsidkare. Detta forhallande géller oavsett om bola-
get ar privat eller kommunagt. Det kan sagas utgora en konkurrensférdel som
staden, med héansyn tagen till stockholmarna, maste anvéanda sig av till fullo
for att minimera kostnaderna i verksamheterna.

Det reviderade forslaget, som har tagit fasta pa de synpunkter som fram-
kommit i den breda remissrundan inom kommunkoncernen, anser jag vara val
avvagt. Forslaget tar fasta pa att det inom kommunkoncernen rader ett antal
forutsattningar som bor beaktas vid en samordning av den finansiella verk-
samheten. Finansverksamheten bor vidareutvecklas med utgangspunkt fran
detta och arbetet bor ske i néra dialog mellan staden, Stockholms Stadshus AB
och dess dotterbolag.

Forslaget syftar till att skapa forutsattningar for att optimera kommunkon-
cernens samlade finansnetto. Darutéver handlar det om att bibehalla nuvarande
resultatmatning efter finansnetto, som bolagsledningar och styrelser ansvarar
for, samtidigt som hanteringen av ranterisk och finanstransaktioner forenklas
genom att utverka en fér kommunkoncernen gemensam princip och process
for framtagandet och forvaltandet av strategisk ranterisk for kommunkoncer-
nen och dess verksamheter. Bolagen ges en individuell verksamhetsanpassad
strategisk risk. Dessutom handlar det om att skapa en kommunkoncerngemen-
sam finansenhet som ges resurser for att sakerstalla kommunkoncernens sam-
lade behov av finansiell kompetens och stdd samt att sakerstalla att den taktis-
ka riskhanteringen sker centralt och av den gemensamma finansenheten.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
féljande.

Nar denna éversyn gors ar det mycket viktigt att sakerstalla bade bolagens fortsatta
egna kompetens i fragorna samt att en utomstaende kontroll fortlopande sker av den
centraliserade finansfunktionen.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta foljande
1. Forslag till organisation av kommunkoncernens finansverksamhet god-
kanns.



2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma med férslag till revide-
rad finanspolicy.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del féljande under forutsattning av kom-
munfullméktiges beslut enligt ovan
Stadsledningskontoret far i uppdrag att aterkomma med forslag till revi-
derad finanspolicy.

Stockholm den 10 november 2004

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Christopher Odmann (mp) med hanvisning till
det sérskilda uttalandet av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET
Bakgrund

Stadens nuvarande organisation for att hantera kommunkoncernens finans-
verksamhet beslutades i juni 2000. Den innebér en centralisering av finans-
hanteringen till stadens ekonomiavdelning pa stadsledningskontoret. Centrali-
seringen medfdérde dven upprattandet av en sammanhallen ekonomifunktion
inom stadsledningskontoret. Under ekonomidirektéren samlades budget- och
redovisningsstaberna tillsammans med internbanken samt funktionen for fi-
nansstrategi.

Den nuvarande organisationen har sett ut pa samma satt i narmare fyra ar
medan omvarlden har foréndrats; det har tillkommit ett antal arbetsuppgifter
och andra har forédndrats. Darfor har ledningen for ekonomiavdelningen i sam-
rad med ledningen for Stockholms Stadshus AB genomfort en dversyn av fi-
nansverksamheten inom Stockholms stad med bolag med hjalp av extern kon-
sult. Oversynen tar utgangspunkt i kommunfullmaktiges beslut fran 2000. Med
utgangspunkt fran detta har ett forslag utarbetats for hur finansenheten kan
vidareutvecklas.

| budgetforslag for staden ar 2005 anges ocksa att finansrorelsens forvalt-
ning bor utvecklas vidare i riktning mot att bli stadens och kommunkoncernens
samlade finansfunktion i syfte att sikerstélla och kvalitetssdakra kommunkon-
cernens samlade behov av finansiell kompetens och stod. Den strategiska risk-
hanteringen bor utga fran ett kommunkoncernperspektiv. Forslag om organi-
sation for finansieringsverksamheten redovisas i sérskilt drende under hosten
2004. Arbetet skall ske i ndra dialog mellan staden, Stockholms Stadshus AB
och dess dotterbolag.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret med ledningen for ekonomiavdelningen har i samrad
med Stockholms Stadshus AB genomfdrt en dversyn av finansverksamheten
inom Stockholms stad med bolag med hjalp av extern konsult. En nuléges-
kartlaggning av stadens finansverksamhet med férslag till férdndringar har
genomforts. Inom ramen for kartlaggningen har 17 foretradare fran olika delar
av kommunkoncernen intervjuats.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB
utformade under varen 2004 ett forslag till organisation av kommunkoncer-
nens finansverksamhet. Forslaget redovisas i sin helhet - bilaga 2. Under



sommaren 2004 skickades forslag pa férvaltningsremiss till samtliga dotter-
bolag i koncernen Stockholms Stadshus AB samt till revisionskontoret.

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB har dérefter bearbetat
remissvaren och lamnat foreliggande forslag pa finansenhetens uppdrag, orga-
nisation samt ansvarsfordelning avseende kommunkoncernens finansverksam-
het — bilaga 1.

Remisser

Flera remissinstanser sag ett problem med det ursprungliga forslaget att cent-
ralisera den strategiska ranteriskhanteringen och ge alla bolagen samma strate-
giska risk. Forslaget ansags bl.a. riskera att leda till att bolagens ansvar och
befogenheter for resultatet, sérskilt rdntenettot med nuvarande styrmodell, blir
oklart. En annan oro rérde kompetensfragan. Flera tog upp vikten av att bola-
get har tillgang till finansiell expertis nar man nu star infor en period med stora
investeringar. Nagon uttryckte farhagor om att de fortséttningsvis inte skulle fa
tillgang till marknadsmassig prissattning och inte heller kontinuerlig informa-
tion om koncernens refinansieringsrantor. Ytterligare nagon var bekymrad
Over att en sénkt kreditvardighet for kommunkoncernen, som en foljd t.ex. av
att ndgon annan del av koncernen hade stora upplaningsbehov, direkt skulle sla
negativt mot det egna bolagets upplaningskostnad. Remissammanstéllning
redovisas i arendet - bilaga 3.

Stockholms Stadshus AB beslutade den 25 oktober 2004 att godké&nna forslag
till organisation av kommunkoncernens finansverksamhet samt tillstyrka att
stadsledningskontoret far i uppdrag att aterkomma med forslag till reviderad
finanspolicy.

Suppleantyttrande gjordes av suppleanten Viviann Gunnarsson (mp) enligt
féljande.

Nar denna éversyn gors ar det mycket viktigt att sakerstalla bade bolagens fortsatta
egna kompetens i fragorna samt att en utomstaende kontroll fortlopande sker i den
centraliserade finansfunktionen.

Stadsledningskontorets och koncernledningen for Stockholms Stadshus
AB foreslar i tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2004 att det bor finnas en,
for kommunkoncernen, gemensam uppfattning om de olika externa finansiella
riskernas hantering och den finansiella marknadens utveckling (av saval rantor



som effektiva externa finansieringskéllor). Olika uppfattningar inom kom-
munkoncernen kan leda till suboptimering av koncernens finansiella resultat
(bl.a. genom onddig "hedging”, onddigt “dyr” externfinansiering m.m.). Gent-
emot den externa finansmarknaden skall det finansiella koncernperspektivet
och dess mal, inriktning och forutsattning framhallas som en sjalvklar gemen-
sam grund for respektive verksamhet inom kommunkoncernen.

Inom kommunkoncernen rader ett antal forutsattningar som bor beaktas vid
en samordning av den finansiella verksamheten. Forst och framst finns olika
verksamhetsinriktningar med skilda forutsattningarna for finansiell riskhan-
tering. Vidare ger aktiebolagslagen resp. kommunallagen skillnader i vissa
centrala forutsattningar mellan staden och bolagen for att kunna fungera som
en renodlad koncern. Som exempel kan ndmnas att bl.a. skattelagstiftning,
redovisningsregler och finansieringsforutsattningar paverkar hur en centralise-
ring av finansverksamheten i kommunkoncernen skall utvecklas.

Forslaget - 6versyn av finansverksamheten

Utifran nulageskartlaggningen av stadens finansverksamhet med forslag till
forandringar har en analys av kommunkoncernens finansiella balansrakning
genomforts. Denna har syftat till att bl.a. identifiera eventuella majligheter till
att effektivisera koncernens finansiella floden. Slutligen beskrivs i utredningen
réanteriskhanteringen i koncernen.

Nulégeskartldggningen

Kartlaggningen av stadens finansverksamhet visar att det operativa, dagliga
arbetet inom internbanken fungerar bra. Internbanken har utvecklats mycket
snabbt fran ett besvarligt utgangslage 2000 till en respekterad och vl funge-
rande verksamhet. Internbanken och stadens bolag har en dppen och konstruk-
tiv dialog.

De forbattringsomraden som foreligger ar framst inom det strategiska fi-
nansarbetet. Forbattringsomraden ar dels att tydliggora roller och ansvar men
aven att definiera beslutsprocesser samt faststalla beslutsfora. Det strategiska
finansarbetet bedrivs idag inte pa det strukturerade och framatriktade satt som
kravs for att skapa forutsattningar for en finansfunktion med god framforhall-
ning, férankring och stabilitet. Internkontrollen ar ett annat forbattringsomra-
de, d& det saknas en fran internbanken fristdende riskkontroll.



En annan iakttagelse var att ambitionsnivan och analysgrunden for de en-
skilda bolagens arbete med den strategiska ranterisken skiljde sig at hogst va-
sentligt.

Dessutom visade analysen att det i dagsléget inget som hindrar att ett bolag
positionerar sig for ranteuppgang samtidigt som ett annat positionerar sig for
rantenedgang.

Balansrakningsanalys

En balansrakningsanalys genomfordes i syfte att bl.a. identifiera eventuella
mojligheter till att effektivisera koncernens finansiella fléden och déarmed for-
battrat finansnetto. De aspekter som analyserats ar tillgangarnas och skulder-
nas storlek, réantebetalningar, risktagande, forfallostruktur, rénte-
bindningsstruktur samt derivatpositionernas omfattning och paverkan pa port-
foljens genomsnittliga rantebindningstid (duration).

Analysen genomfordes i december 2003 och da hade kommunkoncernen
som helhet en tillgangs- resp. skuldmassa av ungefar samma storlek. Trots en
viss positiv nettoposition om 657 mnkr var emellertid nettoranteflodet nega-
tivt, -92 mnkr. Den viktigaste forklaringen, som stod for ca halften av det ne-
gativa flodet, berodde pa att kommunkoncernen successivt har gatt fran att
vara nettoskuldsatt till att vara nettoplacerare i en marknad med sjunkande
réantor. Den resterande forklaringen var att skulderna har signifikant langre
rantebindningstid an tillgangarna.

Genom en hogre grad av kommunkoncernstyrning av rénterisken och effekti-
vare matchning kan den senare negativa effekten minimeras.

Rénteriskhantering inom kommunkoncernen

Syftet med riskhantering ar optimal réntebindning med héansyn tagen till fi-
nansnetto och férutségbarhet.

Ranteriskhanteringen sker i tva steg.

e Den strategiska riskhanteringen bestar i att ramarna for den strategiska
risken véljs utifran forutsattningar som ar tillampliga for kommun-
koncernen sasom balansrakningsstruktur, krav pa forutsagbarhet av fi-
nansnettot och makroekonomiska hansyn.

e Taktisk, eller daglig, ranteriskhantering bestar i att respektive organisation
positionerar sig inom de beslutade ramarna beroende pa tro om framtida
ranteutveckling.



I kommunkoncernen bér synen pa ranterisk domineras av fokus pa finansnet-
tot. Den strategiska risken bor vara resultatet av en avvagning mellan kost-
nadsniva och stabilitet. For staden ar det av central betydelse att kunna ha en
hog stabilitet i budgeterat rantenetto.

Behov av vidareutveckling av kommunkoncernens finansverksamhet

For att utveckla kommunkoncernens strategiska finansarbete och for att det
totala risktagandet skall bli s& effektivt som mojligt foreslas att en koncernge-
mensam process infors for att hantera den strategiska ranterisken, nedan foljer
ex. pa gemensamma faktorer som forslaget pa strategisk risk utga fran:

o vald riskmodell, dvs. att analysen sker med samma metod i kommun-
koncernen, oavsett vilket bolag som analyseras.

e makroekonomiska fOrutsattningar, dvs. att det finns en gemenensam
syn pa framtida inflationsutveckling, rantor osv.

e hansyn till kommunkoncernens finansiella styrka, dvs. att kommun-
koncernens samlade finansiella styrka ar utgangspunkt nar den strate-
giska risken utformas i stéllet for det enskilda bolagets.

De speciella forutsattningar som rader inom kommunkoncernen maste dock
beaktas. Varje enskilt bolags styrelse maste faststalla respektive bolags finans-
policy. Darfor foreslas att, givet den ovan namnda koncerngemensamma pro-
cessen, den strategiska risken anpassas till respektive bolags forutsattningar.
Darmed sékerstélls att bolagsledning och styrelse i respektive bolag kénner
agarskap for det i bolaget uppkomna finansnettot.

Den taktiska risken foreslas centraliseras. Det finns ingen anledning att
olika delar av kommunkoncernen skall tillatas ha och agera efter olika réante-
uppfattning.

Den nybildade finansenheten ges fokus och mandat att optimera kommun-
koncernens samlade finansnetto.

1. Bolagen maste finansieras till villkor som aterspeglar kommunkon-
cernens upplaningskostnad, vilket ar samma princip som idag och sa-
kerstaller att bolagen far del av effektiva och marknadsmassiga finan-
sieringsvillkor,

2. Raéntebindningen for de enskilda lanen i respektive bolag och staden
foreslas spridas i tiden for att hantera refinansieringsrisken och dar-
med risken for att ett enskilt bolag eller staden drabbas av att nagot
annat bolag eller staden har stora finansieringsbehov som férsdmras
kommunkoncernens kreditvérdighet.



Syfte med finansverksamheten

Syftet med finansverksamheten inom kommunkoncernen bor vara:

- stddja den operativa verksamheten, utnyttja skalfordelar, samt optimera
finansnettot inom givna risklimiter.

- optimera utnyttjandet av kapital och kassafloden

- kontrollera de finansiella risker for vilka kommunkoncernen ar exponerad.

Foljande generella principer skall galla fér kommunkoncernens finansverk-
samhet:

- finansverksamheten samordnas genom att alla externa transaktioner och
kontakter administreras av finansenheten.

- den interna prisséttningen skall vara marknadsmassig.

- staden och stadens bolag ansvarar for sina respektive finansnetton.

- finansenheten ansvarar for den taktiska rénteriskhanteringen

- den strategiska riskhanteringen skall ha ett externt fokus och skall regleras
med utgangspunkt fran kommunkoncernniva.

- bolagen ges en verksamhetsanpassad strategisk risk.

Kommunkoncernens gemensamma finansfunktion - finansenheten

Finansenheten &r den enhet under kommunstyrelsen inom stadsledningskonto-
rets ekonomiavdelning som &vergripande ansvarar for kommunkoncernens
finansverksamhet. Finansenheten foreslds bli kommunkoncernens samlade
finansfunktion och fa ansvaret for att optimera kommunkoncernens finansnet-
to, den taktiska riskhanteringen och for att hantera processen for att ta fram
den strategiska rénterisken i respektive bolag i kommunkoncernen.

GENOMFORANDE

Behov av revidering av finanspolicy

Forandringen ar i enlighet med kommunfullméktiges reglemente for kommun-
styrelsen avseende femte punktens ansvar for ekonomisk forvaltning ”svara for
samordning och samverkan vad avser den finansiella planeringen, likviditets-
hanteringen och riskexponeringen inom kommunkoncernen”. Foéréndringen
bedéms aven rymmas inom stadsledningskontorets instruktion. Daremot fore-



slas kommunfullméktiges gallande finanspolicy for kommunkoncernen revide-
ras till foljd av ovan foreslagna forandringar, sarskilt med avseende pa réante-
riskhanteringen. I finanspolicyn skall mal med finansverksamheten klart anges
liksom forumstruktur. Déar skall dven den rapportplan framga som anses nod-
vandig for att respektive beslutande niva skall erhalla adekvat beslutsunderlag.
Stadsledningskontoret foreslas fa i uppdrag att aterkomma med forslag till
reviderad finanspolicy med beaktande av detta.

Utveckling av funktion for oberoende riskkontroll

Vidare foreslas inrattandet av en funktion for oberoende riskkontroll. Denna
rapporterar direkt till ekonomiutskottet respektive Stadshus AB:s styrelse.
Forutom att sakerstélla en oberoende rapportering skall denna enhet ocksa bl.a.
sékerstélla att bolagens refinansieringsranta ar marknadsméssig. Funktionen ar
direkt understalld ekonomidirekttren. Fysiskt bér denna person déremot arbeta
tillsammans med finansenheten och det finns inget som hindrar att han eller
hon tar fram rapporter och bedriver utvecklingsarbete at finansenheten.

Forum och beslutsprocesser

Beslutsforum och beslutsprocesser som &r relevanta att anvanda for att upp-
ratthalla en fungerande finanshantering, och sarskilt géllande bolagens strate-
giska riskhantering, bor identifieras och dokumenteras.

Utveckla arbetet med processer for det strategiska finansarbetet

For att fa denna hantering att fungera maste finansenheten utveckla processer
for det strategiska finansarbetet.

Kompetensférandring och effektiviseringspotential

Inom Stadshuskoncernen finns forutséttningar fér en stdrre kompetensforand-
ring genom att behovet av finanskompetens kommer att minska dels till foljd
av att finansenheten kommer att dverta stora delar av riskhanteringen fér bola-
gen och dels genom en mer andamalsenlig och effektiv administrativ lanehan-
tering, darmed finns ocksa en effektiviseringspotential i form av farre medar-
betare med finanskompetens inom bolagen.

Forandringarna inom ekonomiavdelningen kommer att vara relativt sma vid
inforandet av den foreslagna organisationen. Framst bertrs det 6kade ansvaret



att hantera strategisk och taktisk risk. Vidare tydliggors funktioner i den nya
organisationen som Risk kontroll och Cashmanagement, i 6vrigt &r kompeten-
serna och antal resurser som idag. Inom finansenheten beddms ingen numerar
effektiviseringspotential finnas, da mera ansvar kommer att tillféras denna
funktion i och med den nya processen for strategisk riskhanteringen samt ge-
nom att nya roller tillfors. Resursforstarkningen, liksom finansenheten i sin
helhet, finansieras gemensamt av staden och Stadshuskoncernen.

Finansenheten kommer enligt forslaget fa en allt viktigare roll i att hantera
de fragestéllningar som finansresursen inom resp. bolag tidigare hanterat pa
egen hand. Tanken &r att finansenheten skall vara en gemensam resurs och
sakerstalla kommunkoncernens, saval enskilda bolag som stadens, tillgang pa
finansiell expertis. Detta stérker finansenhetens roll som kompetenscentra
ytterligare.

Foreslagna forandringar foreslas genomforas successivt under 2005.



Bilaga 1
Forslag pa finansenhetens uppdrag, organisation samt ansvarsfordelning

Finansenhetens uppdrag

Utifran redovisat syfte, generella principer samt forslag till férandringar kan finansen-
hetens uppdrag formuleras i huvudsak i foljade fyra omraden,

- vara koncernens internbank

- hantera koncernens finansiella strategier och finansiella risker

- erbjuda finansiell kompetens

- driva Cash-management.

Driva internbanksverksamhet

Uppgiften ar att soka maximera mojligheten att samla alla risker, lane- och placerings-
behov och likvidfléden internt inom staden med kommunkoncern for att minimera
extern exponering. Syftet ar kostnadsminimering.

Hantera strategisk och taktisk risk

Den strategiska riskhanteringen bestar i att i dialog med bolagen arbeta fram den stra-
tegiska och taktiska risken for kommunkoncernen. Dessutom maste stadens egen stra-
tegiska riskposition i denna fraga arbetas fram. Utover ranterisk maste dven andra
marknadsrisker, och sarskilt refinansieringsrisken hanteras.

Driva cash-managementfragestallningar

Tillse att staden har kontroll pa och tillgéng till likviditet med hansyn tagen till han-
teringskostnaden. Arbete skall drivas med att forse staden med konkurrenskraftig
upplaning och underhalla investerarkontakter och hantera ratingfragor.

Arbetet inkluderar att ta ansvar for att staden har en samlad bild av likviditetsstall-
ningen och likviditetsutvecklingen. I arbetet ingéar ocksa att arbeta med rérelsekapital-
hanteringen mellan bolag och inom staden i Gvrigt. Det ar ocksd mycket viktigt att
finansenheten kan ge bolagen stdd i cash-managementfragor.

Utgora finansexpertis for Stockholm stad och Stadshuskoncernen
Vara en resurs i finansfragor vid forvarv eller forséljningar och infor stora investering-
ar och i dvriga fragor med finansanknytning.

Organisation

I dag utgor internbanken tio medarbetare exkl. stiftelsegruppen. Forslaget till finans-
funktion innebér en utdkning med funktionerna risk kontroll och cash-management. |
dvrigt ar kompetenser och antal medarbetare oférdndrade. Risk kontroll utgérs av en
heltidsanstalld som utéver arbetet med riskkontroll ocksd kommer att lagga tid pa
analys och rapportering at finansenheten. Finansstrategifunktionen i dagens organisa-



tion dverfors till finansenheten och den nya funktionen for finansstrategi. Enheten
erhaller darmed med forstarkt kompetens inom finansiell riskhantering, prognostise-
ring och marknadsanalys. Totalt sett innebar forslaget en utdkning av tva tjanster.
Dessa forutsatts finansieras av Stadshuskoncernen da ett utokat ansvar och arbetsupp-
gifter fors fran bolagen till finansenheten.

Organisationsskiss:

Ekonomi- Styrelse
utskottet Stadshus AB
| | Ekonomi-
direktor
S ]
Finans-
chef (2)
| ' |I |
Risk- Finans- Handlare Finans-
kontroll (1) adm. (4) (2) strategi (3)

Ansvarsfordelning avseende koncernens finansverksamhet

Kommunfullméktige: Faststaller kommunkoncernens finanspolicy samt beslutar om
ramar for upplaning och placeringar.

Kommunstyrelsens ekonomiutskott: Faststdller Stockholms Stads finanspolicy, fast-
stéller risklimiter for Kommunkoncernen, beslutar om eventuell borgensteckning samt
kreditlimiter for bolagen. Ekonomiutskottet bor ocksé ta beslut om eventuella lanepro-
gram.

Styrelsen i Stockholms Stadshus AB: Faststéller Stadshus AB:s egen finanspolicy och
godkénner bolagens.

Stadens bolag: Ansvarar for sina respektive finansnetton. Deltar med sin verksam-
hetsexpertis for att sékerstélla optimal strategisk risk. Dotterbolagens styrelser fast-
stéller respektive bolags finanspolicy. Den ev. risk som ett investeringsbeslut kan
innebéra hanteras normalt suverant inom resp. bolag.



Stadsdirektorens ansvar: Delegerar beslutsratt betraffande upplaning och placering
till ekonomidirektdren och finanschefen.

Ekonomidirektdr: Ansvarar for att finanspolicyn efterlevs och att operativa risker
hanteras i enlighet med géllande policy. Ekonomidirektren ansvarar tillsammans med
finanschefen for stadens langsiktiga strategiska relationer med banker och andra finan-
sidrer. Dartill skall ekonomidirektoren initiera forandringar av finanspolicyn och fi-
nansverksamheten nar sa behdvs och faststélla forslag till beslut betraffande finansiell
strategi.

Risk kontroll: Tar fram rapportering till ekonomiutskott och styrelsen for Stockholm
Stadshus AB enligt fastlagd policy, tar fram beslutsunderlag for finansenheten samt
utvecklar verktyg fér en effektiv riskkontroll.

Finanschef: Ansvarar for att finansverksamheten bedrivs inom de ramar som &r upp-
satta i finanspolicyn samt leda arbetet pa finansenheten. Ansvarar for I6pande investe-
rar-, bank- och ratingkontakter. Vidare skall finanschefen sakra kommunkoncernens
och bolagens finansiering och likviditetshantering. Finanschefen skall tillse att erfor-
derlig finansiering alltid finns. Finanschefen skall hantera kommunkoncernens och
stadens finansiella risker och féredra finansiella rapporter i ekonomiutskott och styrel-
sen for Stockholm Stadshus AB. Féredragande i finansforum. Till finanschefen finns
en tjanst kopplad for administrativt stod.

Finansstrategi: Utgora finansexpertis for staden och kommunkoncernen. Utarbeta och
I6pande se 6ver policys, regler och anvisningar for upplaning, medelshantering och
riskhantering inom kommunkoncernen. Bereda kommunkoncernens strategiska rante-
riskhantering samt bistd med finansiell kompetens i samband med férvarv, avyttringar
samt storre investeringar. Bereda stadens och kommunkoncernens langsiktiga likvidi-
tetsplanering. Bedriva cash-managementarbete och darvid ta fram forslag pa uppfolj-
ning och styrning av rorelsekapitalet. Bista i beredningen av ansokan till ny borgen.

Handlare: Arbeta framforallt med internbanksuppgifterna sdsom daglig hantering av
likviditet och all upp- och utlaning internt och externt samt verkstaller beslut om tak-
tisk riskhantering.

Finansadministration: Stdimma av genomférda afférer hos motpart, avvecklar affarer
och bokfor dessa samt forser handlare med korrekta beslutsunderlag. (Stockholms
stads likviditet, forfallande afférer etc.)

Under finanschefen ar dven stadens stiftelsegrupp organiserad.



Bilaga 2

Stadsledningskontorets och koncernledningens remissversion avseende dversyn
av kommunkoncernens finansverksamhet

Sammanfattning

Under 2003 genomférdes en nuldgeskartldggning av kommunkoncernens finansverk-
samhet med forslag till forandringar. Vid analysen framkommer bl.a. att internbanken
har utvecklats mycket snabbt fran ett besvirligt utgangslage 2000 till en respekterad
och vél fungerande verksamhet. De forbattringsomraden som foreligger ar framst inom
det strategiska finansarbetet samt intern kontroll.

Vidare har en balansrdkningsanalys i kommunkoncernen genomforts i syfte att
bl.a. identifiera eventuella mdjligheter till att effektivisera koncernens finansiella fl6-
den. Trots en viss positiv finansiell nettoposition om 657 mnkr var emellertid réntere-
sultatet netto negativt, -92 mnkr.

For att utveckla det strategiska finansarbetet och for att risktagandet skall bli sa
effektiv som mojligt forslés att ansvaret for ranteriskhanteringen centraliseras. Den
strategiska risken foreslas i forsta hand regleras med utgangspunkt pd kommunkon-
cernnivd. Det bor finnas en, for kommunkoncernen, gemensam uppfattning om de
olika externa finansiella riskernas hantering utifran en gemensam réanteutvecklingspro-
gnos. Darfor foreslas internbanken bli kommunkoncernens samlade finansfunktion och
fa det 6vergripande ansvaret for den strategiska och taktiska ranteriskhanteringen.

Vidare foreslas inrattandet av en funktion for oberoende verksamhetskontroll.
Funktionen har i forsta hand att kontrollera operativa brister i den finansiella verksam-
heten.

Till foljd av ovan foreslagna forandringar foreslas gallande finanspolicy for kom-
munkoncernen uppdateras, sarskilt med avseende pa riskhantering. Stads-
ledningskontoret foreslas fa i uppdrag att aterkomma med forslag till reviderad finans-
policy med beaktande av detta.

Som bilaga ligger forslag pa finansfunktionens uppdrag, organisation samt ansvars-
fordelning.

Bakgrund

Stadens nuvarande organisation for att hantera kommunkoncernens finansverksamhet
beslutades i juni 2000. Den innebér en centralisering av finanshanteringen till stadens
ekonomiavdelning pa stadsledningskontoret.

Centraliseringen medforde dven upprattandet av en sammanhallen ekonomifunk-
tion inom stadsledningskontoret. Under ekonomidirektoren samlades budget- och
redovisningsstaberna tillsammans med internbanken samt funktionen for finansstrate-
gi.

Den nuvarande organisationen har sett ut p4 samma satt i narmare fyra ar medan
omvarlden har foréndrats, det har tillkommit ett antal arbetsuppgifter och andra har
forandrats. Darfor har ledningen for ekonomiavdelningen i samarbete med ledningen



for Stockholms Stadshus AB genomfort en dversyn av finansverksamheten inom
Stockholm stad med bolag med hjélp av extern konsult. Oversynen tar utgdngspunkt i
kommunfullméktiges beslut fran 2000.

Utifran detta har ett forslag utarbetats for hur finansfunktionen kan vidareutveck-
las.

Oversyn av finansverksamheten

En nuldgeskartlaggning av stadens finansverksamhet med forslag till férandringar har
genomforts. Inom ramen for kartlaggningen har 17 foretradare fran olika delar av
kommunkoncernen intervjuats. Vidare har en analys av kommunkoncernens finansi-
ella balansrédkning genomforts i syfte att bl.a. identifiera eventuella mojligheter till att
effektivisera koncernens finansiella floden. Slutligen beskrivs ranteriskhanteringen i
koncernen.

Nuléageskartlaggningen

Kartlaggningen av stadens finansverksamhet visar att det operativa, dagliga arbetet
inom internbanken fungerar bra. Internbanken har utvecklats mycket snabbt fran ett
besvarligt utgangslage 2000 till en respekterad och val fungerande verksamhet. Intern-
banken och stadens bolag har en 6ppen och konstruktiv dialog.

De forbattringsomraden som foreligger ar framst inom det strategiska finansarbe-
tet. Forbattringsomraden ar dels att tydliggora roller och ansvar men aven att definiera
beslutsprocesser samt faststélla beslutsfora. Det strategiska finansarbetet pa koncern-
niva bedrivs idag inte pa det strukturerade och framatriktade sitt som kravs for att
skapa forutsattningar for en finansfunktion med god framforhéllning, forankring och
stabilitet. Internkontrollen ar ett annat forbattringsomrade, da det saknas en fran in-
ternbanken fristaende riskkontroll.

Balansrakningsanalys
En balansrdkningsanalys genomfordes i syfte att bl.a. identifiera eventuella mdjlighe-
ter till att effektivisera koncernens finansiella fléden och darmed forbattra finansnettot.
De aspekter som analyserats ar tillgdngarnas och skuldernas storlek, rantebetalningar,
risktagande, forfallostruktur, rantebindningsstruktur samt derivatpositionernas omfatt-
ning och paverkan pa portféljens genomsnittliga rantebindningstid (duration).
Analysen genomfordes i december 2003 och dé hade kommunkoncernen som hel-
het en tillgangs- resp. skuldmassa av ungefar samma storlek. Trots en viss positiv
finansiell nettoposition om 657 mnkr var emellertid ranteresultatet netto negativt, -92
mnkr. Den viktigaste forklaringen, som stod for ca hélften av det negativa flodet, be-
rodde pa att kommunkoncernen successivt har gatt fran att vara nettoskuldsatt till att
vara nettoplacerare i en marknad med sjunkande réntor och som inte kommunkoncer-
nen kunnat pdverka. Den resterande forklaringen var att skulderna har signifikant
langre rantebindningstid &n tillgangarna.
Genom att i framtiden ha en hdgre grad av kommunkoncernstyrning av ranterisken
och effektivare matchning kan de bada negativa effekten minimeras.



Rénteriskhantering inom kommunkoncernen

Syftet med réanteriskhantering &r optimal rantebindning med hansyn tagen till finans-

netto och forutsagbarhet.
Ranteriskhanteringen sker i tva steg.

o Den strategiska riskhanteringen bestér i att ramarna for den strategiska ranterisken
valjs utifran forutsattningar som ar tillampliga for resp. organisation sdsom balans-
rakningsstruktur, krav pd forutsagbarhet av finansnettot och makroekonomiska
hénsyn.

e Taktisk, eller daglig, ranteriskhantering bestar i att resp. organisation positionerar
sig inom beslutat strategiskt mandat beroende pa framtida ranteutvecklingsprogno-
ser.

I kommunkoncernen bér synen pa ranterisk domineras av fokus pa finansnettot.

Den strategiska risken bor vara resultatet av en avvagning mellan kostnadsniva och

stabilitet.

Stadsledningskontorets och koncernledningens forslag

Stadsledningskontorets och koncernledningen foreslar att det bor finnas en, for kom-
munkoncernen, gemensam uppfattning om metodik och berakning av de olika externa
finansiella riskerna och den finansiella marknadens utveckling (av saval rantor som
effektiva externa finansieringskallor). Olika uppfattningar inom kommunkoncernen
kan leda till suboptimering av koncernens finansiella resultat (bl.a. genom onddig
“hedging”, onddigt "dyr” externfinansiering m.m.). Gentemot den externa finans-
marknaden skall det finansiella koncernperspektivet och dess mal, inriktning och for-
utsattning framhéllas som en sjalvklar gemensam grund for respektive verksamhet
inom kommunkoncernen.

Inom kommunkoncernen rader ett antal forutsattningar som bor beaktas vid en
samordning av den finansiella verksamheten. Aktiebolagslagen resp. kommunallagen
ger vissa skillnader i centrala forutsattningar mellan staden och bolagen for att kunna
fungera som en renodlad koncern. Bl. a skattelagstiftning, redovisningsregler och
finansieringsforutséttningar pdverkar hur en centralisering av finansverksamheten i
kommunkoncernen skall utvecklas och styras utifrdn en gemensam rantetro och fram-
tida ranteutveckling.

Behov av vidareutveckling av kommunkoncernens finansverksamhet
For att utveckla det strategiska finansarbetet och for att det totala risktagandet skall bli
sa effektivt som mojligt forslas att ansvaret for ranteriskhanteringen centraliseras.

Den strategiska risken foreslas i forsta hand regleras med utgéngspunkt fran kom-
munkoncernniva. De speciella forutsattningar som rader inom kommunkoncernen
maste dock beaktas vid samordningen.

Med en sammanhallen styrning av kommunkoncernens totala risk ges de basta
forutsattningarna for ett optimalt risktagande i verksamheten som helhet. Vidare utgor
den det enklaste sattet att styra hela kommunkoncernens risk. En nackdel &r dock att
utvarderingen av bolagens prestation genom métning av resultat efter finansnetto far



ett ndgot mindre informationsinnehall d& bolagen inte langre kan kontrollera en av
finansnettots forklaringsvariabler, rantebindningstiden. A andra sidan har bolagen
fortfarande kontroll 6ver de viktigaste forklaringsvariablerna: investeringsbeslut, ka-
pitalstruktur samt optimering av rérelsekapital.

Stadens bolag forutsatts dven framgent ansvara for sina respektive finansnetton.
Genom att styra pa resultat efter finansnetto far bolagen klara motiv att aktivt paverka
sina kapitalkostnader via bl.a. effektiv likviditetshantering och reducerad kapitalbind-
ning.

Om styrningen av bolagens rénterisk mot en koncernrisk leder till att det enskilda
bolagets risk avviker markant, bor detta hanteras inom kommunkoncernen.

Syfte med finansverksamheten

Syftet med finansverksamheten inom kommunkoncernen bor vara:

- att utfora den finansiella operativa verksamheten, utnyttja skalférdelar, samt opti-
mera finansnettot inom givna risklimiter.

- optimera utnyttjandet av kapital och kassafléden

- kontrollera de finansiella risker fér vilka kommunkoncernen ar exponerad.

Féljande generella principer skall gélla for kommunkoncernens finansverksamheten:

- finansverksamheten samordnas genom att alla externa transaktioner och kontakter
administreras av finansfunktionen.

- den interna prissattningen skall vara marknadsmassig.

- staden och stadens bolag ansvarar for sina respektive finansnetton.

- den strategiska risken skall regleras med utgangspunkt fran kommunkoncernniva.

- bolagen deltar i diskussionen kring sin verksamhetsanpassade strategiska risk.

- finansfunktionen ansvarar for den taktiska ranteriskhanteringen.

Kommunkoncernens finansfunktion - internbanken

Internbanken &r den enhet under kommunstyrelsen inom stadsledningskontorets eko-
nomiavdelning som dvergripande ansvarar for kommunkoncernens finansverksamhet.
Internbanken foreslas bli kommunkoncernens samlade finansfunktion och fa ansvaret
for den strategiska och taktiska riskhanteringen i kommunkoncernen. Ansvar for
kommunkoncernens finansstrategiska fragor, framst inriktat mot strategisk risk och
likviditetsplanering far ett tydligare koncernperspektiv.

For att &ven vdga in bolagens verksamhetsrisker férutsatts finansfunktionen l6pan-
de fora en dialog med bolagen om deras behov av verksamhetsanpassad strategisk risk
samt arligen i samband med att bolagen tar fram sina budgetar fora en gemensam
diskussion om lamplig rantebindningstid for bolagen i forhallande till kommunkoncer-
nen. Ytterst skall dock den strategiska risken regleras pa kommunkoncernniva.

For att fa denna hantering att fungera maste nuvarande internbank utveckla sina
processer for det strategiska finansarbetet.

Vidare foreslas inrattandet av en funktion for oberoende verksamhetskontroll.
Funktionen har i forsta hand att kontrollera ev. operativa brister i den finansiella verk-



samheten. FOr att garantera sitt oberoende rapporterar den direkt till ekonomiutskottet
respektive Stadshus AB:s styrelse och &r direkt understalld ekonomidirektdren. Fysiskt
bor denna person déremot arbeta tillsammans med finansfunktionen och det finns inget
som hindrar att han eller hon tar fram rapporter och bedriver utvecklingsarbete at fi-
nansfunktionen.

Enligt forslaget kommer ekonomiavdelningen i hdgre grad att kunna beakta kon-
cernperspektivet bade nar det galler styrning och uppféljning av staden avseende eko-
nomi och finansiering.

Foreslagna forandringar foreslas genomforas successivt under 2004.

Forum och beslutsprocesser
Internbanken ansvarar i dag for att ge bolagen tillgang till finansiering, placeringsmaj-
ligheter och riskhantering. For att ge mdjlighet till erfarenhets- och informationsutbyte
inom finansomrédet och for att kunna ha en strukturerad diskussion kring koncernens
strategiska risk bor finansforum utvecklas, for vilket stadens ekonomidirektor ar sam-
mankallande och finanschefen beredande och féredragande.

Beslutsforum och beslutsprocesser som &r relevanta att anvanda for att uppratthélla
en fungerande finanshantering bor identifieras och dokumenteras.

Behov av revidering av finanspolicy

Férandringen ar i enlighet med kommunfullméktiges reglemente for kommunstyrelsen
avseende femte punktens ansvar for ekonomisk forvaltning “svara for samordning och
samverkan vad avser den finansiella planeringen, likviditetshanteringen och riskexpo-
neringen inom kommunkoncernen”. Férandringen bedéms &ven rymmas inom stads-
ledningskontorets instruktion.

Déremot foreslas kommunfullméktiges gallande finanspolicy foér kommunkoncer-
nen revideras till foljd av ovan foreslagna forandringar, sarskilt med avseende pé ran-
teriskhanteringen. | finanspolicyn skall mal med finansverksamheten klart anges lik-
som forumstruktur. For staden &r det av central betydelse att kunna ha en hdg stabilitet
i budgeterat réntenetto.

I finanspolicyn skall daven den rapportplan framga som anses nédvandig for att
respektive beslutande nivad skall erhdlla adekvat beslutsunderlag. Stads-
ledningskontoret foreslas fa i uppdrag att aterkomma med forslag till reviderad finans-
policy med beaktande av detta.

Kompetensforandring och effektiviseringspotential
Inom bolagskoncernen finns forutsattningar for en stérre kompetensférandring genom
att behovet av finanskompetens kommer att férandras till f6ljd av att finansfunktionen
tar 6ver stora delar av riskhanteringen for bolagen och darmed finns ocksa en effekti-
viseringspotential.

Forandringarna inom ekonomiavdelningen kommer att vara relativt begransade vid
inforandet av den foreslagna organisationen. Framst berors det dkade ansvaret att
hantera strategisk och taktisk risk. Vidare tydliggdrs funktioner i den nya organisatio-



nen som verksamhetskontroll, Cashmanagement samt extern finansiering, i ovrigt ar
kompetenserna och antal resurser som idag. Inom finansfunktionen beddms ingen
numerdr effektiviseringspotential finnas, dd mera ansvar kommer att tillforas denna
funktion i och med centraliseringen av ranteriskhanteringen samt genom att nya roller
tillfors. Okade resurser till foljd av detta finansieras genom bolagskoncernen.

Finansfunktionen kommer enligt forslaget fa en allt viktigare roll i att hantera de
fragestallningar som finansresurserna inom staden och resp. bolag tidigare hanterat pé
egen hand. Detta starker finansfunktionens roll som kompetenscentra ytterligare.



Bilaga 3
Remissammanstéllning avseende kommunkoncernens finansverksamhet

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har genomfért en nu-
lageskartlaggning av kommunkoncernens finansverksamhet med forslag till férand-
ringar. Forslaget har skickats till dotterbolagen inom koncernens Stockholms Stadshus
AB och Revisionskontoret for sypunkter.

Nedan féljer en kort sammanfattning av inkomna remissvar.

Svenska Bostader anfor att de iakttagelser som gors i nulageskartlaggningen och
balansrakningsanalysen inte &r kopplade till Svenska Bostaders rénteriskhantering. Bola-
get har for fastighetsbranschen normala rantesnittider och snittrantor som understiger
branschen.

Forbattringsmdjligheterna i forslaget i de delar som berdr Svenska Bostader &r enligt
bolaget darfor begrdnsade medan riskerna for forsémringar och olégenheter i andra avse-
enden &r betydande. Svenska Bostader foreslar darfor att forslaget korrigeras sé att det
avgorande inflytandet 6ver val av Ioptider pa 1an aven framgent ligger kvar pa bolagsni-
va. Bolaget anfor dven att dess verksamhet ar kringgédrdad av speciallagstiftning kring
hyressattning, sjalvkostnadsprincip, dgaruttag osv. Konsekvenserna av foreslaget ar
sannolikt omfattande och i dagslaget knappast 6verblickbara. Svenska Bostader foreslar
darfor forslaget utreds ytterligare avseende dessa aspekter innan beslut fattas.

Familjebostader vénder sig mot forslaget om en central rénteriskhantering och
ifrdgasatter den okade koncernnytta som skisseras. Man anser att Familjebostaders
kontroll dver réntekostnader och rénterisk upphor, bolagets finansnetto sannolikt for-
sdmras samt att forslaget medfor 6kad risk for kommunkoncernen till foljd av stor-
driftshanteringen. Vidare anser Familjebostader att konsekvenserna skapar oldgenheter
for bolaget bland annat darfor att investeringar, byggande och forvaltning av fastighe-
ter forutsatter finansieringskompetens.

Stockholmshem anser att flertalet av de brister och forbattringsatgéarder som kon-
stateras i utredningen gar att atgarda inom ramen fér nuvarande finansverksamhets
organisation. Stockholmshems invandningar mot forslaget galler framst att bolagets
kontroll dver rénterisk och rantekostnad upphor samt att ansvar och befogenheter for
bolagens ekonomiska resultat inklusive finansnetto inte hanger ihop. Bolagen forvéan-
tas ta det fulla ansvaret for bolagets ekonomiska resultat inklusive finansnetto trots
forslag om kraftigt beskurna befogenheter.

SISAB har inga synpunkter pa forslaget utéver att bolaget anser att en 6kad sam-
ordning torde hdja effektiviteten inom stadens.

Stockholm Vatten avser att behandla sitt remissvar vid styrelsens sammantréde
2004-08-26. | bolagsledningens forslag foreslds att bolaget avstyrker utredningens
forslag och foreslar att stadsledningskontoret och internbanken i stéllet far i uppdrag
att utveckla den finansiella samordningen inom kommunkoncernen inom ramen for
den nuvarande organisationen av finansverksamheten. Enligt bolagsledningens Stock-



holm Vattens uppfattning kan VD och styrelsen inte ta det fulla ansvaret for bolagets
finansnetto om bolaget inte langre kan vélja ranterisk med utgangspunkt fran den egna
verksamhetens forutsattningar. Bolagsledningen finner det ocksé svart att forstd varfor
man foreslar en centralisering av ansvaret for ranteriskhanteringen nér det redan inom
ramen for den nuvarande organisationen av finansverksamheten ar majligt att samord-
na alla 1an, placeringar och andra finansiella &tgéarder inom kommunkoncernen..

Stockholms Hamn anser att en val sammanhallen finansverksamhet inom kom-
munkoncernen som utnyttjar skalférdelar och optimerar finansnettot kommer alla till
del. Bolaget stéller sig helt bakom forslaget till reviderad finansiell verksamhet inom
kommunkoncernen.

Stokab instdmmer i forslaget om att internbanken bér vara kommunkoncernens
samlade finansfunktion och darmed aven fa det dvergripande ansvaret for den strate-
giska och taktiska rénteriskhanteringen. Bolaget anser sig dock ej kunna ta stéllning
till inrattandet av funktionen oberoende verksamhetskontroll da beskrivningen av den
foreslagna funktionen éar allt for otydlig. Stokab behdver ha ett fortydligande av funk-
tionens syfte, roll och ansvar innan bolaget Stokab kan ta stéllning till detta forslag.

Stockholm Parkering tillstyrker det foreliggande forslaget med avseende pa finans-
funktionens uppdrag att vara internbank, riskanalytiker och resursbank fér den finansi-
ella kompetens som kan saknas inom de i koncernen ingaende bolagen .

Globenarenorna delar i allt vésentligt utredningens forslag. Bolaget forutsatter
dock att internbanken ger de basta villkor som marknaden kan ge vid saval upplaning
som inlaning. Dessutom Gnskar bolaget behalla SEB som andra bank for hantering av
biljettkassan.

S:t Erik Forsakring anser att det kan vara befogat att upphandla ett forsékrings-
skydd for internbanken. Syftet med en sadan upphandling skulle vara att fa en mark-
nadsbedémning av premie i forhallande till risk. Om forsakring skall tecknas eller inte
ar en annan fraga. Det &r ett normalt forfarande inom stora koncerner som har en egen
internbank att 1ata forsakringsmarknaden avge en bedémning av verksamheten. Vidare
anser S:t Erik Forsakring att granskande organ, sasom internrevisorer, inte skall vara
med och utforma internbankens sékerhetsrutiner. Den enhet som har varit med och
utformat rutinerna bor inte samtidigt granska rutinerna och deras efterlevnad.

Revisionskontoret har framfort fragestéllningar betraffande bland annat formerna
for revidering av kommunkoncernens finanspolicy och formerna for samrad med bo-
lagen kring ramarna for den strategiska ranterisken. Dessutom dnskar revisionskonto-
ret ndrmare klarhet i hur resultatanalysen av bolagens finansnetton skall ske rent prak-
tiskt samt om den strategiska rantebindningstiden skall kunna &ndras oftare &n en gang
per &r i samband med budgeten och i sé fall pa vems initiativ och med vems beslut.



