Utlatande 2004:145 RVII (Dnr 327-2829/2003)

Forutsattningarna for férebyggande hembesdk hos perso-

ner 6ver 80 ar utan hemtjanst
Motion av Ann-Katrin Aslund och Helen Jaderlund Eckardt (bada fp)
(2003:19)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2003:19) av Ann-Katrin Aslund och Helen Jaderlund
Eckardt (bada fp) anses besvarad med vad som anfors i detta ut-
latande.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Motionens innehall

Ann-Katrin Aslund och Helen Jaderlund Eckardt (bada fp) foreslar i en motion
kommunfullmaktige besluta utreda forutsattningarna for férebyggande hembe-
sok hos personer dver 80 ar utan hemtjanst.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnamnderna Maria-
Gamla stan, Spanga-Tensta och Alvsjo, aldreomsorgsberedningen, kommun-
styrelsens pensionarsrad samt kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontoret menar att de flesta stadsdelsnamnder redovisar ater-
kommande arlig uppsokande verksamhet och anser vidare att forebyggande
hembesok inte kan ersétta hjalp i hemmet, nagot som bade modellen i Dan-
mark och forsoket i Sverige bekréftat.



Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd anser att forebyggande hembestk
skulle kunna vara ett komplement till uppsdkande verksamhet.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser att det i dagslaget inte finns ekono-
miskt utrymme for forebyggande hembesok.

Alvsjo stadsdelsnamnd anser att forutsittningarna for ett inforande av fore-
byggande hembesok for personer 6ver 80 ar ska utredas innan ett inforande
sker.

Aldreomsorgsberedningen tillstyrker stadsledningskontorets tjansteutlatan-
de.

Kommunstyrelsens pensionarsrad tillstyrker stadsledningskontorets tjanste-
utlatande.

Kommunstyrelsens handikapprad anser att forebyggande hembesok &ven
borde goras hos funktionshindrade. Tillvagagangssattet kraver —sarskilda
Overvaganden, vilket bor utredas.

Mina synpunkter

Forebyggande hembesck for personer 6ver 80 ar ar en lagstadgad rattighet i
Danmark. Det har ocksa genomforts forsoksverksamhet i ett flertal kommuner
i Sverige mellan 1999 och 2002. Besoken ar till for att informera om kommu-
nens aldreomsorg, goda rdd om kost och motion och demonstration av enkla
hjalpmedel. Syftet &r att 6ka livskvalitén och forbattra halsan for &ldre.
Stadsdelsnd&mnderna i Stockholm har en uppsokande verksamhet som fun-
gerar som forebyggande hembesok. Stadsdelarna loser fragan pa olika sétt. |
vissa stadsdelar skickar namnden ut ett brev till alla som har fyllt 75 eller 80 ar
dar den enskilde aldre erbjuds kontakt genom hembesok eller per telefon med
information om stadsdelsndmndens, landstingets och frivilligorganisationers
verksamhet for dldre. Uppgiften kan dven inga i bistandshandlaggarens ordina-
rie arbetsuppgifter eller genomforas i projektform. Vad motionérerna pekar pa
finns alltsa i dag i den omfattning som ar mojlig efter de ekonomiska forutsatt-
ningar som rader. Stadsdelsnamnderna &r medvetna om sitt ansvar. Hembeso-
ken ar viktiga for att fa information, men minst lika viktiga ur social synvinkel
for att forebygga ohélsa. Vid uppsokande verksamhet hander det mycket sallan
att personer med icke tillgodosedda behov av insatser patraffas.
Bistandshandlaggarna har god kdnnedom om det geografiska omrade som
de verkar i och har bra kontakt med bade priméarvard, hemsjukvard, férenings-
liv och frivilligverksamheter samt erbjuder information vid behov.
Aldreombudsmannens funktion har, enligt stadsdelsnamnderna, bidragit till
en form av uppstkande verksamhet genom att alla aldre, &ven personer som



inte har nagon hjalp, kan stalla fragor och fa svar av nagon som kanner till
aldreomsorgens verksamhet. Synpunkter och klagomal aterkopplas till berérda
verksamheter.

Att forebyggande hembesok kan ersétta hjalp i hemmet har daremot vare
sig modellen i Danmark eller forsoket i Sverige visat.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Sten Nordin (m) och Jan Bjorklund (fp)
enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. uppdra at forvaltningen att utreda formerna och forutsattningarna for uppso-
kande hembesok i enlighet med vad som anférs nedan
2. darutdver anfora.

| syfte att 6ka tryggheten hos de aldre boende i Stockholms stad &r det av stor vikt att
de ges en god kannedom i vad de av kommunen kan fa respektive har ratt till i form av
hjalp och stdd i olika former. Ett forebyggande arbete genom uppsdkande verksamhet
skapar forutsattningar for manniskor att genom nya kunskaper bibehélla halsan och
utnyttja de hjalpmedel som forenklar vardagen. Avsikten ar ocksa att 6ka kunskapen
om vart man vander sig for att fa hjalp. For att 6ka denna trygghet bor samtliga aldre
over 80 ar ges skriftlig information att de via hembesok kan underrattas om vilka moj-
ligheter till stod de &r berattigade till.

I nagra stadsdelsnamnder erbjuds aldre som inte har hemtjanst ett besok for att de
ska fa information om vilket stéd de kan erhalla nar de bedomer att de har behov av
det. Forhoppningen ar ocksa att dldre ska kanna att det finns hjalp att tillgd nar den
dagen kommer. Den uppstkande verksamhet som sker for narvarande skulle kunna
systematiseras och pa ett mer genomtankt satt erbjudas den malgrupp som motionen
foresprakar.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2003:19) av Ann-Katrin Aslund och Helen Jaderlund Eckardt
(bada fp) anses besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Stockholm den 6 oktober 2004

Pa kommunstyrelsens véagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-
dal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) och Ewa Samu-
elsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsbe-
redningen.



ARENDET

Ann-Katrin Aslund och Helen Jaderlund Eckardt (bada fp) foreslar i en motion
(2003:19), bilaga 2, kommunfullmaktige besluta utreda foérutsattningarna for
forebyggande hembesok hos personer éver 80 ar utan hemtjanst.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnamnderna Maria-
Gamla stan, Spanga-Tensta och Alvsjo, aldreomsorgsberedningen, kommun-
styrelsens pensionarsrad samt kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 17 november 2003 &r i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Aldreomsorgsberedningens kansli har i augusti 2002 gjort en uppfoljning om uppsé-
kande verksamhet bland stadens dldre och dér framkom bland annat att stadsdels-
namnderna ar val medvetna om sitt ansvar for uppstkande verksamhet och att den
genomfors i former som &r anpassade till stadsdelsndmndernas mojligheter och resur-
ser.

Forebyggande hembesok

I Danmark har forsknings- och utvecklingsarbete visat att regelbundna hembestk
skapar trygghet och férhdjd livskvalitet hos de aldre. Denna erfarenhet har lett till att
Danmark lagstiftat om att alla som &r 75 ar och &ldre har ratt till tva férebyggande
hembesok per ar av medicinskt eller socialt uthildad personal.

I svensk lagstiftning finns i sdval hélso- och sjukvérdslagen som socialtjanstlagen
ett tydligt ansvar for huvudmannen att férebygga ohélsa och framja goda levnadsfor-
hallanden.

I samband med uppfdljning av den nationella handlingsplanen for &ldrepolitiken
erbjéds kommuner och landsting att séka stimulansbidrag for uppsokande verksamhet
bland aldre. Rinkeby stadsdelsndmnd deltog i projektet som har inriktat sina férebyg-
gande hembesdk mot &ldre med utomnordisk bakgrund. | socialstyrelsens samman-
fattning i nationell handlingsplan for dldrepolitiken framgar att forsoksverksamheten
med upps6kande hembesok fallit vél ut och att erfarenheten kan vara till stor hjalp nar
det galler att se dldreomsorgens uppdrag ur ett halsofrdmjande perspektiv.

Uppsokande verksamhet

De flesta stadsdelsnamnder redovisar aterkommande arlig uppstkande verksamhet. |
vissa fall skickar stadsdelsnamnden ett brev till alla som fyllt 75 eller 80 &r déar den
enskilde aldre erbjuds kontakt genom hembesok eller per telefon med information om



stadsdelsnamndens, landstingets, och frivilligorganisationers verksamheter for aldre.
Uppgiften kan aven ingd i bistandshandlaggarens ordinarie arbetsuppgifter eller
genomforas i projektform. Andra stadsdelsnamnder har varje eller vartannat ar en
uppsokande verksamhet som riktar sig till alla personer 80 ar och &ldre. Alla personer
80 ar och aldre far da ett brev hem med erbjudande om hembesok eller information per
telefon. Vid uppsokande verksamhet hander det mycket séallan, att personer med icke
tillgodosedda behov av insatser patraffas.

Bistandshandlaggarna har god kédnnedom om det geografiska omrade som de ver-
kar i och har bra kontakt med bade primarvard, hemsjukvard, foreningsliv och frivil-
ligverksamheter samt erbjuder information vid behov.

Aldreombudsmannens funktion har, enligt stadsdelsnamnderna, bidragit till en
form av uppsokande verksamhet genom att alla aldre, aven personer som inte har na-
gon hjalp, kan stalla fragor och fa svar av ndgon som kanner till aldreomsorgens verk-
samhet. Synpunkter och klagomal &terkopplas till berérda verksamheter.

Kunskap skapar trygghet

Att information finns tillganglig for de aldre ar ett satt att skapa trygghet. Detta kan
ske till exempel genom uppsdkande verksamhet med erbjudande om hembesdk eller
forebyggande hembesok riktad till en viss aldersgrupp.

Information om vart man kan vénda sig vid behov av hjalp fran aldreomsorgen och
information om dess verksamheter kan man fa bade muntligt och skriftligt fran stads-
delsnamnderna. Informationsfoldrar finns aven tillgdngliga pa medborgarkontoren,
vardcentraler, bibliotek och hos vissa frivillig organisationer. Dessutom finns infor-
mation att hamta p& Stockholms stads hemsida.

Stadsdelsnamnderna &r positiva till uppsdkande verksamhet. Stadsledningskontoret
anser att det &r viktigt att stadsdelsndmnderna systematiskt genomfor uppsékande
verksamhet bland aldre s att ingen forblir i okunskap om vilka insatser dldreomsorgen
kan erbjuda.

Att forebyggande hembesok kan ersétta hjalp i hemmet har daremot vare sig mo-
dellen i Danmark eller forsoket i Sverige visat. Besoken har framfor allt omfattat hal-
soradgivning, information och sociala samtal.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd beslot den 11 december 2003 att dver-
lamna och aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 21 decem-
ber 2003 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Socialtjanstlagen betonar betydelsen av uppstkande verksamhet avseende &ldre mén-
niskor. Enligt forarbetena &r en aktiv uppstkande verksamheten av grundlaggande
betydelse for socialtjanstens mojligheter att fa kannedom om enskilda manniskors



behov av stéd och service. Den uppsokande verksamheten ger ocksa méjligheter att nd
ut med information om socialtjanstens insatser for aldre.

Maria — Gamla stans stadsdelsforvaltning bedriver uppstkande verksamhet till
personer det ar de uppnéar aldern 80. De 80-aringar i stadsdelen som ej har kontakt med
aldreomsorgen far via brev information om vad aldreomsorgen har att erbjuda samt ett
erbjudande om ett hembestk. Uppsdkande verksamhet kan ses som en enklare variant
av férebyggande hembesok.

Under 2004 har kommunstyrelsen i uppdrag att undersdka forutséattningarna for att
oka livskvaliteten hos stadens &ldre Gver 80 ar genom att infora 6-8 timmars hemhjalp
i manaden utan bistdndsbedémning. Ett system med viss hemtjanst utan bistandsbe-
démning kommer att inforas pa forsok i nagra stadsdelsnamnder. Systemet skall rym-
mas inom befintlig budget.

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget om férebyggande hembesok skulle kunna
vara ett komplement till uppsdkande verksamhet och ett mindre kostsamt alternativ till
6-8 timmars hemtjanst utan bistandsbeddmning.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslot den 9 december 2003 att dverlamna
och aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) och leda-
moterna Patrick Simonson (kd) och Bengt Porseby (fp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 20 oktober
2003 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Efter att ha tagit del av ndgra kommuners redovisning och den uppfdljning som ar
gjord av Socialstyrelsen gallande forsdksverksamheten “Uppstkande verksamhet
bland aldre” mellan 1999 och 2002 i 21 av Sveriges kommuner framgar att detta kan
vara en bra vég att samla kunskap om hur man férebygger ohalsa och vardbehov. For
den éldre kan tryggheten dka och mojligheten att bo kvar i egna hemmet kan bli lang-
re.

Forsoksverksamheten genomférdes i samarbete mellan kommuner och landsting.
Pensionars-, frivillig- och anhérigorganisationer var ocksa engagerade.

Gemensamt for alla kommuners forsoksverksamhet var att de baserades pa regel-
bundna hembesok, riktade till hemmaboende aldre och att "bestkarna” hade bade
social och medicinsk kunskap.

I samtliga projekt har deltagarna fatt information om hur kommunens aldreomsorg
fungerar, goda rad om kost och motion samt demonstration av enkla hjalpmedel for att
undvika olyckor i hemmet. Broschyrer om hur man t.ex férebygger fallskador och
benskorhet delades ocksa ut.

"Besokarna” samlade in uppgifter om de éldres egen syn pa fysisk halsa och funk-
tionsformaga, psykiskt valbefinnande och majligheter att uppratthalla sociala natverk.



Tre viktiga faktorer som haft betydelse for i vilken utstrackning hembescken pa-
verkat de dldres hélsa och funktionsférmaga ar malgruppens sammansattning, besoks-
frekvens och besdkens innehall.

Nagot som ocksé poangteras ar att detta inte alltid &r en enkel uppgift, det kraver
hog professionalism och personlig mognad- man far efter ett tag harbargerera manga
levnadsdden.

Det ar viktigt att det forebyggande arbetet har en psykosocial ansats- att se den
aldre i ett storre socialt sammanhang. Hembesoken bor vara regelbundna och helst
ocksa goras av samma person.

Vidare anser man att for att de forebyggande hembesdken skall ha positiva effekter
och f& en hogre prioritet maste bade medicinskt och socialt kunnande vara represente-
rat.

Hélften av de kommuner som deltog i forsoket valde att fortsatta med uppsdkande
verksamhet efter projekttidens utgang. | andra kommuner borjade man diskutera for en
fortsattning och hur verksamheten skull utformas.

1997 skrevs en motion till kommunfullméktige , om att besluta att forsoksverk-
samhet, med uppsdkande verksamhet, enligt dansk modell skulle prévas i staden.

Forslaget remitterades till Spanga-Tensta, Ostermalm, Hammarby och Liljehol-
mens stadsdelar for yttrande.

I det remissvar som ldamnades av Spanga-Tensta betonas att - ”det ar resurskravan-
de med arliga hembesok och att det finns andra vagar att ga nar det galler att sprida
information”. Samtidigt patalas vikten av att de aldre far den hjalp de har behov av,
vilka méjligheter till hjalp som finns och hur man skall ga till vaga for att soka hjal-
pen, - “nuvarande resurser inom dldreomsorgen ar begransade och det ar viktigt att de
anvands pa basta tankbara satt fa att ge basta reslutat. Sammantaget &r forvaltningen
inte emot motionarens forslag man menar dock att det finns andra vagar att ga nar det
géller information och uppstkande verksamhet inom &ldreomsorgen som sannolikt
skulle ge béttre resultat”.

Stadsdelsnamnden yrkade 98 03 10 till férman for motionarens forslag.

1999 gjordes en intervjustudie med &ldre inom Spanga-Tensta stadsdel.

Under perioden mars-november genomforde aldreomsorgen en uppsokande verk-
samhet hos alla aldre som fyllde 80 eller mer under aret och inte hade nagon hjalp fran
hemtjansten. Syftet var att ge information om hur &ldreomsorgen fungerar samtidigt
gjordes en inventering av kommande vardbehov och vilka onskemal och tankar de
aldre har om framtida aldreomsorg och darmed kanske underlatta for framtida plane-
ring.

I sammanfattningen framgar att de aldre ville bo kvar i ordinart boende och hellre
fa hjalp hemma &n flytta till sarskilt boende. Manga 6nskade en storre social samvaro i
form av séllskap, promenadhjélp, féljeslagare till doktor mm. De allra flesta av stads-
delens &ldre ansdg att det viktigaste med en bra dldreomsorg &r, att de kanner sig tryg-
ga och far hjalp om behov uppstar.

Med tanke pa det som framkommit vid utvérderingen av forsoksverksamheten och
ocksa det som visade sig vid stadsdelens projekt dar till exempel behovet av 6kad



social samvaro framkom, kan vi se méanga fordelar med forebyggande hembesok och
vi skulle gérna jobba med detta om inte annat skulle behdva prioriteras bort.

Idag maste alla resurser ses dver, var gor pengarna “mest nytta”. Inom stadsdelen
finns idag ca.975 personer dver 80 ar varav ca. 550 inte har ndgon form av insatser.
Om fem ar ar antalet 1075, hur manga som har hjalp vet vi inte.

Bistdndsbedémarna har i snitt 130 drenden pa en heltid, att ligga pa dem ett
“uppsokande arbete” ar inte rimligt. Att frigora en person av befintliga for att arbeta
med "bara” férebyggande hembesok &r idag inte heller rimligt med tanke pa den ar-
betsbelastning som &r.

Det finns vinster med forebyggande hembesok och det &r ndgot som behdver dis-
kuteras tillsammans med primarvarden da de ar en lika viktig aktor i detta arbete.
Dessvarre vet vi att inte heller deras resurser ar tillrackliga for att arbeta, s& mycket
som skulle énskas, med prevention.

Utifran de ekonomiska ramar som galler anser forvaltningen att det i dagslaget inte
finns utrymme for férebyggande hembesok.

Alvsjo stadsdelsnamnd beslot den 18 december 2003 att dverlamna och abe-
ropa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 2 december 2003 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

| Socialstyrelsens rapport "Forebyggande hembesok, erfarenheter fran 21 forsok med
uppsdkande verksamhet bland aldre”, publicerad 2002-12-18 konstateras att forsoks-
verksamheten slagit val ut. Bade de deltagande seniorerna och personalen som genom-
fort besdken ar ndjda och dnskar att projekten ska fortsatta. | halften av de deltagande
kommunerna har beslut tagits om att fortsdtta med férebyggande hembesok efter pro-
jekttidens slut. Manga av projekten visar resultat som ar lovande for framtiden, kun-
skap som &r viktig att sakra och bygga vidare pa.

Gemensamt for alla forsoksverksamheterna &r att de har baserats pa regelbundna
hembesok riktade till hemmaboende aldre och att personalen har haft bade social och
medicinsk kunskap. | rapporten konstateras ocksa att flera kontrollerade studier dver
langre tid behdvs for att bl.a kunna ta reda pa hur hembescéken kan goras effektiva och
vidareutvecklas innehallsmassigt och strukturellt. Vilka eventuella vinster besoken kan
ge den enskilde senioren i form av foérbattrad hélsa samt vilka kostnadsreduceringar
samhallet i stort kan uppna ar ocksa fragor som behdver belysas ytterligare.

Alvsjo stadsdelsforvaltning genomforde varen 2001 ett uppsokande arbete bland
aldre dver 85 ar och boende i eget hem. Av de 174 personer som kontaktades bedom-
des 16 personer ha behov av aldreomsorg. Understkningen visade att ett stort antal
personer klarade sig utan hjalp fran staden . De var trygga i sitt boende, hade bott
lange i stadsdelen och ville bo kvar i sitt nuvarande boende.



I Alvsjo finns for narvarande 702 personer i aldern 80 - 85 ar samt 624 personer i
aldern 85 ar och aldre. Av dessa totalt 1326 personer har 250 personer i aldern 80 — 85
ar samt 347 personer i aldern 85 ar och aldre bistandsbedémda insatser, dvs totalt 597
personer.

Om samtliga 797 personer som saknar bistdndsbedomda insatser skall fa ett forsta
hembesok av tva personer i tvd timmar blir den ungefarliga kostnaden for stadsdelen
550 tkr. Till detta ska sedan laggas kostnader for kringtid och eventuella regelbundna
aterbesok. Det ar svart att bedoma om forebyggande hembesok kan underlatta for den
aldre att bo kvar i den egna bostaden med hemtjanst sa att sjukhemsplaceringar kan
forebyggas. Det ar darfor ocksd svért att bedéma om forebyggande hembesok kan
reducera kostnaderna for aldreomsorgen motsvarande vad de foérebyggande hembeso-
ken kostar, trots att en sjukhemsplats kostar ca. 500 tkr per ar.

Forvaltning anser med ovanstdende som bakgrund att forutsattningarna for ett
inforande

av forebyggande hembesok for personer dver 80 ar ska utredas innan ett inférande
sker.

Aldreomsorgsberedningen beslutade den 5 december 2003 att som svar pa
motionen aberopa stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Reservation anférdes av Helen Jaderlund Eckardt (fp) och Ewa Samuelsson
(kd), bilaga 1.

Kommunstyrelsens pensionarsrad beslutade vid sitt sammantrade den 27
november 2003 att tillstyrka stadsledningskontorets férslag till beslut.

Kommunstyrelsens handikapprad beslét den 26 november 2003 att som
svar pa motionen lamna foljande yttrande.

Vi tillstyrker yttrandet men vill papeka att det finns skal att utreda forutsattningarna
for att infora en liknande ordning ocksa for vissa personer med funktionsnedsttningar.

Problemet 4r att nd dem som kan vara i behov av forebyggande hembesok utan att
kranka den personliga integriteten. Tillvagagangssattet kraver sérskilda 6vervaganden
vilka bor goras inom ramen for den i motionen nd&mnda utredningen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) och ledaméterna
Patrick Simonson (kd) och Bengt Porseby (fp) ar av foljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat att Stadsdelsnamnden uttalar att motionen
bor bifallas. Att i 6vrigt anfora:

I svaret fran stadsdelsforvaltningen uttalas att man ser positivt och manga fordelar med
forebyggande hembesok som da ocksa helst bor ske i samarbete med primarvarden.

Man anser dock att det utifran de ekonomiska ramar som galler idag inte finns
utrymme for forebyggande hembesok.

De forsok som gjorts med forebyggande hembesok visar pa en forbattrad fysisk
och psykisk halsa bland méanga aldre. Hembesoken gav manga ldre kunskap om vart
de skulle vanda sig for att fa stod och okade ocksa tryggheten. Danska exempel har
visat pa att enkla insatser som installation av vissa mindre hjalpmedel samt motion och
kostrad har haft en positiv effekt pd manniskors halsa. Detta paverkar saval manni-
skors livskvalitet som den kommunala ekonomin.

Den nuvarande majoritetens budget for stadens aldreomsorg ar knapp och stadsde-
larna har stora problem med att bedriva en bra aldreomsorg. Trots detta lagger nu
majoriteten fram férslag om hemtjanst utan bistandsbedomning for personer 6ver 80
ar.

Forebyggande hembesok ar nagot helt annat, det handlar om ett aktivt uppskande
och det handlar om betydligt lagre kostnader &n for majoritetens forslag. Motionérer-
nas forslag om att utreda forutsattningarna for inférande av foérebyggande hembestk
hos personer éver 80 ar utan hemtjanst bor darfor bifallas.

Aldreomsorgsberedningen

Reservationen av Helen Jaderlund Eckardt (fp) och Ewa Samuelsson (kd) &r av
foljande lydelse.

Forslag till beslut
att motionen bifalls
att darutdver anfora



Forebyggande hemtjanst av det slag som foreslas i motionen &r enligt var mening inte
sérskilt vanligen forekommande i staden. Den uppstkande verksamhet som sker skulle
kunna systematiseras och pa ett mer genomgripande satt erbjudas den malgrupp som
motionen foresprakar. Det skulle visserligen innebéra ett visst matt av 6kade kostnader
inom hemtjénsten, en kostnad vi dock anser skulle kompenseras genom att fler aldre
skulle fa dkade forutsattningar att behalla halsan langre &n i dag.

Forslaget om forebyggande hemtjanst tillbakavisas samtidigt som stadens styrande
majoritet lagger fram ett drende for icke behovsprévad hemtjanst for alla Gver 80 ar.
Detta &r mycket mérkligt. Ett forebyggande arbete skapar forutsattningar for manni-
skor att genom nya kunskaper bibehalla halsan och utnyttja de hjalpmedel som for-
enklar vardagen. Icke bistandsbeddmd hemtjanst riskerar daremot att styra dver resur-
ser fran behdvande aldre till stadhjalp och andra sysslor hemma hos personer som ar
vid god halsa. Nagot som knappast kan betraktas som kommunal karnverksamhet.

Mot bakgrund av detta anser vi att motionen om férebyggande hemtjanst skall
bifallas i sin helhet.



Bilaga 2

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2003:19

2003:19 Motion av Ann-Katrin Aslund och Helen Jader-
lund Eckardt (bada fp) om forutsattningarna for
forebyggande hembesok hos personer éver 80 ar
utan hemtjanst

Allt fler aldre manniskor bor hemma, utan hjélp, i allt hogre aldrar. Ett sétt att
oka forutsattningarna for annu fler manniskor att klara sig pa egen hand och
kanna trygghet hemma, kan vara genom sa kallade férebyggande hembesok.

Mellan aren 1999 och 2002 genomférdes forsoksverksamhet med forebyg-
gande hembesok i 21 kommuner och kommundelar runt om i Sverige. | Stock-
holms stad ingick Rinkeby SDF i forsoket. Syftet var bland annat att dka livs-
kvalitén och forbattra hdlsan hos manga aldre, liksom att 6ka kommunens
kunskaper om behovet av insatser pa dldreomsorgsomradet.

Projektet utformades sa att ett visst antal aldre manniskor fick forebyggan-
de hembesdk av kommunens personal — exempelvis hemtjanstassistent, sjuk-
skoterska eller arbetsterapeut — en till tva ganger per ar. Under besoken fick
deltagarna information om hur kommunens aldreomsorg fungerar, goda rad
om kost och motion och demonstration av enkla hjalpmedel. Dessutom for-
medlades information om sociala natverk som véntjanst och andra frivilligor-
ganisationer.

Utfallet av forsoket blev pa sina hall mycket positivt. | Rinkeby genomfor-
des projektet med sarskild inriktning pa aldre invandrare, och hembesoken
gjordes av nagon som talade samma sprak som den som besoktes. Hembeso-
ken gav manga aldre klart forbattrade kunskaper om vart de skulle vanda sig
for olika typer av stdd, och bidrog till 6kad trygghet. De utvarderingar som
gjorts av forsoket i Rinkeby visar pa en forbattrad psykisk och fysisk hélsa



bland manga é&ldre, vilket bland annat bidragit till en minskning av antalet
lakarbesok.

Forebyggande hembesok &r inte detsamma som hemtjanst utan bistandsbe-
démning. Tvartom, &r syftet att genom forebyggande insatser, radgivning och
information arbeta for att sa manga dldre som mojligt ska kunna halla sig sa
friska att de inte behdver nagon hemtjénst.

Forebilden for idén om férebyggande hembesok finns i Danmark, dar det &r
en lagstadgad réattighet sedan 1996. Alla personer Gver 80 ar ska dar erbjudas
tva forebyggande hembesok per ar av sin kommun. Det danska exemplet har
visat att enkla insatser som installation av vissa mindre hjalpmedel i lagenhe-
ten, liksom kost- och motionsrad, har haft en positiv effekt pa aldre manni-
skors hélsa.

Den forsoksverksamhet med férebyggande hembesék som nyligen genom-
forts i Sverige visar att ett hembesok kostar mellan 500 och 600 kronor. For
Stockholms stad motsvarar det tva timmars ordinar hemtjanst. Tva forebyg-
gande besok per ar skulle alltsa innebara en kostnad motsvarande fyra timmars
hemtjénst. | kalkylen bor dock vagas in de positiva effekter som férebyggande
hembesok kan ge, genom att farre manniskor i framtiden da beréknas efterfra-
ga hemtjanst eller vard i kommunens eller landstingets regi.

Forslaget om en forebyggande hemtjanst &r ocksa avsevart mindre kostsamt
for staden an den icke bistandsprévade hemtjanst som tidigare foreslagits av
fullmaktiges majoritet. Kommunstyrelsens uppdrag att utreda forsok med 6-8
timmars hemhjalp till personer 6ver 80 ar och som i dag inte bedéms behéva
denna hjélp, maste stallas mot mojligheten att ge aldre manniskor férebyggan-
de hembesok och dérmed oka forutsattningarna for méanniskor att kénna trygg-
het i hemmet pa egen hand.

Med hanvisning till ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta

att utreda forutsattningarna for ett inférande av férebyggande hembe-
sok hos personer dver 80 ar utan hemtjanst, enligt vad som anfors i
motionen.

Stockholm den 8 september 2003

Ann-Katrin Aslund Helen Jaderlund Eckardt



