Utlatande 2004: 176 RIV (Dnr 322-3305/2003)

Enhet for 18s- och skrivsvarigheter/dydexi
Hemstallan fran utbildningsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att stddja stadsdelsnamnder och
utbildningsnamnden genom kompetensutvecklingsinsatser néar det
gédller elever med skriv- och lassvarigheter/dyslexi.
2. Utbildningsnéamnden gesi uppdrag att utveckla kompetens vad avser
teknikutveckling inom omradet |&s- och skrivsvarigheter/dydexi.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Jan Bjorklund har i en skrivelse den 13 augusti 2002 redogjort for svarigheter
for elever med |as- och skrivsvarigheter och framhdller att denna grupp elever
inte far det stod, som de behover.

| budget 2004 gavs utbildningsndmnden i uppdrag att ta fram ett fordag
om inréttande av dyslexicentrum. Kravet pa en ny enhet var att kostnaderna
skulle rymmas inom nuvarande resurstilldelning for sirskoleverksamheten.

Utbildningsforvaltningens fordag & att en enhet for dydexi/lés- och
skrivsvarigheter inréttas. Enheten ska vara inriktad mot alla skolformer.
Enheten ska vara komplement till den ordinarie skolverksamheten och svara
for spetskompetens inom l&s- och skrivsvarigheter/dyslexi. Utredningar,
insatser och utvecklingsarbete ska genomforas med en helhetssyn pa eleven
och utifran ett gemensamt forhalIningssétt fran olika professioner.



Utbildningsndmnden beslutade den 25 september 2003 att godkdnna
fordaget till inréttande av en enhet for 1&s- och skrivsvarigheter/dyslexi och
overlamnaforslaget till kommunstyrel sen.

Remisser

Arendet har remitterats till Farsta stadsdelsnamnd, Hagerstens stadsdel snamnd,
Kista stadsdelsnamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby stadsdelsnamnd,
Ostermalms stadsdelsnamnd samt till stadsledningskontoret.

Farsta stadsdelsndmnd anser att en enhet for 18  och
skrivsvarigheter/dyslexi inte ska inréttas. Kompetensen finns inom stadsdelens
skolorganisation.

Hégerstens stadsdelsnamnd stdller sig positiv till inrdttande av en
dyslexienhet och anser att den bor vara andagsfinansierad.

Kista stadsdel sndmnd beddmer att det inte finns behov av central enhet for
l&s- och skrivsvarigheter/dyslexi utan att stadsdelen klarar dettainom befintlig
organisation.

Norrmams stadsdelsnamnd tillstyrker att en dyslexienhet inréttas.
Namnden anser att elever med dessa svarigheter behdver upptéckas sa tidigt
som mgjligt och att metodik for detta behover utvecklas.

Rinkeby stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget om inréttande av en
dyslexienhet och framhdller att denna ska vara intaktsfinansierad.

Ostermalms stadsdelsnamnd staller sig positiv till forslaget om inréttande
av en dydexienhet. Ndamnden anser dock att det &r viktigt att finansieringen
inte bor belasta enskild skola.

Stadsledningskontoret anser att en dyslexienhet inte bor inréttas. Kontoret
anser att kostnaderna for att inrétta en enhet for 1&s- och skrivsvarigheter inte
& relevanta da behovet av de tjanster enheten skulle tillhandahalla redan
tillgodoses pa annat Sétt.

Mina synpunkter

Barn med |&as- och skrivsvarigheter behdver stod tidigt i sin skolgang. Detta
kréver att larare har kompetens att upptéacka |as- och skrivproblematik pa ett
tidigt stadium s3 att eleven kan fa rétt stodinsatser for sin fortsatta utveckling.
Remissinstanserna lyfter ocksa fram behovet av kompetensutveckling for
larare inom omradet. Denna problematik |6ses inte med att inrédtta en enhet for
las- och skrivsvarighet/dydexi centrat i staden. Jag anser att staden istéllet
maste satsa pa kompetensutveckling for l&rare och speciallarare som arbetar i
den direkta verksamheten med eleven. Det & viktigt att de erhdler dels



kompetens att identifiera elever med |as- och skrivsvarigheter, dels kunskap
om tillgangliga utrednings- och stédinsatser.

Utbildningsnamndens forslag innebér att en enhet inréttas som ska ansvara
for bland annat utredning, konsultation och stod fér elever med skriv- och
lasproblematik. Det visar sig att stadsdelarna anser att utvecklingen inom detta
omrade har gétt fort och att det inom verksamheterna finns en storre
medvetenhet och kompetens nu &n for nagra & sedan. Stadsdelsnamnderna
anser darfor att de i stor utstrackning har denna kompetens och nér ytterligare
behov uppkommer koper de in kompetensen fran utomstéende for att fa en
tvarvetenskaplig bedémning av elevens problem.

Nar det géller konsultation och stod sa fyller idag stadsdel snamnderna olika
former av stodenheter detta behov. Nar ytterligare behov uppstar kops dettain
fran utomstdende. Att tillskapa ytterligare en enhet som har samma
kompetens, vad avser utredning, konsultation och stdd, som redan finns i
stadsdelsnamnderna och inom landstinget, anser jag dafér inte vara
ekonomiskt forsvarbart.

Utvecklingen av teknikstodet inom skriv- och lasproblematiken gér nu
snabbt och det & svart att hdlla sig gjour med vilka program och hja pmedel
som finns. Det finns darfér behov av en samlad kunskap om dettai staden. Jag
finner hdr att medioteket inom uthildningsférvaltningen kan utveckla en
kompetens som kan svara mot detta behov.

Sammanfattningsvis anser jag att kompetensutveckling av larare & det
centrala for att stodja barn med & och skrivsvarigheter och att staden
behdver utveckla en samlad kompetens nér det géller den teknikutveckling
som sker pa omrédet for att stodja larare i arbetet med elever med 1&s- och
skrivproblematik.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Reser vation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarréds forslag till beslut
2. uppdraét utbildningsforvaltningen att inrétta ett Dyslexicentrum
3. darutdver anforafoljande.

Alltfor manga elever [amnar grundskolan utan tillracklig 1asformaga for att klara sin
vardag, an mindre att studera vidare. L&s- och skrivsvarigheter leder ocksd i de flesta



fal till stora problem i andra dmnen, eftersom l&sning ofta & en forutsdttning for
inlaring. En rad olika dtgarder ha de senaste &ren satts in for att stodja eleverna i
deras lasutveckling, bl a anvands nu lasutvecklingsscheman regelbundet pa de flesta
grundskolor for att problemen skall upptéckas tidigt.

Aven om flera fristdende och kommunala skolor redan i dag bedriver en mycket
vél fungerande verksamhet pa detta omréde, &r det viktigt att det ocksa finns en central
enhet for 1&s- och skrivsvarigheter/dyslexi.

Huvuddelen av de elever som har |as- och skrivsvarigheter kan fa tillrackligt stod i
den ordinarie skolundervisningen, men for en grupp elever & detta stod inte
tillréckligt. De behéver mer kvalificerad hjdlp eftersom de faktiskt lider av dydexi.
Stockholm boér darfor inrétta ett kvalificerat Dyslexicentrum dér elever bl a kan
diagnostiseras sd att de basta dtgarderna kan sittas in for att hjalpa eleven.

Dydexicentrum ska ansvara for att komplettera och stddja insatser inom férskola,
grundskola, gymnasium, vuxenutbildning och sérskola som rér utredning och stdd till
elever med lds och skrivsvérigheter/dyslexi. Enheten ska verka for att oka
kompetensen kring lds- och skrivsvérigheter/dyslexi och ge stod i form av
spetskompetens, dvs fordjupad kompetens inom omradet och samtidigt kunna erbjuda
specialistutredningar vid sarskilt komplicerade fragestdliningar. Inom enheten ska det
finnas kunskap om insatser i form av metoder och hjdlpmedel.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige bedluta féljande
1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att stodja stadsdelsndmnder och
utbildningsnamnden genom kompetensutvecklingsinsatser nér det
gédller elever med skriv- och lassvarigheter/dyslexi.
2. Utbildningsndmnden ges i uppdrag att utveckla kompetens vad avser
teknikutveckling inom omradet 1&s- och skrivsvarigheter/dyslexi.

Stockholm den 24 november 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Mikael Soderlund och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Jan Bjorklund har i en skrivelse i augusti 2002 redogjort for svarigheter runt
elever med 1&s- och skrivsvarigheter och menar att denna grupp elever inte far
det stdd, som de behdver.

I kommunfullméktiges beslut om ”Budget 2004 for Stockholms stad och
inriktning fér 2005 och 2006 gavs utbildningsndmnden i uppdrag att ta fram
ett fordag om inrdttande av dyslexicentrum. Ett nytt system var att det skulle
rymmas inom nuvarande resurstilldelning for sarskoleverksamheten.

Utbildningsndmnden bedutade den 25 september 2003 att godkdnna
fordaget till inrdttande av en enhet for 1&s- och skrivsvarigheter/dyslexi och
overlamnaforslaget till kommunstyrel sen.

Utbildningsnamnden bedlutade den 25 september 2003 att Overldmna
utbildningsforvaltningens férdag till inréttande av en enhet fér 18s- och
skrivsvarigheter/dyslexi till kommunstyrelsen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 12 september 2003
har i huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen foreslar att en enhet for dyslexi/las- och skrivsvarigheter
inrdttas som skall vara inriktad pa alla skolformer; forskolan, grundskolan.
Gymnasieskolan, vuxenundervisningen och sdrskolan. Enheten ska svara fér
spetskompetens inom omrédet 14s- och skrivsvérgiheter/dyslexi och kunna ge stéd och
konsultation i utredningar och insatser for eleverna och vid behov genomfora
specidistutredningar . Inom enheten ska det bedrivas ett kunskaps- och
utvecklingarbete kring Ids- och skrivsvérigheter/dyslexi. Enheten ska bidra till
kompetensutveckling for att forebygga, upptécka och arbeta med elever med Ias- och
skrivsvdrigheter/dyslexi. Arbetet inom enheten ska bedrivas utifran et
tvarprofessionellt perspektiv och bygga pé vetenskaplig grund. Utredningar, insatser
och utvecklingsarbete ska genomféras med en helhetssyn pa eleven och utifran ett
gemensamt forhalIningssétt fran olika professioner.

Arendets beredning

Arendet har handlagts inom avdelningen for elevstdd, dar en arbetsgrupp med
representanter  frén avdelningen och utvarderderingsavdelningen har utarbetat
fordaget. En hearing med representanter for grundskola, gymnasieskola,
vuxenundervisning samt olika intresseorganisationer genomfordens den 18 mars 2003
under ledning av skolborgarradet Erik Nilsson (s).



Bakgrund
Jan Bjorklund (fp) har i en skrivelse i augusti 2002 redogjort for svarigheter runt
elever med I&s- och skrivsvérigheter och menar att denna grupp elever inge fér det
stéd, som de behdver. Ett kvalificerat dysexicentrum bor darfor inréttas, dér eleverna
bl.a. kan diagnostiseras, sd att de basta &tgarderna kan séttas in for att hja pa dem.

| kommunfullmaktiges beslut om "Budget 2004 for Stockholms stad och
inriktning fér 2005 och 2006” gavs utbildningsndmnden i uppdrag att ta fram fordlag
om inréttande av dyslexicentrum.

L&s- och skrivsvarigheter/dyslexi

L&s- och skrivsvérigheter har alltmer uppmarksammats som ett allvarligt probelm for
manga elever. Behovet av utredningar har dkat liksom efterfrégan av stodinsatser.
Skolans ansvar for att uppmérksamma elever med |8s- och skrivsvérigheter och ge
dem tidiga och adekvata stodinsatser stéller stora krav pa kunskap inom omradet.

Forekomsten av las- och skrivsvérigheter/dyslexi & dokumenterad i olika
undersokningar. De uppgifter som forekommer i olika undersdkningar visar en
variation pa forekomsten av |18s- och skrivsvérgiheter/dyslexi., vilket kan ha sin grund
i att olika definitioner och kriterier anvants. Det finns rapporter som pekar pa att
dydlektiska stérningar férekommer hos 5 — 10 % av befolkningen.

De forklaringar och orsakssamband till dyslexi som aterfinns i litteraturen kan
beskrivas dels utifrén olika separata forskningsomréden dels gemensamt for de olika
omrddena. Forskning kring las- och skrivsvargiheter/dyslexi sker inom olika
vetenskapsomraden; pedagogiskt, lingvistiskt, medicinskt och psykologiskt.

De bakomliggande orsakerna till dyslexi kan beskrivas ur olika aspekter:
fonologiskasvérigheter t.ex. att kanna igen och bearbeta ljud, léngsam
informationsbearbetning, svarigheter att automatisera olika funktioner, samt
svérigheter att avlasa eller koda den information som ges.

Med anledning av att dyslexi kan ha en sammansiit och komplicerad
forklaringsgrund bor beskrivning och analys av svarigheterna ses ur ett
tvarprofessionellt perspektiv, dar foljande omréden &r representerade: pedagogik,
logopedi, medicin och psykologi.

L&s- och skrivsvérigheter/dyslexi hos barn och ungdomar kan ha ménga orsaker
och utgdra hinder for att uppna skolans kunskapsmdl. Lé&s-, skriv- och spréklig
formaga utgor en grund for inlérningen, och de elever som har svargiheter med detta
behéver stod och hjalp i sin skolgdng. For de elever som ha en komplicerad
probelmbeskrivning och dér skolan inte kan ge ett tillréckligt stéd, bér sarskild
kompetens inom en tvéarprofessionell och samlad enhet kunna erbjuda detta.

Tidigare verksamhet

| Stockholms stad har det tidigare funnits en verksamhet inriktad pa las- och
skrivsvérgiheter/dyslexi; framst pedagogiskt utredningsarbete, stod och fortbildning.
Verksamheten Stockholms Dyslexicentrum, startade 1993 med stod av Skolverket,



bytte namn till Stockholms Lé&sepedagogiska Centrum, LPC, genomgick flera
organisatoriska férandringar under &ren och upphorde 2002. Under en period, 1995-
1998, ingick &ven logopedtjdnster i LPC. Verksamheten var till en bdrjan
andagsfinansierad, men efter stadsdelsndmndsreformen  blev  den  helt
intaktsfinansierad och efter detta minskade efterfrégan kraftigt pa dess tjanster.
Verksamheten har utvarderats av Skolverket. Erfarenhet och kunskap frén denna
verksamhet har utgjort en viktig del i det pagéende arbetet med att utarbete
foreliggande férdag.

Foérvaltningens synpunkter

Utbildningsforvaltningen foresar att en enhet for las- och skrivsvarigheter/dyslexi
inréttas som skall ansvara for att komplettera och stédja insatser inom férskola,
grundskola, gymnasium, vuxenutbildning och sdrskola som rér utredning och stod till
elever med lds och skrivsvérigheter/dyslexi. Enheten ska verka for att oka
kompetensen kring lds- och skrivsvérigheter/dyslexi och ge stoéd i form av
spetskompetens, dvs fordjupad kompetens inom omrédet och samtidigt kunna erbjuda
specialistutredningar vid sarskilt komplicerade frégestaliningar. Inom enheten ska det
finnas kunskap om insatser i form av metoder och hjalpmedel. Arbetet inriktas od
tvarprofessionellt teamarbete med féljande kompetenser: pedagoger, psukologer,
logopeder och |&kare.

Enheten ska utgora ett komlement till den enskilda skolenheten och verka for att
den utifrén sitt eget ansvar kan 6ka mojligheten for att elever och personal fér si bra
stdd som méjligt. Varje skola har ansvar for att utrednign, insatser och uppfdljning
dokumenteras i tgardsprogram.

Dydexienheten ska arbeta utifrén en helhetssyn pa elevens sprék-, las- och
skrivutveckling dér betydelsen av tidiga insatser och stimulas betonas. Darfér ar stodet
till forskolan viktigt for att stimulera barnets sprékliga medvetenhet och
begreppsutveckling.

Enheten ska sarskilt uppméarksamma och kunna foesld insatser och stod for
flersprékiga elever med l&s- och skrivsvarigheter/dysiexi och dven svara for insatser
inom sérskolan. Inom denna skolform kan det finnas elever med lindrig
utvecklingsstorning som har omfattande 1as- och skrivsvarigheter/dyslexi.

For att skapa kontinuitet i kontakter med olika stadsdelar och skolor féreslds
enheten inom sig arbeta i olika team gentemot olika delar av staden, fordagsvis med
fyra olika team. Arbetet ska bedrivas i néra samarbete med stadsdel arnas verksamhet,
och det utvecklingsarbete som kan finnas inom olika stadsdelar inom omrédet.

Arbetet inom enheten ska bedrivas utifrén de uppdrag som skolorna ger och
omfatta
- utredning inkl dterforing i samarbete mellan olika berérds yrkesomraden
- att ge forslag pa pedagogiska program, metoder och hja pmedel
- handledning/ konsultation vid utredningar och stodinsatser
- kompetensutveckling



Inom enheten skall utvecklingsarbete bedrivas for att folja forskning och
utveckling inom omradet, initiera utvecklingsarbete, tka kunskap och kvalitet inom
omradet genom kompetensutveckling samt sprida infomration och marknadsféra
enheten. Dérutdver skall enheten ansvara for att folja upp och utvérdera sin
verksamhet. Vidare skall enheten verka for att mdjliggéra brukarinflytande och ha
kontakter med olika intresseorgani sationer.

Ledningsansvar och bemanning

Enheten foredas fa en ledningsansvarig som & va insatt inom omradet och som kan
foretréda enheten. Den ledningsansvarige ska ha en bred kompetens for att kunna leda
arbetet utifrén ett tvarprofessiondllt perspektiv. For att svara for ett forvantat behov
fran skolorna och kunna bedriva ett aktivt utvecklingsarbete beréknas bemanning
behdva uppga till ca 10 personer enligt nedan:

1 enhetschef

4 pedagoger (speciallérare/special pedagog)

2 logopeder

2 psykologer

1 l&kare

Lokal

Enheten behdver bedrivasi centralt beldgna lokaler och vara |t att na for elever och
foréldrar. | lokaerna bor det finnas mdjlighet att bedriva undervisning fér mindre
grupper och ligger utanfér den reguljéra skolverksamheten.

Genomforande

Dydexienheten foresl s inréttas den 1 januari 2004 med successiv uppbyggnad under
& 2004. | uppbyggnaden skall ingd att planera verksamheten, upprétta rutiner och
arbetsplaner. | arbetet ingdr att beskriv dtaganden, arbetssétt, uppféljning och
utvardering. Genom att paborja arbetet med en mindre grupp kan viktiga erfarenheter
vinnas, vilket kan utgdra en grund for det fortsatta arbetet. Arbetet skall utformas i
samréd med stadens skolor och utgé frén deras behov.

Kostnader och finansiering

K ostnaden fér dyslexienheten beraknas under 2004 uppga till 3,5 mnkr. Frén 2005 bor
verksamheten kunna intaktsfinansieras till 10 %. Nettokostnaden berdknas fr.o.m.
2005 uppgatill 6,0 mnkr.

Uthildningsndmnden har for ndrvarande inte i uppdrag att driva en for staden
gemensam enhet for dysexi/lass och skrivsvérigheter. Uthildningsndmndens
budgetram maste darfor utdkas med kostnaden for denna, dvs for 2004 med 3,5 mnkr
och for 2005 med ytterligare 2,5 mnkr.



REMISSER

Arendet har remitterats till Farsta stadsdelsnamnd, Hagerstens stadsdel snamnd,
Kista stadsdelsnamnd, Norrmams stadsdel sndmnd, Rinkeby stadsdelsnamnd,
Ostermalms stadsdel snamnd samt till stadsl edningskontoret.

Farsta stadsdelsnamnd bedutade den 17 februari 2004 att som svar pa
remissen 6verlamna och dberopa stadsdel sforval tningens tj ansteutl atande.

Reservation anférdes av Madeleine §ostedt m fl (fp), Bertil Fredriksson (kd)
och Birgitta Holmmfl (m), bilaga.

Far sta stadsdelsforvaltnings tjansteutl &tande daterat den 29 januari 2004 har
i huvudsak foljande lydelse.

Inom stadsdelens skolor har vi en policy och ambition att utveckla en egen kompetens
vad géller att hantera elever med |as-och skrivsvarigheter/dyslexi.

Genom att ala skolor och alt fler forskolor konsekvent arbetar med LUS
(Iasutvecklingsschema), far vi en tidig upptackt av elevernas las- och skrivsvarigheter.
Darmed kan vi ocksa séttain tidiga &tgérder.

Vér egen Stodenhet har en hdg kompetens pa omradet och ger forskolor och
skolor konsultativ hjalp med bedémningar och adekvata &tgérder.

Dérutover utvecklar vi successivt ett system med sma
undervisningsgrupper/klasser i stadsdelens skolor. Nagra av dessa vander sig till elever
med |&s- och skrivsvérigheter eller sprékproblem. Dessa grupper/klasser med hog
lararkompetens inom bl. a dyslexi ser vi ocksa som ett aternativ till dyra externa
placeringar.

Stor vikt 1aggs ocksd vid kompetensutveckling av personaen nér det galler 1as-
och skrivsvérigheter. Aktuella satsningar &r att samtliga speciallarare i stadsdelen pa
kompetensfondens bekostnad nu fa&r méjlighet att deltaga i SPITS (Stockholms
pedagogiska | T-satsning), dar de far ta del av nya majligheter inom 1 T-omradet for att
hjalpa barn med bl.a. 14s- och skrivsvérigheter.

Fyra rektorer kommer under véren att deltagai en studieresa till Nya Zealand och
Australien, dar man har kommit mycket |angt nar det géller Ias- och skrivinlarning for
ala

Sammanfattningsvis &r forvaltningens uppfattning att vi klarar att hantera de flesta
problem vad géler las-och skrivsvarigheter/dyslexi inom vér egen organisation i
stadsdelen. | mer komplicerade fall koper vi utredningar och expertbedémningar fran
externa specialister.

Vart forhdlningssitt innebédr att skolorna utvecklar en egen kompetens pa
omrédet, att dtgarderna blir snabbare och med stor sannolikhet mer kostnadseffektiva.



Vad Farsta stadsdel betréffar, ser forvaltningen dérfor ingen anledning till att
inrdtta en central enhet for |as-och skrivsvarigheter/dyslexi i staden.

Hager stens stadsdelsnamnd beslutade den 29 januari 2004 att godkdnna
stadsdelsforvaltningens férdag till yttrande och att oversanda detta till
kommunstyrelsen.

SArskilt uttalande gjordes av Christer Wicksell mfl (m), bilaga.

Hager stens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 december
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Hégerstens stadsdelsférvaltning stéller sig positiv till inrdttande av en enhet for las
och skrivsvarigheter/dyslexi. De flesta elever som har 1as- och skrivsvarigheter kan fa
tillrackligt stod pa sin skola men det finns ett behov av konsultation, diagnos och extra
stod for en del av eleverna. En enhet for 18s- och skrivsvarigheter/dyslexi kan genom
sin tvarprofessio-nella kompetens (pedagoger, logopeder, psykologer och lérare) och
genom sitt kunskaps- och utvecklingsarbete kring las- och skrivsvarigheter utgora ett
viktigt stod for skolor, l&rare och elever.

Eftersom tidigare erfarenhet visar att efterfrégan pd& specialistkompetens har
minskat i samband med Gvergang fran andags- till intaktsfinansiering foredar vi att
verksamheten blir andlagsfinansierad.

Kista stadsdelsndmnd beslutade den 29 januari 2004 att godkdnna
forvatningens fordag till yttrande over fordaget och 6verlamna det till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Birgitta Wahlman m fl (m), Lotta Gravenius mfl (fp)
och Carina Andersdotter Sommar m fl (kd) till forman for eget forslag till
bedlut, bilaga.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 december 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser inget behov av den foredagna enheten for las och
skrivsvarigheter/dyslexi. Det finns mycket kompetens kring dessa fragor i
verksamheterna och inom Resurscentrum, som arbetar 6vergripande i stadsdelen. |
skolorna finns en samlad kompetens av speciallérare/ special pedagoger, som kan gora
las- och skrivutredningar, foresla och planera insatser. | de fall, da man behGver en
fordjupad utredning och diagnos, vander man sig till logopeder inom landstinget. |



basteamet, en samverkan mellan kommun och landsting i stadsdelen, har man ocksa
tillgang till specialistkompetens. Behoven av de tjanster, som den foreslagna enheten
ar tankt att erbjuda, har minskat i och med att las- och skriftspraksutvecklande och
sprékutvecklande arbetssitt har inforts i stadsdelens forskolor och skolor.

Kista forskolor och skolor har en hig andel barn/elever med annat modersmal &n
svenska. Under senare & har ett stort antal pedagoger i férskola och skola deltagit i
poanggivande  kompetensutveckling  kring tvasprékiga barns sprék- och
kunskapsutveckling. | kurserna ingdr ocksa utbildning i barns sprékutveckling. Dessa
utbildade pedagoger sprider sedan sina kunskaper i sina respektive arbetslag.
Samtidigt har stadsdelen under flera & satsat pa ett avancerat lasprogram, vars
pilotprojekt, Bokoxen, nu spriditstill alla skolor.

Alla skolor féljer nu upp banens lasutveckling med hjdp av
lasutvecklingsschemat (LUS). Aven forskolorna arbetar med bok-/1asprojekt. Genom
dessa satsningar har medvetenheten och observansen hos alla pedagoger okat vad
géller barns sprék- och lasutveckling. Andelen uppmérksammade barn med tal-, 14s-
och  spréksvérigheter har  drastiskt  minskat. Eventuella 14 och
skrivsvarigheter/dyslexi upptacks nu pa ett tidigare stadium. S&dana svérigheter maste
beddémas dven utifrén barnets sprékbehérskning, i svenska och i modersméalet. Det &r
viktigt att kunna avgdra om en elevs lassvérigheter beror pa lasutvecklingen ller har
sin grund i den utvecklingsnivai svenska eleven befinner sig pa for tillfallet, vilket en
sprékutvecklingsanalys kan visa, eftersom spréket & avgorande for 1asférmagan och
lasforstéelsen. Man méste ocksa kunna avgora om 1as- och skrivsvarigheter paverkas
av influenser frén elevens modersmal, eller om barnet faktiskt har dyslexi.

Forvaltningen ser en fara i att en eventuel enhet for I8 och
skrivsvérigheter/dyslexi f&r ta emot en mangd elever med missténkta 14s- och
skrivsvarigheter, som egentligen har sin grund i att eleven inte kommit sa [angt i sin
svenska sprékutveckling. | omréden som Kista, liksom andra fororter med en hog
andel barn/elever med annat modersma an svenska, & behovet av kompetens och
specialpedagogik kring dessa barns/elevers larande stort. Pedagoger och larare maste
professiondllt kunna beddma och arbeta parallellt med elevernas sprék- och
lasutveckling ur ett tvasprakighetsperspektiv. Symptom hos en flersprékig elev kan
annars komma att beskrivas som las- och skrivsvarigheter/dyslexi och man riskerar att
eleven felaktigt blir "foremal for tgarder som galler for barn med specifika |8s- och
skrivsvarigheter i stallet for &tgarder som har med sprékutveckling att gora’
(Hyltenstam -98).

Forvaltningen anser dock att frégan om tidig upptéckt, diagnos och hjélp till
barn/elever med konstaterad dyslexi & mycket angelagen. Onskvért & att dessa
barn/elever far ett likvardigt bemotande i ala stadsdelar. Det & viktigt att
kompetensen i dessa frégor finns ute i stadsdelarna, sa att rétta tgérder kan sittas in
dér i det dagliga arbetet. Stadsdelarna méste kunna garantera att utredningar av
barn/elever med las- och skrivsvérigheter sker pa ett enhetligt och professionellt sitt
och att elever med konstaterad dyslexi erhdler den hjalp och de hjalpmedel de har ratt
till.



Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade den 19 februari 2004 att
1. inrdttande av en centra enhet for barn med las och
skrivsvéarigheter/dyslexi tillstyrks
2. stadsdelsndmnden anfér darutover foljande:

Utover vad som anforsi uthildningsndmndens protokoll fran den 25 september
2003 och darmed sammanhéngande tjansteutl&tande bor den centrala enheten
fa ett uppfdljningsansvar gentemot stadens skolor avseende de elever som
enheten diagnostiserat som dyslektiker. Vidare bor enheten tillforas
informationsteknologisk kompetens, fordagsvis pa en av de foresagna
pedagogtjansterna, i syfte att darmed mojliggora att enheten kan initiera
utveckling och (bistd med ) upphandling av pedagogiska hjalpmedel och
laromedel for dyslektiska elever.

Elever med |3s- och skrivsvarigheter eller dyslexi soker ofta dolja detta s3
lange som mgjligt. De genomlever néastan altid sin skoltid med en stark
underlégsenhetskansla, vilket antingen kan ta sig starkt utagerande och for
omgivningen stérande uttryck eler vandas ind, sA at elevens
mindervardeskansa starks under tystnad utdt. Dessa elever behover upptackas
sa tidigt som méjligt och metodik for detta behover utvecklas ytterligare. Nar
dyslektiker diagnostiserats, behdver de individuellt utformad och fortgdende
stod och hjdlp under sin &terstaende skoltid. Det handlar om tillgang till
specia pedagoger, tekniska hjalpmedel, inlarning av studieteknik, langre tid for
att genomfora prov, larobocker i form av inlasning pa band m.m. Dessutom
behdvs inte sallan psykologiskt stdd, eftersom kampen med bokstaverna ocksa
blir en kamp med gdlvfortroendet.

Arbetet med att tillvarata dyslektiska elevers sarskilda behov maste ske i
néra samarbete mellan stadsdelsnémnderna och den nya enheten. Det & bra
om den nya enheten far ett ansvar for att folja upp varje elev som
diagnostiserats som dyslektiker. Detta uppféljningsansvar ska inte bara gélla
de insatser som vidtas inom enheten utan ocksa de insatser som vidtas av
berorda skolor. En arlig rapportering bor ske bade till stadsdelsnamnder och
till utbildningsnamnden.

Den nya enheten bor ocksa vara padrivande i utvecklingen av laromedel
och hjdlpmedel for dydektiker. Sadana hjalpmedel & annu fa och det finns
stort utrymme for innovationer. Darfor bor enheten redan fran starten tillforas
informationsteknologisk kompetens, allra helst i form av en person som ocksa
ar behorig larare.



Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) till forman for eget forslag
till bedlut, bilaga.

Reservation anfordes av Sebastian Cederschidld m.fl. (m) och ledamoten
Anders Broberg (kd) som ansdg att stadsdelsnamnden skulle ha bedlutat i
enlighet med forvaltningens forslag till bedlut.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 februari
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser inte att det finns ett behov av en central dysexienhet. | dag koper
forskolorna och grundskolorna speciaistutredningar fran landstinget eller privata
foretag och detta fungerar tillfredsstéllande.

En satsning pa att hoja den allmanna kompetensen inom detta omrade i stadsdelen
skulle medfora bade ett béttre resursutnyttjande och béttre samordningsmdjligheter.
Detta skulle ocksa medféra en storre kontinuitet for de elever som &r i behov av stodet.
Om dessutom det férslag som finns i SPO-utredningen realiseras och ansvaret for
sérskolans verksamhet fors Over till stadsdelarna, kommer denna kompetens att
behdvasi &nnu storre utstrackning i den egna stadsdelen.

Forvaltningen anser ocksa att centrala enheter som &r intéktsfinansierade tenderar
att bli kostsammare & om motsvarande kompetens finns lokalt. Vissa
specialisttjanster kan vid behov kdpasin frén exempelvis landstinget.

Rinkeby stadsdelsnéamnd beslutade den 19 februari 2004 att godkanna
forvaltningens synpunkter som svar pa remissen, med tillagget

Att elever med invandrarbakgrund bor sdrskilt uppméarksammas. Stort behov
av metodutveckling vad géller pedagogiskainsatser behovs.

Mgjligheten att knyta dyslexiverksamheten till sprakforskningsinstitutet i
Rinkeby bor undersokas.

Ett utvecklingsarbete bor intieras for intitera samverkan vid Gvergangen
mellan olika skolor eler myndigheter t.ex. mellan
gymnasieskola/vuxenutbildning och arbetsformedling. Idag finns sérskild
resursenhet inom lanets arbetsférmedling for arbetsdsa dyslektiker.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 februari 2004
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till inrdttande av dyslexicentrum inom staden.
Forvaltningen ser gérna lokala dyslexicentrum, exempelvis ett i vasterort , ett i



innerstaden och ett i sdderort. Vidare anser forvaltningen att de tjanster som nyttjas
darifrén ska finansieras efter att bestdlining skett och tjangt utforts, dvs via
intéktsfinansiering.

Oster malms stadsdelsnamnd bedl utade den 19 februari 2004 att
1. tillstyrka inréttandet av ett dyslexicentrum enligt
utbildningsforvaltningens forslag.
2. ndmnden anfor darutdver foljande

Mellan fem och sju procent av befolkningen beréknas ha dyslexi. Dyslexin
paverkar studier pa flera séitt. Det tar langre tid att skapa sammanhang och
reflektera vid lasning och kunskapsinhdmtning. Elever som har l&s- och
skrivsvérigheter eller dyslexi behover darfor stod och hjap under sin skolgang
for att uppna skolans mal. Att eleverna f&r adekvat hjélp pa ett tidigt stadium
ar viktigt for elevens gavkansa och majlighet att na malen.

| Ostermalms skolor finns en god kompetens inom omrddet. Ett
dyslexicentrum skulle emellertid kunna vara ett viktigt komplement och
utbildningscentra for ny kunskap inom omrddet. Ett samarbete med
Stockholms universitet som har Sveriges langsta utbildning i dyslexi (40
poang) skulle fordagsvis kunna etableras och innebéra fordjupade kunskaper
utifran  aktuell  forskning. Stadsdelsndmnden  anser  darfor  att
utbildningsforvaltningens forslag till enhet for 1&s- och skrivsvéarigheter skulle
utgora ett vardefullt komplement till skolornas kompetens och dessutom ge
madjlighet till en alternativ beddmning i de fall skolans kompetens inte skulle
réckatill.

Finansieringen bor ske pa ett sddant sétt att en enskild elev som bedoms ha
behov av enhetens resurser inte belastar den egna skolans budget.

Reservation anfoérdes av Helena Bonnier mfl (m), Claes Fleming mfl (fp) och
Jan Ulander (kd) till férman for eget forslag till beslut, bilaga.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 15 december
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Las - och skrivsvérigheter/dyslexi &r ett allvarigt problem for ménga elever. Behovet
av utredningar och stodinsatser har tkat . Det & angeléaget att elever med dyslektiska
storningar blir utredda s att rétt insatser sétts in. Efter diagnosticering uppréttas ett
atgérdsprogram pé skolan dar det anges vilken hjalp varje elev behover utifran elevens
specifika behov.



| stadsdelen finns egen kompetens inom detta omréde bl.a. i form av kurator,
skolpsykologer, barnpsykolog, skolskoterskor tal - och specialpedagoger. Né&r
skolornas egen kompetens inte racker till kdpes tjanster externt. Stadsdelens skolor har
inte uttryckt behov av ett dyslexicentrum vid utbildningsforvaltningen.

Forvaltningen anser att ett eventuellt dyslexicentrum vid utbildningsférvaltningen
skal intaktsfinansieras sA att skolorna aven i fortsdttningen kan valja frén vilken
anordnare man vill képa insatser. Om eventuell kostnad dras frén skol ornas skolpeng
kan skolorna tvingas lagga ner verksamhet de under aren byggt upp.

Det & ocksd mycket viktigt att elever inte tas in till ett eventuellt dyslexicentrum
utan att skolan har remitterat. Det hénder att forddrar sjdva soker sig till privata
dyslexicentrum utan skolans vetskap och kommer med rdkning fér utredning till
skolan i efterhand. Detta stéller till problem for skolorna eftersom de har en egen
kompetens pa skolan som
de kunnat anvénda

Forvaltningen anser att kompetens inom detta omréde skall finnas inom den
speciapedagogiska utbildningen vid lararhdgskolan i Stockholm. Dit  bor
kompetensutveckling av sdval larare som annan personal forlaggas.

Forvaltningen foresl&r dessutom att foreliggande fordag synkroniseras med den
nu féreliggande utredningen om stadens politiska styrning.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 27 januari 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets anser att det ar viktigt att tidigt upptécka barn och elever med
las- och skrivsvarigheter/dyslexi och att sitta in lampliga stodinsatser. Flertalet av
elever med |as- och skrivsvarigheter kan redan idag fa det stod inom verksamheterna
som krévs. Det & en mindre grupp av barn och elever dér ett behov av konsultation,
diagnos och extra st6d eventuellt behdvs. Detta behov tillgodoses redan idag.
Stadsdelsndmnderna anvander i dessa fall externa specialister t.ex. landstingets
logopeder.

Stadsledningskontoret anser att malsattningen &r att kompetensen skall finnas dar
verksamheten finns. Det & inom stadsdelsndmndernas verksamheter kompetensen
skall finnas. Stadsdelsndmnderna arbetar redan idag aktivt med att utveckla den egna
kompetensen vad gédler att hantera elever och ban med 18 och
skrivsvérigheter/dyslexi. Namnderna arbetar aktivt med att bygga upp och utveckla
kompetensen bland personalen och att vidareférmedia kompetensen ut i arbetslagen.
Namnderna har dven enheter eller personal med mycket hog kompetens inom omrédet
som ger forskolor och skolor konsultativ hjdlp med beddmningar och adekvata
atgarder nér det behdvs. Namnderna arbetar med olika metoder for att tidigt upptéacka
och sita in &ogérder for dessa elever. Ett exempel pd det & att LUS
(l8sutvecklingsschema) konsekvent anvénds av skolorna. Inom forskolan forekommer
olika bok-/l&sprojekt. Atgérder for barn och elever med 14s- och skrivsvérigheter & av



olikaslag. Exempel pa arbetssétt &r att arbeta med resursstod i klassen och/eller tid hos
speciallérare/specia pedagog och extrastéd i form av mindre studiegrupper.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att ett kontinuerligt arbete sker med
barn och elever med l4s- och skrivsvérigheter. Pedagoger och larare méste f6lja dessa
barn och eever dver tiden. Namnderna har &ven med de satsningar som gjorts for
sprékutvecklande arbetssétt kunnat minska antalet barn och elever som skulle omfattas
av den foresagna enheten. N& en beddmning gors av ett barns |&s och
skrivsvérigheter &r det viktigt att analysera om det faktisk rér sig om dyslexi eller att
orsaken &r att barnets nivai svenska ar 18g. Goda kunskaper i svenska & avgorande for
att uppnd god | asférméga och lasforstéel se.

Med beaktande av ovanstéende foreddr stadsledningskontoret  att
utbildningsndmndens  begd&ran om inrditande av enhet for 1ds och
skrisvarigheter/dyslexi avslas. Kontoret anser inte att kostnaderna for att inrétta en
enhet for 18s- och skrivsvarigheter &r relevanta da behovet av de tjanster enheten skulle
tillhandahalla redan tillgodoses p& annat sétt.



Bilaga
RESERVATIONER M M

Far sta stadsdelsndmnd

Reservation anférdes av Madeleine Sjostedt m fl (fp), Bertil Fredriksson (kd)
och Birgitta Holm m fl (m) enligt foljande.

Vi anser att némnden skulle ha beslutat
1. att avdaforvatningens fordag till besut
2. att éverlamnafoljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pa remissen:

Att kunna hantera lasning och skrivning & grundldggande for att kunna leva ett
fullvardigt liv i dagens samhdlle. Vi vet idag att de personer som lider av 1&s och
skrivsvarigheter kan f& hjalp. | vissa fall kan det dock behtvas stor expertis for att
finna metoder for att stodja i det enskilda fallet men ocksd i utvecklandet av metoder.
Det har darfor tidigare inom staden funnits en sddan enhet som hér efterlyses.
Utbildningsforvaltningen har ocksa bifallit motionens forslag av detta skél.

Det & inte nog att endast hanvisa till det arbete som utfors pa skolorna
Yiterligare steg maste tas bl a for att stodja dem som inte har kontakt med
skolverksamheten, men ocksa for att ta ett gemensamt ansvar for att f& ner antalet
elever som genomgar skolan utan att |ara sig |4sa och skriva ordentligt till noll. Nagon
annan malsattning & varken rimlig eller godtagbar.

Hager stens stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av Christer Wicksell m fl (m) enligt foljande.

Vi anser det positivt att en enhet for 14s- och skrivsvérigheter/dyslexi inréttas. Alltfor
manga elever 1amnar grundskolan utan tillracklig lasformaga for att klara sitt dagliga
liv, &n mindre for att klara fortsatta studier. Las- och skrivsvarigheter leder ofta till
svarigheter att klara studierna i andra amnen vilka forutsétter att eleven kan 1asa och
skriva for inlérningen.

Under den forra mandatperioden genomfordes olika &tgarder for att stodja
elevernai deras lasutveckling, bland annat har detta medfért att |&sutvecklings-schema
inforts regelbundet pa flera skolor i staden for att elevernas problem skall upptéckas s
tidigt som mgjligt och resurser séttasin for att stodja eleverna.

Det &r angelaget att den nyinréttade enheten inte tar 6ver skolans uppgift for barn
med |&s- och skrivsvarigheter utan fungerar som ett extra stod for larare och elever.
Risken &r annars uppenbar att elever med detta problem inte far tillrackligt stéd pasin
ordinarie skola.



Kista stadsdelsnamnd

Reservation anférdes av Birgitta Wahiman m fl (m), Lotta Gravenius m fl (fp)
och Carina Andersdotter Sommar m fl (kd) till forman for eget forsag till
bedlut enligt foljande.

Att avdaforvaltningens fordag, och istdllet anféra foljande:

Forvaltningen framhdller att nér det géller barn med dyslexi finns all kompetens inom
forvaltningen. Manga olika lyckosamma projekt for att folja upp hur véra barn
tillagnar sig konsten att |4sa och skriva pagér i Kista och det & mycket gott och val.
Man vet ocksa vilkainom landstinget man ska fa hjdlp av nar sa behovs.

Den centrala enhet som motionaren foreddr ar dock tankt for en vidare grupp
manniskor, som ocksd inkluderar &ven gymnasieglever, vuxenundervisningen och
sérskolan. Enheten skall ocksa ta del av den forskning som pégér och fora den vidare
till alla dem som arbetar med barn/ungdomar och vuxna som trots ala insatser
fortfarande lider av sin dyslexi.

Att inrétta en central enhet innebér inte pa nagot st att det framgangsrika arbetet
pa "hemmaplan” inte ska fortsitta. Kista stadsdelsnamnd staller sig darfor positiv till
motion&rens forslag att inratta en enhet for 1&s- och skrivsvarigheter/dyslexi.

Norrmalms stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m fl (fp), till forman for eget
fordag till bedut enligt féljande.

Vi anser att stadsdel snédmnden skulle ha bedlutat féljande:
1. Inréttandet av en enhet for barn med l4s- och skrivsvérigheter tillstyrks och
Jan Bjorklunds (fp) skrivelse bifalls dérmed.
2. Stadsdelsnamnden anfor dérutdver foljande:

L&s- och skrivsvérigheter / dyslexi ar ett svért funktionshinder for den som &r drabbad.
Tyvarr & det ofta si att skolornainte pa ratt och bra st klarar av att ge alla elever det
stdd och den undervisning de behdver och darfér behdver vi inrétta ett dyslexicentrum
som ansvarar for diagnostisering av dyslexi.



Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Helena Bonnier m fl (m), Claes Fleming m fl (fp) och
Jan Ulander (kd) till forman for eget fordag till beslut enligt foljande.

Stadsdel snamnden féres s bed uta
att i huvudsak bifallaforvaltningens fordag till beslut samt
att  darutbver anfora

Alltfor manga elever [amnar grundskolan utan tillracklig 1asformaga for att klara sin
vardag, &n mindre for att studera vidare. Las- och skriv-svarigheter leder ocksa i de
flesta fal till stora problem i andra amnen, dér lasning ofta & en forutséttning for
inlérning.

Under den férra mandatperioden sattes en rad olika &tgéarder in for att stodja
elevernai deras lasutveckling, bl.a ett |&sutvecklingsschema.

Dydexicentrum skall svara fér  spetskompetens inom las  och
skrivsvarigheter/dysexi samt ge st6d och konsultation i bl.a. utredningar.

Ostermalms stadsdelsforvaltning anser att man idag har en bra organisation och
kompetens for att fullgora sina dtaganden. Dock kan for andra stadsdel forvaltningar ett
inréttande av Dyslexicentrum ha stor betydelse for att kunna tillgodose behoven i
stadsdelens skolor vilket dock inte innebar att den enskilda skolan kan frénsiga sig
ansvaret for insatserna.

Det viktiga &r inte organisationsformen utan att eleverna far adekvat hjalp pa ett
tidigt stadium vilket &r avgérande for elevernas sjavkansia och mojlighet att nd mélen.



