Utlatande 2004:145 RVII (Dnr 327-2829/2003)

Forutsattningarna for forebyggande hembesok hos

personer dver 80 ar utan hemtjanst
Motion av Ann-Katrin Aslund och Helen Jaderlund Eckardt (bada fp)
(2003:19)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion (2003:19) av Ann-Katrin Aslund och Helen Jiderlund
Eckardt (bada fp) anses besvarad med vad som anfors i detta
utldtande.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Motionens innehall

Ann-Katrin Aslund och Helen Jaderlund Eckardt (b&da fp) féresldr i en motion
kommunfullméktige besluta utreda férutsdttningarna for forebyggande
hembesik hos personer Gver 80 & utan hemtjanst.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdel snamnderna Maria-
Gamla stan, Spénga-Tensta och Alvsgo, & dreomsorgsberedningen,
kommunstyrel sens pensionarsrad samt kommunstyrelsens handikapprad.

Saddedningskontoret menar att de flesta stadsdelsnédmnder redovisar
derkommande arlig uppsokande verksamhet och anser vidare att
forebyggande hembesok inte kan ersitta hjdlp i hemmet, ndgot som bade
modellen i Danmark och forsoket i Sverige bekréftat.



Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd anser att forebyggande hembesok
skulle kunna vara ett komplement till uppsdkande verksamhet.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser att det i dagslaget inte finns
ekonomiskt utrymme for forebyggande hembesok.

Alvgo stadsdelsnamnd anser att forutséttningarna for ett inforande av
forebyggande hembesok for personer over 80 & ska utredas innan ett
infOrande sker.

Aldreomsorgsberedningen tillstyrker stadsl edningskontorets
tjansteutl &tande.

Kommunstyrelsens pensionarsrad tillstyrker stadsledningskontorets tjanste-
utl dtande.

Kommunstyrelsens handikapprad anser att forebyggande hembestk &ven
borde gbras hos funktionshindrade. Tillvagagangssittet kraver sarskilda
Overvéganden, vilket bor utredas.

Mina synpunkter

Forebyggande hembesok for personer 6ver 80 & &r en lagstadgad réttighet i
Danmark. Det har ocksa genomforts forsoksverksamhet i ett flertal kommuner
i Sverige melan 1999 och 2002. Besoken & till for att informera om
kommunens @ dreomsorg, goda rad om kost och motion och demonstration av
enkla hjalpmedel. Syftet &r att Oka livskvalitén och forbéttra hélsan for ddre.
Stadsdelsndmnderna i Stockholm har en uppstkande verksamhet som
fungerar som forebyggande hembesok. Stadsdelarna l6ser fragan pa olika sét.
| vissa stadsdelar skickar ndémnden ut ett brev till alla som har fyllt 75 eller 80
& dar den enskilde ddre erbjuds kontakt genom hembestk eller per telefon
med information om stadsdel sndmndens, landstingets och
frivilligorganisationers verksamhet for ddre. Uppgiften kan &ven inga i
bistandshandlaggarens  ordinarie  arbetsuppgifter eller  genomforas i
projektform. Vad motiondrerna pekar pa finns alltsa i dag i den omfattning
som & mojlig efter de ekonomiska forutsittningar som  rader.
Stadsdel sndmnderna & medvetna om sitt ansvar. Hembestken &r viktiga for att
fa information, men minst lika viktiga ur social synvinkel for att forebygga
ohdlsa. Vid uppsokande verksamhet hander det mycket séllan att personer med
i ck Stilaudidemuttiadegphoa dai ngatbdrgpdtedtias.om det geografiska omrade som
de verkar i och har bra kontakt med bade primarvard, hemsjukvard,
foreningsliv och frivilligverksamheter samt erbjuder information vid behov.
Aldreombudsmannens funktion har, enligt stadsdelsnamnderna, bidragit till
en form av uppsokande verksamhet genom att alla &ldre, &en personer som



inte har nagon hjdlp, kan stélla frégor och fa svar av ndgon som kanner till
adreomsorgens verksamhet. Synpunkter och klagomd &terkopplas till berérda
verksamheter.

Att forebyggande hembestk kan ersétta hjdp i hemmet har daremot vare
sig modellen i Danmark eller forsoket i Sverige visat.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Sten Nordin (m) och Jan Bjorklund (fp)
enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. uppdra & forvaltningen att utreda formerna och férutsittningarna for
uppsokande hembesok i enlighet med vad som anférs nedan
2. darutbver anfora

| syfte att 6ka tryggheten hos de dldre boende i Stockholms stad &r det av stor vikt att
de ges en god kdnnedom i vad de av kommunen kan f& respektive har rétt till i form av
hjdlp och stdd i olika former. Ett forebyggande arbete genom uppstkande verksamhet
skapar forutsittningar for manniskor att genom nya kunskaper bibehdlla hdsan och
utnyttja de hjalpmedel som forenklar vardagen. Avsikten & ocksa att 6ka kunskapen
om vart man vander sig for att fa hjalp. For att oka denna trygghet bér samtliga dldre
Over 80 & ges skriftlig information att de via hembesdk kan underréttas om vilka
mojligheter till stod de &r beréttigade till.

| ndgra gadsdelsnamnder erbjuds aldre som inte har hemtjénst ett bestk for att de
ska fa information om vilket stod de kan erhdlla nér de bedomer att de har behov av
det. Forhoppningen & ocksd att dldre ska kénna att det finns hjdp att tillga nar den
dagen kommer. Den uppstkande verksamhet som sker fér nérvarande skulle kunna
systematiseras och pa ett mer genomtankt sétt erbjudas den mélgrupp som motionen
foresprékar.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige bedluta féljande
Motion (2003:19) av Ann-Katrin Aslund och Helen Jaderlund Eckardit
(bada fp) anses besvarad med vad som anforsi detta utl dtande.

Stockholm den 6 oktober 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olof sson

Kerstin Tillkvist
Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa

Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Ann-Katrin Aslund och Helen Jaderlund Eckardt (béda fp) foreslér i en motion
(2003:19), bilaga 2, kommunfullmaktige beduta utreda forutséttningarna for
forebyggande hembesok hos personer dver 80 & utan hemtjanst.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnamnderna Maria-
Gamla stan, Spénga-Tensta och Alvsgo, & dreomsorgsberedningen,
kommunstyrel sens pensionarsrad samt kommunstyrel sens handikapprad.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 17 november 2003 & i
huvudsak av féljande lydel se.

Aldreomsorgsberedningens kandi har i augusti 2002 gjort en uppfdljning om
uppsokande verksamhet bland stadens &dre och dér framkom bland annat att
stadsdel sndmnderna & val medvetna om sitt ansvar for uppstkande verksamhet och att
den genomfors i former som & anpassade till stadsdel snémndernas mgjligheter och
resurser.

Foérebyggande hembestk

| Danmark har forsknings- och utvecklingsarbete visat att regelbundna hembesok
skapar trygghet och férhdjd livskvalitet hos de @dre. Denna erfarenhet har lett till att
Danmark lagstiftat om att alla som & 75 & och dldre har ratt till tva férebyggande
hembestk per & av medicinskt €ller socialt uthildad personal.

I svensk lagstiftning finns i svél halso- och gukvérdslagen som socialtjanstlagen
ett tydligt ansvar for huvudménnen att férebygga ohdlsa och framja goda
levnadsfoérhallanden.

| samband med uppféljning av den nationella handlingsplanen fér @drepolitiken
erbjods kommuner och landsting att stka stimulansbidrag for uppsokande verksamhet
bland &dldre. Rinkeby stadsdelsndmnd deltog i projektet som har inriktat sina
forebyggande hembestk mot aldre med utomnordisk bakgrund. | sociastyrelsens
sammanfattning i nationell handlingsplan for  &drepolitiken framgar att
forsoksverksamheten med uppsdkande hembesok fallit val ut och att erfarenheten kan
varatill stor hjélp ndr det gédller att se 8ldreomsorgens uppdrag ur ett hdl sofrémjande
perspektiv.

Uppstkande verksamhet

De flesta stadsdelsnamnder redovisar &erkommande &rlig uppsokande verksamhet. |
vissa fall skickar stadsdelsnamnden ett brev till alla som fyllt 75 eller 80 & dér den
enskilde adre erbjuds kontakt genom hembestk eller per telefon med information om



stadsdel sndmndens, landstingets, och frivilligorganisationers verksamheter for adre.
Uppgiften kan &ven ingd i bistdndshandldggarens ordinarie arbetsuppgifter eller
genomféras i projektform. Andra stadsdelsnamnder har varje eler vartannat & en
uppsokande verksamhet som riktar sig till alla personer 80 & och &dldre. Alla personer
80 & och ddre far da ett brev hem med erbjudande om hembesok eller information per
telefon. Vid uppsokande verksamhet hénder det mycket séllan, att personer med icke
tillgodosedda behov av insatser pétréffas.

Bisténdshandlaggarna har god kannedom om det geografiska omréde som de
verkar i och har bra kontakt med béde primarvérd, hemsjukvard, foreningsliv och
frivilligverksamheter samt erbjuder information vid behov.

Aldreombudsmannens funktion har, enligt stadsdelsnamnderna, bidragit till en
form av uppstkande verksamhet genom att alla ddre, dven personer som inte har
ndgon hjalp, kan stélla frégor och fa svar av ndgon som kanner till &dreomsorgens
verksamhet. Synpunkter och klagomal aterkopplastill berérda verksamheter.

Kunskap skapar trygghet

Att information finns tillganglig for de édre &r ett sétt att skapa trygghet. Detta kan
ske till exempel genom uppstkande verksamhet med erbjudande om hembesok eller
forebyggande hembesok riktad till en viss &dersgrupp.

Information om vart man kan vanda sig vid behov av hjélp frén ddreomsorgen och
information om dess verksamheter kan man f& béde muntligt och skriftligt fran
stadsdel snémnderna. Informationsfoldrar ~ finns  &en  tillgangliga  pa
medborgarkontoren, vardcentraler, bibliotek och hos vissa frivillig organisationer.
Dessutom finns information att hamta p& Stockhol ms stads hemsida.

Stadsdel sndmnderna &r positivatill uppsokande verksamhet. Stadsledningskontoret
anser att det & viktigt att stadsdelsndmnderna systematiskt genomfor uppstkande
verksamhet bland &l dre s3 att ingen forblir i okunskap om vilkainsatser &ldreomsorgen
kan erbjuda.

Att forebyggande hembesok kan ersétta hjdlp i hemmet har déremot vare sig
modellen i Danmark eller forsoket i Sverige visat. Bestken har framfor alt omfattat
hal soradgivning, information och sociala samtal.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd bed6t den 11 december 2003 att
dverlamna och 8beropa tjansteutl tande som svar pa remissen.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 21
december 2003 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Socidtjanstlagen betonar betydelsen av uppstkande verksamhet avseende ddre
manniskor. Enligt férarbetena & en aktiv uppstkande verksamheten av grundldggande
betydelse for socialtjanstens mdjligheter att f& kdnnedom om enskilda ménniskors



behov av stod och service. Den uppsokande verksamheten ger ocksa méjligheter att nd
ut med information om socialtjénstens insatser for ddre.

Maria — Gamla stans stadsdelsférvaltning bedriver uppstkande verksamhet till
personer det & de uppnér ddern 80. De 80-aringar i stadsdelen som € har kontakt med
adreomsorgen far via brev information om vad & dreomsorgen har att erbjuda samt ett
erbjudande om ett hembestk. Uppstkande verksamhet kan ses som en enklare variant
av forebyggande hembesok.

Under 2004 har kommunstyrelsen i uppdrag att understka forutséttningarna for att
oka livskvaliteten hos stadens &l dre Gver 80 & genom att infora 6-8 timmars hemhjalp
i manaden utan bistdndsbeddmning. Ett system med viss hemtjanst utan
bist&ndsbedomning kommer att inforas pa forsok i négra stadsdelsnamnder. Systemet
skall rymmas inom befintlig budget.

Stadsdel sforvaltningen anser att férslaget om férebyggande hembesok skulle kunna
vara ett komplement till uppsokande verksamhet och ett mindre kostsamt aternativ till
6-8 timmars hemtjanst utan bistandsbedémning.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslét den 9 december 2003 att Gverlamna
och &beropa tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) och
ledaméterna Patrick Smonson (kd) och Bengt Porseby (fp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 20 oktober
2003 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Efter att ha tagit del av négra kommuners redovisning och den uppféljning som &r
giord av Sociastyrelsen gdlande forsoksverksamheten ”"Uppstkande verksamhet
bland ddre” mellan 1999 och 2002 i 21 av Sveriges kommuner framgér att detta kan
vara en bra vag att samla kunskap om hur man forebygger ohalsa och vardbehov. For
den dldre kan tryggheten tka och mojligheten att bo kvar i egna hemmet kan bli
léngre.

Forstksverksamheten genomfordes i samarbete mellan kommuner och landsting.
Pensionérs-, frivillig- och anhdrigorganisationer var ocksa engagerade.

Gemensamt for ala kommuners forsoksverksamhet var att de baserades pa
regel bundna hembesok, riktade till hemmaboende dldre och att " bestkarna’ hade bade
social och medicinsk kunskap.

| samtliga projekt har deltagarna fatt information om hur kommunens & dreomsorg
fungerar, goda rad om kost och motion samt demonstration av enkla hjapmedel for att
undvika olyckor i hemmet. Broschyrer om hur man t.ex férebygger fallskador och
benskorhet delades ocksa ut.

"Besdkarna’ samlade in uppgifter om de dldres egen syn pa fysisk halsa och
funktionsformaga, psykiskt vébefinnande och méjligheter att upprétthdlla sociaa
natverk.



Tre viktiga faktorer som haft betydelse for i vilken utstréackning hembestken
paverkat de ddres hdlsa och funktionsforméga & maélgruppens sammansittning,
besoksfrekvens och bestkens innehall.

Né&got som ocksd poéngteras &r att detta inte alltid & en enkel uppgift, det kraver
hog professionalism och personlig mognad- man fér efter ett tag hérbargerera manga
levnadsdden.

Det &r viktigt att det forebyggande arbetet har en psykosocial ansats att se den
dldre i ett storre socialt sammanhang. Hembesdken bor vara regelbundna och helst
ocksa goras av samma person.

Vidare anser man att for att de forebyggande hembestken skall ha positiva effekter
och f& en hogre prioritet maste bade medicinskt och sociat kunnande vara
representerat.

Hélften av de kommuner som deltog i férstket valde att fortsétta med uppstkande
verksamhet efter projekttidens utgéng. | andra kommuner bérjade man diskutera for en
fortséttning och hur verksamheten skull utformas.

1997 skrevs en motion till kommunfullméktige , om att bedluta att
forsbksverksamhet, med uppsokande verksamhet, enligt dansk modell skulle provas i
stadeirslaget remitterades till Spanga-Tensta, Ostermalm, Hammarby och
Liljehalmens stadsdelar for yttrande.

| det remissvar som lamnades av Spanga-Tensta betonas att - “det &r
resurskravande med arliga hembestk och att det finns andra végar att ga nér det géller
att sprida information”. Samtidigt pétalas vikten av att de dldre far den hjalp de har
behov av, vilka majligheter till hjalp som finns och hur man skall gatill vaga for att
stka hjdlpen, - "nuvarande resurser inom aldreomsorgen & begransade och det &r
viktigt att de anvands pa basta tankbara sitt fa att ge basta reslutat. Sammantaget &
forvaltningen inte emot motionarens forslag man menar dock att det finns andra végar
att ga nér det galler information och uppsdkande verksamhet inom & dreomsorgen som
sannolikt skulle ge béttre resultat”.

Stadsdel snamnden yrkade 98 03 10 till férman for motionérens forsag.

1999 gjordes en intervjustudie med &ldre inom Spénga-Tensta stadsdel .

Under perioden mars-november genomfdrde &dldreomsorgen en uppsikande
verksamhet hos alla dldre som fyllde 80 eller mer under &ret och inte hade négon hjalp
frén hemtjansten. Syftet var att ge information om hur &dreomsorgen fungerar
samtidigt gjordes en inventering avkommande vérdbehov och vilka énskemd och
tankar de ddre har om framtida ddreomsorg och dérmed kanske underlétta for
framtida planering.

| sammanfattningen framgdr att de aldre ville bo kvar i ordinért boende och hellre
fahjap hemma an flyttatill sarskilt boende. Manga dnskade en storre social samvaro i
form av sdllskap, promenadhjélp, foljedagare till doktor mm. De dlra flesta av
stadsdelens ddre ansdg att det viktigaste med en bra &l dreomsorg &r, att de kanner sig
trygga och fér hjalp om behov uppstér.

Med tanke pa det som framkommit vid utvarderingen av forsoksverksamheten och
ocksé det som visade sig vid stadsdelens projekt dar till exempel behovet av okad



social samvaro framkom, kan vi se manga fordelar med forebyggande hembesok och
vi skulle gérna jobba med detta om inte annat skulle behdva prioriteras bort.

Idag méste alla resurser ses dver, var gor pengarna ” mest nytta’. Inom stadsdelen
finns idag ca.975 personer dver 80 & varav ca. 550 inte har nagon form av insatser.
Om fem & & antalet 1075, hur manga som har hjép vet vi inte.

Bistandsbedémarna har i snitt 130 drenden pa en heltid, att 14gga pa dem ett
"uppsdkande arbete” ar inte rimligt. Att frigbra en person av befintliga for att arbeta
med "bara’ forebyggande hembesok & idag inte heller rimligt med tanke pa den
arbetshel astning som &r.

Det finns vinster med forebyggande hembesdk och det & négot som behdver
diskuteras tillsammans med primarvarden da de & en lika viktig aktor i detta arbete.
Dessvérre vet vi att inte heller deras resurser &r tillrackliga for att arbeta, s& mycket
som skulle 6nskas, med prevention.

Utifrén de ekonomiska ramar som géller anser forvaltningen att det i dagsi&get inte
finns utrymme fér forebyggande hembesok.

Alvg 6 stadsdelsnamnd beslét den 18 december 2003 att Gverlamna och
aberopa tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Alvg 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 2 december 2003 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

| Socialstyrelsens rapport ” Forebyggande hembesok, erfarenheter fran 21 forsok med
uppsokande verksamhet bland &dre’, publicerad 2002-12-18 konstateras att
forsoksverksamheten slagit val ut. Bade de deltagande seniorerna och personalen som
genomfdrt bestken & ndjda och onskar att projekten ska fortsétta. | hélften av de
deltagande kommunerna har beslut tagits om att fortsétta med foérebyggande hembestk
efter projekttidens slut. Ménga av projekten visar resultat som & lovande for
framtiden, kunskap som &r viktig att sakra och bygga vidare pa

Gemensamt for alla forsoksverksamheterna &r att de har baserats pa regelbundna
hembesok riktade till hemmaboende dldre och att personalen har haft bade social och
medicinsk kunskap. | rapporten konstateras ocksa att flera kontrollerade studier Gver
langre tid behovs for att bl.a kunnata reda p& hur hembesbken kan goras effektiva och
vidareutvecklas innehdllsméassigt och strukturellt. Vilka eventuella vinster besoken kan
ge den enskilde senioren i form av forbéttrad hélsa samt vilka kostnadsreduceringar
samhdllet i stort kan uppna & ocksa frgor som behover belysas ytterligare.

Alvgo stadsdelsforvaltning genomférde véren 2001 ett uppstkande arbete bland
ddre 6ver 85 & och boende i eget hem. Av de 174 personer som kontaktades
bedtmdes 16 personer ha behov av @dreomsorg. Understkningen visade att ett stort
antal personer klarade sig utan hjalp fraén staden . De var tryggai sitt boende, hade bott
lénge i stadsdelen och ville bo kvar i sitt nuvarande boende.



I Alvsg6 finns for narvarande 702 personer i dern 80 - 85 & samt 624 personer i
adern 85 & och dldre. Av dessatotalt 1326 personer har 250 personer i &ldern 80 — 85
& samt 347 personer i ldern 85 & och ddre bistandsbedémda insatser, dvs totalt 597
personer.

Om samtliga 797 personer som saknar bistandsbedomda insatser skall fa ett forsta
hembestk av tva personer i tva timmar blir den ungeféarliga kostnaden for stadsdelen
550 tkr. Till detta ska sedan 1&ggas kostnader for kringtid och eventuella regelbundna
aterbesbk. Det &r svart att bedéma om forebyggande hembesok kan underlétta for den
dldre att bo kvar i den egna bostaden med hemtjanst sa att sjukhemsplaceringar kan
forebyggas. Det & darfor ocksd svart att bedoma om forebyggande hembestk kan
reducera kostnaderna for &adreomsorgen motsvarande vad de forebyggande
hembestken kostar, trots att en §ukhemsplats kostar ca. 500 tkr per &r.

Forvaltning anser med ovanstdende som bakgrund att forutsittningarna for ett
inférande

av forebyggande hembesok for personer 6ver 80 & ska utredas innan ett inforande
sker.

Aldreomsor gsber edningen beslutade den 5 december 2003 att som svar pa
motionen aberopa stads edningskontorets tjansteutl &tande.

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (fp) och Ewa Samuelsson
(kd), bilaga 1.

Kommunstyrelsens pensionarsrad bedutade vid sitt sammantréade den 27
november 2003 att tillstyrka stadsledningskontorets forslag till beslut.

Kommunstyrelsens handikapprad beslét den 26 november 2003 att som
svar pa motionen lamna féljande yttrande.

Vi tillstyrker yttrandet men vill pdpeka att det finns skél att utreda forutsittningarna
for att infora en liknande ordning ocksé for vissa personer med funktionsnedsattningar.

Problemet &r att n& dem som kan varai behov av forebyggande hembesok utan att
krénka den personliga integriteten. Tillvagagangssittet kraver sirskilda Gvervaganden
vilka bor géras inom ramen for den i motionen ndmnda utredningen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) och ledaméterna
Patrick Simonson (kd) och Bengt Porseby (fp) & av féljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat att Stadsdelsnamnden uttalar att motionen
bor bifalas. Atti 6vrigt anfora:

| svaret frén stadsde! sférvaltningen uttalas att man ser positivt och ménga fordelar med
forebyggande hembestk som da ocksa helst bor ske i samarbete med priméarvarden.

Man anser dock att det utifran de ekonomiska ramar som gdller idag inte finns
utrymme fér férebyggande hembesok.

De forsok som gjorts med forebyggande hembesok visar pa en forbéattrad fysisk
och psykisk hélsa bland ménga ddre. Hembesiken gav ménga dldre kunskap om vart
de skulle vanda sig for att fa stod och tkade ocksa tryggheten. Danska exempel har
visat pa att enklainsatser som installation av vissa mindre hja pmedel samt motion och
kostréd har haft en positiv effekt pd méanniskors hdlsa. Detta paverkar savé
manniskors livskvalitet som den kommunala ekonomin.

Den nuvarande majoritetens budget for stadens aldreomsorg & knapp och
stadsdelarna har stora problem med att bedriva en bra 8ldreomsorg. Trots detta [agger
nu majoriteten fram fordag om hemtjanst utan bistdndsbedémning for personer dver
80 ar.

Forebyggande hembesok ar ndgot helt annat, det handlar om ett aktivt uppsokande
och det handlar om betydligt l&gre kostnader an fér magjoritetens foérslag.
Motionérernas forslag om att utreda forutséttningarna for infoérande av férebyggande
hembestk hos personer 6ver 80 & utan hemtjanst bor darfor bifallas.

Aldreomsor gsber edningen

Reservationen av Helen Jaderlund Eckardt (fp) och Ewa Samuelsson (kd) &r av
fdljande lydelse.

Fordag till beslut
att motionen bifals
att darutéver anféra



Forebyggande hemtjanst av det slag som foresi&s i motionen & enligt var mening inte
sarskilt vanligen forekommande i staden. Den uppstkande verksamhet som sker skulle
kunna systematiseras och pa ett mer genomgripande st erbjudas den malgrupp som
motionen foresprakar. Det skulle visserligen innebara ett visst métt av 6kade kostnader
inom hemtjénsten, en kostnad vi dock anser skulle kompenseras genom att fler @dre
skulle fa 6kade forutsattningar att behdlla hélsan langre an i dag.

Forslaget om férebyggande hemtjanst till bakavisas samtidigt som stadens styrande
majoritet 1agger fram ett drende for icke behovsprévad hemtjanst for alla Gver 80 &r.
Detta & mycket méarkligt. Ett forebyggande arbete skapar forutséttningar for
manniskor att genom nya kunskaper bibehalla halsan och utnyttja de hjapmedel som
forenklar vardagen. Icke bistdndsbeddmd hemtjanst riskerar daremot att styra éver
resurser frén behdvande édre till stédhjalp och andra sysslor hemma hos personer som
&r vid god halsa. Nagot som knappast kan betraktas som kommunal karnverksamhet.

Mot bakgrund av detta anser vi att motionen om férebyggande hemtjanst skall
bifalasi sin helhet.
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”  Motioner 2003:19

2003:19 Motion av Ann-Katrin Adund och Helen
Jaderlund Eckardt (bada fp) om forutsattningarna
for forebyggande hembestk hos personer 6ver 80
ar utan hemtjanst

Allt fler dldre manniskor bor hemma, utan hjalp, i alt hogre adrar. Ett sétt att
oka forutsdttningarna for annu fler manniskor att klara sig pa egen hand och
kanna trygghet hemma, kan vara genom sa kallade forebyggande hembesok.

Mellan dren 1999 och 2002 genomfordes forsoksverksamhet med
forebyggande hembesok i 21 kommuner och kommundelar runt om i Sverige.
| Stockholms stad ingick Rinkeby SDF i forsoket. Syftet var bland annat att
oka livskvditén och forbétra hdlsan hos manga ddre, liksom att oka
kommunens kunskaper om behovet av insatser pa a dreomsorgsomradet.

Projektet utformades sa aft ett vist antal ddre méanniskor fick
forebyggande hembesbk av kommunens persona — exempelvis
hemtjanstassistent, sjukskéterska eller arbetsterapeut — en till tva ganger per ar.
Under besoken fick deltagarna information om hur kommunens &ldreomsorg
fungerar, goda r&d om kost och motion och demonstration av enkla
hjdlpmedel. Dessutom formedlades information om sociala ndtverk som
vantjanst och andra frivilligorganisationer.

Utfalet av forsoket blev pa sina hall mycket positivt. | Rinkeby
genomfordes projektet med sarskild inriktning pa &dldre invandrare, och
hembesoken gjordes av ndgon som talade samma sprak som den som besoktes.
Hembesoken gav manga ddre klart forbattrade kunskaper om vart de skulle
vanda sig for olika typer av stod, och bidrog till ¢kad trygghet. De
utvarderingar som gjorts av forsoket i Rinkeby visar pa en forbéttrad psykisk
och fysisk hdlsa bland ménga &dre, vilket bland annat bidragit till en



bland manga dldre, vilket bland annat bidragit till en minskning av antalet
|&karbesok.

Forebyggande hembesok & inte detsamma som hemtjénst utan
bistandsbedomning. Tvartom, & syftet att genom férebyggande insatser,
radgivning och information arbeta for att s manga ddre som majligt ska
kunna hdlla sig sa friska att de inte behtver ndgon hemtjanst.

Forebilden for idén om forebyggande hembesok finnsi Danmark, dér det ar
en lagstadgad réttighet sedan 1996. Alla personer 6ver 80 & ska dér erbjudas
tva forebyggande hembestk per & av sin kommun. Det danska exemplet har
visat att enkla insatser som instalation av vissa mindre hjdpmedd i
lagenheten, liksom kost- och motionsrad, har haft en positiv effekt pa adre
manniskors hélsa.

Den forsoksverksamhet med forebyggande hembestk som nyligen
genomfdrts i Sverige visar att ett hembesok kostar mellan 500 och 600 kronor.
For Stockholms stad motsvarar det tva timmars ordindar hemtjanst. Tva
forebyggande besok per & skulle altsa innebéra en kostnad motsvarande fyra
timmars hemtjanst. | kalkylen bor dock végas in de positiva effekter som
forebyggande hembesok kan ge, genom att farre manniskor i framtiden da
beraknas efterfraga hemtjanst eller vard i kommunens eller landstingets regi.

Forslaget om en forebyggande hemtjanst & ocksa avsevart mindre kostsamt
for staden &an den icke bistandsprévade hemtjanst som tidigare foredagits av
fullmaktiges majoritet. Kommunstyrelsens uppdrag att utreda férsok med 6-8
timmars hemhjalp till personer 6ver 80 & och som i dag inte bedéms behtva
denna hjdp, maste stdllas mot majligheten att ge &ddre manniskor
forebyggande hembesok och darmed oka forutséttningarna for méanniskor att
kanna trygghet i hemmet p& egen hand.

Med hanvisning till ovanstaende foreslas kommunfullméktige bed uta

att utreda forutsdttningarna for ett inforande av forebyggande

hembesdk hos personer dver 80 & utan hemtjanst, enligt vad som
anforsi motionen.
Stockholm den 8 september 2003

Ann-Katrin Asund Helen Jaderlund Eckardt



