Utlatande 2004:191 RVI11 (Dnr 307-4244/2004)

Stockholms handlingsprogram for skydd mot olyckor,
brandfor svar ets del

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Brand- och réddningsndmndens forslag till handlingsprogram for
skydd mot olyckor, brandférsvarets del, godkéanns, bilaga 2.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnar sson anfor féljande.
Bakgrund

Enligt lag om skydd mot olyckor, SFS 2003:778, skall samtliga kommuner i
landet beskriva sitt forebyggande och skadeavhjdpande arbete i kommunala
handlingsprogram. Handlingsprogrammet forutsétts antas av
kommunfullméktige infor verksamhetsaret 2005. Kommunfullmaktige skall
dérefter anta ett nytt handlingsprogram fér varje mandatperiod.

Handlingsprogrammet skall i forsta hand behandla olyckor som féranleder
réddningsinsats. Vidare skall héanvisning kunna goras till aktuella
styrdokument for réddningstjénsten som beredskapsinstruktion, tillsynsplan
samt plan for Stockholms stads ledningsorganisation vid allvarliga kriser.

Brandforsvarets del  av  handlingsprogrammet  skall ersétta
raddningstjanstplanen  fran 1977 som uppréttats enligt  davarande
raddningstjanstlagen, SFS 1986:1102.

Brand- och raddningsndmnden beslutade den 15 oktober 2004 att foresla
kommunfullméktige att faststélla fordag till handlingsprogram for skydd mot
olyckor, brandférsvarets del.



Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret tillstyrker forsaget och stédller sig delvis bakom

ndmndens forslag till handlingsprogram  men forordar en flexibel

utryckningsstyrka med en medelbemanning under aret pa 74.

Mina synpunkter

Né den nya lagen om skydd mot olyckor ersdtter den gamla
raddningstjanstlagen, vid arsskiftet 2004/2005, stélls Stockholms stad infor
nya och andrade forutsadttningar. Den nya lagen & utformad mer som en
ramlag an tidigare, vilket ger kommuner storre flexibilitet men ocksa stérre
ansvar. Brandforsvaret har darfor genomfort ett omfattande arbete med att ta
fram ett handlingsprogram som ska ersétta tidigare r&ddni ngstjénstplan.

Kommunfullméktige beslutade den 7 juni 2004 om en andring i
réddningstjanstplanen for att oka flexibiliteten i utryckningsorganisationen.
Den huvudsakliga andringen var att utryckningsorganisationens bemanning
ska uppga till minimum 74 man och om sukfranvaro anmés i direkt
andutning till det aktuella arbetspasset ska Overtidstjanstgoring & inkallas
under forutsattning att den for passet géllande analysen av risk- och hotbilden
inte visar annat samt att minimibemanningen inklusive tackstyrkan far inte
understiga 71 man. En enig brand- och réddningsnamnd forordar att detta
bedlut fortfarande ska gélla.

Jag anser att det nu foresdlagna handlingsprogrammet & ett steg mot en
Okad flexibilitet som & postiv for Stockholms stad. Det nya
handlingsprogrammet innebér ett stort och nytt steg for kommunens séit att
arbeta och kan gdavklart utvecklas d&nu mer. Men innan ytterligare
anpassningar vidtas bor det nu foredagna programmet utvérderas. Brand- och
raddningsnamnden har bl.a. givit brandférsvaret i uppdrag att utvérdera
hanteringen med minsta bemanning och tkad flexibilitet vid hantering av
Overtid i andutning till passets borjan vilket bér redovisas fér namnden efter
sommaren 2005.

Den nya lagen ger &ven kommunerna majlighet att se pa skydd mot olyckor
ur ett stérre perspektiv, dar ala férvaltningar och bolag & delaktiga med sin
riskbild for respektive verksamhet och med planer fér att undvika olyckor.
Dérfér har vi i budgeten for 2005 gett stadsledningskontoret tillsammans med
brandforsvaret i uppdrag att ta fram ett handlingsprogram for staden i sin
helhet. Arbetsgruppen, déar stadsledningskontoret & sammankallande, &r innei



dutfasen med ditt arbetet. Efter att foérdaget remitterats ska aven
huvudprogrammet beslutas av. kommunfullméktige. Kommunstyrelsen ska
inom kort redovisa ett forslag pa handlingsprogram for skydd mot olyckor for
Stockholms stad i sin helhet.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsl ag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Sten Nordin och Mikael Soderlund
(b&dam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Stockholms  totala katastrofberedskap behdver hdjas. Réddningsverksamhetens
samlade brister gor att det & svart att se det foreslagna handlingsprogrammet som
tillrackligt for att |6sa stadens brist pa katastrofberedskap. Flexibilitet & viktigt, men
att minska bemanningen & i det langre perspektivet fel hdll att ga. Stockholmarna
maste garanteras en rimlig sikerhet och beredskap for sival storskaliga katastrofer
som mindre olyckor. Det innebdr att aen den materiella standarden hos
brandforsvaret maste 6kas.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Brand- och réddningsnamndens forslag till handlingsprogram fér skydd
mot olyckor, brandforsvarets del, godkénns, bilaga 2.

Stockholm den 1 december 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson

Anette Otteborn
Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) med

hanvisning till det sarskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Enligt lag om skydd mot olyckor, SFS 2003:778, skall samtliga kommuner i
landet beskriva sitt férebyggande och skadeavhjélpande arbete i kommunala
handlingsprogram. Handlingsprogrammet forutsétts antas av
kommunfullméktige infor verksamhetsaret 2005. Kommunfullmaktige skall
dérefter anta ett nytt handlingsprogram fér varje mandatperiod.

Handlingsprogrammet skall i forsta hand behandla olyckor som féranleder
réddningsinsats. Vidare skall hénvisning kunna goras till aktuella
styrdokument for réddningstjénsten som beredskapsinstruktion, tillsynsplan
samt plan for Stockholms stads ledningsorganisation vid alvarliga kriser.

Brandférsvarets  del av  handlingsprogrammet  skall ersétta
raddningstjanstplanen  fran 1977 som uppréttats enligt  davarande
raddningstjanstlagen, SFS 1986:1102.

Brand- och raddningsnamnden beslutade vid sammantréade 15 oktober 2004
att foresd kommunfullméktige att faststélla fordag till handlingsprogram for
skydd mot olyckor, brandférsvarets del.

Arendet har darefter remitterats till stadsledningskontoret, dar det beretts av
finansavdel ningen.

Brand- och raddningsnamnden beslutade den 15 oktober 2004 att foresla
kommunfullméktige att,
1. godkanna foreliggande fordag till brandférsvarets del av ” Stockholms
handlingsprogram for skydd mot olyckor”, under forutséttning att
2. Meningen ...For att stkra denna formdga bor  utryck-
ningsorganisationen uppgatill 74 man i arsmedelvarde .... stryks.
3. Ersita meningen med: .. For att sikra denna formaga ska
utryckningsorganisationens bemanning uppga till minimum 74 man.
Om franvaro anmélsi direkt andutning till det aktuella arbetspasset ska
Overtidstjanstgoring g inkallas under forutséttning att den for passet
gdlande analysen av risk- och hotbilden inte visar annat.
Minimibemanningen inklusive téckstyrkan far inte understiga 71 man.
4. En utvardering av hanteringen med minsta bemanning och okad
flexibilitet vid hantering av 6vertid i andutning till passets borjan bor
foreléggas namnden efter sommaren 2005.
5. Larmbehandlingstid och framkomsttid ska redovisas var for sig till
namnden.
Overlamna forslaget till kommunfullmaktige for besiut.
7. Dérutover anfora.

o



Namnden har beslutat om en mer flexibel hantering av minimibemanningen i
juni 2004. | detta beslut ingick att franvaro som anmalsi omedelbar anslutning
till passets borjan inte behdver besdttas med Overtidstjanstgdrande personal om
en analys av risk- och hotbilden utvisar att detta inte innebar en risk. Namnden
anser att detta steg mot Okad flexibilitet bor utvarderas innan ytterligare
anpassningar kan goras. En sddan utvardering bor forelaggas namnden efter
sommaren 2005.

Utryckningstiden &r ett viktigt kvalitetsmétt. Det & ocksa bra att kombinera
detta med larmtiden for att fa den totala tiden fran larm till att radd-
ningstjansten & pa plats. Namnden onskar till sig fa redovisat dessa tider i ett
nyckeltal samt varderatiden for sig i andra nyckeltal.

Y ttrande anfordes av brandchefen, bilaga 1.

Brandfor svar ets tjansteutl dtande den 4 oktober 2004 har i huvudsak foljande
lydelse.

Foérdag till beslut

Brand- och raddningsnédmnden godkanner foreliggande fordlag till
brandforsvarets del av " Stockholms handlingsprogram for skydd mot olyckor" och
foresl&r kommunfullmaktige anta detsamma.

Bakgrund

Enligt Lag om skydd mot olyckor, SFS 2003:778, skall samtliga kommuner i landet
beskriva dtt forebyggande och skadeavhjdlpande arbete i kommunaa
handlingsprogram. | detta tjansteutl &tande redovisas forslag till brandforsvarets del av
"Stockholms handlingsprogram for skydd mot olyckor”. Handlingsprogrammet
forutsétts antas av kommun- fullmaktige innan den 1 januari 2005. Dérefter skall
handlingsprogram antas av fullméaktige for varje mandatperiod.

Brandforsvarets forslag till handlingsprogram avgransastill olyckor som foranleder
réddningsinsats och avser endast brandforsvarets verksamhet i Stockholms stad.
Verksamheten i Solna, Sundbyberg och Lidingd beskrivs i respektive kommuners
handlingsprogram.

Brandférsvarets arbete med handlingsprogrammet har bedrivits i projektform.
Syftet med projektet har varit att ta fram ett forslag till brandférsvarets del av
Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor att ingd i stadens
Overgripande handlingsprogram.



Handlingsprogrammet skall i forsta hand behandla olyckor som féranleder
raddningsinsats och stéllas upp utifrén olyckans fem skeden, d.v.s. férhindra, lindra,
forbereda och avhjélpa samt olyckans efterarbete.

Vidare skal hanvisningar kunna goras till aktuella styrdokument for
raddningstjansten som exempelvis beredskapsinstruktion, tillsynsplan samt plan for
Stockholms stads ledningsorganisation vid allvarliga kriser.

Brandférsvarets del av handlingsprogrammet skall ersétta réddnings- tjanstplanen
frén 1997, som uppréttats enligt davarande raddnings- tjanstlagen, SFS 1986:1102.

Arendets beredning

Detta tjansteutldtande har beretts inom brandforsvarets utvecklings- avdelning.
Utarbetandet av handlingsprogrammet har genomforts i projektform med sérskild
projektgrupp inom brandférsvaret. Arbetet har kontinuerligt avrapporteratsi styrgrupp
med féretrédare for forvaltnings- ledningen och personal organisationerna.

Brand- och raddningsnémnden har informerats vid ordinarie samman- tréden den
22 juni och 23 september samt vid arbetsmdéte den 30 september 2004.

Forhandling enligt 11 § medbestdmmandelagen har genomforts den 29 september
och den 1 oktober 2004.

Samrdd har under hand skett med Statens Raddningsverk, Lansstyrelsen och
réaddningstjansternai Stockholms lén.

Innan handlingsprogrammet antas av kommunfullméktige kommer, i enlighet med
3 kap. 88, samréad att ske med ” de myndigheter som kan ha vasentligt intresse i saken”.

Foérvaltningens fordag

Foreliggande forslag till handlingsprogram utgdr sdledes brandférsvarets del av
stadens samlade handlingsprogram bendmnt "Stockholms  handlingsprogram for
skydd mot olyckor". Detta samlade program skall ge en 6vergripande bild av stadens
ambition och inriktning med avseende pa sakerhet och trygghet och utgéra en plan for
framtida utveckling. Det skall ocksd beskriva pégéende och kommande aktiviteter
inom omrédet.

Stockholms brandforsvars forslag till handlingsprogram har i huvudsak disponerats
efter olyckans skeden. Salunda beskrivs riskbild, 6vergripande mél och arbetssitt,
skadeforebyggande arbete, skadeavhjdlpande verksamhet och hantering av olyckor.
Vidare beskrivs brandforsvarets organisation, operativ. samverkan med andra
réddningstjanster, samverkan med aktorer for att forbereda raddningsinsatser samt
beskrivs réddningstjénsten under héjd beredskap. Slutligen redogors for de
styrdokument som  beskriver  brandforsvarets  verksamhet  utifran  hand-
lingserdoybetmet Bkkiapje88 Lag om skydd mot olyckor, foreslds namnden godkéanna
fordaget till handlingsprogram och hemstdlla att kommun- fullméktige antar
detsamma.



REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande den 17 november 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Stadsledningskontoret konstaterar att féreliggande program i generella drag beskriver
namndens arbets- och ansvarsomréden inom Stockholms stad. Aven samverkan med
andra raddningstjénster och nérliggande myndigheter beskrivs samt de styrdokument
som reglerar specifika delar av némndens verksamhet.

Forvaltningen foreddr i handlingsprogrammet att utryckningsorganisationens
bemanning ska uppga till 74 man i &smedelvarde i enlighet med namndens beslut i
juni 2004 om flexibel hantering av minimibemanningen. Namnden gér enhalligt emot
forvaltningens forsag enligt namndens protokoll fran den 15 oktober 2004 och
beslutar darvid om en minimibemanning om 74 man. Endast om frénvara anméls i
direkt andutning till arbetspassets borjan och aktuell riskbild s& medger fér
utryckningsstyrkans bemanning underskrida 74 personer. Minimibemanningen
inklusive tackstyrkan far inte underskrida 71 man.

Stadsledningskontoret stéller sig med anledning av ovanstdende delvis bakom
ndmndens fordag till handlingsprogram och anfér foljande.

Handlingsprogrammet redogor pa ett tydligt sétt for hur namnden avser att bedriva
béde det skadeforebyggande och skadeavhjdlpande arbetet. Handlingsprogrammet
behandlar olyckor som foéranleder réddningsinsats och & uppstéllt efter en olyckas fem
skeden; forhindra, lindra, forbereda, avhjalpa och efterarbeta.

Stadsledningskontoret & av uppfattningen att kvaliteten pa namndens verksamhet
och risken for stockholmarna inte & direkt avhangig av det exakta antalet i
utryckningsstyrkan  utan  bor  kunna avgoras  utifrén  aktuell  riskbild.
Stadsledningskontoret  forordar darfor en flexibel utryckningsstyrka med en
medel bemanning under &ret pa 74 personer i likhet med forvaltningens forslag.

Brand- och raddningsnamnden foredar att forvaltningen hadanefter skall redovisa
larmtid och utryckningstid separerade var for sig. Larmtiden & den tid som &tgér for
SOS aarm att styra ett larm till rétt instans, utryckningstiden & den tid som &tgér for
brandforsvaret att komma fram med insatsstyrka efter det att larm har mottagits fran
SOS aarm. Staddedningskontoret tycker, i likhet med ndmnden, att utryckningstiden
& ett adekvat kvalitetsmétt pa en betydelsefull del av namndens verksamhet, varfor
den bor sarredovisas fran larmtiden. Larmtiden ligger utanfor namndens radighet
samtidigt som den &r intressant ur aspekten "totaltid frén larm till insats’, varfor den
bor redovisastill nédmnden.

Né@mndens forslag betonar vikten av uppfoljningsarbete efter olyckor som medfoért
réddningsinsatser. Atgérderna ska syfta till att klarlagga orsakerna till olyckan, dess



forlopp och hur réddningsinsatsen genomfordes. Dessa parametrar skall sammanstéllas
och analyseras och aterforas till berdrda parter for att darigenom utveckla metoder och
angreppssitt pa ett systematiskt satt.

Stadsledningskontoret konstaterar att en stor del av detta arbete redan tidigare
utforts men ser positivt pa att namnden pa detta sitt systematiserar frdgor om
uppfoljning och erfarenhetséterforing béde inom den egna verksamheten och till
Ovriga berérdandmnder och aktorer.

Stadsledningskontoret anser att némndens foréndring av férvaltningens forslag
angdende bemanningen kan fa konsekvenser for verksamheten i form av hdgre
kostnader for dvertid. Stadsledningskontoret kan utéver det inte utldsa av fordaget att
det far konsekvenser for namndens kostnader eller intékter och forutsétter darfor att
den verksamhet som programmet syftar till att styra genomfdras inom befintlig budget.



Bilaga 1

Brand- och raddningsnamnden beslutar att brandchef Hans Lagerhorn far yttra
sigi &rendet, samt att yttrandet fors till protokollet.

Y ttrande av brandchef Hans Lagerhorn

En av forutsittningarna for att brandforsvaret skall lyckas att hdlla sig inom &rets
budgetramar &r just mojligheten att anpassa den operativa beredskapen, vilket ocksa
framfordes i budgetunderlaget fér 2005. | och med brand- och réddningsnamndens
beslut blir nu detta betydligt svérare.

Forvaltningen anser att flexibiliteten i bemanning innebdr en béttre sékerhet och
stérre trygghet for stadens befolkning. Detta ger dessutom vér persona béttre
majlighet till Gvning och utbildning.



Bilaga 2

Stockholms handlingsprogram
for skydd mot olyckor

Brandfor svar ets del

2004
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Inledning

Detta & Stockholms Brandférsvars handlingsprogram fér férebyggande verksamhet
och réddningstjanst i enlighet med Lag om skydd mot olyckor, SFS nr 2003:778, 3 kap
3§ samt 88. Handlingsprogrammet ingdr som en del av Stockholms stads évergripande
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Enligt lagen ska handlingsprogrammen
antas av. kommunfullméktige for varje mandatperiod. Den nya lagstiftningen ger
kommunen fdljande uppdrag:

- Samordning av samhallets &tgarder for skydd mot olyckor
- Underlétta enskildes arbete med skydd mot olyckor

- Utfératillsyn

- Ansvarafor sotning och brandskyddskontroll

- Utféraraddningstjénst

- Undersoka olyckor

Det férsta uppdraget beskrivsi Stadens vergripande handlingsprogram, de fem évriga
beskrivsi detta dokument.

Avgransningar

Brandférsvarets handlingsprogram  avgransas till  olyckor som foranleder
réddningsinsats. Handlingsprogrammet avser endast brandforsvarets verksamhet i
Stockholms stad, verksamheten i Solna, Sundbyberg samt Lidingd beskrivs i
respektive kommuners handlingsprogram.

Riskbild

For att den enskilde medborgaren ska séttas i centrum i stadens arbete med skydd mot
olyckor har nedanstdende riskmiljoer definierats. De olyckor som féranleder
raddningsinsatser inom stadens granser kani hanforastill nagon av dessa riskmiljoer:

- Bostader

- Trafikmilj6

- Arbetsplatser

- Inréttningar for vard, omsorg eller utbildning
- Stadens publika lokaler och offentliga miljéer

Merparten av dodsolyckorna som foranleder insats frén brandférsvaret intraffar vid
brander i bostader samt vid trafikolyckor. Dessutom sker varje & dodsolyckor i
stadens offentliga miljoer i form av drunkningar och olyckor med sparbunden trafik.
Dodsfall vid brénder i andra miljéer 8n bostdder & ovanliga i Stockholm. Det
finns dock potential for svéra brander i stadens komplexa byggnadsverk om det
inbyggda brandskyddet skulle fallera. Speciellt kdndiga & anldggningar under mark



samt samlingslokaler. En stor andel av brénderna & anlagda, framst i den offentliga
miljon.

Det finns dessutom en potential for stora olyckor inom stadens trafiksystem:
Olyckor med bussar, flygplan, spérbunden trafik, passagerarfarjor samt farliga &mnen
kan generera olyckor med ett stort antal skadade.

Det férekommer ofta evenemang déar stora folkmassor & samlade pa sméa ytor, dar
en olycka kan f& stora konsekvenser. Exempel pa detta kan vara panik i folkmassor,
brander, explosioner eller utddpp av farliga dmnen.

| Stockholm &r det i forhdllande till folkméngden fa industrier eller andra
verksamheter som hanterar farliga amnen i nagra storre kvantiteter. Brandforsvaret
upprétthdller en aktuell lista dver anlaggningar dér verksamheten kan innebéra fara i
samband med olycka enligt Lag om skydd mot olyckor, 2 kap. 48. Mot vissa av dessa
anlaggningar & brandforsvaret skyldigt att redovisa en speciell insatsplanering. Pa
grund av Stockholms befolkningstéthet kan en olycka inom en anléggning med
hantering av farliga &mnen f& svéra konsekvenser.

Pa senare & har et antal terroristattentat forovats pa olika platser i vérlden. Enligt
tillgangliga hotbildsbedémningar forefaller dock inte Sverige vara ndgot priméart mal
for internationell terrorism. Som rikets huvudstad & dock Stockholm ett mer troligt
mal for denna typ av handelser an landet i Gvrigt, mycket pa grund av de utlandska
beskickningar som finnsi staden. Staden kan dessutom paverkas av féljdverkningar av
stora attentat eller konflikter p& andra hdll i vériden. Det har dessutom férekommit
sabotageforsok av olika slag som inte direkt kan kallas terrorism.

| Stockholms finns risk for alvarliga samhédlsstérningar till foljd av olyckor, &ven
efter tdmligen lindriga olycksscenarier. Detta géller t.ex. efter olyckor med vég- eller
spértrafik, Gversvamningar, utsldpp av farliga dmnen samt brander i kulvertar for e
och tele-/datatrafik.

En nérmare beskrivning av olycksriskerna i Stockholm finns i rapporten ” Stadens
riskbild”, som brandforsvaret haller kontinuerligt uppdaterad.

Overgripande méal for Brandforsvaret
Brandforsvarets verksamhet syftar till att:

- Minimera antalet skadade och doda till foljd av olyckor som fdranleder
réddningsinsats.

- Minimera samhéllets kostnader for skador pa egendom till féljd av olyckor som
foranleder réddningsinsats.

- Motverka bestéende skador pa vardefull kultur- och naturmiljo till foljd av
olyckor som féranleder réddningsinsats.

- Trygga sikerheten avseende olyckor som féranleder réddningsinsats i de
samhéllsmiljoer dar den enskilde individen salv saknar méjlighet att paverka
sin sékerhet.



Detta ska brandforsvaret uppné genom foljande arbetssétt i stadens olika riskmiljoer,
samt genom att arbeta aktivt med sakerheten i de objekt som kan hota dessa miljder:

Bostéader
Verka for en god brandsékerhet i bostéder samt genomfoéra effektiva réddningsinsatser
vid olyckor i bostadsbebyggelse.

Trafikmiljo
Genomfora effektiva raddningsinsatser vid trafikolyckor i vagtrafik, sprbunden trafik,
gofart och luftfart samt medverkatill en siker trafikmiljo.

Arbetsplatser
Bistd agares/nyttjanderéttshavares arbete for en god brandsikerhet samt genomféra
effektiva raddningsinsatser vid olyckor pa arbetsplatser i staden.

Vard, omsorg och utbildning
Verka for att ingen skadas eller omkommer i brander i anléggningar for vérd, omsorg
och utbildning samt genomfdra effektiva raddningsinsatser mot olyckor i dessa objekt.

Sadens publika lokaler och offentliga miljéer

Verka for att ingen skadas eller omkommer i brander i stadens publika lokaler och
offentliga miljoer samt genomfora effektiva réddningsinsatser vid olyckor i stadens
publika lokaler och offentliga miljoer.

Overgripande arbetssétt

Etiska varderingar

Brandforsvaret ska behandla alla lika. Ett sarskilt fokus ska laggas pa tryggheten i de
situationer och miljoer dar den enskilde individen inte v rar 6ver sin sakerhet mot
olyckor. Detta galler t.ex. vid véard, omsorg, utbildning samt vistande i publika lokaler
och offentliga miljoer.

Riskinventering, analys, aterkoppling och informationsspridning

Brandforsvarets verksamhet ska bygga pa en noggrann uppféljning och utvardering av
stadens riskbild. Detta gors dels genom att kartldgga stadens egen olyckstopografi,
dels genom att inhamta erfarenheter fran omvarlden. Alla olyckor som leder till
raddningsinsats fran Brandforsvaret ska undersokas, och dartill ska speciella riskkallor
med potential for stora konsekvenser beddmas pa ett analytiskt sitt. Utifran detta ska
riskbilden inventeras, analyseras och visualiseras. Denna information ska sedan ligga
till grund for bade den skadeforebyggande och skadeavhjdpande verksamheten i
Stockholms Brandfdrsvar. Information om stadens risker ska dessutom spridas till
stadens 6vriga forvaltningar, andra myndigheter och andra aktérer. Sérskilt viktig ar
den information som & no6dvandig for att stadens samhéllsplanering ska kunna



formation som & nédvéandig for att stadens samhéllsplanering ska kunna genomfdras
med hénsyn till riskbilden.

Brandférsvarets skadeforebyggande arbete
Brandférsvarets atgarder for att forhindra olyckor samt lindra olyckors konsekvenser
med forebyggande &tgarder

Brandférsvaret ska arbeta aktivt med att forhindra olyckor som féranleder

réddningsinsats och lindra konsekvenserna av sidana olyckor. Detta ska goras med
foljande metoder:

Information:

Informationssatsningar ska framst riktas mot méalgrupper som framstdr som
speciellt utsatta i riskanalysen samt andra utvalda nyckelgrupper. Allmangiltig
information om skydd mot olyckor ska dessutom spridas till allménheten via
tillgangliga kanaer.

Radgivning:
Brandforsvaret ska kunna ge rad och riktlinjer nér den enskilde soker stod for sitt
eget skadeforebyggande arbete.

Tillsyn:

Brandférsvaret ska bedriva tillsyn utifrén den faktiska riskbilden. Stor
uppmérksamhet ska riktas mot de situationer da den enskilde individen inte galv
kan paverka sakerheten, som t.ex. vard, skola, publika lokaler m.m. Tillsynerna
kan utforas enligt féljande urval:

- Ldpandetillsyn:
Planerade tillsyner av hela objekt, inklusive granskning av dokumentationen
av brandskyddet. Tillsyn av farliga verksamheter enligt Lag om skydd mot
olyckor 2 kap. 48. Tillsyn enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor.

- Tematillsyner:
Tillsyn mot sérskilda problemstélIningar eller objektstyper.

- Handelsebaseradetillsyner:
Utfors med anledning av olyckor som intréffat i staden eller i omvériden.

Sakkunniga i risk- och sakerhetsfragor:
Brandforsvaret ska stodja stadens ovriga forvaltningar samt andra myndigheter
med sin sakkunskap i brand- och riskfragor.

respektive riskmiljo6 ska brandforsvaret frdmst arbeta med féljande

skadeforebyggande &tgérder:



Bostader:

Informationskampanjer om brandskydd i hemmet, vid behov riktade mot
utvalda malgrupper.
Radgivning om brandsikerhet i hemmet och riktlinjer om lampliga atgarder.

Trafikmiljo:

Medverka i trafiksikerhetsarbete som bedrivs for véag- och spértrafik, bl.a
genom att folja upp intréffade handelser samt att paverka projekteringen av
anlaggningar som utgdr stadens infrastruktur. Sarskild uppmérksamhet ska
riktas mot olycksrisker i tunnlar.

Arbetsplatser:

Bista agare eller nyttjanderéttshavare med rad och riktlinjer betraffande
lampliga brandskyddsétgérder. Uthildningar kan tillhandahéllas.

Folja upp intréffade olycksfall som foranlett raddningsinsats, och vid behov
utféra handel sebaserad tillsyn pa speciella objekt eller objektstyper.
Bedriva |6pande tillsyn av farliga verksamheter enligt Lag om skydd mot
olyckor, 2 kap. 48 och tillsyn enligt Lag om brandfarliga och explosiva
varor.

Vard, omsorg och utbildning:

Bistd agare eller nyttjanderéttshavare med réd och riktlinjer betraffande
lampliga brandskyddsdtgarder.

Utfora l6pande tillsyn anpassade till objektens risker, samt vid behov utféra
tematillsyn.

Folja upp intréffade olycksfall som foranlett rdddningsinsats, och vid behov
utféra handel sebaserad tillsyn pa speciella objekt eller objektstyper.
Genomfora riktade utbildnings/informationssatsningar mot personal, elever
och barngrupper.

Publika lokaler och offentliga miljéer

Bistd agare eller nyttjanderéttshavare med réd och riktlinjer betraffande
lampliga brandskyddsdtgarder.

Utfora I6pande tillsyner anpassade till objektens risker, samt vid behov
utféra tematillsyn.

Folja upp intréffade olycksfall som foranlett rdddningsinsats, och vid behov
utféra handel sebaserad tillsyn pa speciella objekt eller objektstyper.

Organisation

Brandforsvarets forebyggande arbete bedrivs i huvudsak av personal pé de lokala
distrikten, samt av personal pa brandférsvarets utbildningsanlaggning i Agesta. Varje
distrikt ansvarar for information, rédgivning, utbildning samt tillsyn inom sitt
geografiska omréde. Detta skadeftrebyggande arbete ska ske i samverkan med
distriktens operativa personalresurs. Centralt i brandforsvaret finns det dessutom vissa



operativa personalresurs. Centralt i brandforsvaret finns det dessutom vissa
gemensamma  expertfunktioner. Dessa kan tex. hantera &enden om
brandfarliglexplosiv.  vara, byggnadstekniskt brandskydd samt riskhansyn i
samhél I splaneringen.

Brandforvarets tillsynsverksamhet beskrivs narmare i Tillsynsplanen. Ovrigt
forebyggande arbete beskrivs i Verksamhetsplanen. Verksamheten féljs upp i den
arliga verksamhetsberattel sen.

Sotning och brandskyddskontroll
Kommunen & ansvarig for att sotning och brandskyddskontroll utférs pé fasta
forbranningsanl&ggningar. Stockholm & indelat i sju sotningsdistrikt. For varje distrikt
finns ett avtal med en skorstensfejarméastare eller ett foretag for utférande av sotningen
inom distriktet. Brandforsvaret har en expertfunktion som utvecklar och féljer upp
verksamheten. For att folja upp verksamheten kommer brandforsvaret att fora eget
register Over fastighetsdgare som beviljats egen sotning eller byte till annan sotare.
Brandférsvaret kommer aktivt att kontrollera férteckningar som finns hos anlitade
skorstensfejarméstare och foretag for att folja upp att brandskyddskontroll och
sotning/rengdring utfors. P4 hemsidan ska brandforsvaret ska informera om vad
sotning/rengdring och brandskyddskontroll innebér. Darutéver ska hemsidan innehdlla
information om frister, taxor, regler for egen sotning och byte till annan sotare.

Sotning och  brandskyddskontroll  beskrivs ndrmare i Plan  for
brandskyddskontroll och sotning i Stockholms stad.

Brandférsvarets skadeavhjal pande verksamhet

Att férbereda réddningsinsats

Utryckningsorganisationen ska kontinuerligt anpassas efter aktuell riskbild.
Jourhavande Brandchef ansvarar for strategiska och normativa beslut om hur
utryckningsorganisationens resurser skall anvandas. Jourhavande brandchef har som
uppgift att folja riskbildens forandringar i ett kort tidsperspektiv och ansvara for att
[ampliga anpassningar i utryckningsorganisationens dagkraft och gruppering
genBmafidtEirsvaret ska forbereda insatser mot nedanstdende typer av olyckor i
respektive riskmiljo (Olyckorna avgransas till de som féranleder réddningsinsats).
Forberedelserna kan béde innebéra att ha egen formaga samt att genom avtal och
dverenskommelser ha tillgang till externa resurser for att hantera olyckan. Genom att
forbereda dessa insatser far organisationen en grundlaggande fardighet och férmaga
vilka sedan kan anvandas &ven mot andra scenarier som kan foranleda réddningsinsats.

Bostadsmilo:
- Brand
- Farligt @mne (framst stadsgas)

Trafikmiljo:
- Kollision personbil



- Farligt gods
- Olyckamed stora fordon/farkoster

Arbetsplatser:

- Brand

- Farligadmnen
- Personolyckor

Vard, omsorg och utbildning:
- Brand

Publika lokaler och offentlig milj&:
- Brand

- Personolycka

- Olyckor paisochi vatten

- Héandelser med ménga skadade
- Spridning av farliga @mnen

- Oljai vattendrag

- Rasoch kollapsade byggnader

Sarskild uppmarksamhet ska inriktas pa raddningstjanst i svardtkomliga miljoer, som
t.ex. tunnlar och undermarksanléggningar. Brandforsvaret ska folja, och medverka i,
teknik- och metodutvecklingen inom omradet i bade ett nationellt och ett
internationel It perspektiv.

For att kunna utfora effektiva réaddningsinsatser ska personalen uppfylla vissa
grundkrav pa genomgangen kompetensutbildning. For att bibehalla och vid behov 6ka
kompetensen for den utryckande personalen genomférs dessutom regelbundna
utbildningar och évningar. Inriktningen p& 6vningarna ska styras av aktuell riskbild
och behov av att underhélla befintlig kompetens.

Brandférvarets interna  6vnings- och utbildningsverksamhet regleras  av
Utbildnings- och kompetensplanen.

Brandforsvarets planerade resursanskaffning framgar av | nvesteringsplanen.

Alarmering

Larm till brandférsvaret sker i allménhet med telefon till nr. 112. Uppringaren nédr da
SOS-centralen, som genomfdr en kort intervju med uppringaren. Genom medlyssning
av brandférsvarets ledningsoperattrer larmas de enheter i brandforsvaret som bedéms
vara lampliga for att hantera situationen. Larm kan &ven inkomma till SOS frén
automatiska brandlarmanl &ggningar.

SOS-alarm har et system som innebér att andra centraler i landet kan gain och ta
over uppgifterna fran en central som har drabbats av driftstérningar. Arbete pagar for
att brandforsvarets raddningscentrals uppgifter pa motsvarande sitt ska kunna utforas
frén RC-syd i Huddinge eller frén RC-norr i Taby.



Vid stérningar i telenétet som innebér att 112-trafiken slds ut ska fordon placeras ut
pa strategiska platser i det drabbade omradet for att allménheten ska ges mojlighet att
komma i direktkontakt med brandférsvaret vid en nddsituation. Lampliga
uppstaliningsplatser & bl.a. vid brandstationer och T-banestationer. Allménheten ska
informeras om situationen via massmedia, och andratillgangliga kanaler.

Samverkan

Operativ samverkan har i allmanhet ndgot av tva syften, antingen att sikra en snabb
réddningsinsats eller att sikra en viss formaga som grundorganisationen inte sjalv kan
uppna. Brandforsvaret har tecknat samverkansavtal med féljande aktorer:

Operativ samverkan mellan lanets kommuner

Réaddningstjénstorganisationerna i Varmdo, Nacka, Stockholm, Lidingd, Solna,

Sundbyberg samt Ekert bedriver vid tidpunkten fér handlingsprogrammets antagande

ett operativt samarbete som innebédr att regionens operativa resurser samordnas och

nyttjas som en gemensam resurs. Aven med kringliggande raddningsregioner finns

avtal som innebdr att styrkan pa den narmaste brandstationen larmas, oavsett

administrativa grénser. Det finns dessutom samverkansavtal om specialresurser som

t.ex. resurser for yttre ledning, beskjutning av gasflaskor, kemorganisation och

vattendykarinsatser.

Ovriga samverkansparter vid tidpunkten for programmets antagande

Brandforsvaret har & 2004 &ven avtal med ett antal andra aktorer for att forbereda

réddningsinsatser:

- SOS Alarm AB, betréffande larmmottagande.

- §ofartsverket, betréffande raddningsinsatser till §6ss (RITS)

- Slackmede scentralen, betréffande storskalig dléackutrustning for oljecisterner.

- Kustbevakningen, betréffande miljoraddningstjanst till g6ss.

- Statensraddningsverk, betréffande insatsstyrka for ledningsstod.

- Solna-Sundbybergs Brandfdrsvarsforbund och Lidingd kommun ang. utférande av
réaddningstjanst och skadeforebyggande arbete.

Att hantera olyckor
Réaddningstjanst ska syftatill att raddaliv, egendom eller miljd. En réddningsinsats ska
pabdrjas snarast mojligt nér allafyrakriterierna for raddningstjanst &r uppfyllda. Dessa
kriterier & enligt lagen om skydd mot olyckor 1kap 28 fdljande:
- Behovet av ett snabbt ingripande
- Det hotade intressets vikt
- Kostnaderna for insatsen
- Omsténdigheternai vrigt

Brandférsvarets skadeavhjdlpande organisation & uppdelad i su geografiska
distrikt med var sin raddningsstyrka baserad pa en brandstation. Respektive
utryckningsstyrka &r i férsta hand dimensionerad for att hantera olyckor av begransad
storlek som t.ex. l&genhetsbrander, trafikolyckor samt drunkningstillbud.



En extra beredskap utdver ovanstdende ska uppréttas vid tillfalen da detta &
pakallat av riskbilden eller av problem med framkomligheten. Exempel pa anledningar
kan vara stora evenemang, demonstrationer och véaderférhdllanden.

Malet for utryckningsorganisationen &r att den hjalpbehtévande ska fa adekvat hjalp
snarast mojligt. Ambitionen inom Stockholms stad &ar att allt landomréde med fast
vagforbindelse ska nds av en raddningsstyrka inom 11 minuter fran det att ett larm har
inkommit till SOS-centralen. Styrkan ska ha kapacitet till att samtidigt utforainvandig
och utvéndig réddningsinsats mot en lagenhetsbrand. Riskbilden for 1&genhetsbranden
pavisar att denna kapacitet bor vara oforandrad Gver dygnet. For staden innanfor
tullarna & motsvarande tid satt till 9,5 minuter, p.g.a. en storre andel av dldre och
komplex bebyggelse med storre risker for brandspridning.

Utryckningsorganisationen ska ha kapacitet till att skicka férstérkning till en
pagdende insats och samtidigt behdlla en godtagbar férmaga till att hantera ytterligare
larm. For att sskra denna forméaga ska utryckningsorganisationens bemanning uppga
till minimum 74 man. Om sjukfranvaro anmals i direkt anslutning till det aktuella
arbetspasset ska dvertidstjanstgoring € inkallas under forutsdttning att den for passet
gdllande analysen av risk- och hot bilden inte visar annat. Minimibemanningen
inklusive tackstyrkan far inte understiga 71 man. Larmfrekvensen varierar dver tiden
och denna numerdr & darfor ett riktvarde, kring vilket bemanningen kan variera
utifran aktuell riskbild och belastning.

Stérre raddningsinsatser genomfors genom en samordning av styrkorna fran flera
distrikt. For detta kravs en sarskild ledningsorganisation, som dels bestér av
ledningsenheter for yttre ledning vid skadeplatsen, samt en inre stabsorganisation i
réddningscentralen.  Vid behov bidrar kringliggande réddningstjanster med
ledningsstdd enligt uppgjorda avtal.

Brandférsvarets beredskapshalIning beskrivs nérmare i Ber edskapsinstr uktionen.

Brandforsvarets formaga att leda raddningsinsatser beskrivs narmare i
L edningsdoktrinen. Stabsarbetet beskrivsi Stabsinstruktionen.

Réaddningstjanst under héjd beredskap

Raddningstjanst under héjd beredskap bygger i huvudsak pad den fredstida
organisationen och dess ansvarsomraden. Under en anpassningsperiod infor ett
hotande krigslage forstérks organisationen med civilpliktiga réddningsmén och andra
samverkande resurser med specialkompetenser. Under anpassningsperioden
genomfdrs &ven utbildning, vning och andra ndédvéndiga forberedel ser.

For att skydda och rédda méanniskor och egendom under héjd beredskap ska
raddningstjanstorganisationen, utéver vad som i dvrigt anges i handlingsprogrammet,
ansvara for och utféra:

- Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omréden

- Indikering, sanering och andra tgérder for skydd mot karnvapen och kemiska

stridsmedel

- | samverkan med raddningshundar och andra resurser lokalisera och utfora

réddningsinsatser i rasomraden inklusive skyddsrum



- Deta i éatgarder for forsta hjdlp och transport av skadade samt for
befolkningsskydd

Atgarder efter genomford raddningsinsats
Olycksundersokningar och &terféring av erfarenheter till det olycksforebyggande och
skadeavhja pande arbetet

Brandférsvaret ska undersdka alla intréffade olyckor som  medfort
réddningsinsatser. Olycksundersokningarna som genomfors ska syfta till att klarlagga
orsakerna till olyckan, hur olyckans forlopp varit och hur réddningsinsatsen
genomforts. Syftet med dessa undersokningar &r att ta fram erfarenheter frén intraffade
olyckor och genomfdrda raddningsinsatser. Erfarenheterna skall sammanstéllas och
analyseras tillsammans med 6vrigt underlag om riskbilden, for att kunna &terforas till
brandforsvarets 6vriga verksamheter, s at ett arbete med standig forbéttring kan ske
inom bade det olycksforebyggande och det skadeavhjdlpande arbetet. Relevant
information ska &ven odverforas till stadens dvriga forvaltningar, andra myndigheter
och andra aktorer.

Brandférsvaret kommer att genomfdra en grundléggande olycksundersokning vid
samtliga olyckor som medfort raddningsinsats. Vid de olyckor som kan foérvéntas ge
mycket kunskap och erfarenhet till kommunens sékerhetsarbete kommer denna
grundldggande understkning att kompletteras med en mer  férdjupad
olycksundersokning.

Brandférsvarets undersdkning av olyckor regleras av Instruktion for uppréttande av
insatsrapport, Instruktion for Jourhavande brandinspektér och Instruktion for
utvérdering av insatser.

Dokumentation av réddningsinsats
De beslut som fattas av brandforsvarets personal vid myndighetsutovning i samband
med en raddningsinsats ska dokumenteras och redovisas skriftligt. Exempel pa sddana
beslut kan vara

- Bedut om enskildas medverkan vid réddningsinsats genom

tjansteplikt.
- Ingreppi annans rétt.
- Bedlut om avdutad réddningsinsats.

Ovanstdende regleras av Instruktion for dokumentation vid insats.



Bilaga2:1
Sockholms hamnomréden, ansvar vid §j6- och flygolyckor
Stockholms stads ansvarsomréde for raddningstjanst vid sjo- och flygolyckor pa
vatten, utgdrs av ett sammanhangande omréde i Salt§on och Malaren, belaget inom
kommungrénsen och med gransi vaster av en linje Eolshéll — Solvikshadet.
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Bilaga2:2
Stockholms hamnomraden, ansvar vid utslapp av skadligt &mne
Stockholms stads ansvarsomréde for raddningstjanst nér olja eller andra skadliga
amnen kommit 16s pa vatten, utgors dels av ett sammanhingande omréde i Saltgon
och Mdaren beldget inom kommungransen och med grénsi vaster av en linje Eolshall
— Solviksbadet, dels ett omréde vid Hasselby varmeverk med gréans fastlandet —
Héssel by holme - Lambard — fastland.
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Bilaga 2:3
Syrdokument och planer

Nedanstdende  dokument  beskriver  brandforsvarets  verksamhet  utifran
handlingsprogrammets innehdll. Brand- och raddningsnamnden har beslutanderétt for
dessa dokument utifrdn  handlingsprogrammets  riktlinjer.  Brand-  och
réddningsnamnden ager dessutom rétt att for vissa dokument delegera beslutanderétt t
brandchefen.

Dokument Uppdateringsintervall
Verksamhetsplan Varje &
Investeringsplan Vaije &
Plan for Varje &

brandskyddskontroll och
sotning i Stockholms stad

Tillsynsplan Vaije &
Utbildnings- och Varje &r
kompetensplan

Beredskapsinstruktion Vaje &

Stadens riskbild Fortl6pande




Bilaga 2:4
Brandforsvarets distriktsindelning

Nedanstdende karta visar brandforsvarets gu geografiska distrikt med deras
brandstationer.

@ villingby

Brannkyrka



