Utldtande 2004:198 RI1 (Dnr 328-4015/2003)

Foreningsdrift av Stockholms Stadion
Motion av Mats G Nilsson (m) och Billy Osth (m) (2003:38)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion (2003:38) av Mats G Nilsson (m) och Billy Osth (m)
anses besvarad med vad foredragande borgarrdd anfor i
utldtandet.

Foredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Motionens innehall

| en motion (2003:38) till kommunfullmé&ktige foredar Mats G Nilsson och
Billy Osth (b&dam) att driften av Stockholms Stadion upphandlas, bilaga 2.

Remisser

Motionen har remitterats till idrottsndmnden och stadsledningskontoret for
yttrande.

Idrottsnamnden anser att en upphandling av Stockholms Stadion skulle bli
ytterst komplicerad. Stadion & en evenemangsarena for olika idrotter och
kulturevenemang, ett byggnadsminne och en kulturhistoriskt  vérdefull
byggnad. Stadion har ocksa ett antal viktiga hyresgaster inom idrotten.

En upphandling i konkurrens innebér inte nodvandigtvis att Djurgardens | F
tar Over driften. Det kan likavél bli en annan organisation/féretag som tar over
driften. Detta skulle ledatill en komplicerad situation.

Enligt idrottsnamnden finns det sk&8l som talar for att bestdmmanderétten
Over driften av Stadion bor ligga kvar hos staden.



Stadsl edningskontoret pekar i sitt remissvar i likhet med idrottsnamnden pa
att en upphandling kan innebéra att en annan part &n Djurgérden far anbudet,
vilket skulle komplicera forhandlingssituationen med Djurgardens IF.

Stadsledningskontoret anser att fragan om upphandling kan ske eller inte
endast kan provas efter det att forhandlingarna med Djurgérdens IF &
avslutade.

Mina synpunkter

Stockholms Stadion byggdes 1910-12 infér de Olympiska spelen i Stockholm
1912, den s k solskensolympiaden. Stockholms Stadion & den &dldsta idag
aktiva OS-arenan och & mycket populér bland idrottare varlden tver.

Manga av vérldens framsta friidrottare kommer till DN-galan, bl.a. pa
grund av den fina arenan och den atmosfar som finnsi denna anrika stadion.

Stockholms Stadion &r inte enbart en arena for stockholmsidrotten. Den &r i
hogsta grad en nationalarena for svensk idrott. Stadion rymmer hyresgéster
som Sveriges Olympiska kommitté, DN-galan och Centralforeningen for
idrottens  fréamjande. Nérmaste granne ar | drottshogskolan.
Riksidrottsforbundet som har flyttat till gamla Allménna BB finns ocksa
numera i narheten av Stockholms Stadion, strax bakom Idrottshogskolan.
Tillsammans med Ostermalms IP och Kungliga tennishallen &r detta idag ett
centrum for svensk idrott, ett omrade som kan utvecklas ytterligare.

Jag anser att foreningsdrift och brukarinflytande av t.ex.
idrottsanlaggningar, skolor och kommunala lokaler & en bra form for att 6ka
inflytandet och bredda demokratin i samhéllet. En forutséttning for detta &
gavklart att kvalitén kan upprétthdllas och att ingen kan uteslutas att delta. Jag
ser gérna att vi kan Oka inflytandet genom att 6ka foreningarnas engagemang
och deltagande i de anléggningar de idag anvander for sin verksamhet.

Jag ansar daremot att Stockholms Stadion skall kvarsta i stadens regi.
Framst beror det pa att Stockholms Stadion & av nationellt intresse, den & i
stort behov av upprustning och modernisering. Den & ocksa ett
byggnadsminne, vilket ibland kommer i konflikt med behovet av
moderniseringen och upprustningen av arenan. Detta kan forsvara for en
entreprendr att driva verksamheten rationellt och ekonomiskt och skulle
sannolikt gora en upphandling mycket komplicerad och innehdla manga
undantag. Det skulle sannolikt innebara att den vinst staden kan fa med en
okad foreningsdrift inte skulle uppnas néar det galler Stockholms Stadion.
Stockholms Stadion & enligt min mening for kanslig for att upplatastill nagon
annan an staden att skota.



Idrottsnamnden har nu fattat beslut om att rusta upp Stockholms Stadion pa
ett satt som i allt vasentligt dverensstammer med 6nskemd fran Djurgardens
IF. Staden och klubben har dérefter enats om ett avtal som innebér att
Djurgérden frén och med nésta sasong ater spelar pa Stadion vilket jag tycker
& mycket gladjande. | detta ingdr ocksd att Djurgarden far ala
serveringsréttigheter pa Stockholms Stadion, med undantag som exempelvis
EM, VM och vissa andra evenemang.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. bifallamotionen
2. dérutdver anforafoljande.

| motionen yrkas att driften av Stockholms Stadion skall upphandlas. Samtidigt star
Stockholms Stadion infér en nddvandig modernisering. Moderniseringen maste dock
ske s at de betydande kulturhistoriska vérdena tas tillvara. Detta & samtliga
inblandade parter helt Gverens om och det paverkar inte fragan om en upphandling av
driften.

Stadions modernisering och det sérskilda nationella intresse som &r forknippat med
arenan kan tillgodoses genom de krav som sétts vid en upphandling. Att en byggnad
har stort kulturhistoriskt varde och att det finns ett sk. nationellt intresse forknippat
med arenan, utgdr inte ett hinder for att sldppa in privata aktdrer. Stockholm har en
mangd byggnader och foreteelser av sddan betydelse dar bade drift och &gande &r i
privata hénder.

Fordelarna med en konkurrensutsittning av driften Gvervager enligt var
uppfattning eventuella nackdelar. De konkurrensutséttningar som genomfordes under
forra mandatperioden visade sig i allt vasentligt mycket lyckade. Foreningsdrift av
Stockholms Stadion kommer med stérsta sannolikhet att bli positiv for allainblandade,
varfér motionen bor bifallas.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta féljande
Motion (2003:38) av Mats G Nilsson (m) och Billy Osth (m) anses
besvarad med vad foredragande borgarrad anfor i utldtandet.

Stockholm den 1 december 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund  (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Mats G Nilsson och Billy Osth (b&da m) anfér i motion (2003:38) att driften
av Stockholms Stadion bor upphandlas. Enligt motionarerna finns onskemal
frén &minstone en av dem som bedriver verksamhet pa stadion att fa driva och
utveckla arenan i foreningsdrift. Enligt motiondrerna & det en gammaldags
syn att endast kommunen skall driva idrottsanldggningar. Enligt motionérerna
&r det allt fler klubbar som tar ett allt stérre ansvar for sina arenor.

Motionen finns som bilaga 2.

REMISSER

Motionen har remitterats till idrottsndmnden och stadsledningskontoret for
yttrande.

Idrottsnamnden beslutade den 17 februari 2004 att som svar pa remissen
dverlamna och dberopa forvaltningens tjansteutl atande.

Reservation anférdes av Billy Osth m fl (m) med hénvisning till sitt yrkande,
bilaga 1.

Rostforklaring avgavs av Caroline Slverudd Lundbom m fl (fp) med
hanvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

| drottsfor valtningens tjansteutl atande av den 25 februari 2002 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Frégan om att konkurrensutsitta driften av Stadion & ytterst en politisk fraga
Forvaltningen kan konstatera att den tidigare mgjoriteten hade konkurrensutséttning
hogt pa den politiska dagordningen. Den nuvarande politiska ledningen har fattat
beslut om att stoppa all upphandling av stadens driftverksamheter i avvaktan pa en
utvardering av konkurrensutséttningen.

Enligt forvaltningens uppfattning skulle en upphandling av driften pa Stadion bli
komplicerad. Stadion & en evenemangsarena for olika idrotter och kulturevenemang,
ett byggnadsminne och kulturhistoriskt vardefull arena. Stadion har ocksa ett antal
viktiga hyresgéster inom idrotten i Sverige, bl. a SOK, DN - gdan och
Centralforeningen for idrottens frdmjande, som tidigare uttryckt oro fér en eventuell
konkurrensupphandling. En upphandling i konkurrens skulle inte gavklart ledatill att
Djurgardens fotbollsforening tar dver driften. Det kan inte uteslutas att ndgon annan
konkurrent vinner en anbudstévling, vilket skulle leda till en komplicerad
forhandlingssituation dar ett sannolikt villkor fran entreprencren blir att Stadion blir



tion dér ett sannolikt villkor frén entreprendren blir att Stadion blir hemmaarena for
Djurgarden. En annan aspekt som komplicerar anbudsutvarderingen &r att bestamma
vilken ekonomisk ram som skall utgéra underlag for utvéarderingen. Intékterna och
nettokostnaden for Stadion varierar kraftigt mellan &en beroende pa antalet
evenemang.

Ovanstéende gor det troligt att anbuden vid en upphandling kommer att innehélla
en rad reservationer vilket skulle férsvéra utvarderingen.

Med hénsyn hértill och mot bakgrund av Stadions unika betydelse for idrotten i
Sverige finns det skél som talar for att bestdmmanderétten 6ver driften av Stadion bor
ligga kvar hos Staden. Forvaltningen har dock samtidigt i forhandlingarna med DIF,
vilket ocksa framgér i redovisningen ovan, varit beredd till Iangtgdende majligheter
och réttigheter for DIF att bedriva sin verksamhet pd Stadion. Det avtal som
diskuterades innebar en utvecklad féreningsdrift inom ramen for stadens be
starforaatkiiigen foresdr att idrottsnamnden mot bakgrund av ovanstdende anser
motionen besvarad.

Stadsledningskontor ets tjansteutl&tande av den 15 mars 2004 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Djurgardens IF har tidigare uttryckt ambitioner att fa ta ett storre ansvar for matcher
och andra evenemang pa Stockholms Stadion genom att fa Gverta
serveringsréttigheterna men ocksd genom att aktivt arbeta for att genomfora fler
evenemang pa Stockholms Stadion. Férslag pa ombyggnadsitgarder har tagits fram for
Stockholms ~ Stadion av en arbetsgrupp bestdende av  tianstemdn  fran
idrottsforvaltningen och Djurgardens IF. Idrottsforvaltningen och Djurgardens IF har i
stort sett varit eniga om dtgarderna. Tidsplanen for ombyggnadsprojektet har dock
forskjutits mot bakgrund av att hansyn maste tas till de sarskilda skyddsbestammel ser
som finns for Stockholms Stadion. Léansantikvariens och Stadsmuséets beddémningar
skall beaktas vid ombyggnad da Stadion & forklarat som byggnadsminne och inte far
forvanskas. Mot bakgrund av de diskussioner som har forts mellan idrottsforvaltningen
och Djurgérdens IF har ett nytt I&ngsiktigt hyres- och evenemangsavtal tagits fram.
Detta avtal har inte accepterats av Djurgérdens IF utan foreningen har i stéllet valt att
forlagga verksamheten till Résunda fotbolIsstadium. | sammanhanget skall ndmnas att
staden i samband med férhandlingarna om avtalet har uttryckt att det finansiella
ansvaret bor falla pa den part som stéller kraven och tar initiativ till stgarder.

Eftersom forhandlingarna kring uthyrningen av Stockholms Stadium till
Djurgérdens | F fortfarande kan anses péga, anser stadsledningskontoret att dessa maste
slutféras innan frégan om konkurrensutsattning/upphandling av driften av Stockholms
Stadion dverhuvudtaget kan prévas. For att en upphandling skall kunna genomféras
kravs det att uppdraget kan specificeras och avgrénsas till sitt innehdll. | det
ifrégavarande fallet & dock specifikationen i hog grad beroende av utfallet av
forhandlingarna med Djurgardens IF. Vidare & det langt ifran sikert att en



Djurgérdens IF. Vidare &r det 1&ngt ifran sakert att en upphandling skulle leda till just
Djurgardens fotbollsférening skulle Iamna det ekonomsikt fordel aktigaste anbudet och
darmed f& ta 6ver ansvaret for driften. Vid en upphandling & det fullt majligt att en
annan anbudsgivare vinner anbudstaviingen, vilket ytterligare skulle komplicera
forhandlingssituationen med Djurgérden | F ytterligare. Detta da ett externt upphandlat
driftsavtal kan komma att starkt begrénsa parternas forhandlingsmajligheter.

Stadsledningskontoret anser darfor att frégan om upphandling skall dga rum eller
inte, endast kan provas efter det att forhandlingarna med Djurgérdens IF har avslutats.
Forst da foreligger tillrackligt underlag avseende verksamhetens framtida inriktning
for att en afféarsméssig upphandling skall kunna genomforas.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Idrottsnamnden
Reservation anférdes av ledamoten Billy Osth m fl (m) enligt f6ljande.

Att bifalla motionen, samt
att dérutdver anfora foljande:

I motionen yrkas att driften av Stockholms Stadion skall upphandlas. Detta ska ske
samtidigt som Stockholms Stadion méste moderniseras. Men en modernisering féar €
ske pa ett sitt si att de kulturhistoriska vardena gér forlorade. Detta & samtliga
inblandade parter helt Gverens om.

| forvaltningens tjansteutldtande sigs att frégan om en konkurrensutsittning av
driften av Stadion &r en politisk fréga, vilket savklart & sant. Samtidigt argumenterar
forvaltningen kraftfullt for att driften av Stadion bor ligga kvar hos staden, ett nagot
mérkligt konstaterande fran en opolitisk forvaltning.

Forvaltningen havdar att en upphandling inte sjavklart leder till att Djurgérdens
fotbollsforening far ta dver driften. Vi kan konstatera att det just & detta som &r vitsen
med en upphandling, att olika aktérer i fri konkurrens kan tévlia om uppdraget att vinna
upphandlingen. Den aktdr som via olika kriterier |1&mnar det fordel aktigaste anbudet
vinner upphandlingen. Ssom forvaltningen dock mycket riktigt pdpekar &r
Djurgardens medverkan i en eller annan form en forutsittning for att en annan
driftform i praktiken ska fungera.

Forvaltningen menar att Stadion &r en viktig del av Stockholmarnas vardag, vilket,
enligt forvatningen, talar for att staden behdller driften. Vi anser denna standpunkt
mycket marklig. Med ett sddant synsétt skulle alla for stockholmarna viktiga saker
drivas av Stockholms stad, exempelvis Grona Lund och kollektivtrafiken.

De konkurrensutsédttningar som genomfordes under forra mandatperioden visade
sig i alt vasentligt mycket lyckade. Foreningsdrift av Stockholms Stadion kommer
med storsta sannolikhet att bli positiv for alainblandade, varfér motionen bor bifallas.

Rostférklaring avgavs av ledamoten Caroline Silverudd Lundbom m fl (fp)
enligt foljande.

Vi i folkpartiet har definitivt inget emot upphandlingar och konkurrensutséttning av
verksamheter tvértom men i det nu aktuellafallet anser vi att &rendet &r utagerat.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2003:38

2003:38 Motion av Mats G Nilsson och Billy Osth (bada m)
om foreningsdrift av Stockholms Stadion

Den 27 mars 2002 enades Stockholm stad och Djurgardens IF om ett avtal for
Stockholms Stadion. Avtalet innebar att Djurgardens IF skulle spela sina
hemmamatcher (forutom derbyn) p& Stadion under 2002-2003 och en
avsiktsforklaring att darefter teckna ett 1angsiktigt avtal pa 10 &r. Anledningen
till att avtalet endast skrevs pa tva ar berodde pa behovet att utreda vad som
fick byggas om pa Stadion i enlighet med byggnadsminnesforklaringen.

Vid valet 2002 tilltrédde en ny mgjoritet och dérefter har inte mycket hant.
Socialdemokraterna verkar ha lagt sin energi pa att med skattemede! bygga en
ny nationalarena vid Globenomradet. Det & annu for tidigt att siga om den
planerade nationalarenan Gverhuvudtaget blir av, frégetecknen kring
exempelvis finansieringen & stora. Om den planerade nationalarenan vid
Globenomradet inte blir av bor &ven Soderstadion upplatas till féreningsdrift.

Stockholms Stadion byggdes 1910-12 som huvudarena for 1912 ars
olympiska spel i Stockholm. Arenan var tankt att rymma 20 000 askédare.
Arkitekten var Torben Grut som hamtade sin inspiration bade fran den antika
idrottsarenan och fran den medeltida stadens ringmurar. 1992 byggdes den
norra laktaren om och forskéts norrut. Under arens lopp har Stockholms
Stadion blivit en uppskattad hemvist for fotboll, friidrott, speedway,
ridtévlingar, boxning, bandy, skridskor, konserter m.m.

Stockholms Stadion maste moderniseras. Men en modernisering far € ske
pa ett sitt sa att de kulturhistoriska vardena gér forlorade. Det & orimligt att
tro att en arena efter hundra ar inte skall fa utvecklas och forandras. Négra
fordag som innebér att den karaktéristiska muren skall byggas om foreligger
inte och det vore att forstora landets kanske alra vackraste arena. Men
tillbyggnader i form av toaletter, forsdljningsstallen och riktiga sittplatser ar
inte att forvanska Stadion. Det & en nédvandig anpassning till de



at forvanska Stadion. Det & en nddvandig anpassning till de verksamheter
som bedrivs 100 & efter dess att Stadion invigdes. Stadion & inte ett
museiféremadl, det & en skédeplats for musik och idrott pa allra hogsta niva.

Atminstone en av de féreningar som bedriver verksamhet p& Stadion har
uttryckt starka 6nskemd att fa driva och utveckla arenan i féreningsdrift. Det
& en gammaldags syn att endast kommunen skall driva idrottsanléggningar.
Runt om i landet och i var omvérld tar elitklubbar ett allt storre ansvar for sina
arenor. Det & en missfortroendeforklaring mot stora idrottsféreningar att pasta
att de inte klarar av att skota, driva och utveckla de anlégggningar som de
bedriver sin verksamhet pa.

Den 18 februari 2003 rostade ledaméterna fran socialdemokraterna,
vansterpartiet och miljopartiet i idrottsndmnden emot moderaternas férdag att
driften for Stockholms Stadion skall Gverldtas till foreningsdrift. Ungefar ett
halvér senare meddelade Djurgarden flytten till Rasunda. Detta innebar for
Stockholm stad minskade hyresintakter med 3,1 miljoner kronor per & samt
darutéver minskad forsaljning pa arenan.

Det & inte bara fotbollens eller ndgon annan idrotts intressen som maste
tillvaratas. Stockholms Stadion & hemvist for flera andra evenemang och
idrottstavlingar. Men dvriga intressenters tillgang till Stadion bor reglerasi det
forfragningsunderlag som skall tas fram. Inte heller & det givet att endast en
forening far driftsansvaret. Klubbar kan sjiava védja att lagga gemensamt
anbud om de sa 6nskar.

| dagslaget ser det ut som att Djurgarden framledes kommer att spela sina
hemmamatcher pd Rasunda i Solna. Den politiska ledningen i Stadshuset gor
ingenting for att Stockholms Stadion skall kunna vara den fantastiska arena for
Djurgarden som saval Djurgarden som deras publik vill att den skall vara.
Stockholm mister sdledes en attraktion i form av svenska méastarna i fotboll
och Stockholms Stadion mister sin mest populéra och inkomstbringande
hyresgast. Detta kan inte vara i vare sig stadens, Stadions eller Djurgardens
intresse.



Med hanvisning till ovanstaende hemstéller vi
att driften av Stockholms Stadion upphandlas.

Stockholm den 1 december 2003

Mats G Nilsson Billy Osth



