Utlatande 2004:181 RVII (Dnr 329-4485/2003)

Stockholms stads Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitis-
ka program — STAN-programmet

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Fordaget till tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiskt program for
Stockholms stad godké&nns i enlighet med bilaga 2, att gdla fr.o.m.
den 1 januari 2005.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en dvergripande perso-
nalpolitisk drogpolicy for staden.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samarbete med socialtjanst-
namnden genomfdra en uppféljning av de lokala handlingsplanerna.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Sociatjanstforvaltningen tog ar 2002 initiativ till en revidering av Stockholms
stads alkohol- och drogpolitiska strategi. Forutsdttningarna for Sveriges alko-
hol- och narkotikapolitiska instrument har &ndrats sedan nuvarande alkohol-
och drogpolitiska strategi antogs bl.a. genom en ¢kad internationalisering och
krav pd anpassning till andra landers lagstiftning. Sammantaget fordrar detta
ett nytt angreppssétt vad géller stadens arbete med dessa fragor. Ambitionen
med forslaget till program &r att ha ett helhetsperspektiv pa fragorna och vanda
sig till stadens alla verksamhetsomraden.

Programmet (bilaga 2) visar principer, mal och prioriteringar som ska vara
végledande i staden som helhet inom omradena tobak, alkohol och narkotika
med hansyn till aktuella forskningsresultat. Programmet vander sig till stadens



alanamnder och styrelser och omfattar forebyggande och tidiga insatser, vard
och behandlingsfragor samt staden som arbetsgivare.

| remissfordaget foresas att strategin andras till ett program, som forutom
alkohol och narkotika &ven omfattar tobak. Namnet for programmet foreslas
vara Stockholms T obaks-, Alkohol- och Narkotika politiska program (STAN-
programmet).

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, utbildnings-
namnden och samtliga stadsdelsndmnder samt Stockholms lans landstings
enhet for samhéallsmedicin och polismyndigheten i Stockholms I&n.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till STAN-program skall aterre-
mitteras. Kontoret anser att programmet bor knytas tétare till de nationella
malsittningarna. Kontoret framhaller ocksa att programmet bor behandla fore-
byggande insatser och att utveckling av vard- och behandlingsinsatser bor ske i
annan form. Enklare och tydligare uppfoljningsmal bor ocksa utarbetas enligt
kontoret.

Utbildningsndmnden anser att skrivningen om drogsamordnarnas roll gent-
emot gymnasieskolan bor utvecklas samt att det behdvs en stadsovergripande
samverkan mot bakgrund av att gymnasieungdomar sdllan gér i en skolai sin
hemstadsdel och ofta har ett nétverk spritt dver stora delar av staden. Namnden
anser vidare att foreslagna krav pa arbetsplaner och policy for det drogpreven-
tiva arbetet i skolan bor foljas upp och utvéarderas i de arliga kvalitetsredovis-
ningarna.

Bromma stadsdel snamnd anser att programmet, i den utformning det nu har
inte bor ligga till grund for beslut i kommunfullméktige. Ansvarsférdelningen
skall tydliggoras. Programmet bor innehdlla en kostnadsanalys. Namnden &r i
huvudsak positiv till forslagets tankegangar.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd &r i princip positiv till programmet. Namn-
den anser att det &r viktigt att samarbetet mellan landstingets lokala beroende-
vard och kommunens socialtjanst fungerar.

Farsta stadsdelsnamnd &r positiv till forslagets ambitioner.

Héger stens stadsdel snamnd anser att programmets hel hetsperspektiv ar bra,
men & kritiskatill en del definitioner.

Hassel by-Vallingby stadsdel sndmnd &r i stort positiv till forslaget.

Katarina-Sofia stadsdel snamnd anser att det foreslagna programmet &r allt-
for detaljerat. Stadens skyldigheter som arbetsgivare hor inte heller hemma i
programmet. Namnden anser att det behdvs en tydligare och mer heltéckande



drogdefinition i programmet. Namnden pdpekar att ett utvecklat samarbete
mellan staden och landstinget & mycket viktigt.

Kista stadsdelsnamnd stéller sig positiv till programmet.

Kungsholmens stadsdel snamnd stéller sig bakom programmet.

Liljeholmens stadsdel sndmnd anser ait det i sin helhet &r ett val genomtankt
fordag, men vill papeka att programforslaget saknar uppgifter om hur inrikt-
ningsmal, delma och handlingsplaner skall integreras med stadens system for
malstyrning och integrerad ledning och styrning och féredar att programfor-
slaget ses Over ytterligare. Vidare anser nédmnden att de begrepp som anvands
for att beskriva insatser &r otydliga och att vetenskapliga begrepp redan finns
for vad som programmet soker beskriva.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd &r positiv till programmet.

Norrmalms stadsdelsnamnd & i huvudsak positiv till programmet.

Rinkeby stadsdelsnamnd anser att programmet & val genomarbetat. Namn-
den anser dock att avsnittet om stadens ansvar som arbetsgivare inte &r till-
rackligt genomarbetat for att utgora ett tillrackligt stod i arbetet ute pa stadsde-
larna. Namnden pekar ocksa pa behovet av att utveckla metoder for det drog-
forebyggande arbetet i skolorna och anser &ven att det & angeldget att staden
tar ett helhetsansvar for att sprida forskningsresultat och erbjuda utbil dning.

Karpnacks stadsdelsndmnd delar programmets Gvergripande resonemang
och konkretiseringar.

Skarholmens stadsdelsnamnd & i stort sett positiv. Nagra definitioner bor
dock fortydligas.

Spanga-Tensta stadsdel snamnd anser att programmet i huvudsak ar bra.

Vantors stadsdelsndmnd stéller sig positiv till att staden antar ett program
for insatser rorande tobak, alkohol och narkotika som innefattar sdval forebyg-
gande och tidiga insatser som behandlings- och vardinsatser.

Alvg6 stadsdelsnamnd anser att programmet i stort & va genomtankt.
Namnden anser att programmet, trots att manga instanser ska hjdpas &, ar
svéart att genomfora om inte fordldrar samarbetar med skola, polis, sociatjanst
m.fl.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att programmet andér ett helhetsper-
spektiv i det drogfdrebyggande arbetet som ar positivt.

Samhéllsmedicin i Sockholms 1an anser att det i dverlag &r ett mycket am-
bitiost program. Dock anser Samhallsmedicin i Stockholms 1an att delma som
gyftar till alkoholfri graviditet inte f6ljs upp i programmet och saknar precise-
ring om hur staden ska arbeta med detta &mne. Vidare anses att det inte finns
négon plan for hur vuxnas akoholvanor ska foljas upp, att kommunens roll i



det tobakspreventiva arbetet inte & lika tydlig som den for alkohol och narko-
tika samt att det borde finnas méjlighet till rokavvanjning.
Polismyndigheten i Stockholms 1&n anser att forslaget & positivt.

Mina synpunkter

Att forebygga och hitta dtgarder mot missbruk i alla olika former & en av sta-
dens viktigaste uppgifter. Stockholms stad ska vara en bra stad att leva och
verkai och kampen mot drogers skadeverkningar & darfér en prioriterad upp-
gift. Det forandrade alkoholpolitiska laget i omvérlden her forandrat kraven pa
stadens arbete med missbruksfragor. Traditionella verktyg som reglering av
priser och begransning av tillgang har blivit allt mer verkningslésa i takt med
att inforselregler luckras upp och priserna sanks. Samhallet maste darmed soka
nya végar i kampen mot missbruk. Stockholm kommer med det nya STAN-
programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program)
att ha en strukturerad strategi for missbruksarbetet. STAN-programmets mal &
direkt kopplade till nationella ma och handlingsplaner inom omrédet. Det
forebyggande arbetet blir ett nyckelbegrepp i STAN-programmet och bygger
pa aktuell forskning och beprévad erfarenhet for att fa storsta majliga positiva
effekt. Tidiga insatser fOr personer i risksituationer & nasta steg i stadens stra-
tegi. Erfarenheterna visar att mgjligheterna att bryta utvecklingen mot ett
missbruk Okar avsevart ju tidigare agarder sétts in. Det tredje prioriterade
omradet i STAN-programmet & vard och behandling for att de som missbru-
kar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjdp att kommaifran sitt missbruk.

STAN-programmet ska ge en grund for det arbete som foreslas ske pa en
rad olika nivaer inom staden. Programmets férslag och malséttningar innehal-
ler till stora delar en bearbetning av de lagar och riktlinjer som finns inom
omradet. Programmet skall ligga till grund for de lokala handlingsplaner som
varje namnd och bolag i staden skall ta fram, anpassade till de forhallanden
som géller de specifika verksamheterna. Programmet & alltsd inte tankt att
detaljstyra det praktiska arbetet utan istéllet utgora ett ramverk fér den samlade
strategi i missbruksfrégan som en stad av Stockholms storlek maste ha.

Programmet behandlar ett mycket omfangsrikt @mnesomréde och vissa
avgransningar har darfor varit nédvandiga att gora. Nagra remissinstanser har
haft synpunkter pa att programmet saknar en diskussion om vissa preparat. |
den dlutliga versionen har darfor avsnittet om definitioner fortydligats.

En del av det forebyggande arbetet ror begrénsning av tillgangen till dro-
ger. | detta sammanhang & stadens tillsynsarbete viktigt. Under de senaste
aren har ambitionen inom tillsynen av alkoholservering héjts med ett okat



antal inspektioner. Dessutom har tillsyn av forsdljningsstéllen for folkdl och
tobak tillkommit. Det ska understrykas att stadens olika tillsynsansvar regleras
i sarskildariktlinjer utanfor STAN-programmet.

Satsningen pa samordnare inom stadens drog- och brottsforebyggande ar-
bete har varit mycket positiv. | den inledande fasen har samordnarna finansie-
rats delvis genom statliga medel och delvis genom en central satsning. Stadens
preventionscentrum, Precens, har fungerat som en Gvergripande samordnande
instans for denna verksamhet. Det statliga stodet kommer att fortsitta dven ar
2005 och det ar darfor viktigt att staden kan bibehdlla och vidareutveckla den-
na funktion. Staden har inlett arbetet att utarbeta en folkhé sostrategi. Det finns
stora forutséttningar for samordnarna att spela en viktig roll éven i folkhd so-
arbetet.

Stockholms stad &r en av landets storsta arbetsgivare. Det &r naturligt att en
arbetsgivare av denna storlek har ett sarskilt program for att arbeta mot droger
i olika former pa arbetsplatserna. Det avsnitt i STAN-programmet som be-
handlar dessa delar utgér grunden for det fortsatta arbetet. Kommunstyrelsen
ges i uppdrag att utarbeta en personalpolitisk drogpolicy som anger ma och
inriktning for stadens namnder och bolagsstyrelser i arbetet med att utforma
egna drogpolicies.

STAN-programmet innehdler en rad olika mal. Huvuddelen av mdlen &
som tidigare ndmnts bearbetning av lagar och nationellariktlinjer men &ven av
Stockholms stads budget. En struktur for uppfoljningen av de olika malen &
nodvandig for att sdkerstdlla att STAN-programmet blir ett effektivt redskap.
Kommunstyrelsen far darfor i uppdrag att tillsammans med socialtjanstnamn-
den ansvara for uppféljning av STAN-programmet. | uppféljningsarbetet ska
kopplingen till stadens integrerade lednings- och styrsystem (ILS) tydliggoras.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. i huvudsak godkanna foredragande borgarrads forslag
2. avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet
3. darutbver anfora

Det & angel&get att Stockholms stad kontinuerligt féljer upp och forbéttrar insatserna
mot olika former av missbruk. Fordlaget till nytt alkohol- och narkotikapolitiskt pro-



gram behandlar ocksd méanga viktiga omréden dar stadens arbete maste fungera och
vara effektivt. Hoga ambitioner & ocksa forpliktigande och méste darfor resultera i
konkreta dtgérder och métbara resultat. | det aktuella forslaget finns risk att de hoga
ambitionerna stannar vid just malséttningar och utelamnar viktiga analyser av hur
malen skall kunna nds.

STAN-programmets sista kapitel behandlar stadens roll som arbetsgivare och arbe-
tet med att forebygga och pé andra st arbeta med missbruksproblem bland anstallda.
Fragan & givetvis mycket angelagen aven om den inte hor hemmai det program som
nu foresl&s. Avsnittet & heller inte tillrackligt genomarbetat och bor darfor helt lyftas
ut och behandlas i ett annat sammanhang. Genom att behandla fragan separat kan
ocksé fler aspekter &n de som nu tas upp i programmet vavas in och diskuteras.

Slutligen bor konstateras att de missbruksproblem som finns i Stockholm bara
delvis kan l6sas genom beslut i staden. N&r det géller den nationella narkotikapolitiken
kan vi konstatera att dagens politik & otillracklig och i manga delar alldeles for svag.
Kriminaliteten tilltar och organiseras samtidigt som nddvandiga satsningar for att
stoppa narkotikamissbruket uteblir. De férebyggande insatserna méste bli mer kraftful -
la och polisen maste ges storre resurser att stavja narkotikasyndikatens kriminella
verksamhet. Den nedrustning av polisen som skett under senare & riskerar dessvérre
att gora situationen vérre och arbetet svarare. En framgangsrik kamp mot knarket kra-
ver ocksd att den restriktiva narkotikapolitiken fér ligga fast. Att tilléta sprututbytes-
program sander darfor mycket mérkliga signaler som nérmast kan uppfattas som att
man gett upp infor knarket.

Nar det galler alkoholpolitiken & det uppenbart att regeringen inte formé&r mota
problemen i det moderna samhéllet. Behandlingen av missbruk har varit dlentrianmas-
sig samtidigt som svarforstéeliga regleringar och en allmén misstro mot medborgarnas
formaga att ta ansvar tilléts pragla politiken. De problemen kan bara &gérdas genom
en helt ny alkoholpolitik, en politik som respekterar medborgarna samtidigt som stodet
oOkar till de som verkligen behdver det. En sadan politik forutsitter dessutom att man
kraftfullt bek&mpar den kriminella alkoholhanteringen.

Reser vation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet
2. i huvudsak bifallaforvaltningensfordag i ovrigt
3. darutbver anfora

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Vi menar ocksd att den del av
programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlas i ett
annat sammanhang.



Ett verkningsfullt alkohol- och narkotikapolitiskt program stéller krav pa tydlighet.
Forslaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en htg ambitionsnivai arbe-
te, men erbjuder f& svar pd mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsnivainnebar.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld &r en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-
domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksi peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad
missbruksvérd. | dag finns en stor mangd forskning och kunskap kring effekten av
olika behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

Aven hanteringen av tillfalliga alkoholtillstdnd bor &gnas stérre uppméarksamhet i
staden. Denna tillstandsgivning & i dag ofta daligt underbyggd och uppfoljningen &r
mycket bristfallig. Datillfalliga serveringstillstand ofta & arligen aterkommande, &r en
forbéttrad utvrdering av stor betydelse.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fréga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu féresl&s. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlasi ett annat ssmmanhang, dar aven fler aspekter &n de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hélsorisker) kan diskute-
ras.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Fordaget till tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiskt program for
Stockholms stad godkanns i enlighet med bilaga 2, att gélla fr.o.m. den
1 januari 2005.
2. Kommunstyrelsen gesi uppdrag att utarbeta en dvergripande personal-
politisk drogpolicy for staden.
3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samarbete med sociatjanstnamn-
den genomféra en uppféljning av de lokala handlingsplanerna.

Stockholm den 24 november 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Margareta Olof sson
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Mikael Soderlund och Kristina
Alvendal (allam) med héanvisning till reservationen av (m) i borgarradsbered-
ningen.

Reservation anférdes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) med
hanvisning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet
2. i huvudsak bifallafoérvaltningens fordag i ovrigt
3. darutbver anfora

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotiskapolitiskt program stéller krav pa tydlighet.
Fordlaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en htg ambitionsnivai arbe-
te, men erbjuder fa svar pa mer detaljerade fragor om vad som faktiskt avses med
denna htga ambitionsniva.

Det finns en verhdngande risk att insatserna for att férebygga och motverka alko-
hol och narkotika minskas om stora véxlar dras pa den drogvaneundersokning som
presenterades nyligen for Stockholms stad. Erfarenheterna som till exempel lokala
drogsamordnare, Maria Ungdom och Polisen for fram & snarare att alkohol- och nar-
kotikabruket & fortsatt stort bland ungdomar. Dértill finns en farhaga att yngre ung-
domar, som inte fangas upp i understkningen, dkat sitt alkoholbruk.

Stadens nya férslag till akohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad
angelagna omréden och utgdr en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa
frégor. Men kampen mot drogerna kan férmodligen aldrig vinnas om inte det civila
samhéllet kan enageras i kampen. Det innebér att staden méste samarbeta med dem pa
alla nivaer och engagera frivilliga vuxna, ideella organisationer, fackforeningar och
kyrkor, skolfolk och fritidspersonal.

Manga ungdomar kommer framst i kontakt med doger och alkohol pa krogarna.
Polisens tillsyn 6ver krogarna visar att narkotikan flodar, restaurangerna dverserverar,
att personal & berusad och att situationen allmant sett & ohallbar. Enligt krogkommis-
sionen i Stockholm har narkotikaanvandningen okat markant i krogmiljo. 2002 visar
en undersbkning att 60 % av krogpersonalen nagon gang sava anvant narkotika och
att 14 % av personalen ser narkotikapaverkade gaster varje kvall.

De sena serveringstillstnden till kl. 05 pastas ha inneburit att svartkrogarna for-
svunnit. Man ska da vara medveten om att inte fler an tre-fyra sddana svartkrogar
fanns dokumenterade fore det att 05-tillstanden infordes. | Kommunfullmaktiges be-
stammelser framgér att den arliga omprévningen av 05-tillstdnden ska diskvalificera
restauranger som haft anméarkningar under &ret. Det senaste &rets manga vapenbrott
och overservering har inte inneburit att nagot tillstnd dragits in. Det finns ska att



ifrAgasitta om sociatjanstnamndens tillstandsutskott verkligen efterlever de regler
fullméaktige faststallt.

Vi menar ocksa att den del av programmet som behandlar staden som arbetsgivare
bor lyftas ut och behandlasi ett annat sammanhang.

Sarskilt uttalande gjordes av Christopher Odmann (mp) enligt foljande.

STAN-programmet & ett positivt grepp for att béttre tydliggora vilka insatser som &r
viktigai arbetet for att forhindra missbruk av alkohol och narkotika, sdsom exempelvis
vikten av samverkan mellan sociatjanst, skola och foraldrar.

Alkoholens skador & vélkénda for oss och akoholens negativa sociala konsekven-
ser likasa. Alkoholen &r ju ett accepterat och legalt stimulansmedel i vart samhéle.

Narkotikan daremot &r inte laglig, generellt inte accepterad och dess skador ofta
mer okdnda for gemene man. Man kan dock konstatera att narkotikamissbruk ofta
leder till snabb undergéng for personen bade fysiskt och psykiskt. Utdagenheten &r
véasentlig och kostnaderna for samhéllet storai relation till antalet missbrukare.

Vi vill darfor understryka betydelsen av ett medvetet arbete sdval mot narkotika
som mot alkohol. Insatser och forebyggande anstrangningar skall bedrivas inom béada
kategorier droger. Om tyngdpunkten 1aggs pa alkohol riskerar detta att leda till att
stora ungdomsgrupper nedprioriterasi det drogférebyggande arbetet.



ARENDET

Sociatjanstforvaltningen tog ar 2002 initiativ till en revidering av Stockholms
stads alkohol- och drogpolitiska strategi. Forutséttningarna for Sveriges ako-
hol- och narkotikapolitiska instrument har &ndrats sedan nuvarande alkohol-
och drogpolitiska strategi antogs bland annat genom en 6kad internationalise-
ring och krav pd anpassning till andra landers lagstiftning. Sammantaget
fordrar detta ett nytt angreppssatt vad galler stadens arbete med dessa fragor.
Ambitionen med forslaget till program &r att ha ett helhetsperspektiv pa fra-
gornaoch vanda sig till stadens alla verksamhetsomraden.

Programmet (bilaga 2) visar principer, mal och prioriteringar som ska vara
végledande i staden som helhet inom omradena tobak, alkohol och narkotika
med hansyn till aktuella forskningsresultat. Programmet vander sig till stadens
ala namnder och bolag och omfattar férebyggande och tidiga insatser, vard
och behandlingsfrégor samt staden som arbetsgivare.

| remissfordaget foreslas att strategin andras till ett program, som forutom
alkohol och narkotika &ven omfattar tobak. Namnet for programmet foreslas
vara Stockholms T obaks-, Alkohol- och Narkotika politiska program (STAN-
programmet).

Socialtjanstnamnden besl6t den 16 december 2003 foljande.

1. Socialtjanstndmnden godkanner med nedanstaende justeringar forslaget
for egen del och foresdr kommunfullmaktige att anta forslaget till to-
baks-, alkohol- och narkotikapolitiskt program

2. Socidtjanstnamnden foresar kommunfullméaktige att ge stadslednings-
kontorets personalpolitiska avdelning i uppdrag att utarbeta en Gver-
gripande personal politisk drogpolicy for staden.

3. Sociatjanstnamnden foreslar kommunfullmaktige att ansla medel for att
garantera finansieringen av stadsdelsnémndernas preventionssamordna-
re

4. Sociatjanstforvaltningen far i uppdrag att vartannat & genomfora en
uppfoljning av de lokala handlingsplanerna.

5. Déarutbver anfor ndmnden foljande;

Det nya tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska programmet har stora mojlig-
heter att bli ett bra verktyg i stadens missbruksarbete. Vi foresdr dock nagra
smérre justeringar och kompletteringar i programmet:

Det 6vergripande inriktningsmdlet: ” Stadens invanare ska ha aterhdlsamma
akoholvanor” foredar vi justerastill: ” Staden ska arbeta for en béttre alkohol -



kultur.” Anvandandet av "en béttre alkoholkultur” knyter béttre an till de na-
tionella malséttningarna.

Under kapitlet Vard och behandling vill vi lyfta fram ytterligare ett viktigt
sammanhang. For placerade ungdomar & institutionsmiljon ofta en kontaktyta
for olikatyper av droger. Till sidan 24, andra stycket vill vi darfor komplettera
med foljande:

"Vid placeringar av ungdomar och unga vuxna i olika former av institutio-
ner finns en risk att ingtitutionsmiljon i sig utgér en kontaktyta for olika dro-
ger. Det & viktigt att staden skapar en drogfri miljo inom ala typer av vard
och behandling som man ansvarar for.”

Reservation anférdes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
bilaga 1.

Reservation anférdes av ledaméterna Ann-Katrin Aslund mil. (fp), bilaga 1.
Reservation anfordes av tjanstgorande ersédttaren Maria Olin (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande av den 14 november 2003 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen foresdldr att strategin andras till ett program, som foérutom alkohol och

narkotika omfattar tobak, med nivéerna forebyggande insatser, tidiga insatser och

vérd- och behandlingsinsatser. Programmet tar &ven upp stadens ansvar som arbetsgi-
vare.

Namnet for programmet foreslas vara Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkoti-
ka- politiska program (STAN —programmet).

D& mycket har forandratsi stadens omvarld sedan den tidigare strategin antogs, har
en anpassning forsokts goras till nuvarande férutséttningar inom det drogpolitiska
omrédet.

- Forutséttningarna fér de nationella alkohol politiska instrumenten har begransats.

- Tillgangligheten till olika narkotiska preparat har okat.

- Aktuell lagstiftning inom omradet har férandrats.

- Ny kunskap har tillkommit kring mer framgangsrika arbetssitt inom det forebyg-
gande omradet liksom inom vard- och behandlingsomradet.
Omvarldsforhdllandena har blivit mer komplexa och fordrar darfor ett bredare

angrepps- sdtt. Ambitionen med férdlaget till program & darfor att ha ett helhetsper-

spektiv pé frégorna och vanda sig till stadens alla verksamhetsomréden.

For nérvarande pagér ett arbete inom socialtjanstforvaltningens drog- och brotts-
preventiva enhet — Precens, med att utarbeta en brottsférebyggande strategi for staden.



Forslaget till brottsforebyggande strategi bor i méjligaste man samordnas med  det
foreslagna tobaks-, alkohol — och narkotikapolitiska programmets inriktning.

Inriktning — utgangspunkt

STAN-programmet visar de principer, ma och prioriteringar som ska vara vagledande
i staden som helhet inom omrédena tobak, alkohol och narkotika. Programmet vander
sig till alla stadens namnder och bolag och innefattar allt fran den fysiska miljon, fore-
byggande och tidiga insatser, staden som arbetsgivare, till vard och behandlingsfrégor.

For att skapa ett sa brett synsitt som mdjligt, har sval sociala- som  kriminologis-
ka och folkhal soperspektiv vagtsin.

STAN-programmet utgér fran socialtjanstlagens och FN:s barnkonventions inten-
tioner om barns och ungdomars grundldggande rétt till skydd och stéd samt Gvrig
géllande lagstiftning inom omradet.

Programmets inriktningsmal har sin utgangspunkt i nationellamél som antagits av
regering och riksdag inom @mnesomradena, Halsa 21/WHO (september 1998), Natio-
nell handlingsplan for att forebygga alkoholskador (01-02-21), Nationell narkotika-
handlingsplan (02-04-05) samt Mal for folkhélsan (03-04-16).

Programmets ma och inriktning tar ocksa hansyn till aktuella forskningsresultat.

Sruktur —genomforande — uppfoljning

STAN-programmet har tre huvudavsnitt; Férebyggande insatser, Tidiga insatser samt
Vard och behandling. Férebyggande insatser & uppdelad pa avsnitt som behandlar
Begransning av tillganglighet respektive Begransning av efterfragan. Avsnittet om
begransning av tillganglighet handlar huvudsakligen om myndighetsutévning.

Avsnittet om staden som arbetsgivare tar upp de skyldigheter staden har gentemot
sina anstdllda. | avsnittet som behandlar Stockholm i ett helhetsperspektiv tas upp hur
programmet ska genomfdras och foljas upp samt integreras i stadens évriga lednings-
och styrsystem. For att tydliggora ansvarsfrégor och underltta uppfdljningsarbetet,
inleds avsnitten med stadens inriktningsmé och deimél samt de prioriterade inrikt-
ningar som specifikt anknyter till respektive delavsnitt.

Stadsdel snémnderna ska tillsammans med bertrda parter, utarbeta lokala tobaks-
alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplaner dar man beskriver &taganden och
arbetssitt som innefattar forebyggande insatser, tidiga insatser och vard- och behand-
lingsinsatser. Handlingsplanerna ska utgd fran STAN-programmets inriktningsmdl,
delma och prioriterade inriktningar.

Stadens facknamnder och bolag ska utgéende frén programmets inriktningsmal,
delmdl och prioriterade inriktningar, for sina respektive ansvarsomraden, utforma
&taganden och beskriva hur man arbetar for att genomfora dessa &taganden.

For att méjliggdra genomforandet av STAN-programmets intentioner bor stod
erbjudas till framfor allt stadsdelsndamnderna. Inom socialtjanstnamnden finns bade
Precens och FoU-enheten som har till uppdrag att bl.a. stédja stadsdelsnédmndernas
utvecklingsarbete.



Uppfdljning av &taganden och handlingsplaner ska géras arligen inom ramen for
stadens integrerade system for ledning och styrning (ILS).

Socialtjanstnamnden foreslds fa ett ansvar for att samordna stadsdelsnamndernas
arbete med att utforma lokala tobaks- alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplaner
samt for att revidera STAN - programmet.

Lokala preventionssamordnare

| den nationella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador, avsattes utveck-
lingsmedel till lokalt arbete i landets kommuner. Utvecklingsmedien syftade till att
stodja utvecklandet av ett samordnat och |angsiktigt forebyggande arbete. Inriktningen
som forordades var tillséttandet av lokala samordnare. Lansstyrelserna fick uppdraget
att fordela medlen lokalt efter ansokan fran kommunerna. Ett villkor for ansokan var
att kommunen skét till motsvarande medel. Tillséttandet av 1okala preventionssamord-
nare paborjades i staden 2002-01-01 och idag har samtliga stadsdelsnamnder lokala
samordnare. Stockholms stad har erhallit utvecklingshidrag for &ren 2002 och 2003
och har &ven ansokt for & 2004.

Den totala kostnaden for de lokala preventionssamordnarna uppgar till 8 mkr arli-
gen, varav utvecklingsbidraget frén lansstyrelsen utgor 4 mkr och 4 mkr & stadens
bidrag som utbetalas via socialtjanstnamnden.

Forutom stadens egeninsats for anstélining av samordnare har staden genom social-
tjanstnamnden satsat betydande medel pa forebyggande insatser, bland annat for att
utveckla den stadstvergripande resursen Preventionscentrum Stockholm, (Precens),
dér samordnarna har sin pedagogiska bas.

Intentioner med det statliga utvecklingsbidraget &r att skapa permanenta verksam-
heter som arbetar med ett 1angsiktigt tidperspektiv. Med stor sannolikhet kommer dock
inte regeringen att foresla utvecklingsmedel for & 2005 och vidare. Stockholms stad
bor darfor 6vervaga dtgarder som sikerstéller de lokala preventionssamordnarnas
framtidaroll och den kunskap som hittills byggts upp inom det férebyggande omradet.

Personalpolitisk drogpolicy for staden
Erfarenheter visar att ju tidigare hjap sétts in desto storre & forutsdttningarna att upp-
na ett positivt resultat.

Flertalet manniskor med alkohol- eller andra drogproblem finns kvar i arbetdlivet.
Det & pa arbetsplatsen som den storsta mojligheten finns att upptécka om négon har
problem med akohol och droger. Stockholms stad utgér en av Sveriges storsta arbets-
platser med ca 46 000 anstdllda. Stockholms stad bor darfor utarbeta en personalpoli-
tisk drogpolicy som anger mal och inriktning for stadens namnder och bolag i arbetet
med att utforma egna drogpolicies.



REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, utbildnings-
namnden och samtliga stadsdelsnamnder samt Stockholms lans landstings
enhet for samhdllsmedicin och polismyndigheten i Stockholms l&n.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 25 april 2004 & i huvudsak
av féljande lydelse.

Nationellt folkhalsoarbete
Riksdagen har fattat beslut (prop. 2002/2003:35) om elva malomraden for det samlade
folkhél soarbetet, som skall vara inriktat pa att skapa samhélleliga forutsattningar for
en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Ett malomrade géller minskat bruk
av tobak och alkohol samt ett samhalle fritt frén narkotika och dopning. Ett folkhél so-
perspektiv skall genomsyra samtliga politikomréden. For att na det 6vergripande folk-
halsomdlet kravs ett langsiktigt, mdlinriktat och sektorsdvergripande arbete inom
samtliga sektorer som har ett avgérande inflytande pa folkhalsans utveckling. For att
mojliggora detta kravs en béttre samordning pa samtliga nivaer i syfte att uppnd storre
effektivitet i arbetet for en béttre folkhdlsa. Uppfdljning och utvérdering & av avgo-
rande betydelse for att beddma hur folkh&@ soutvecklingen och folkhé soarbetet fort-
skrider. Det & darfor viktigt att finna effektiva metoder for uppféljning med 6verskad-
liga metoder och former for redovisning till nationell niva av det folkhélsoarbete som
gors palokal och regiona nivai en folkhalsopolitisk rapport. Malet &r att alla kommu-
ner och landsting pa sikt skall bedriva ett aktivt folkhalsoarbete genom erfarenhetsut-
byte och spridning av kunskap. Instrument som kan anvandas &r tex. lokala vaféards-
bokslut, hé@lsobokslut och hélsokonsekvensbeddmningar. Kommuner och landsting
intar nyckelpositioner med sitt ansvar for strategiskt viktiga verksamheter ur folkhd-
sosynpunkt. Ett framgangsrikt folkhalsoarbete forutsétter enligt regeringens bedom-
ning att folkhal soaspekterna integreras i de verksamheter som redan i dag bedrivs av
kommuner och landsting. Overgripande folkhdlsoplaner & i detta sammanhang ett
viktigt verktyg. Sociatjansten med sitt ansvar for strategiskt viktiga verksamheter fran
folkhalsosynpunkt har en viktig roll i ett samlat folkhal soarbete pa kommunal niva
Mot denna bakgrund instéller sig frégan, enligt stadsledningskontorets bedémning,
huruvida nu redovisat programforslag svarar upp mot riksdagens beslut vad avser
malomrade elva om tobak, alkohol, narkotika och dopning. (Inom mé&omrédet ingér
ocksd” Gverdrivet spelande”)

Upplaggning

Programmet upptar fyrainriktningsmal:

- barns och ungdomars uppvéxt skall varafri frén tobak, alkohol och narkotika
- et narkotikafritt Stockholm

- staden skall arbeta for en béttre alkoholkultur



- stadens invénare som missbrukar alkohol eller andra droger skall erbjudas hjélp att
komma frén sitt missbruk.

Stadsledningskontoret anser att inriktningsmélet i enlighet med propositionen skall
vara: Minskat bruk av tobak och alkohol samt ett samhélle fritt frén narkotika och
dopning.

Riksdag och regering har tidigare beslutat om samhallets insatser och mal for alko-
hol- och narkotikapolitiken. Dessamal skall ligga fast.

Mélet for samhallets insatser inom tobaksomrédet skall vara att minska tobaksbru-
ket.

Alkohol
Riksdagen har antagit en nationell handlingsplan for att minska alkoholens skadeverk-
ningar som nationellt méal. Till detta fogas ett antal sarskilt prioriterade delmal:
ingen alkohol skall férekommai trafiken, pa arbetsplatser eller under graviditet,
astadkomma en alkoholfri uppvaxt,
skjuta upp alkoholdebuten,
minska berusningsdrickandet,
astadkomma fler alkoholfria miljoer, samt
undanréjaden illegala akohol hanteringen.
Dessa dverensstdmmer i allt vasentligt med programforslagets och bor gélla dven
for staden.

Skarpt lagstiftning om alkoholreklam har aviserats. Staden utévar tillsyn vad géller
folkolsforsdjning. | stadens alkohol politiska program anges riktlinjer for tillstandsgiv-
ning och tillsyn pa restauranger.
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Narkotika
Riksdagen har antagit en nationell narkotikahandlingsplan med malet ett narkotikafritt
samhélle. Narkotikapolitiska insatser skall riktas mot tillgangen och efterfrdgan pa
narkotika, i syfte att:
1. minskarekryteringen till missbruk,
2. forméafler missbrukare att upphéra med sitt missbruk, samt
3. minskatillgangen till narkotika.

Dessa dverensstdmmer i allt vasentligt med programforslagets och bér gélla dven
for staden.

Tobak

Enligt propositionen skall malet for samhéllets insatser inom tobaksomradet vara att

minska tobaksbruket. Som etappmal bor galla:

1. entobaksfri livsstart frén 2014,

2. en halvering till & 2014 av antalet ungdomar under 18 & som borjar roka eller
snusa,

3. en halvering till & 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker mest, samt

4. att ingen ofrivilligt skall utséttas for rok i sin omgivning.



Staden bor anduta sig till dessa etappma dven om tempot borde kunna skruvas
upp.

For rokning géler regler om tobaksreklam, restriktioner pd néringsstédllen, var-
ningstexter pa tobaksforpackningar, aldersgrans, anméaningsskyldighet for forsalj-
ningsstéllen mm. Staden utdvar tillsyn.

Dopning

Malet skall vara ett samhdlle fritt fran dopning och sdledes ta sikte pa al anvandning
av dopningsmedel. Staden bor kunna anduta sig till denna malsittning och aktuell
statlig handlingsplan.

Ett samlat program och dess onmfattning?

Av programforslaget framgar inte motiven for ett samlat program for insatserna mot
alkohal, tobak och narkotika. Detta hade varit motiverat eftersom staden tidigare har
fastlagt program for alkohol resp. narkotika. Separata handlingsplaner har fastlagts pa
den nationella nivan.

Né&r man dessutom vidgar arbetsramen till att omfatta den fysiska arbetsmiljon har
ambitionerna satts pa en niva fran vilken foga véagledning ges for operativt handlande.
Har installer sig den storre frégan, som har berors, hur staden skall agerai relation till
samtliga de 11 folkh@somal, som fastlagts av riksdagen. | detta sammanhang, mal 11,
forordar staddedningskontoret klara avgransningar, vilka framgér av det féljande.

Disposition
Under inriktningsmalen upptas sju " métbara’ delmal och 44 prioriterade inriktningar.
Programmet &r uppdelat i tre huvudavsnitt: " Forebyggande insatser” (" Begransning
av tillganglighet ” samt "Begransning av efterfragan”), " Tidiga insatser” samt "Vard
och behandling”.
Stadsledningskontoret anser att arbete bor bedrivas under tva avsnitt namligen:
forebyggande insatser samt vérd och behandling.

Su” matbara” delmal

Programmet upptar sju " métbara’ delmél. Dessa &r:

1. Debutdldern for alkoholberusning ska skjutas upp.

Andelen barn och ungdomar som anvander tobak ska minska.

Andelen barn och ungdomar som ndgon géng anvant narkotika ska minska.
Berusningsdrickandet bland bé&de vuxna och unga ska minska.

Nyrekrytering till missbruk ska minska.

Fler missbrukare ska formés att upphtra med sitt missbruk.

Alkoholens och narkotikans medicinska och sociaa skadeverkningar ska minska.
Dessa delmdl uttrycker en vallovlig ambition, men stadsledningskontoret upplever
betydande svarigheter att forstd hur métning av dessa skall ga till sdva rent tekniskt
som hur redovisning skall ske 6ver tiden.

NogA®ODN



Malgrupper
| programférslaget anges att hela stadens befolkning skall vara malgrupp. Stadsled-
ningskontoret anser att primart fokus skall laggas pa forebyggande insatser for barn
och ungdom i skolmiljén. Stadsledningskontoret forordar att socialtjanstférvaltningen
och utbildningsforvaltningen samverkar i framtagande av ett program om akohol,
tobak, narkotika och dopningsmedel riktat till barn och ungdom i skolan med angivan-
de av malsittningar, arbetsitt och uppfdljningsmetoder.

Hur man skall arbeta mot 6vriga malgrupper behdver preciseras med avseende pé
resp. problemomrade och ske samordnat med den nationella nivans insatser.

Prioriterade inriktningar

Stadsledningskontoret noterar att programmet innehdller, som namnts, 44 prioriterade
inriktningar under olika rubriker. Aven om de 6verlappar varandra under olika avsnitt
forefaller det uppenbart att en koncentration och sortering & ofrankomlig om arbetet
skall vara effektivt och uppfoljningsbart.

Genomfdrande och operativt ansvariga

| programmet anges vad gdller genomférandet att SDN tillsammans med berérda par-
ter skall utarbeta lokala tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplaner dar
man beskriver 8taganden och arbetssitt utifrdn programmets inriktningsmal, delmal
och prioriterade inriktningar. Staddedningskontoret har sig bekant att sddana planer
redan férekommer inom SDN. Har méste betydande utrymme ges for SDN att arbeta
utifran lokala forutsattningar. Det vasentliga & resultaten, som pa lampligt sétt skall
vara registrerbara och enhetliga p& nivan hela staden och samtidigt kongruenta med
nationell uppfdljning.

Stadsledningskontoret varjer sig i detta sammanhang for begreppet ” &taganden” da
detta begrepp appliceras urskillningslést, vilket forefaller vara fallet i programforda-
get. Det & snarare sd att SDN mfl. har uppdraget att med basta méjliga resurshushéll-
ning prestera resultat utgéende frén de ma som stéllts upp i budget, programhandling-
ar mm. samt de nationella mal sittningarna for folkhal sopolitiken.

Programforslaget anger att stadens samtliga ndmnder, styrelser och bolag skall vara
operativt ansvariga fér programmets genomférande. Stadsledningskontoret ser det som
egendomligt att tex. kyrkogardsnamnden skall arbeta med frégor som géller tobak,
alkohol och narkotika. Detsamma géller fér bolagens del. Dessa har specifika uppgif-
ter var och ett inom sina resp. verksamhetsomréden. Arbete med ett S.T.A.N.-program
skulle for deras del uppfattas som verksamhetsframmande. Detta hindrar géavfallet
inte ett samarbete med SDN. Kunder som fér sina tjanster levererade fran privata bo-
lag skulle siledes icke bli foremdl for insatser enligt programforslaget. Synsittet maste
vara att samtliga invanare i staden skall kunna komma i &tnjutande av de insatser, i
aktuella delar, som bedrivs genom stadens nérmast ansvariga organ dvs. SDN och,
socialtjénstndmnden. Stadsledningskontoret férordar darfor att uppdraget att arbeta i
dessa frégor enbart &&ggs SDN, socialtjanstnamnden samt uthildningsnamnden.



Internt ST.A.N.-arbete

| programforslaget foreslas utarbetande av att en Gvergripande personalpolitisk drog-
policy for staden. Staden tar som progressiv arbetsgivare ett ansvar for medarbetarnas
arbetsmiljo, personliga utveckling och vébefinnande. Detta innefattar en utveckling,
som rymmer atskilligt mer &n en drogpolicy. Stadsledningskontoret férordar att frégor
som géller friskvard och arbetsmiljo utvecklas genomarbetat i ett sasmmanhang som &r
kopplat till arbetsgivarrollen.

Allménna lokala ordningsforeskrifter

Stadsledningskontoret vill notera att allmanna lokala ordningsforeskrifter icke &r av-
sedda att vara ett alkoholpolitiskt instrument. De syftar till att skapa goda ordningsfor-
héllanden vad avser alkoholfortaring p& avgrénsade utsatta platser i staden. Stadsled-
ningskontoret férbereder en allméan éversyn av nu géllande regler.

Uppfdljning

Inom stadens olika verksamheter géller att uppféljningen av olika programhandlingar
& brigtfallig. Det sk. ILS-systemet, som varit under konstruktion under flera &, &
avsett att kommatill ratta med radande brister.

Stadsledningskontoret noterar att ingen som helst vagledning ges i programmet for
hur uppfdljningen av de olika programpunkterna skall foljas upp. Stadsledningskonto-
ret underskattar pd intet sitt de problem, som &r forknippade med en enkel, tydlig och
réttvisande uppfoljning och vill sarskilt varna for risken att ett sddant system overlas-
tas med alltfor omfattande informationsmangder, som kréver fungerande metoder for
kontinuerlig uppdatering. "Temperaturtagning” med vissa intervall inom en del omré-
den kan vara att rekommendera pa sétt som foreslagitsi programmet.

Stadsledningskontoret noterar for dvrigt forkérleken for standigt nya planer inom
detta och andra verksamhetsomraden medan intresset for uppfoljning och av som fak-
tiskt genomforts hittills varit begrénsat.

| folkhal sopropositionen dgnas denna fréga ett betydande utrymme. Statliga organ
har anfortrotts sérskilda uppdrag i denna del. Stadsledningskontoret forordar att nér-
mare kontakt tas med dessa i syfte att skapa kongruens mellan stadens uppfdljning,
andra kommuners och den nationella. Detta bor for 6vrigt gallainom flera omréden &n
det hér aktuella

Vard och behandling

Under denna rubrik tar programmet upp ett stort antal punkter, som i huvudsak anslu-
ter till vad socidtjanstlagen stadgar om vard och behandling pa individniva. Savitt
stadsledningskontoret kan forsta ligger dessa programpunkter val inom etablerad poli-
cy inom sociatjénsten. Mgjligheterna till effektivt genomfdrande & beroende av de
ekonomiska resurser, som kan statill férfogande. Vard och behandlingsinsatser &r sista
lanken i en utvecklingskedja, som inneburit ett misslyckande i évriga insatser enligt
programmet. Denna programdel kraver ett stort métt av specialisering hos berord per-
sonal och har klara sambandspunkter med utanfor staden stdende organ och instanser



sasom tex. landstinget och privata vérdgivare. Tekniker och samarbetsformer behGver
utvecklas i samréd med dessa. Det framgér inte av forslaget att s3 har skett. Frégan
instéller sig da huruvida denna programpunkt éverhuvudtaget skall inrymmas i ett
principprogram av nu aktuell karaktér. Stadsledningskontoret vill sdledes fororda att
denna programdel behandlas i ett separat sammanhang i den man programinnehdallet
behdver utvecklas och preciseras. For ovrigt kan noteras att KF antagit riktlinjer for
savé stadens insatser for vuxna missbrukare som for handlaggning av barn- och ung-
domsérenden.

Forskning och utveckling

Programmet redovisar olika forsknings- och utvecklingsprojekt sdsom ECAD, STAD
(tiodrigt), ESAPP, SORAD samt FoU-enheten. Det forefaller stadsledningskontoret
uppenbart att det méste kravas en tydlig resultat- redovisning i former, som kan ge
beslutande instanser végledning i olika avseenden. En avstdmning mot den statliga
nivan inom ramen for det fortsatta folkhal soarbetet &r angel agen.

Utvecklingsmedel

| den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador avsattes statliga ut-
vecklingsmedel for kommunernas arbete. | staden har medlen anvénts for tillsittande
av lokala preventionssamordnare och kostnaden for dessa uppgér till ca 8 mnkr per &r,
varav 4 mnkr finansieras med utvecklingsbidraget och 4 mnkr utbetalas genom social-
tjanstnamnden. Utvecklingsbidraget kan komma att upphora from. 2005. Om sa sker
forutsdtter stadsledningskontoret att finansieringen av stadsdelsndmndernas preven-
tionssamordnare sker inom befintlig budgetram.

Sadsl edningskontor ets sammanfattande bedémning

1. Stadsledningskontoret anser att insatser mot akohol, narkotika och andra droger
samt tobak bor anknytas till det utvecklingsarbete, som pagar med malomrade 11
for det samlade folkhél soarbetet.

2. Staden bor ocksd i detta eller annat sammanhang ta stélining till hur staden skall
arbeta med 6vriga 10 malomréden i folkhal sopropositionen.

3. Ett program avseende akohol, tobak och narkotika bor tas fram som primért inrik-
tas pa forebyggande insatser for barn och ungdom. Detta & en markering av det
preventiva arbetets strategiska betydd se.

4. Utveckling av vard- och behandlingsinsatser jamte vad som kallas tidiga insatser

och samarbetsformer med parter utanfér staden sker i annan form.

Tillsynsarbetet skall bedrivas enligt redan fastlagda riktlinjer.

6. Utformning av handlingsplaner inom omrédet utvecklas enligt SDN:s bedémning
och metodiken utvecklas néar narmare klarhet nas om malomrade 11 i folkhélso-
propositionen.

7. Ett utvecklingsarbete paborjas for att utarbeta enkla och tydliga uppféljningsmal.
Aven har bor samordning ske med malomréde 11.

o



Utbildningsndmnden beslot den 18 mars 2004 att delvis godkanna utbild-
ningsforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen samt darutover
anfora foljande.

Att arbeta med att minska anvandandet av dessa droger &r naturligtvis en vik-
tig uppgift for skolorna, vilket &ven framgar av laroplanerna for de olika skol-
formerna. | S.T.A.N-programmet forslas att alla skolor skall ha arbetsplaner
for arbetet med tobak, alkohol och narkotika. Namnden anser att dessa fragor
skall integrerasi ett stbrre sammanhang och vara en del i arbetet med elevhal-
sostrategin. Namnden anser darfor inte att det skall tas fram separata arbets-
planer for detta andamal utan att detta skall ske i arbetet med program for en
hél sofrdmjande skola. Skolorna har aven en viktig uppgift i att motverka an-
vandandet av droger genom att samverka med andra aktdrer som till exempel
socialtjansten.

Reservation anfordes av ledamoten Mikael Soderlund mfl (m), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av ordféranden Jan Bjorklund mfl (fp) och ledamo-
ten Jonas Vikman (kd), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutl&tande av den 1 mars 2004 &r i huvudsak
av féljande lydelse.

Betraffande utbildningsnamndens ansvarsomrade dterfinns i programavsnittet Fore-
byggande insatser &tagandet att tillse att det finns en arbetsplan for tobaks-, alkohol
och narkotikaf6rebyggande arbete pa sdva ala kommunala gymnasieskolor som pa
alla fristdende grund- och gymnasieskolor. Stadens alla skolor ska ansvara for aktivite-
ter inom skolan for att elever och foréldrar ska varatobaks- alkohol- och narkotikafria.
Vad géller avsnittet Tidiga insatser ska utbildningsnémnden tillse att det finns en be-
redskap i de kommunala gymnasieskolorna for att tidigt upptécka barn och ungdomar
i riskzon samt att det finns en skolpolicy kring vilka regler som géller nér problem har
uppstétt. Motsvarande &tagande galler dven for fristdende skolor pa sdva grundskole-
SOm pa gymnasieniva

Programmet betonar skolans allmant forebyggande kraft i att vara en bra skolmiljo
for ala elever. Det férebyggande arbetet i skolan sasmmanfaller till viktiga delar med
ambitionen att skapa "en bra skola’” och "ett gott skolklimat”. En skola dér eleverna
trivs, kdnner sig sedda och uppskattade utgor, enligt refererad forskning, ett verknings-
fullt skydd mot att utveckla missbruk och andra problem. Mot bakgrund av preven-
tionsforskningens resultat urskiljs fyra omréden som centrala i skolans forebyggande
arbete



? samarbete och dialog fordldrar - skola

? innehdllsrik och strukturerad fritidsverksamhet med skolan som bas

? samtalshaserad undervisning om alkohol och andra droger som en del av socialt
och emotionellt 1&rande

? eevhélsan och den pedagogiska verksamheten i samarbete.

Att det & ett generellt skolutvecklingsperspektiv som framhélls & viktigt, da de
tillfélliga " anti-drogdagarna’ och traditionell ANT-undervisning visat sig vara verk-
ningddsa. Enligt forvaltningens mening & det déarfér avgorande att forebyggande
insatser ur ett helhetsperspektiv aterfinns i skolans planering och verksamhetsutveck-
ling, vilket bl.a. forutsdtter att elevhdlsans specialistkompetens utnyttjas i samman-
hanget.

Rektor ansvarar for att det finns en arbetsplan som beskriver det férebyggande
arbetet liksom skolans beredskap att tidigt upptécka barn och ungai riskzon och vilka
regler som ska gélla nar problem har uppstétt. Enligt programmet ska rektor redovisa
genomférda insatser for ndmnden. Foreslagna krav pa arbetsplaner och policy for det
drogpreventiva arbetet i skolan bor enligt forvaltningens asikt féljas upp och utvéarde-
ras i de &rliga kvalitetsredovisningarna och inte bara i stadens integrerade lednings-
och styrningssystem ILS vilket foredds i STAN-programmet. Forvaltningen anser
vidare att det av programmet ska framga att skolorna ska redovisa hur dei sitt utveck-
lingsarbete anvander resultaten frén de &terkommande drogvaneundersokningarna.

For att majliggdra STAN-programmets intentioner anges att framfor allt stadsdels-
namnderna ska erbjudas stéd. Man hanvisar till att det inom socialnamnden finns bade
en forebyggande enhet PreCens och FoU-enheten som bégge har i uppdrag att stédja
stadsdel arnas utveckling. D& gymnasieskolans elever i allra hogsta grad bor vara mél-
grupp for STAN-programmets intentioner & det viktigt att &en utbildningsnémnden
och gymnasieskolorna omfattas av detta stod. Av samma orsak bor ocksa skrivningen
om drogsamordnarnas roll gentemot gymnasieskolan utvecklas samt att de behover en
stadsbvergripande samverkan mot bakgrund av att gymnasieungdomar sillan gér i en
skolai sin hemstadsdel och ofta har ett ndtverk spritt dver stora delar av staden. Det
fria skolvalet gor att detta dven &r aktuellt i grundskol edldrarna.

Bromma stadsdelsnamnd besl6t den 15 april 2004 att aberopa och 6verlamna
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsfor valtnings tjansteutl&tande av den 2 april 2004 &r i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Forslaget innehaller ett nastan obverskadligt antal mél, delmél och prioriterade inrikt-
ningar ndrmare bestamt 14, 20 respektive 44. Denna mangd innebér stora svarigheter
med styrning och uppféljning och dverensstémmer ¢ med intentionerna i SPO-
utredningen. Det & inte rimligt att kommunfullméktige i detalj ska styra hur detta
arbete ska bedrivas. Programmet & nere pa en detajeringsnivad som narmar sig be-



skrivningen av arbetssdtt. Om kommunfullmaktige skulle ange prioriterade inriktning-
ar pa denna detaljniva for alla verksamheter som stadens namnder bedriver skulle det
krévas manga hundra och sannolikt tusentals prioriterade inriktningar.

Namnder och bolag ska enligt forslaget i lokala handlingsplaner ange &taganden
och arbetssétt for att forverkliga de mal, delmal och prioriterade inriktningar som finns
i programmet. Vi anser att de &aganden som blir foljden av ett sddant program bor
ingd i ndmndens verksamhetsplan. Styreffekten av sarskilda planer inom olika omra-
den & erfarenhetsméssigt relativt begransad. Utifrén ILS ter det sig naturligt att den
mer detaljerade beskrivningen av arbetssétt och uppfdljning dérefter sker i enheternas
verksamhetsplaner.

Vi anser darfor att programmet, i den utformning det nu har, inte bér ligga till
grund for beslut i kommunfullméaktige.

| programmet finns en hog ambitionsniva som géalvfallet & onskvard. Vi tycker
dock, i likhet med SPO-utredningen, att det hade varit énskvart med en kostnadsanalys
av programmet. Ett fullfoljande av dla intentioner som finns i programmet & inte
majligt utan resurstiliskott. Det kommande forslaget till resursfordelning innebér for
Brommas del dessutom en minskad tilldelning pa 3%.

Sociatjanstnamnden foredar att kommunfullméaktige ska garantera finansieringen
av stadsdelsndmndernas preventionsarbete. Det finns forvisso ménga angelégna ar-
betsuppgifter som bor utforas i stadens verksamhet utan att sérskilda andlag for den
skulle bor finnas for varje arbetsuppgift eller kategori av handléggare. Resursfordd -
ningen till némnderna bér ske efter generella fordel ningsnycklar.

Trots den kritiska instélIningen till uppl&ggningen av programmet & vi i huvudsak
positiva till tankegéngarna i STAN-programmet. Programmet har en helhetssyn som
innefattar sdval sociala-, kriminologiska- och folkhalsoperspektiv och bygger pa
forskningsresultat utifrén vad som ger storsta mojliga effekt inom férebyggande arbete
och vérd och behandling. Programmet speglar en htg ambitionsniva vad géller upp-
foljning och utvardering samt ett samordnat arbete mellan berdrda parter runt de lokala
handlingsplanerna vilket sakert kommer att generera ett mer effektivt arbete.

Forvaltningen anser att inriktningsmélen &r bra och bor behéllas i nuvarande skriv-
ning. Socialtjanstndmnden foreslog en aternativ formul ering.

Alkoholkonsumtionen bland unga i Bromma har sedan lange legat hégre én ge-
nomsnittet for Stockholm stad. Den senaste drogvaneundersokningen visar att 70% av
elevernai &k 9 i Bromma stadsdel uppger att de varit berusade ndgon gang och 42%
uppger att de storkonsumerat alkohol minst en géng i manaden.

Preventionsbegreppen; primér-, sekundér- och tertidrprevention kallas enligt den
nyare terminologin inom prevention universell-, selektiv-, och indikerad prevention
vilka begrepp bor anvandas genomgaende. FOr 6vrigt &r det positivt att man i STAN-
programmet har férsokt att forenkla och definiera dessa begrepp till forebyggande och
tidiga insatser respektive vard och behandling.



Forebyggande insatser
Aven om vi anser att antalet mél och inriktningar ska reduceras kraftigt redovisar vi
nedan ett antal konkreta forslag till &ndringar.

Utifrén att personal inom detaljhandeln alltfor ofta saljer folkdl till ungdomar utan
att kréva legitimation foresldr forvaltningen att man under rubriken ”Forebyggande
insatser”, punkt 6.2. (A) gor ett tillagg enligt féljande; ” Socialtjanstndmnden och
stadsdel sndmnden ska i samverkan med andra myndigheter och livsmedel sbranschens
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer anordna utbildningar i ansvarsfull alko-
hol- och tobakshantering for butiksinnehavare samt deras personal.”

Forvaltningen vill ocksd kommentera att |ansrétten, vad géler folkolsforsajning
till minderdriga, vid flera fall har bifalit handlarnas 6verklagan av sanktioner fran
stadsdel snamndernas sida, darigenom urholkas namndens ambitioner att halla en hog
och konsekvent nivai det alkoholforebyggande arbetet. Det & viktigt att alla myndig-
heter samarbetar runt dessa frégor och dér har Precens inom sociafdrvaltningen en
viktig funktion.

Forvaltningen foresldr vidare under punkt 6.2.(B) att man formulerar meningen
som ror tobaks-, akohol- och drogfria aktiviteter inom skolan enligt foljande; ” Sta-
dens ala skolor ansvarar for att aktiviteter som genomfors i skolans regi eler med
skolan som samarbetspartner for elever och fordldrar ska vara tobaks-, alkohol- och
narkotikafria”. Detta skulle fértydliga att det géller &ven t.ex. skolresor, utflykter,
klassfester m.m.

Vid punkt 7.4. under rubriken ” Skolan” stér det att; insatser som rekommenderas &r
bl.a. en tydlig skolpolicy kring regler samt hur man hanterar situationer nér de upp-
stétt. Forvaltningen onskar ett fortydligande av vad som menas med regler, situationer,
problem. Viktigt att poangtera i detta sammanhang & policy vad gdler; skolk, vald,
missbruk, mobbning, oro for barn m.m.

Fortydligande under rubriken ”Skolan”. Har stér; " Mentorskapsprogram i skolan
som ger stdd till barn och ungdomar som tillhér hdgriskgruppen”. Forvaltningen und-
rar om man har menar det mentorskap som ingdr i lararrollen och som bl.a. innefattar
samtalstid, utvecklingssamtal med eleverna, eller menar forfattaren ett utomstéende
mentorskap i form av t.ex. foretagsledare som tar pa sig ett mentorskap for att stodja
en speciell elev i riskzon. Stiftelsen "Mentor” arbetar med denna typ av mentorskap i
skolorna. Det &r viktigt att detta blir klargjort utifrén att vi har sett att denna mening
kan tolkas pa flera sitt.

Vidare anser foérvatningen att begreppet "foraldrautbildning” som férkommer i
flera stycken hellre bendmns som " foréldrastéd / foral dra-information”.

Fritid-ngjen-krogar

Aktuell preventionsforskning har visat pa fritidsverksamhetens betydelse, specidllt for
utsatta grupper. Det &r viktigt att barns fritids- och néjesutbud tillméts stor betydelse
av stadsdelndmnderna. Bromma har idag ett relativt valutvecklat fritidsutbud som &r
geografiskt spritt 6ver hela Bromma.



Dessa bada komponenter paverkar véra mojligheter att bedriva ett konstruktivt
forebyggande arbete om vi far minskade resurser till Bromma.
Kommunfullméktige har i budget for 2004 beslutat bland annat om fdljande inrikt-
ningsmal for fritidsverksamheten:
? varje stadsdel skall erbjuda ungdomarna en tréffpunkt och alla barn skall erbju-
das ndgon form av verksamhet i ndromradet
? unga manniskors inflytande éver den egna vardagen skall forbéttras genom
konkretainsatser i stadsdelarna
Fritidsutbudet ska anpassas efter de specifika behov och krav som finns bland
barnen, de yngre tonaringarna och de ddre ungdomarna. Kulturférvaltningen har un-
der véren 2004 drivit ett uppsokande inventeringsarbete om vilket utbud som finns i
stadsdelen och vilket utbud som ungdomarna har nskema om ska finnas. Kamrater &r
viktiga for ungdomars attityder och beteende, vilket bor beaktas vid val av metoder
och program.

Vard och behandling

STAN-programmet stéller stora krav pa stadens missbrukarvard innefattande hog
kvalité och tillganglighet samt ett brett utbud av vard och behandling. Denna inrikt-
ning maste &ven resultera i att staden staller ekonomiska resurser till forfogande. De
senaste 11 &ren har t.ex. resursernai Bromma minskat med 32%.

Forvaltningen stéller sig positiv till att utvecklalokala missbruksmottagningar med
integrerad verksamhet i samarbete mellan socialtjansten och landstinget. Bromma
stadsdel har sedan tidigare haft ambitionen att utveckla denna typ av missbruksmot-
tagning men har annu inte kunnat |6sa lokalfragan, men fragan halls levande. Oavsett
lokal-frégan & samarbetet mellan stadsdelen och missbruksmottagningen valfunge-
rande.

Under punkt 8.4. foreslar forfattaren att specialistvard ska pakallas vid behov for
ungdomar med psykiska- eller missbruksproblem. Forvaltningen ser det som mycket
angel get att kunna erbjuda ungdomar den vard som behdvs. Forvaltningen vill pépeka
att det vore dnskvart med en okad tillgéng av specialistvard utifran att tillgangen idag
ar mycket begrénsad och behovet tycks tka.

Avsnitt — Sadens ansvar som arbetsgivare

Forvaltningen anser att det &r viktigt att staden som arbetsgivare har en évergripande
personalpolitisk drogpolicy. STAN-programmets sista del som berér dessa frégor
anser forvaltningen bor lyftas ur och snarare ingd i stadens personal politiska program.
Avsnittet bor dven utvecklastill ett heltdckande program.

Sutord

For att genomfdra det omfattande arbete som krévs for att forverkliga de prioriterade
inriktningar som STAN-programmet foreslr i fréga om tidiga insatser och vard och
behandling krévs ekonomiska resurser och ett gott samarbete med andra myndigheter,
organisationer och vardgivare. Ett gott samarbete forutsitter tydlighet i ansvarsfrégor.



Enskede-Arsta stadsdelsnamnd beslét den 29 april 2004 att &beropa och
dverlamna tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av |ledamdterna Anders Hellstrém (m), Birgitta Axén (m),
Bjorn Holmberg (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp),
vice ordféranden Goran Holmstrdm (kd), bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsfér valtnings tjansteutl &tande av den 21 april 2004 &
i huvudsak av fdljande lydelse.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning & i princip positiv till STAN-programmet. Det
lokala arbetet med tobaks-, alkohol- och narkotika- politiska program som STAN-
programmet &l&gger stadsdelsndmnderna att utarbeta, har Enskede- Arsta stadsdel sfor-
valtning redan genomfdrt i form av en loka akohol- och drogférebyggande hand-
lingsplan. Den lokala handlingsplanen bor déremot utvidgas och utvecklastill att &ven
omfatta vuxna och vard- och behandlingsinsatser for att varai linje med STAN- pro-
grammets intentioner.

Enligt STAN- programmet ska stadsdel sndmnderna tillsammans med berérda par-
ter, utarbeta lokala tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplaner som ska
utgd fran STAN- programmets inriktningsmal, delma och prioriterade inriktningar.
Denna beskrivning upplevs av forvaltningen som nagot for detaljerad vilket kan inne-
bara en hammande faktor for lokala initiativ och mangfald i arbetet med de aktuella
frégorna.

Inom Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning kommer det att stélla krav p& nya sam-
verkansformer, dels inom forvaltningen men &ven med externa aktdrer som till exem-
pel barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri, vardcentraler etc.

STAN- programmet lyfter fram ett helhetsperspektiv samt teoretiska och tvérve-
tenskapliga perspektiv. som omfattar sociala, kriminologiska och folkhalsoaspekter.
Programmet ger goda forutséttningar for stadsdelsndmnderna att utveckla stadens
forebyggande och behandlande insatser.

Foérebyggande insatser

Stadsdelndmndernas preventionssamordnare finansieras till och med 2004-12-31 av
utvecklingsbidrag fran lansstyrelsen och av medel fran staden. Syftet med detta &
bland annat att skapa permanenta funktioner i form av lokala preventionssamordnare,
som arbetar med ett 1&ngsiktigt forebyggande perspektiv. Majoriteten av stadens pre-
ventionssamordnare arbetar under osskra villkor och dterkommande omprovningar av
funktionen. Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att kommunfullméktige bor



ansl& medel for finansiering av stadsdelens preventionsarbete. Forvaltningen instam-
mer i vikten av att noga félja upp effekterna av inréttandet av stadsdelsnémndernas
preventionssamordnare.

En av de prioriterade inriktningarnai STAN- programmet &r att stadsdel sndmnder-
na pa olika sétt skainvolveraforédrar i det forebyggande arbetet. | Enskede-Arsta har
stadsdelsforvaltningen paborjat det arbetet. Sedan hosten 2003 pégdr bland annat
gruppverksamhet med fordldrar som syftar till att, som en férebyggande &tgard, ge
forddrar redskap och stod i fordldrarollen. Vidare planeras att starta studiecirklar fér
tondrsforaldrar samt att involvera foradrar i tillsynsarbetet géllande tobak och alkohoal.

Tidiga insatser

En av de prioriterade inriktningarna i STAN- programmet & att stadsdel sndmnderna
och sociatjanstndmnden ska erbjuda rédgivande verksamheter riktat till unga vuxna
med hégkonsumtion av alkohol eller med ett sporadiskt missbruk av narkotika. For-
valtningen anser att det & en eftersatt grupp som det &r viktigt att n&. For detta arbete
behdver samverkan utvecklas med andra myndigheter och organi sationer.

Programmet lyfter fram vikten av en positiv fritid for ungdomar och podngterar
stadsdel sndmndernas ansvar i att erbjuda bra fritidssyssel séttningar. Preventionsforsk-
ningen visar pa att ungdomars fritidsaktiviteter & av stor betydelse for att forebygga
olika former av problembeteenden. Det & bra att dessa faktorer lyfts fram i program-
met.

Vard och behandling

STAN-programmet stéller stora krav pé stadens missbruksvard med hogt stallda kvali-
tetskrav och hog tillgénglighet. For att kunna genomféra det omfattande arbetet som
kravs for att forverkliga de prioriterade inriktningar som STAN- programmet foreslar
behovs ett utvidgat samarbete med andra myndigheter och organisationer. Staden ska
enligt programmet erbjuda ett brett och varierat utbud av vérd, behandling och om-
vardnad. Dennainriktning maste dven resulterai att staden stéller ekonomiska resurser
till forfogande.

En forutsittning for en val fungerande vérd och behandling for missbrukare &r att
samarbetet mellan landstingets lokala beroendevard och kommunens socialtjanst fun-
gerar. Det ger mojlighet for att béda huvudmannens specialkompetens tas till vara for
att utveckla metoder fér behandling i dppenvérd. Inom Enskede-Arsta stadsdelforvalt-
ning har ett sddant samarbete pabdrjats. En Gppenvardsmottagning i stadsdelen erbju-
der behandling av beroendeproblematik for vuxna dér forvaltningen stér f6r behand-
lingskompetens. Sedan véaren 2003 medverkar landstinget i form av att tillhandahdlla
|&karkompetens.

Programmets sista kapitel ” staden som arbetsgivare” om hur Stockholms stad som
arbetsgivare ska verka forebyggande och pé andra sétt arbeta med missbruk bland
anstdllda. Forvaltningen anser att avsnittet bor lyftas ur programmet och i stéllet i
stéllet inga en framtida personal politisk policy.



Farsta stadsdelsndmnd bes 6t den 22 april 2004 att godkénna och dverlamna
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Inga-Lill Persson mfl (fp), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 29 mars 2004 & i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen & positiv till férslagets ambitioner. De tre preventionsbegreppen ut-
trycks tydligt och &r létta att forstd: Forebyggande insatser, Tidiga insatser och Vard-
och behandlingsinsatser. Det & bra att programmet, och &ven de lokala handlings-
programmen géller for hela befolkningen, men med fokus pa barn- och ungdomar.

Det kanske mest effektiva férebyggande arbetet &r att stérka en positiv social ut-
vecklingsprocess hos barn och ungdom. Tillgang till arbete och sysselsittning, liksom
trivsel och delaktighet i skola, pa arbetsplatser och i narmiljon minskar behovet av
flyktbeteende, bl a missbruk. De nya internationella forutséttningarna med okad till-
ganglighet av alkohol och droger medfor att forutséttningarna for forebyggande arbete
forsvaras. De nya forutsittningarna staller hoga krav pa att arbetet utvecklas sa att
skadeverkningarna ska kunna hélas tillbaka.

Programmet har ménga intentioner med en relativt detaljerad styrning, vilket gér
gtick i stédv med SPO-utredningen. Dér sags att budgeten ska vara det huvudsakliga
styrdokumentet for staden. Ambitionen ska dérfor vara att begrénsa antalet program
etc. Program ska altid innehalla en kostnadsanalys, vilket saknasi fordaget.

D4 ett fullfoljande av allaintentioner som finns i programmet inte & mojligt utan
ett tillskott av resurserna, bor programmet inarbetas i budget for 2005.

Foérebyggande insatser

Indelningen i tre nivaer behtvs da mojligheter att angripa problemen finns pa alla tre
nivéerna. P4 den forebyggande nivan blir det annu viktigare att folja de foreslagna
inriktningsméalen. Den internationella forskningen har visat att uppskjuten alkoholde-
but har stor betydelse. Framfor allt & sambandet mellan regelbundna alkoholvanor i
tondren och risken for framtida alkohol problem mycket tydligt belagt.

Mélet att berusningsdrickandet bland bé&de vuxna och unga ska minska ser dock i
dagslaget inte ut att kunna uppnds i ett kortare perspektiv. Den Okade tillgangligheten
och en allméant mer positiv syn paalkohol har medfért 6kad konsumtion.

Den okade tillgdngen pa narkotika &r ett stort orosmoment i bl a Farsta d& under-
sokningar visar att drogvanornai vissa fororter skiljer sig frén t ex innerstadens stads-
delar. Mot bakgrund av att hér finns manga ungdomar med féraldrar som missbrukar,
blir beteendet oftare sddant att de som borjar missbruka har, gor det med storre risk for
att negativa sociala konsekvenser ska uppsta.

Ett problem & hur man skafatill samverkan med andra myndigheter, speciellt med
primarvérden nar det géller forebyggande insatser. Socialtjansten &laggs att samverka



med landstinget, bl a primérvarden, men frégan & om primarvérden aléggs att sam-
verkamed socialtjansten?

Eftersom tillgangligheten & svar att paverka & det an mer viktigt att begransa
efterfrégan. Det & darfor bra att socialtjanstforvaltningen foredér fortsatt central fi-
nansiering av de lokala preventionssamordnarna, sa att de kan arbeta langsiktigt, aven
om besparingar maste goras i stadsdelarna.

Tidiga insatser

De tidiga insatserna bor, vilket foreslds i programmet, bl a bygga p& samarbete med
forddrarna och en samverkan mellan sociatjénsten och skolan. Det finns i Farsta ett
stort intresse och behov av féraldrautbildningar, men frégan &r ocksa en resursfraga da
dessa utbildningar ju inte &r gratis.

Tidig upptéckt, uppsdkande arbete dar ungdomar samlas och ungdomsmottagning-
ar & insatser som visat sig vardefulla. Stadsdel snamndens ansvar for sarskilda sarbara
individer/grupper, som tas upp under férebyggande insatser, bor kanske flyttas till
tidiga insatser. Barn och ungdomar med neuropsykiatriska funktionshinder &r utsatta
for |éttillgangliga droger och |&per stor risk att hamna i missbruk och kriminalitet. |
samarbete med landstinget bér tidiga insatser ges for att démpa dennarisk.

Vuxna personer med begynnande missbruksproblem saknar ofta kontakt med soci-
atjansten. De har ibland mer kontakt med priméarvarden och beroendevérden. | vilken
man socialtjansten kan medverka i dessa tidiga insatser & en budgetfraga, liksom vid
insatser vid rattonykterhet.

Gravida kvinnor med ett riskbeteende bor fa stod.

Vard och behandling
Stadsdel sndmndernas uppgift att erbjuda missbrukare ”basta méjliga vard” & natur-
ligtvis en god ambition, &en om den & va almant uttryckt. Vad som & bésta vard
diskuterasibland livligt. Det som & brafor en, &r inte sékert brafér en annan. Behand-
ling ger inte alltid resultat och behandling under tvang utan motivation visar sig ofta
relativt gagnls. Frégan & ocksdi hog grad en resursfréga.

| Farsta stadsdelsforvaltning, dar kontakt finns med relativt manga missbrukare,
varav ménga med svéra psykiska storningar, &r erfarenheten att det som behovs &r ett
storre ansvarstagande fran psykiatrin och beroendevarden. Den prioriterade inriktning-
en att lokala missbruksmottagningar i samverkan med beroendevérden ska finnas i
varje stadsdel skulle fylla ett mycket stort behov i Farsta och kanske hela siderort.
Den norra delen av staden har av landstinget sedan |ange fétt detta behov béttre tillgo-
dosett.

Det &r viktigt att staden nu verkar for att denna brist pa likstalldhet rétastill.

Prioriteringen av unga vuxna & positiv, &ven om andelen unga missbrukare i Far-
stainte & sa stor, jamfort med de som &r lite dldre. For de mest utslagna behovs lang-
siktiga atgarder, bl a ett béttre boende som &ven passar de som inte kan férmas uppna
fullstandig nykterhet. Resurser for detta andamal, nar det géller Farsta och angrénsan-



de stadsdelar, bor kunna ses som ett hela stadens intresse eftersom andelen missbruka-
re med heml 6shetsproblem &r stort i sdderort.

Kvinnors sérskilda behov ska enligt programmet beaktas, vilket rimmar val med de
insatser som gorsi Farsta. Hjélp och stéd till anhdriga, framfor alt barn till missbruka-
re ska erbjudas och borde kanske ses som en av socidtjanstens viktigaste strategiska
frégor nar det galler att I&ngsiktigt bryta trenden av missbruksbeteende som fors Gver
frén den ddre till den yngre generationen. Programpunkten ” uppsdkande arbete” som
ska bedrivas inom stadsdelsomrédet borde, nér det galler ddre missbrukare vara en
fréga &ven for andra, t ex frivilligorganisationer. For sociatjansten & dock viktigt att
kunna nd de yngre missbrukarnatidigare.

Sadens som arbetsgivare

Denna fraga som blivit en egen del i programmet bor i stallet behandlas for sig.
Stadsdelsforvaltningarna har miljéhandbok, personahandbok och policy i dessa

frégor. Samtidigt bor papekas att staden bor ha en gemensam policy for alaanstdllda

Héager stens stadsdelsnamnd besd6t den 25 mars 2004 att dberopa och Gver-
|amna tjansteutl atande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp) och tjanstgo-
rande erséttare Anna Krzymowska (kd), bilaga 1.

Hager stens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 8 mars 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Programmets helhetsperspektiv &r bra, liksom de prioriterade inriktningarna och det
teoretiskt tvarvetenskapliga anslaget som tar fram bade sociala, kriminologiska och
folkhal soaspekter. Vissa teoretiska svagheter finns dock, till exempel vad géller defini-
tionen av forebyggande arbete.

Enligt programmet avses med forebyggande arbete " alla de insatser som kan vidtas
innan ett riskbeteende eller en skada uppstétt.” Med denna snéva definition missar
man majligheten att i styrdokument infora tanken att det finns forebyggande dimen-
sioner ocksa i tidiga insatser och i vard och behandling. Olika enheter kan darmed
aven i fortséttningen vélja bort preventionssamarbete med hanvisning till att de inte
arbetar forebyggande.

En annan definitionsfraga & begreppet "drog”. | programmet anvands termen som
gemensamt begrepp for narkotika, alkohol och tobak. Andra medel som ocksa kan
anvandasi syfte att uppnd sinnesforandring inne-fattasinte i begreppet och namnsinte
heller i programmet. Darmed hamnar till exempel sniffning av drivgas, som forekom-
mit mycket denna vinter, vid sidan om det drogférebyggande arbetet.

Programmet tar pa flera stallen upp vikten av vad ungdomar gor pa sin fritid och
poéngterar stadsdelsndmndernas ansvar for att erbjuda bra fritidssysselséttningar. Att



barns och ungdomars fritidsaktiviteter och kamrater &r av stor betydelsei att férebygga
missbruk har visats av forskningen. Det & darfor bra att dessa faktorer lyfts fram i
programmet, men avsnitten bor utvecklas s att det framgér vad som menas med olika
begrepp, som t.ex. " strukturerade aktiviteter”. Ocksa pa andra punkter i programmet
uttrycks en ambiti6s vilja, men for lite sdgs om vad som ska genomfdras och hur.

Uppfdljning och utvardering med kvalitet & oerhdrt viktigt &ven nédr det géller det
drogpreventiva arbetet. STAN-programmet tillmétesgar revisorernas onskemd om
mer enhetliga handlingsprogram 6ver staden och en anpassning till stadens system for
integrerad ledning och styrning (ILS). Mgjligheternatill konkret styrning och uppfolj-
ning paalanivaer i stadens organisation blir darmed béttre.

En dd av det som foreslds i STAN-programmet ingér redan i stadsdelens verk-
samhet. Programmet ger goda forutsattningar for forvaltningen att utveckla arbetet och
att ta det ansvar som 8laggs stadsdelarna med att skapa och genomfora lokala hand-

lingsprogram.

Personal politisk policy

De flesta méanniskor som akohol- eller andra drogproblem finns kvar i arbetslivet och
det & ofta pa arbetsplatsen som problemen forst blir synliga. Erfarenheter visar ju
tidigare hjdlp sétts in vid drogproblem, desto béttre &r forutsdttningarna for ett positivt
resultat. Staden, som med sina 46 000 anstélida & en av landets storsta arbetsgivare,
har darfor storaméjligheter att nd och hjal pa ménga manniskor att komma tillratta med
mer eller mindre alvarliga missbruksproblem.

Forvaltningen instdmmer i forslaget att ndmnderna och bolagen bér ha en personal -
stédjande drogpolicy i sina personalpolitiska program. Till vagledning for utarbetande
av dessa program bor staden centralt utforma en personal politisk drogpolicy som anger
mal och inriktning for de lokala programmen.

Lokala preventionssamordnare

| det arbete som stadsdelarna idag bedriver mot drogmissbruk finns lokala preven-
tionssamordnare, som har till uppgift att utveckla ett samordnat och l&ngsiktigt arbete
for att forebygga alkoholskador. Samordnarna har hittills bekostats dels av staden
centralt, dels av statliga utvecklingsmedel. Avsikten med det statliga anslaget har varit
att skapa permanenta verksamheter som arbetar l1angsiktigt. Fran och med & 2005
kommer sannolikt inte langre nagot statligt anslag att utbetalas till samordnarna och
deras fortsatta arbete méaste darfor finansieras pa annat sétt, l1ampligen genom att
kommunfullméktige andl&r medel for andamalet.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd besl6t den 20 april 2004 att dberopa och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.



Reservation anfordes av ledamot Catharina Hillerstrém Vagli m fl (m), leda-
mot Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) och vice ordférande Fredrik Wallén
(kd), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av ledamot Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m),
bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp), bila-
gal.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 2 april
2004 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Synpunkter pa Inledning (kapitel 1, sid. 4-5)

?  STAN-programmet pekar pa behovet av at sétta drogfragor i en storre samhdlle-
lig helhet, dar sdvél sociaa-, kriminologiska- och folkhalsoperspektiv vags in.
Fordaget till brottsforebyggande strategi som héller pa att arbetas fram av social-
tjanstférvaltningens drog- och brottspreventiva enhet - Precens méaste darfér sam-
ordnas med STAN-programmet i strsta mdjliga utstrackning. (1.3)

Synpunkter pa Nagra definitioner (kapitel 5, sid. 9)

?  En fordel med STAN-programmet, som enligt fordaget numer évergér frén stra-
tegi till program, & att det &ven omfattar tobak mot tidigare endast alkohol och
narkotika. Vissa fortydligande bor dock goras, exempelvis bér begreppet drog ut-
vidgastill att &ven omfatta andra droger sdsom sniffning av drivgas mm.

?  Att de olika preventionshbegreppen definieras och anvands konsekvent i program-
met & positivt och klargdrande, men de mer vetenskapligt férankrade begreppen
primér, sekundar och tertidr skulle kunna anvéndas istéllet for forebyggande, tidi-
gainsatser samt vard och behandlingsinsatser. Detta skulle underldtta samarbetet
med andra verksamheter. (5.)

Synpunkter pa Forebyggande insatser (kapitel 6, sid. 10-16)

? Begréansning av efterfrégan (B),. Ansvaret bor utvidgastill att inte enbart omfatta
aktiviteter inom skolan. Meningen bor bytas ut mot stadens alla verksamheter s
som férskola, skola och fritidsverksamhet ansvarar for att aktiviteter for barn,
ungdomar och fordldrar som genomférs inom den egna verksamheten eller i sam-
verkan med andra samarbetspartners, ska vara tobaks-, alkohol- och narkotikafria.
(6.2, sid. 11, punkt 6)

? Forvatningen delar sociatjanstndmndens uppfattning att medel ska garanteras fér
att stadsdelsnémnderna ska ha en speciell befattning som preventionssamordnare.
Preventionsamordnaren ska ha placering, mandat, mm som mgjliggor en effektiv



koordinering av stadsdelsndmndens samlade forebyggande arbete. | det férebyg-
gande arbetet kan &ven inga tillsyn av folkdl och tobak samt handldgganing av
remisser ang. serveringstillstand samt automatspeltillstand. (6.2)

Ambitionsnivan for den |6pande tillsynen av folkdl och tobak ska vara att bestka
varje forsdljningsstélle minst en gang per & och med huvudinriktningen radgiv-
ning och information. Utbver detta bor regelbundna inkdpsstudier av folkél och
tobak goras minst en gang per &r. Erfarenheter av terkommandeinkopsstudier vi-
sar att de har en klar inverkan pa butikernas benagenhet att silja folkdl och tobak
utan legitimationskontroll. (6.5-6, sid. 14)

Som ett led i arbetet for en ansvarsfull akoholservering pa restauranger har kom-
munen i samarbete med andra myndigheter och restaurangbranschen, STAD-
samarbetet, sedan flera & genomfort en utbildning for berérd personal. En liknade
utbildning, i ansvarsfull folkéls och tobakshantering, bdr anordnas av Stock-
holms stad i samverkan med andra myndigheter och livmedel sbranschen. (6.5-6,
sid.13-14

Istéllet meningen rektor redovisar genomforda insatser till den egna stadsdels-
namnden respektive utbildningsnamnden, framkommer € pa vilken detaljniva re-
dovisningen ska ske. Ordalydelsen foresl&s istéllet andrastill, skolans genomférda
insatser redovisas i samband med verksamhetsberéttel sen. Sista meningen samma
stycke foreslds dndras till Skolan ska pé olika sétt forstarka forédrars och elevers
delaktighet i skolan, foretrada ett tydligt budskap om att tobak, alkohol och andra
droger inte ska férekomma under uppvéxten och darigenom forstarka familjens
roll som grénsséttare.” (6.9, sid.16)

Synpunkter pa Tidiga insatser (kapitel 7, sid. 17-21)

?

Behovet av positiva alternativ pa fritiden framhalls i programmet som prioritera-
de. Med detta bor folja att stadsdelarna inte nddgas bortprioritera detta omréde
pga. andra mera myndighetsutévande insatser. Vidare framkommer att inriktning-
en bor vara att erbjuda strukturerade aktiviteter som bygger pa ungdomarnas egna
intressen och dar foraldrar och vuxna &r involverade. Har kan det vara pa sin plats
att fortydliga vad som menas med strukturerade insatser samt att betona vikten av
at fritidsverksamheten inte ska kompensera foréddrars eventuella tillkortakom-
mande utan vara ett komplement till foréldrarna. (7.4)

Synpunkter pa Vard och behandling (kapitel 8, sid. 22-25)

?

For ansvarsfragor och verksamheter dar huvudansvaret 14ggs pa stadsdel snamn-
derna, &r det angelaget att sval ekonomiska som personella resurser héller jamn
takt med mélen. Redan i dagsidget har stadsdelen svérigheter att finansiera de
nodvandigaste vardinsatserna, &n svarare kommer det att bli att prioritera de tidiga
vérdinsatser som framhallsi programmet. Pa grund av det stora antalet ungdomar
i stadsdelen & antalet missbruksdrenden stort och dérmed &ven vérdbehovet. P&



sikt bor dock det hoga vard- och behandlingskostnaderna minska nar de forebyg-
gande- och tidigainsatsernai STAD- programmet ger resultat. (kap. 8)
Forvaltningen & positiv till att saden ska erbjuda ett brett varierat utbud av vard
och behandling utifran individuella behov. Vidare ska missbrukande ungdomar
och unga vuxna sarskilt uppmarksammas och erbjudas insatser sa tidigt som mgj-
ligt. Det & viktigt att staden maste halla en jamn linje i program och malséttning-
ar, i forhallande till befintliga resurser. Programmet blir annars ingen hjalp och
végledning for arbetet, vilket bor vara avsikten. (kap 8.2)

Synpunkter pd Saden som arbetsgivare (kapitel 9, sid. 26-27)

?

Arbetsgivaransvaret for drogfragor bygger pa den lagstiftning som finns inom
arbetsmarknaden. Stadsdelen har ett policydokument som bygger pé aktuell lag-
stiftning och arbetar ocksa utifran detta. Det kan dock vara vardefullt att staden
som helhet har en gemensam drogpolicy fér personalen, men denna del av pro-
grammet behdver g finnas inom STAN-programmet utan kan vara ett eget doku-
ment.

Utover ovan redovisade synpunkter &r forvaltningen positiv till

?

att STAN-programmet, utgor ett dvergripande ramverk med principer, mal och
prioriteringar och véander sig till alla stadens némnder och bolag. (1.3)

att programmet utgér frén socialtjanstlagens och FN:s barnkonventions intentioner
om barn och ungdomars grundldggande rétt till skydd och stéd(1.4)

att programmets inriktning bygger pa aktuell forskning och pé kunskap om vad
som ger storsta mojliga positiva effekt i det forebyggande arbetet inom staden
samt vad som ger de basta betingelserna inom vérd- och behandlingsomrédet.
1.4

att vikten av samarbete betonas, mellan staden och andra myndigheter, internt,
mellan olika verksamhetsgrenar samt med frivilligorganisationer och néringsliv.
Samarbete & en forutséttning for ett framgangsrikt drogforebyggande arbete. (1.3)
att  STAN-programmet utgér frén de nationella alkohol- och narkotikapolitiska
malen. (2)

att attitydpaverkan som riktar in sig pa egenkontroll lyfts fram som ett framgangs-
rikt tillvagagangssitt att forebygga alkoholskador. (2.1)

att sociatjanstndmnden ska ansvara fér samordning av arbetet med utformning av
stadsdel sndmndernas |okala program och revidering av STAN-programmet. (4.3).

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att dberopa och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik Lundin m fl
(fp), bilaga 1.



K atarina-Sofia stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande av den 7 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen har valt att 1amna ett antal mer generella synpunkter pa programmet och
darefter nagra kommentarer till specifika textavsnitt.

Enligt forvaltningens mening & det foreslagna programmet alltfor detaljerat. Det
innehdler fyra inriktningsma, sju delmal och 44 prioriterade inriktningar. Det stora
antalet ma och prioriterade inriktningar innebar att styrningen och uppfdljningen blir
komplicerad. Kommunfullméktige har inte angett prioriterade inriktningar p& denna
detaljniva for namndernas verksamhetsomraden i Gvrigt.

Jamfort med nuvarande policydokument har tobaken tillkommit.

Det & positivt att programmet tydliggor ansvarsférhdlanden inom staden och att
behovet av samverkan mellan olika aktorer lyfts fram, t ex samarbete mellan staden
och halso- och sjukvérd, polis och kriminalvard eller inom staden mellan olika verk-
samheter som socialtjénst och skola. Frivilligorganisationer och néringdiv & andra
viktiga samarbetspartners som ndmnsi programmet.

Den inriktning som programmet har mot en helhetssyn inom staden &r viktig. Pro-
grammet vander sig till alla stadens némnder och bolag. Det kan dock komma att be-
hovas vagledning i hur programmet ska tillampas for de ndmnder dér kopplingarna till
alkohol- och drogfrégor inte & lika uppenbara som for stadsdelsnamnder och de fack-
ndmnder som i forsta hand berdrs.

Att stadsledningskontoret ges i uppdrag att utarbeta en personalpolitisk drogpolicy
for staden &r relevant. Forvaltningen anser dock inte att stadens skyldigheter som a-
betsgivare ska finnas med i STAN-programmet utan dessa bor behandlas i andra sam-
manhang.

| STAN-programmet anges, enligt ovan, att Sadsdel sndmnderna ska utarbeta loka-
latobaks-, akohol- och narkaotikapolitiska handlingsplaner. Stadsdelsnémnden i Kata-
rina-Sofia antog sitt férsta alkohol- och drogférebyggande handlingsprogram &r 2000.
Under 2002 skedde en revidering av programmet som namnden sedan antog i februari
ar 2003. Handlingsprogrammet riktar sig mot barn, foraldrar och personal som arbetar
med barn och unga och berdr &ven néringsidkare som séljer folkdl och tobak. Ett nytt
handlingsprogram enligt STAN-programmets mal och prioriterade inriktningar kom-
mer att utarbetas under forutsditning att kommunfullmaktige faststéller detta. Det nya
handlingsprogrammet kommer att utvecklas successivt i en process dar hela forvalt-
ningen naturligt blir delaktig. Ett utokat férebyggande arbete inom Social omsorg &r
ndgot som forvaltningen redan har inlett vilket ocksd blir en naturlig del i ett nytt
handlingsprogram som foljer STAN-programmets mal och prioriteringar. Att satsa pa
prevention &r en investering for framtiden.

Forvaltningen anser att det behdvs en tydligare och mer heltéckande drogdefinition
i programmet. Exempelvis ndmns inte sniffning eller anabola steroider. Ett forslag &r
att ta upp de droger som ingdr i drogvaneunderstkningarna. Rubriceringen i 2004 &rs



drogvaneundersokning &r tobak (innefattande snus), alkohol, sniffning, |ékemedel,
narkotika och doping.

Né&r det géller tidig upptackt av barn som av olika skél & extra riskutsatta har &ven
forskolan en viktig roll.

Vad gdler skolavsnitten bor i dessa den mer heltdckande bendmningen skolperso-
nal anvandas istéllet for larare. Detta for att f& med sival vaktméstare, skolméltidsper-
sonal som de elevvardande funktionerna.

De lankar till vissa dokument som finns angivna i STAN-programmet utgor ett
vérdefullt komplement. Forvaltningen noterar dock att kallhdnvisningar inte finns i
programmet. Detta skulle ocksé kunna vara en tillgang att hamed i detta dokument.

Den totala kostnaden for preventionssamordnarna uppgdr arligen till atta mnkr,
varav utvecklingsbidrag fran lansstyrelsen utgor fyra mnkr. Fyra mnkr & sdledes sta-
dens bidrag som utbetalas via sociadtjanstndmnden. Av socidtjanstférvaltningens
tjansteutl &tande framgar att regeringen, med stor sannolikhet, inte kommer att féresla
utvecklingsmede! for & 2005 och vidare. Om stadens drogpreventiva arbete framgent
ska bedrivasi ofdrandrad omfattning behover déarfor ytterligare 4 mnkr tillforas.

Kommentar till avsnitt 4.4. Forskning och utveckling

| avsnittet anges att staden ska gora terkommande kartlaggningar av dels missbruka-
re, dels skolelevers drogvanor. Hér kan tillfogas att &ven lokala kartléggningsdata kan
vara behovligt.

Kommentarer till avsnitt 6. Férebyggande insatser

Under 6.2 Prioriterade inriktningar anges som fjarde punkt att " Staden ska ha en re-
striktiv hallning vid beslut enligt den lokala ordningsstadgan om rétt att dricka alko-
holdrycker i offentliga miljoer, nér rétten kan utgtra en alkoholpolitisk ol&genhet.”
Detta kan tolkas som en mgjlighet att inféra fler alkoholforbud i parkerna, vilket for-
valtningen kan se att det finns behov av.

Stadsdel sforvaltningen & val medveten om att folkdlet & en riskfaktor, vilket lyfts
fram i avsnitt 6.5. Tillsyn av folkdlsforsdljning i STAN-programmet. Forvaltningen
har utfort inkopsstudier. Det har darvid framkommit brister i handlarnas hantering da
de inte alltid forsakrat sig om att kunden &r 6ver 18 &r. Stadsdelsndmnden har fr o m
arsskiftet anstéllt en person for tillsyn av folkdls- och tobaksforsaljning.

Kommentar till avsnitt 7. Tidiga insatser
Under avsnitt 7.4. Tidigainsatser — barn och ungdom stér att staden ska erbjuda insat-
ser i form av bland annat gruppverksamheter fér barn till missbrukande eller psykiskt
funktionshindrade foréldrar. | de prioriterade inriktningarna som inleder avsnitt 7.
Tidiga insatser anges att stadsdelsndmnderna ska erbjuda riktade insatser till dessa
barn. Detta lamnar en oklarhet om ansvarsférdelningen mellan sociatjanstndmnden
och stadsdelsnamndernai denna fréga.

Under avsnitt 7.5. Tidiga insatser — vuxna framhdlls att huvudansvaret for att fore-
bygga ohadlsa bland vuxna ligger hos halso- och sjukvarden men att det & viktigt att



staden samverkar med landstinget i detta, sérskilt nér det géller unga vuxna och kvin-
nor. Forvaltningen instammer i detta men vill podngtera svérigheternai arbetet nér det
berdr olika huvudman. Det arbete som pagér for att utveckla samarbetet mellan staden
och landstinget &r darfér mycket viktigt.

Kista stadsdelsnamnd besl6t den 25 mars 2004 att aberopa och Gverlamna
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 27 februari 2004 &r i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Kista stadsdelsforvaltning & positiv till STAN- programmet. Det lokala drogpolitiska
programmet som STAN-programmet 6nskar att stadsdelsndmnderna skall utarbeta, har
Kista stadsdel sférvaltning redan genomfort. Forvaltningen konstaterar att Kistas drog-
politiska handlingsprogram for preventivt arbete med fokus pa barn och ungdomar, &
helt i linje med STAN- programmets inriktningsmdl, delma och prioriterade inrikt-
ningar.

Det som forvaltningen mer anser som positivt med STAN-programmet &r att stra-
tegin dndras till ett program, som férutom alkohol och narkotika, &ven omfattar tobak.
Kista stadsdelsforvaltning har prioriterat arbetet mot tobak i det férebyggande arbetet
med tanke pa att Kista, bland 6vriga stadsdelsférvaltningar ligger nést hogst vad det
géller andel rokare i grundskolan, &rskurs nio.

STAN-programmet utgdr fran bade nationella ma, och Stockholms stads inrikt-
ningsmal. Programmet har en bredd i sitt synsitt med olika perspektiv, sociala, krimi-
nologiska och framfor allt folkhal soperspektiv. Inriktningen bygger pé aktuella forsk-
ningsresultat om vad som ger storsta majliga effekt béde i det forebyggande arbetet
samt inom vard- och behandling.

Styrkan med STAN-programmet & helhetsperspektivet som genomsyrar pro-
grammet. Samtidigt ges stadsdelsndmndernas speciella preventionssamordnare upp-
foljningsmojligheter och revideringen av programmet. Behovet av den lokala preven-
tionssamordnare tydliggors och Sociadtjanstndmnden ansvar for samordningen och
revideringen forstarks.

| STAN-programmet finns ambitionen att undanréja de olika tolkningar som finns
och som anvéands framst nér det géller de olika preventionsbegreppen. Att definiera de
olika preventionsbegreppen som anvands i programmet anser forvaltningen & bra och
pedagogiskt. Det som saknas eller uteldmnas &r att begreppen primér, sekundér och
tertiérprevention, enligt den nyare terminologin inom prevention kallas universell-,
selektiv- och indikerad prevention.

Forvaltningen anser att ambitionsnivan & hog nar det géler genomférande av
programmet t. ex. hur uppfdljning av de olika ndmndernas ansvar skall utformas. For-
valtningen 6nskar darfor mer preciseringar kring vad ambitionsnivainnebér.



Forvaltningen kan ocksatill viss del oroa oss for hur samordningen mellan de olika
ndmnderna; stadsdel sndmnderna, fackndmnderna och bolag kommer att ske.

For genomférandet av programmet 18ggs stort ansvar for stadsdel snémnderna som
tillsammans med berdrda parter ska utarbeta lokala tobaks-, alkohol - och narkotikapo-
litiska handlingsplaner med &taganden och arbetssétt for de olika insatserna. Hand-
lingsplanerna ska utga frén STAN-programmets inriktningsmal, delmal och prioritera-
deinriktningar.

Socidtjanstforvaltningen foreslér att strategin kompletteras till ett program, som
forutom alkohol och narkotika omfattar tobak, med nivéerna férebyggande insatser,
tidiga insatser och vérd- och behandlingsinsatser. Programmet tar dven upp stadens
ansvar som arbetsgivare. Namnet for programmet forslés vara Stockholms Tobaks-.
Alkohol- och Narkotikapolitiska program (ST AN-programmet).

Foérebyggande insatser

Forvaltningen anser att samarbete och dialogen med foréldrarna kring barn och ung-
domars utveckling inte nog kan betonas n& det géller tidiga insatser. Den férebyggan-
de insatsen om att géra nagot for vuxna och barn, bor istéllet vara att géra ndgot med
vuxna och barn. Det sistndmnda &r sérskilt viktigt att beakta vid planering och genom-
forande av programmet inom skolor och fritidshemsverksamheter i synnerhet i stads-
delens omréde dar ménniskor kan uppleva sig segregerade och att befinna sig i ett
utanforskap.

Tidiga insatser

En av prioriterade inriktningar &r att stadsdelsndmnderna och sociatjanstnéamnden ska
erbjuda rédgivande verksamhet riktat till unga vuxna med hogriskkonsumtion av alko-
hol eller med ett sporadiskt missbruk av narkotika. | Kista stadsdel finns en vélfunge-
rande missbrukarvard i samverkan med landstingets beroendemottagning. En sarskilt
mottagning for ungdomar mellan 17 och 25 &r arbetar med individuellt formade insat-
ser for att pa ett tidigt stadium behandla ungdomar med missbruksproblem. En s&dan
mottagning kan erbjuda rédgivning och tidiga insatser i Gppenvérd. En forutsattning
for verksamheten &r att unga vuxna kan vanda sig till missbrukarvarden for rédgivning
utan att bli registrerade. En forutséttning &r ocksa att utveckla flexibla arbetssitt och
ha god tillgénglighet.

Stadsdel snémnderna ska uppmérksamma personer med begynnande missbrukspro-
blem t ex genom att i samverkan med andra myndigheter utveckla arbetet med perso-
ner som gripits for misstankt rattonykterhet. Sedan hosten 2003 pagér ett forstkspro-
jekt for tidigt ingripande vid rattonykterhet — SMADIT — inom Stockholms véastra
stadsdelar. Personer som tagits av polisen for rattonykterhet hanvisas inom 24 timmar
till en beroendemottagning. Det hér projektet &r ett bra exempel pa fungerande samar-
bete mellan berdrda myndigheter.

Forvaltningen anser att kapitlet om stadens ansvar som arbetsgivare nér det galer
att utarbeta en personal politisk drogpolicy &r viktigt, men maste utvecklas.



Vard och behandling

En forutséttning for val fungerande vard och behandling for missbrukare &r att samar-
betet mellan landstingets lokala beroendevard och kommunens socialtjanst fungerar.
Forutsattningar finns da att bada huvudméns specialkompetens kan tas till vara for att
utveckla metoder for behandling i Oppenvérd. Missbrukarvarden i Kista ar ett gott
exempel fér gemensam lokalisering av landstingets och kommunens resurser.

Stadsdelarnainom Jarvaféltet har kommit en bra bit pa vag nér det galler de priori-
terade inriktningar for vard och behandling som foreslds i STAN-programmet, och det
pagér ocksd en standig utveckling inom dessa stadsdelar. Pa det individuella planet
finns redan sérskilda insatser for psykiskt stoérda missbrukare i form av Dubbeldia-
gnosteam, men samarbetet med landstingspsykiatrin maste ytterligare forbattras for att
né goda resultat for denna grupp.

For att kunna genomféra det omfattande arbetet som krévs for att forverkliga de
prioriterade inriktningar som STAN-programmet foreslar i fraga om tidiga insatser och
vard och behandling kravs ekonomiska resurser och ett gott samarbete med andra
myndigheter, organisationer och vardgivare.

Det & tidskrévande att bygga upp olika samverkansformer, sérskilt mellan olika
huvudmén. Det gemensamma policydokumentet for missbrukar- och beroendevérd for
Stockholms léns kommuner och Stockholms lans landsting som finns sedan 1998
grundar sig pa samverkan mellan de béda huvudmannen och forutsitter tydlighet i
ansvarsforhéllanden och ansvarsgranser. Det & nodvandigt att |6sa ansvarsfragan.

STAN-programmet stédller stora krav pa stadens missbrukarvard med hogt stéllda
kvalitetskrav och hdg tillganglighet. Staden ska erbjuda ett brett och varierat utbud av
vard, behandling och omvardnad. Denna inriktning maste &ven resultera i att staden
stéller ekonomiska resurser till forfogande.

Beddmning

Forvaltningens beddmning &r att socialtjanstférvaltningens forslag med syftet att ut-
veckla Stockholms stad till en bra miljo att leva och verka i & gott. Fordaget om att
nivaerna fortydligas och delas in med forebyggande insatser, tidiga insatser samt vard
och behandling samt stadens ansvar som arbetsgivare vad géller personalpolitisk drog-
policy tas upp &r forvaltningen positivatill.

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslét den 25 mars 2004 att dberopa och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Mats G Nilsson m.fl. (m) och Birgitta
Borg (kd), bilaga 1.

Reservation anfordes av Didar Samaletdin och Lars Lundqvist (bada fp), bila-
gal.



K ungsholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande av den 3 mars 2004 &
i huvudsak av fdljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom programmet. En arbetsgrupp &r tillsatt pd Kungshol-
men med uppdrag att utforma ett for stadsdelen lokalt handlingsprogram. | arbetsgrup-
pen ingér representanter for
? utredningssektionen for familj, barn och ungdom
? elevvérden pa stadsdelens grundskolor
? Resurscentrum

Handlingsprogrammet ska i forsta hand distribueras till allai stadsdelen med an-
svar for barn och ungdom.

Liljeholmens stadsdelsnamnd besl6t den 1 april 2004 att aberopa och Gver-
lamna tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ordféranden Magnus Hellstrom och ledaméterna
Anne Wompa och Daniel Somos (allam), bilaga 1.

Reservation anférdes av ledaméterna Mats Ifvarsson och Karin Berggren
(bédafp), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande av den 10 mars 2004 &r i
huvudsak av féljande lydel se.

Liljeholmens stadsdel sforvaltning har tagit del av remissen, Fordlag till tobaks, alkohol
och narkotikapolitiskt program for Stockholms stad - S.T.A.N.-programmet och anser
att det i sin helhet & ett genomtankt férsag.

Forvaltningen anser att det & angelaget att fa ett samlat styrdokument for Stock-
holms stad vad géller tobak, alkohol och andra droger med malsittning, prioriteringar,
strategier for genomforande samt ansvarsfrégor for arbetet och uppfdljning.

Mal, uppfdljning och utveckling
Forslaget & mycket omfattande och ambitidst och som kréver tydliga styrsignaler med
mal och prioriteringar som vagledning for stadsdel arnas drogforebyggande arbete.

Stadsdel sforvaltningen vill pépeka att programfordaget saknar uppgifter om hur
inriktningsma ,delmd och handlingsplaner skall integreras med stadens system for
malstyrning och integrerad ledning och styrning (ILS).

S.T.A.N.-programmet ger férdag till delat uppféljningsansvar dels via budget och
staddedningskontoret dels via socidtjanstndmnden. Forvaltningen anser att det &r
olyckligt med flera olika uppfdljningssystem. Erfarenheten visar att det skapar otyd-
lighet och merarbete i det praktiska arbetet i stadsdelarna.



Forvaltningen foresl&r att programforslaget ses dver ytterligare vad géller styrning,
uppféljning och utvecklingsuppdrag sa att det & Gverensstammer med stadens mélbe-
grepp och tar hansyn till de fordag som foreslas i rapporten ” Stadens politiska organi-
sation, SPO — demokrati och ledarskap”.

Saden som arbetsgivare

Det & bra att staden som arbetsgivare har en drogpolicy. Stadsdel sforvaltningen anser
dock att programmet kan bli tydligare om dokumentet gors i tva delar. En for stadens
&tagande gentemot brukare/medborgare och en del for stadens &agande samt drogpo-
licy gentemot de anstéllda.

Samverkan
Under rubriken samverkan stér f6ljande:

"Det finns manga aktérer inom det drogpolitiska omrédet. En forutsittning for ett
framgangsrikt drogforebyggande arbete &r att staden samarbetar med andra myndighe-
ter och huvudman inom omraden sasom haso- och sukvard, polis och kriminalvéard.”

Forvaltningen instammer med pastaendet, men anser att forslaget saknar en utveck-
lad idé om hur samverkan &r ténkt att se ut och genomforas, stads- och lansbvergri-
pande med t ex polismyndighet, lansstyrelse och landsting. Darutéver anser forvalt-
ningen att finns fler frégor som hdr hemma pa en mer Gvergripande niva och inte pa
stadsdelsniva, men som inte berdrs i forslaget. Exempel pa Gvergripande frégor &r
familjecentraler, ungdomsmottagningar, férebyggande ré&d.

Fakta och definitioner
S.T.A.N.-programmet anvander begreppen férebyggande insatser, tidiga insatser
respektive vard- och behandlingsinsatser. Dessa val av begrepp kan vara olyckligt d&
andra begrepp & mer vetenskapligt forankrade och provade. Generella férebyggande
insatser som man talar om béde inom halsovérden och brottsprevention &r tre typer av
prevention:
?  Primér —dar man riktar insatser mot hela befolkningen
?  Sekundér - dér man riktar sig mot riskgrupper
? Terti&r - d&r man riktar sig till personer som redan drabbats av §ukdom/begar
brott/ missbrukar
Gemensamma begrepp och plattformar underléttar samverkan med 6vriga aktorer.
En annan definitionsfréga ar begreppet drog, som begransas till att i programmet
endast anvands "som generell term for narkotika, alkohol och tobak.”. Trots att en
sniffningsvag av drivgas for tillfalet tycks svepa fram 6ver Stockholm omfattas ex-
empelvis inte den sortens missbruk av programmet, enligt den féreslagna definitionen.

Samordnartjanst
Forvaltningen delar socialtjanstnamndens uppfattning att medel maste garanteras for
finansiering av stadsdelens preventionssamordnare.



Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd besl 6t den 25 mars 2004 f6ljande
Som svar pa remissen till kommunstyrelsen Gverlamnar och aberopar
namnden forvaltningens tjansteutl dtande 2004-03-03 med foljande andring:

Namnden anser det viktigt att visa att man lever som man 1&r och darfor bor
STAN-programmet innehdla en del som ror stadens anstdllda. Naturligt-
visinskranker detta inte pa nagot vis arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljé-
lagen.

Namnden vill dessutom gora féljande papekanden angaende forslaget till

program:

? Generellt sett skiftar ordbruket genom programmet. | stycket definitio-
ner sager man att det & ordet "drog” man anvander for saval, alkohol,
narkotika och tobak. Men i andra stycken férekommer begrepp som " al-
kohol och droger”. Alkohol och andra droger & ett mer korrekt begrepp
da det visserligen inkluderar alkohol i drogbegreppet men samtidigt inte
riskeras att tolkas till enbart narkotika. | begreppet "narkotika’ bor &ven
icke-medicinskt bruk av 1&kemedel inga.

? Generellt & det ocksa oklart vilken grupp man vander sig till. Program-
mets ma talar om hela befolkningen men pa nagra stéllen talar man bara
om barn och ungdomar. Aven vuxna bor inkluderasi dessa skrivningar.

? Inriktning — helhetssyn

Hér talas om att drogfdrebyggande arbete utgor ett viktigt indag i ett generellt
forebyggande arbete som ytterst syftar till att ge barn och ungdomar en god
uppvaxtmiljo. Men det forebyggande arbetet bor ju har som Gvergripande mal
att minska alkohol- och narkotikaskador, bade fysiskt och socialt och bade for
barn och vuxna. Samma skrivning aterfinnsi 6.2, begransning av efterfragan.

1.4 Utgangspunkt

Aven har talas om barn och ungdomar men vuxna har glémts bort. Program-
met maste val ocksa ha sin utgangspunkt i WHO:s och den svenska regering-
ens mdl att minska alkohol- och narkotikaproblemen for alla.



5. Nagra definitioner

Har talas om olika faktorer. Omvarldsfaktorer beskrivs som ndgot vi inte kan
paverka. Men genom exempelvis antalet serveringstilistand, serveringstider,
alkoholens roll vid representation och i andra sammanhang &r vi en del av
kulturen. Vi paverkar inte ensamma, men att siga att vi bara tittar pa nar tren-
der och kulturménster férandras &r inte sant.

6.2 Prioriterade inriktningar, begransning av efterfragan

Skolan ges har en mycket viktig uppgift med att ha drogfria aktiviteter bade
for forddrar och elever. Detta &r viktigt att det uppmérksammas ute i stads-
delsnamnderna och i berérda facknamnder da det enligt uppgift inte alls funge-
rar pa detta sétt i stadens skolor idag. Vadigt bra skrivning alltsd!

6.3 Inledning

Har talas om att vuxna ocksa &r viktiga att uppmarksammeas i det forebyggande
arbetet. Men detta bor inte enbart ske for att vuxnas attityder fors over till barn
och unga utan ocksa for att undvika alkohol- och narkotikaproblem hos vuxna.
Ett arbete med att minska konsumtionen totalt och sarskilt berusningsdrickan-
det bor vanda sig till vuxna &ven for deras egen skull.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 3 mars
2004 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen & positiv till STAN — programmet och tror att programmet har stora
mdjligheter att  bli ett bra verktyg for stadens drogforebyggande och behandlande
insatser.

Det forvaltningen vill lyfta fram som foredomligt &r att programmet genomgaende
anvander preventionsbegreppen forebyggande insatser, tidiga insatser respektive
vard- och behandling. Dessa preventionsnivaer &r pedagogiska och |tta att forsté.

Delmélet att skjuta upp debutdldern for alkoholberusning &r central i stadsdels-
ndmndens drogférebyggande arbete.

Forvaltningen anser inte att en personalpolitisk drogpolicy skafinnas med i stadens
tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska program. Stadens skyldigheter som arbetsgi-
vare bor ingdi andra sammanhang.

Cirka 99 % av den totala folkdlsforsdljningen sker genom detaljhandeln och under -
sokningar visar att personal inom detaljhandeln alltfor ofta sdljer folkdl till ungdomar
utan att de genom kontroll av legitimation forvissar sig om att ungdomen har fyllt 18
&r. Under kapitel ” Forebyggande insatser, punkt 6.2. prioriterade inriktningar ” bor
darfor tilldggas att sociatjanstndmnden och stadsdelsndmnden i samverkan med andra
myndigheter och livsmedel sbranschens arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ska



anordna utbildningar i ansvarsfull alkohol- och tobakshantering for butiksinnehavare
och deras personal.

| Gvrigt vill forvaltningen framhdlla féljande:

Stadsdelsnémndernas preventionssamordnare finansieras till och med 2004-12-31
béde av utvecklingsbidrag frén lansstyrelsen och av medel frén staden. Syftet med
detta & bland annat att skapa permanenta funktioner i form av lokala preventionssam-
ordnare och verksamheter inom forvaltningen, som arbetar med ett |8ngsiktigt per-
spektiv. Magjoriteten av stadens preventionssamordnare arbetar under osdkra villkor
och aerkommande omprévningar av funktionen. Forvaltningen instammer i social-
tjanstnamndens beslut att foresld kommunfullméaktige att ansla medel for att garantera
finansieringen av stadsdelsnéamndernas preventionssamordnare. Forvaltningen ser det
som en forutséttning for att forverkliga arbetet med STAN - programmet.

Stadsdel sndmnden har en handlingsplan for det drogfdrebyggande arbetet gentemot
barn och ungdomar i stadsdelen. Planen antogs 2002 och omfattar de tre omrédena
tobak, alkohol och narkotika. En ny plan kommer att tas fram under 2004 och &ven
omfatta vuxna. Under férutséttning av kommunfullméktiges beslut kommer den nya
handlingsplanen utga fran STAN — programmets inriktningsmal, delma och priorite-
rade inriktningar.

Norrmalms stadsdelsnamnd bedl 6t den 25 mars 2004 att anfora foljande.

Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande. Stadsdels-
némnden stéller sig darmed i huvudsak bakom det fordlag till tobaks-, alkohol-
och narkotikapolitiskt program som presenterats.

Reservation anfordes av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) och le-
damoten Anders Broberg (kd), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Sebastian Cederschiold m.fl. (m), bilaga 1.
SArskilt uttalande gjordes av ledamoten Ulla Dahl (mp), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 2 mars 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till det férslag till tobaks-, alkohol- och narkotika-
program som socialtjénstforvaltningen presenterat. Det &r helt klart att det behdvs en
uppdatering och en omarbetning av den drog- och alkoholpolitiska strategi staden nu
har. Det finns goda forutsittningar for att programmet kan bli ett bra redskap béde i
stadens 6vergripande missbruksarbete och i stadsdelarnas lokala arbete.



| vissa avseenden & dock forslaget till program ratt allmant héllet och det ar svart
att forsta vad man pa ett mera konkret plan foreslar ska genomforas. Detta galler sar-
sKilt avsnittet om staden som arbetsgivare.

Vad gdller forslaget till inriktningsma for staden delar forvaltningen socialtjanst-
namndens uppfattning om att malet " stadens invanare ska ha dterhdllsamma alkohol-
vanor” bor omformuleras. Forvatningen anser ocksa att malet ”barns och ungdomars
uppvaxt ska vara fri frén tobak, narkotika och alkohol” borde fa en delvis annan for-
mulering dér man mera fokuserar p& barns och ungdomars rétt till en hélsobeframjan-
de uppvaxt.

Vad géller forebyggande insatser menar forvaltningen att de atgéarder som foreslas
for att begransa tillgangligheten & atgérder vars effekter i allmanhet & mycket kort-
siktiga. Aven hér bor det forebyggande arbetet sesi ett stérre sammanhang och som en
del av samhéllets mera generella insatser for att ménniskor ska kunna bibehélla en god
hélsa

| programmet foreslds, under avsnittet begransning av efterfragan, att stadsdels-
ndmnderna ska tillse att alla kommunala grundskolor har en arbetsplan for tobaks-,
alkohol och narkotikaf6rebyggande arbete. Aven i detta avseende anser forvaltningen
att frégan bor ses ur ett halsoperspektiv och att skolorna bor ha en arbetsplan for hal-
sobefrdmjande arbete som inkluderar tobaks-, alkohol- och narkotika férebyggande
insatser.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om att sociatjanstforvaltningen ska ansvara
for att samordna stadsdelsnamndernas arbete med att, med utgangspunkt fran pro-
grammet, ta fram lokala handlingsplaner. Som revisionskontoret konstaterat i sin tidi-
gare granskning av stadens arbete med strategier, program och riktlinjer for insatser
mot drogmissbruk finns en stor variation vad géller omfattning, status och precisering-
ar i de nu befintliga lokala handlingsprogrammen. Detta &r givetvis olyckligt och kan,
som revisionskontoret pdpekat, gora att det finns risk for skillnader i olika namnders
insatser som inte motiveras av lokala forhéllanden. Det & siledes viktigt att de lokala
handlingsplaner som nu kommer att arbetas fram blir mera likartade och ocksa till-
réckligt konkreta for att bli ett fungerande verktyg i det dagliga arbetet.

Forvaltningen delar sociadtjanstndmndens fordag om att kommunfullméktige ska
ge stadsledningskontorets personalpolitiska avdelning i uppdrag att utarbeta en fér
staden overgripande personalpolitisk drogpolicy. Som socialtjanstndgmnden framhallit
ar Stockholms stad en av Sveriges storsta arbetsplatser. Om ménniskor har problem
med alkohol eller andra former av droger visar det sig ofta just pa arbetsplatsen. Bade
sett ur den enskildes och stadens perspektiv & det angelaget att tidigt upptécka tecken
pa missbruk. Det & darfor viktigt att utveckla metoder och medvetandegora stadens
anstéllda om hur tecken pa missbruk kan upptéckas. Det & naturligtvis ocksa viktigt
att det finns kunskaper och resurser for att komma tillrétta med de problem som even-
tuellt upptacks.

Forvaltningen anser att avsnittet om staden som arbetsgivare & altfor allmant
héllet. Med tanke pa stadens ansvar bade gentemot sina anstéllda och de som nyttjar
stadens tjanster maste frégan fa en storre dignitet. Forvaltningen anser darfor att av-



snittet bor lyftas ur programmet och att ett separat program tas fram som enbart rér
frédgan om hur man pa arbetsplatsen kan férebygga, tidigt upptéacka och kommatillrétta
med missbruk bland personalen.

Forvaltningen delar socidtjanstférvaltningens forslag om att kommunfullmaktige
ska ansdd mede! for att garantera finansieringen av stadsdel snamndernas preventions-
samordnare. Det & positivt att man anvander begreppet " preventionssamordnare”
eftersom detta inte enbart associeras till drogférebyggande arbete utan ocksa till folk-
hél soarbete sett ur ett bredare perspektiv.

Rinkeby stadsdelsnamnd besl6t den 25 mars 2004 att dberopa och 6verlamna
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Petter Norberg mifl. (fp), bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 5 mars 2004 & i hu-
vudsak av féljande lydelse.

Sammantaget &r det forvaltningens uppfattning att programmet & va genomtankt nér
det géller stadens arbetssitt pa de tre nivéerna som riktar sig till befolkningen. Det &
gladjande att programmet betonar vikten forskningsrén nér det géller de olika nivéerna
och vad som & verkningsfulla insatser. Forvaltningen ser ocksa positivt pa att tobak
som riskfaktor & medtaget i programmet. Rinkeby ligger tyvarr hdgt nér det galler
antalet elever i & 9 som roker och arbetet mot tobak &r darfor redan prioriterat i det
forebyggande arbetet.

Nar det géller stadens ansvar som arbetsgivare, sd anser forvaltningen att forslaget
inte & tillrackligt genomarbetat for att utgora ett tillrackligt stod i arbetet ute pa stads-
delarna.

Forvaltningen menar darfor att ett sérskilt och gemensamt program for staden boér
utformas nér det gdller arbetsplatsernas arbete med att férebygga drogproblem, erbjuda
insatser och rehabilitering fér de anstélldai staden.

Rinkebys lokala handlingsplan har fokus pa barn och ungdomar men féljer i Gvrigt
ganska vl det foreslagna STAN-programmets intentioner och mal. Skillnaden &r att
andra bendmningar anvands for de tre nivéerna. Rinkebys handlingsplan utgér idag
frén befolknings-, riskbeteende- och vérd/behandlingsstrategier istéllet. Den lokaa
handlingsplanen kommer naturligtvis att revideras och kompletteras om STAN-
programmet antas av staden.

Forvaltningen ser positivt pa att den lokala tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska
handlingsplanen ska féljas upp arligen och att staden noga féljer utvecklingen ute pa
stadsdelarna och enligt forslaget ska félja upp STAN-programmet vart fjarde r.



Forvaltningen beddmer det som angeldget att sociatjanstnamndens drog- och
brottsférebyggande enhet Precens finns kvar som stéd for arbetet ute i stadsdelarna
och att resurser for sarskilda preventionssamordnare kvarstar &ven fortsattningsvis
inom stadsdelen. Detta bedomer férvaltningen som en férutsattning for att garantera
att STAN-programmet och den lokala handlingsplanen forverkligas och foéljs upp.

De synpunkter och kompletteringar forvaltningen vill gora &r foljande:

Foraldraper spektivet

Det & positivt att STAN-programmet betonar vikten av att arbeta med féréldrar och
inte for foraldrar. | den andan vill forvaltningen att man i programmet ocksa ska kunna
erbjuda forddrarna stod i olika former och inte fokusera ensidigt pa uthildning till
forddrar (sid. 19).

Skolansrall

Visserligen foresar STAN-programmet att uthildningsndamnden ska tillse att alla
kommunala och fristdende grundskolor och gymnasieskolor ska ha en arbetsplan for
det forebyggande arbetet, men forvaltningen vill ocksa peka pé behovet av att utveckla
metoder for det drogférebyggande arbetet i skolorna (sid. 11-12). For att kunna omsét-
taarbetsplaner i praktiskt arbete, s & det angelaget att berdrda facknamnder tar initia-
tiv till att utveckla och sprida sdana arbetssitt och metoder.

Fritidsverksamhetens roll

Betréffande fritidsverksamheten ser férvaltningen gérna att man i STAN-programmet
utvecklar tankarna om vikten av bra och strukturerad fritid for ungdomar och om fri-
tidsgérdarnas betydelse (sid. 20). Programmet hanvisar dock inte till nigon speciell
forskning i amnet. Om s&dan forskning inte finns, kan staden kanske initiera kartlagg-
ning och forskning pa detta omréde. Aven nar det galler fritidsverksamheten bor vik-
ten av samarbete med forddrar betonas.

Aldersgruppen 20-29 &r

| forslaget papekas att det idag finns fa effektiva metoder att nd och arbeta med alders-
gruppen 20-29 &, men att relativt sma insatser riktade till personer med riskbeteende
kan fa goda resultat (sid. 20). Forvatningen delar denna uppfattning och anser att det
&r viktigt att na just denna malgrupp.

Det & dock forvatningens beddmning att om staden ska prioritera missbrukande
ungdomar och unga vuxna for att erbjuda dem insatser (sid. 22), sa behovs det uppso-
kare med specifik kunskap. Personer som befinner sig i borjan av ett missbruk da kon-
sekvenserna annu inte & sd markbara, har mycket stark fornekelse av missbruket. Det
ar darfor viktigt att understryka, att detta uppstkande och motiverande arbete skiljer
sig en hel del frén det uppsbkande arbetet i de grupper, dar missbruket pagétt langre
tid och dér de negativa konsekvenserna av missbruket blivit mer uppenbara.



De resurser gaden tidigare hade for just denna grupp drogs tillbaka och stadsdelen
har dérefter inte kunnat prioritera det uppstkande arbetet for denna grupp framfér
andra prioriterade omraden.

Forvaltningen vill darfor att staden ocksa tar ansvar for att forsakra sg om att det
finns resurser for den delen av det uppsokande arbetet.

Utbildning

Pa flera omréden hanvisar programforslaget till forskning och pévisade effektiva me-
toder. Huvudansvaret for att personalen ska ha erforderlig kompetens ligger enligt
programforklaringen pa de enskilda stadsdelarna.

Pa flera stallen namner programmet vikten av att upptacka missbruk, se tecken pa
begynnande missbruksproblem och liknande. Man konstaterar ocksa att det & mycket
svart att nd och motivera vissa grupper (Uunga vuxna).

Det &r viktigt att det finns en jémn och hog kvalitet i alla stadsdelar nér det géller
arbetet mot droger for att programmet ska f& avsedd effekt. Forvaltningen anser det
darfér angeléget att staden tar ett helhetsansvar for att sprida forskningsresultat och
erbjuda utbildning — sarskilt galler det utbildning i att l4ra sig tyda tecken pa missbruk
och i forhallningssétt for att fanga upp grupper som & svéraatt na.

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslét den 1 april 2004 att dberopa och over-
|amna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 1 mars 2004 & i
huvudsak av foljande lydelse.

Enligt forvaltningens uppfattning har programmet en andamalsenlig struktur och en
bra avvégning mellan 6vergripande resonemang och konkretiseringar vars innehdll i
allt vasentligt delas av forvaltningen; majligen med ett frégetecken infor avsnittet om
stadens ansvar som arbetsgivare. Det &r enligt forvaltningens uppfattning tveksamt om
denna fréga ska ligga inom ramen for ett allmant Gvergripande program av denna art.
Denna fréga bor ha en egen ram.

| dvrigt & det valkommet att staden nu anpassat och uppdaterat tidigare motsva-
rande dokument mot dagens forhallanden. Forvaltningen anser att strukturen i detta
program & va anvandbart som utgangspunkt for stadsdel snémndernas utformning av
egnalokala program.

Skarholmens stadsdelsnamnd beslét den 22 april 2004 att godkdnna och
overlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.



Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande &r i huvudsak av foljan-
delydelse.

STAN-programmet beskriver sarskilda inriktningsmal, delmal och prioriterade inrikt-
ningar for de olika avsnitt som omfattar férebyggande insatser, tidiga insatser och
vard och behandling.

| stort sett & forvaltningen positiv till och anser att forslaget till program har stora
mdojligheter att bli ett fungerande verktyg i stadens drogférebyggande och behandlan-
de arbete. Programmet har &ven tagit med tobak till skillnad mot den tidigare alkohol-
och drogpolitiska strategin. Vi anser att programmet behover fortydligas med defini-
tion av vad som menas med tobak, alkohol och narkotika. | programmet ndmns exem-
pelvis inte snus och tuggtobak, sniffning, anabola steroider och 18&kemedel smissbruk —
begrepp som anvands i stadens drogvaneundersokning.

For att f& en bild av missbrukets omfattning ska staden aterkommande géra kart-
laggningar av antalet aktuella missbrukare inom socialtjénsten och inventeringar av
skolelevers drogvanor.

Forutom centrala kartlaggningar foresl8s att programmet kompletteras med att
stadsdelarna gor egna kartlaggningar och drogvaneundersokningar for att f& en béttre
och bredare lokal k&nnedom som underlag till de lokala handlingsplanerna.

Sadens skolor ansvarar for att aktiviteter inom skolan for elever och foréldrar ska
vara tobaks-, alkohol- och narkotikafria.

Allaaktiviteter i skolans regi, oavsett var dessa dger rum, ska vara drogfria och det
ar darfor viktigt att texten i avsnittet fortydligas med hansyn till detta.

Programmet forordar att alla kommunala grundskolor ska ha en arbetsplan for
tobaks-, alkohol- och narkotikafor ebyggande arbete.

Syftet med programmet & att staden ska vara en miljé med goda hdlsofrédmjande
uppvaxtvillkor fér barn och ungdomar. Insatser for att Oka trivseln i skolan kan fére-
bygga risker for att hamnai ett missbruk. Drogforebyggande arbete &r ett viktigt indag
i folkhédlsoarbetet som syftar till att ge barn och ungdomar en god uppvaxtmiljo. For-
valtningen anser att de tobaks-, alkohol- och narkotikaférebyggande insatserna ska
ingd som en del i hela halsoarbetet i skolan. Vi menar darfor att skolan inte ska ha
separata, sarskilda handlingsplaner for olika andamdl (drogforebyggande, mobbning)
utan att dessa skainarbetasi den totala strategin for varje skolas elevhal soarbete.

Stadsdel sndmnderna ska bedriva uppsokande arbete i sitt stadsdelsomrade, dar
socialtjanstnamndens uppstkande verksamhet utgor ett komplement.

Avsnittet behdver fortydligas med att det uppsbkande arbetet ska gilla béde
barn/ungdom och vuxna.

Sadsdelsnamnderna ska ha en speciell befattning som preventionssamordnare.
Socialtjanstndmnden foreslar att kommunfullmaktige anslér mede! for att garantera
finansieringen.

Programmet markerar vikten av att varje stadsdel har en preventionssamordnare
Preventio nssamordnarna kommer att f& en central roll i arbetet med de lokala hand-



lingsplanerna och i samordningen av stadsdelens drogférebyggande arbete. Forvalt-
ningen stodjer forslaget om att kommunfullméktige ansldr medel till stadsdelarnas
preventionssamordnare och anser att detta &r en forutséttning for stadsdelens mojlighe-
ter att forverkliga STAN-programmet.

Ovrigt

Det & positivt att programmet har en helhetssyn och vander sig till ala stadens nédmn-
der och verksamheter. | programmet saknas dock férskolans roll i arbetet med tidiga
insatser. Exempelvis genomfor forskolorna ett betydel sefullt férebyggande arbete med
foraldragrupper, dar man i ett tidigt skede kan fastod i sin foradraroll.

Programmets sista avsnitt om " Staden som arbetsgivare’ uppfattar vi som mindre
genomarbetat &n dvriga delar av programmet och anser att det behdver utvecklas, ev.
att ett separat program utarbetas fér hur man ska hantera dessa frégor pa arbetsplatsen.

STAN-programmets inriktning bygger pa aktuell forskning om vad som &r verk-
ningsfullt i férebyggande arbete och behandlingsarbete. For de som & intresserade och
vill veta mer om forskning etc. skulle programmet kunna kompletteras med kall-
[litteraturhé@nvisningar.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd besl6t den 25 mars 2004 foljande.
Stadsdel sndmnden beslutar att i huvudsak bifalla forvaltningens férslag till
svar paremissen och éverlamna utldtandet med foljande andringar:

6.9(s.6)” Oppen fritidsverksamhet och foreningsverksamhet samt uppstkande
...... goda livsval.”

8.5(s.8)" Det uppsdkande arbete som bedrivs av olika organisatio-
ner(som t.ex. lokala féreningar med drog- férebyggande arbete, med-
borgarvardar och Lugna Gatan) utgor-......socialtjanstens arbete.”
Forklaring: " Forvaltningen.......situation” .(Resten av stycket stryks, da
risk for missforstand finns.)

Reservation anférdes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméter-
na Madeleine Jacobsson (m), Christer Grunder (m) och Markku Srvid (m)
samt tjanstgorande ersattaren Jan Hakansson (fp), bilaga 1.

Reservation anférdes av ledamoten Patrick Smonson (kd), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Abdo Goriya (s), ledaméterna Jonas

Ljungstedt (v), Folke Nassla (mp), Eva Andersson-Ney (s), Rune Olofsson (),
Nils Thulén (s) och tjanstgorande erséttaren Erik Lindberg (s), bilaga 1.



Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Folke Nassla (mp) och tjanstgorande
ersdttaren Erik Lindberg (s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 16 mars 2004
& i huvudsak av foljande lydelse.

Rent generellt uppfattar forvaltningen programmet som bra da vi anser att det beh6vs
gemensamma forhalIningssitt och riktlinjer kring det drogférebyggande arbetet i sta-
den. Programmet skulle dock pa en rad punkter kunna fértydligas.

Ibland uppfattas programmet som allt for detaljerat. Ett program av detta slag bor
vara mer generellt och Gvergripande da det ska kunna anpassas efter de lokala forut-
sattningarna.

Ofta f&r man ocksa en kansla av att man i programmet glomt bort familjen och
foraldrarnas betydelse for barn och tondringarna. Man raknar upp en rad olika viktiga
instanser men glémmer att dessa méaste forsoka samarbeta med foraldrarna och famil-
jen som en enhet. Vidare & programmet i béde ord och handling formulerat som om
man ska skapa forutséttningar, skyddsfaktorer mm. for foréldrar, l&rare e t ¢ nér det i
sjalva verket handlar om att man maste arbeta med dessa aktérer och bygga upp négot
tillsammans med dem. M a o blir det ndgot som enligt programmet ska styras uppifran
istéllet for att vaxa fram underifran.

Dessutom tycker forvaltningen att programmet andas ANT -undervisning. Det &r ett
tankande som man allt mer strévat bort fran da det i undersokning efter undersokning
visat sig hafogaeller ingen paverkan alls pa barn och ungdomar. Idag arbetar man allt
mer med amnet ”Livskunskap” i skolorna. Amnet & mer omfattande och tar dven
hansyn till andra ungdomsrelaterade problem som tex. anorexi. Det anser vi vara ett
mer heltéckande begrepp som omfattar betydligt mer av unga personers vardag, varfor
information om tobak, alkohol och narkotika borde ing& mer i denna form av under-
visning. Det &r ocksd en oerhort viktig aspekt i det forebyggande arbetet. Vidare anser
forvaltningen att man i sitt ANT-ténkande glomt bort vissadelar av missbruk somt ex.
sniffning (av lim, gas mm.) och anabolasteroider. Darfor anser férvaltningen att sam-
lingsbegreppet droger, med en tydlig definition, & betydligt mer anvéndbart i ett pro-
gram av det hér daget.

Forvaltningen lamnar foljande fordag pa forandringar/omformuleringar med en
efterfoljande forklaring. Forst anges kapitel och rubrik, darefter texten i fordaget i
dess nuvarande form och sedan forvaltningens forslag med forklaring.

6. Forebyggande insatser
6.2 Prioriterade inriktningar

" Stadsdel sndmnderna ska tillse att alla kommunala grundskolor har en arbetsplan for
tobaks-, alkohol- och narkotikaf orebyggande arbete.”



Fordag till férandring:
" Stadsdel sndmnderna ska tillse att alla kommunala grundskolor har en arbetsplan for
det drogfdrebyggande arbetet.”

Forklaring:
Begreppet drogforebyggande arbete omfattar mer som t ex. sniffning, anabol asteroider
och andra prestationshéjande preparat som g namns. Dessutom &r forvaltningens upp-
fattning att skolornas arbetsplan av detta slag ofta omfattar mer &n just ovan ndmnda
droger. Arbetsplanen & ofta en heltdckande férebyggande plan och omfattar &ven
saker som t ex. brottslighet och anorexi. Skolan har en plan, inte en for varje omréde.

" Stadens alla skolor ansvarar for att aktiviteter inom skolan fér elever och féréd-
rar, ska vara tobaks-, alkohol- och narkotikafria.”

Fordag till férandring:
" Stadens ala skolor ansvarar for att alla aktiviteter inom skolans regi for elever och
forddrar, skavaradrogfria.”

Forklaring:
Forvaltningen har uppfattningen att det t ex. under foradldramdéten, middagar, utflykter
et ¢ dér béde barnen/ungdomar och férdldrar deltar; forekommer alkohol. D& det & de
vuxna som &r de ungas forebilder borde de &minstone forega med gott exempel under
aktiviteter i skolans regi. Darfor borde en policy vara att alla aktiviteter i skolans regi
& drogfria

" Stadsdelsnamnderna ska erbjuda ungdomar i staden ndgon form av icke-
kommersiell tréffpunkt.”

Fordag till férandring:
" Stadsdel snamnderna ska erbjuda ungdomar i staden nagon form av icke-kommersiell
och drogfri tréffpunkt.”

Forklaring:

Forvaltningen har uppfattningen att detta inte nog kan betonas. Just att aktiviteten &r
drogfri skrivs numer ocksa ofta ut pa affischer, inbjudan och dylikt. Med det markerar
man ocksa pa ett tydligt sett att droger inte & ndgot som accepteras eller som man har
ndgot som helst verseende med.

6.3 Inledning

Fordag till forandring samt forklaring:

| detta stycke anser forvaltningen att man pa ett ganska tydligt sitt markerar att man
uppifrén vill ge bort skyddsfaktorer till t ex. forddrar. Forvaltningens mening &r att
man maste bygga upp och skapa skyddsfaktorer med dem. Forvaltningen stravar alltsa



efter ett underifrén perspektiv, vilket forvaltningen tror & den enda majliga och rimli-
gavagen att kunna na forandring med.

Vid sidan av detta tycker forvaltningen att betoningen pa information &r felaktig.
Ett kontinuerligt samarbete och samverkan med foréddrarna (d v s bygga upp négot
tillsammans) & viktigare &n punktinsatser i form av broschyrer, temaveckor, informa-
tionsmdten mm.

" Ett sdant exempel & ”en god skolmiljé” som man vill haav mangaskal...”

Fordag till férandring:
"Ett sidant exempel & sdva “"en god fritids- som skolmiljé” som man vill ha av
mangaskal...”

Forklaring:

Forvaltningens uppfattning &r att bada delarna & minst lika viktiga. Ar eleven svag i
skolan, vilket kan bero pa manga olika faktorer, & det annu viktigare att fritidsmiljon
& god. M ao de elever som inte fangas upp i skolan fangas férhoppningsvis upp kring
véa fungerande fritidsaktiviteter.

6.7 Insatser mot langning
”Den langning som sker till ungdomar viaféraldrar och andravuxna...”

Fordag till forandring samt forklaring:

Forvaltningen vill infora ett fortydligande kring det informationsarbete som man hén-
visar till i detta stycke. | samband med typiska "ungdomshelger” (lucia, valborg,
skolavslutning o sv.) anser forvaltningen det vara av extra stor vikt med information i
form av punktinsatser i t ex. media och i andutning till Systembolagen med informa-
tionsblad. Da tror forvaltningen att dessa punktinsatser kan ge effekt.

6.9 Viktiga sammanhang

Skola —arbete

"Forskning visar att nér eleverna tycker det & roligt att ga till skolan och kanner sig
sedda och uppskattade av |&rare och kamrater, &r det i jdva verket kraftfullaste skyd-
det mot att utveckla missbruk och andra problem.”

Fordag till férandring:

" Forskningen visar att en klart bidragande orsak till att eleverna tycker det &r roligt att
ga till skolan &r nér de kanner sig sedda av larare och kamrater och nér foraldrarna
kénner fortroende for skolans séit att arbeta. Det & i gélva verket det kraftfullaste
skyddet mot att utveckla missbruk och andra problem.”

Forklaring:
Ett fortydligande kring att det & fler faktorer som samverkar; i detta fall samverkan
mellan elever, larare och foraldrar maste klart framga och lyftas fram.



"Rektor redovisar genomférda insatser till den egna stadsdel sndmnden respektive
utbildningsndmnden.”

Fordag till férandring:

"Rektor & ansvarig for den forebyggande arbetsplanen, liksom att den kontinuerligt
efterfljs, pa& respektive skola och redovisar den for den egna stadsdels- respektive
utbildningsndmnden.”

Forklaring:

Aterigen vill forvaltningen peka pé att det & ett kontinuerligt arbete som ska frémjas,
inte punktinsatser i form av temaveckor mm. Genom att markera for rektorerna att de
maste redovisa resultat sd "tvingas’ de till olika punktinsatser (se tex. ANT-
undervisningen). Dessa kan ju l&tt redovisas i tex. anvanda timmar. Ett kontinuerligt
arbete & svérare att redovisa men enligt forvaltningens uppfattning mer effektiv i

langden.

Fritid — n6jen — krogar
"Kamrater & viktiga fér ungdomarnas attityder och beteenden, vilket bor beaktas vid
val av metoder och program.”

Fordag till forandring (i detta fall tillagg efter ovan namnd text):

”Oppen fritidsverksamhet och uppsokande fatverksamhet ger mojlighet till trygga
vuxenkontakter dér ungdomar blir sedda och respekterade. Barn och ungdomar har
stort behov av att gentemot vuxna och samhallet, testa sina tankar och idéer. Genom
de vuxenkontakter som erbjuds inom fritid/fatverksamhet sker ett motivationsarbete,
attitydpéverkan och stéd i godalivsval .”

Forklaring

Har bor man fora in vikten av 6ppen fritidsverksamhet med nérvarande goda vuxna
forebilder. Ungdomar behdver givetvis varandra men &ven vuxna som sétter grénser
och som kan hjélpa dem att kommatill rétta med sina attityder.

7.1 Prioriterad inriktning
" Stadsdel sndmnder ska bedriva ett uppstkande arbete i miljoer dar ungdomar samlas.”

Fordag till férandring:
"Stadsdelsndmnder ska bedriva ett uppstkande arbete(t ex genom faltassisten-
ter/uppsokare) i miljéer dér ungdomar samlas.”

Forklaring:

Négon form av fortydligande kring vad man egentligen avser med ” uppstkande arbe-
te” vore kanske pa sin plats. Forvaltningen anser att det annars kan bli lite val luddigt
och okart i detta sasmmanhang.



7.4 Tidigainsatser — barn och ungdom
"Forédrautbildning med syfte att forbéttra kommunikationen i familjen & en central
komponent i framgangsrika familjeinsatser for béde smé barn och tonéringar.”

Fordag till férandring:

"Ett erbjudande till samtliga féréldrar om ett foraldrastéd med syfte att forbéttra kom-
munikationen i familjen & en central komponent i framgangsrika familjeinsatser for
béde sma barn och tondringar. ”

Forklaring:

Aterigen vill forvaltningen trycka pa vikten av samarbete och dialog med forédrarna.
Forvaltningens uppgift & inte att erbjuda ett "férdigt paket” med I[6sningar utan ett
stod till foréldrarna sa att de férhoppningsvis kan skapa en god och saker uppvaxtmiljo
for sina barn.

Srukturerat samarbete
"Ett strukturerat samarbete mellan sociatjanst, polis, skola, fritidsverksamheter och
frivilligorganisationer & avgdrande.”

Fordag till férandring:
" Ett strukturerat samarbete mellan socialtjanst, polis, skola, fritidsverksamheter, frivil-
ligorganisationer och familj & avgdrande.”

Forklaring

Utan ett fungerande samarbete med familjen stér sig nog de allra flesta insatserna slétt.
Forvaltningen & medveten om att familjen inte altid & samarbetsvillig eller ala ens
génger kapabe! till samarbete. Intentionen méaste nog dock vara att strava efter samar-
bete och dialog med familjen.

Skolan

" Tidigainsatser som rekommenderas inom skolan &r:

? Foraldraundervisning om barns och tondringars utveckling.

? Insatser som starker lararnas forméaga att hantera riskbarn och risktondringar i
skolundervisningen.

Q]

? Mentorskapsprogram i skolan som ger stod till barn och ungdomar som tillhér

hogriskgruppen.”

Fordag till férandring:
"Tidigainsatser som rekommenderas inom skolan &r:
? Information till férdldrar om barns och tondringars utveckling.



? Insatser som stérker lararnas forhdiningssitt och forméga att hantera riskbarn och
risktondringar i samarbete med hemmet och i skolundervisningen.
(1
? Mentorskapsprogram i samarbete med skola och familj som ger stdd till barn och
ungdomar som tillhor hogriskgruppen.”

Forklaring:

? Foraldraundervisning anser forvaltningen vara ett hart uttryck i detta sammanhang.
Begreppet information & mjukare domer inte, ger inga pekpinnar eller bakléxa for
forddrarnastidigare insatser.

? Forvaltningen anser vidare att det & mingt lika viktigt att papeka att det & forhall-
ningsséttet till barnet/tondringen som &r avgorande for attityder och utveckling och
att lararna forstér detta.

? Forvaltningen vill &erigen pdpeka vikten av ett uttalat samarbete och dialog mellan
hem och skola s langt som det & majligt.

Uppstkande arbete och fritidsverksamhet
" Sociatjénsten har ansvar for att bedriva ett aktivt uppsdkande arbete i miljoer dar
ungdomar samlas.”

Fordagtill féréndring (i detta fall ett tillagg efter ovan ndmnd text):

"1 det uppstkande arbetet kan med fordel det " friskstddjande” och frdmjandeoriente-
rande arbetssittet anvandas pa sdval grupp- som individniva dar ungdomarna salva
kanner delaktighet i processen. ”

Forklaring:
Forvaltningens uppfattning &r att man inte nog kan papeka att detta &r ett arbete med
individer och inte for individer. Darfér vill férvaltningen med texten ovan fortydliga
det "aktivt uppstkande” arbetets syfte.

" Inriktningen bor vara att erbjuda strukturerade aktiviteter som bygger pa ungdo-
mars egna intressen och dér vuxna & involverade.”

Fordag till férandring
" Inriktningen bor vara att erbjuda 6ppen fritidsverksamhet som bygger pa ungdomars
egna intressen och dér féréldrar och andra vuxna &r involverade.”

Forklaring:

Med detta vill forvaltningen poéngtera att al fritidsverksamhet inte behdver vara
strukturerad. Att bara sitta ned och umgas kan vara en aktivitet i sig och minst lika
viktig. Kontakten med vuxna & givetvis oerhdrt viktig men aterigen vill forvaltningen
lyftafram féréldrarnasroll. De gléms allt for ofta bort i detta sammanhang.



8.5 Uppstkande arbete
"Det uppstkande arbete som bedrivs av olika organisationer utgér ett viktigt komple-
ment till socialtjanstens arbete.”

Fordag till férandring:

" Det uppstkande arbete som bedrivs av olika organisationer (som t ex. medborgarvér-
dar och Lugna Gatan) utgor ett viktigt komplement till stadsdel snémndernas och soci-
atjanstens arbete.”

Forklaring:

Forvaltningen anser att det & viktigt att man pdpekar att medborgarna salva kan och
ska péverka sin egen situation. Genom att Slé fast att det & socialtjansten som utfor ett
arbete till sammans med olika organisationer (diffus formulering) tar man bort kénslan
av medborgarnas egen makt. Forvaltningen vill darfor lyfta fram vikten av andra for-
mer av uppsokande verksamhet, det s k ” underifrén-perspektivet” och ta bort kanslan
av att férandringar bast sker uppifran.

Avslutande kommentarer
Forvaltningen anser att programmet i sin helhet & bra da det behovs ett klart, gemen-
samt forhallningssétt/riktlinjer kring det drogforebyggande arbetet i staden. Vad for-
valtningen déremot saknar & en tydlig definition av vad som avses med droger och en
genomgaende anvandning av just begreppet droger i handlingsprogrammet.
Forvaltningen anser ocksa att ett fortydligande kring en dialog med samarbetspart-
ners ( tex. foraldrar) i detta arbete & nodvandigt. Likasa vill forvatningen markera att
ett arbete av detta dag sker med samarbetspartners och inte fér dem.
Med ovan redovisade fortydliganden tror forvaltningen att detta program kommer
att bli mycket tydligare och béttre.

Vantor s stadsdelsnamnd besl6t den 25 mars 2004 att dberopa och Gverlamna
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Henrik Ehrenberg (kd) och ledamo-
ten Lena Kling mfl (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Marie Ljungberg Schott m fl (m), bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 3 mars 2004 & i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att staden antar ett program for insatser rérande
tobak, alkohol och narkotika som innefattar sdval forebyggande och tidiga insatser



som behandlings- och vardinsatser. Forvaltningen anser dock att forslaget till program
ar for detajerat i beskrivningen av vilka verksamheter och insatser stadsdelsforvalt-
ningen ska tillhandahdlla for olika malgrupper. Det behévs en ekonomisk analys for att
beddma om programmet & méjligt att genomféra med tilldelade resurser.

Forvaltningen uppfattar att programmet & otydligt vad géller begrepp som hand-
lingsplan och arbetsplan samt rollférdelningen mellan stadsdelsnédmnder och social-
tjanstnamnden. Socialtjanstforvaltningens roll i forhallande till stadsdelsnamnderna
bor inte vara att félja upp deras verksamhet. Forvaltningen menar att stadsdel snémn-
den ska fdlja upp och utvérdera den egna verksamheten och att den samlade analysen
av stadsdelsndmnderna ska goras av kommunstyrel sen.

Forvaltningen anser att S.T.A.N-programmet ska genomsyra de verksamhetsplaner
eller arbetsplaner som redan idag uppréttas inom stadsdel sndmndens verksamheter och
att sérskilda handlingsplaner inte bor uppréttas utifrén programmet.

Det vore 6nskvért att man for in programmets intentioner i stadens nya skolplan.

Av socidtjanstforvaltningens tjansteutltande framgér att socialtjanstforvaltning-
ens drog- och brottspreventiva enhet, Precens, for nérvarande utarbetar ett forslag till
brottsforebyggande strategi for staden och att denna i mojligaste mén bor samordnas
med S.T.A.N.-programmet. Forvaltningen stéller sig fragan om detta kommer att inne-
béra att ytterligare handlingsplaner ska arbetas fram i stadsdelsnémnderna, separerade
frén de verksamhetsplaner och arbetsplaner som utarbetas idag inom stadsdel snamn-
dens verksamheter.

Mal i programmet

Forvaltningen tycker att de inriktningsmél och delmél som foresl8s i programmet &
bra. Inriktningsmalet ” Stadens invanare ska ha aterhallsamma alkoholvanor” bor dock
erséttas med en annan formulering som béttre 6verensstammer med stadens roll i for-
héllande till medborgarna och mgjligheter att paverka dessa.

I nfor mati onskampanjer

Forvaltningen uppfattar att ansvaret for alménna informationskampanjer rérande till
exempd langning bor ligga centralt i staden for att kampanjerna ska f& genomslags-
kraft och for att utnyttja stadens personalresurser effektivt. Dessa kampanjer kan kom-
pletteras med lokalainsatser.

Samverkan — en forutséttning
Forvaltningen instdmmer i att en viktig forutsittning for ett framgangsrikt drogfore-
byggande arbete & en bred samverkan. Stadsdelsnémnderna bér vidareutveckla sitt
samarbete med halso- och sjukvard, polis, frivilligorganisationer och andra intressen-
ter. | det drogpreventiva arbetet med barn och ungdomar utgér fordldrarna en mycket
viktig magrupp.

Det &r &ven viktigt att utveckla samverkan mellan olika verksamheter inom stads-
delsforvaltningarna for att soka flexibla |6sningar och pa basta séitt anvanda stadens



egna resurser. | Vantor pagar utvecklingsarbetet med att fordjupa samverkan mellan
skolg, fritid och socialtjénst kring drog- och brottsprevention.

Saden som arbetsgivare
Forvaltningen anser att den del av programmet som ror hur staden som arbetsgivare
arbetar med missbruksfrégor bor lyftas ur programmet. Sddana fragestaliningar kan
belysasi ett personalpolitiskt program eller i stadens persona strategi.

| Vantor belyses missbruksfrégor och arbetssétt for att forebygga eller hantera
missbruk bland personaen i forvatningens personalhandbok som anvénds av ala
arbets edare.

Lokala preventionssamordnare

En punkt i stadsdelsnamndens 20-punktsprogram for &ren 2003 — 2006 & att aktivt
drogforebyggande arbete ska bedrivas i skolor, fritidshem, fritidsklubbar och fritids-
gérdar.

Ar 2002 antog stadsdelsnamnden i Vantor ett drogférebyggande program vilket
omprévades 2003. Prioriterade malgrupper i detta & barn och ungdomar.

En forutsdttning for den utveckling av det drogférebyggande arbetet som &gt rum
det senaste dret i Vantor har varit att det funnits en preventionssamordnare som arbetat
forvaltningsovergripande med att utveckla samverkan och arbetsmetoder. Denna tjénst
har delvis finansierats med statliga medel. Socialtjénstforvaltningen réknar med att
frén och med & 2005 kommer staden inte att fa fortsatt statligt utvecklingsstod for
preventionssamordnarnai stadsdelsnémnderna.

Forvaltningen bedémer att det & av yttersta vikt att staden avsétter resurser for
preventiva insatser for barn och ungdomar i riskzonen for att skerstélla att utveck-
lingen av detta arbete kan fortsétta.

Alvs 6 stadsdelsnamnd beslét den 25 mars 2004 att godkanna forvaltningens
synpunkter pa forslaget samt darutéver anfora foljande.

Vi vill lyfta fram forddraansvaret. Det & manga instanser som givetvis ska
hjalpas &, men det gér inte att lyckas om inte foréldrar samarbetar med skola,
polis, sociatjanst m.fl.

Reservation anfordes av Lars Hansson mifl. (fp), bilaga 1.

Sirskilt uttalande gjordes av Margretha Akerberg (kd), bilaga 1.



Alvs 6 stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande & i huvudsak av féljande lydel-
*.

STAN-programmet tycks i det stora hela vara genomtankt utifran strategin att den ska
fungera helhetsméssigt och integreras i stadsdelsndmnders, facknémnders och bolags
dagliga arbete samt att uppfdljning av ataganden och handlingsplaner ska goras arligen
inom ramen for stadens integrerade system for ledning och styrning(ILS).

Forvaltningen anser &ven att intentionerna for de férebyggande insatserna samt for
tidiga insatser & genomtankta och kan konstatera att forvaltningen pa olika sétt redan
& inne i sidant arbete genom samverkanspolicyn mellan |oF/forskola/skola, stravan
mot arbete med barn i behov av sarskilt stod av bade landsting och kommun, olika
forebyggande projekt samt projekt med fokus pa tidiga natverksinriktade behandlings-
insatser.

Socialtjanstforvaltningen stodjer och samordnar en del av dessa projekt medan
andra & inordnade under det lokala brottsforebyggande rédet dar planering for struktu-
rerad samverkan med polisen sker. Alla projekt i stadsdelen har en stark férankring till
den lokala drogf 6rebyggande samordnaren och &r understéllda en styrgrupp som beva-
kar att projekten kompletterar varandra och inférlivasi ordinarie verksamheter.

Forvaltningen ser risker for dkad alkoholmissbruk genom utvecklingen med de
liberala inforsel begrénsningarnainom EU samt att alkohol priserna anpassas till en alt
Iagre niva och anser att forskning bor satsas pa hur detta kommer att péverka ungdo-
marnas alkoholvanor. Det & viktigt att efterfrégedampande &tgérder finns pé skolorna
i syfte att stodja foraldrar i deras ambitioner att begransa ungdomars efterfrégan av
alkohol. | detta arbete & det mycket viktigt att genomfdra de forslag som programmet
innehdller; samarbete och dialog med foraldrarna, innehallsrik fritidsverksamhet, sam-
talshaserad undervisning om alkohol och andra droger som en del i ett emotionellt
lé&rande samt utvecklingen av elevhélsan och den pedagogiska verksamheten i ett sam-
arbete. Vad géller elevhdlsans utveckling och tidiga insatser for barn i behov av sér-
skilt stod &r det, enligt forvaltningen, aven viktigt att en ndra och aktiv samverkan
byggs upp mellan individ- och familjeomsorgen och forskola/skola.

Olika undersokningar har visat att vuxna nyttjar alkohol i mycket hogre utstrack-
ning idag jamfort med tio & sedan. Pa grund harav & det viktigt att arbeta offensivt
med den personal palitiska drogpolicyn, majligen innehallande kontinuerlig och rele-
vant information om hogt alkoholnyttjande, kopplat till stress m fl orsakssamband till
vuxnas ohélsa

Forvaltningen &mnar under 2004 utarbeta ett lokalt brotts- och drogférebyggande
program dér stadsdelens ordinarie verksamheter och projekt ingér i ett integrerat fore-
byggande program. | detta arbete & det viktigt att skolan, socialtjénsten, fritidsverk-
samheterna, faltarbetare och frivilligorganisationer deltar aktivt. Den drogférebyggan-
de samordnaren har en central roll i detta arbete och ska vara delaktig i utvecklingen
av programmet i sin helhet. Med tanke pa att det brottsforebyggande arbetet parallellt
6per med drogférebyggande arbete stddjer férvaltningen socialtjanstforvaltningens



mening att i méjligaste mén samordna den brottsférebyggande strategin med STAN-
programmet.

Forvaltningen anser &ven att det & viktigt att den lokala preventionssamordnaren
finns inom férvaltningsorganisationen eftersom samordningsfunktionen behdvs aven
efter att utvecklingsmedlen upphdr till 2005. Lika viktigt &r att styrning och uppfolj-
ning av det foérebyggande arbetet och de tidiga insatserna sker strukturerat och sam-
ordnat i malsittningen att detta arbete integrerasi det dagliga arbetet.

Vad géller kapitlet Vard och behandling & forvaltningens bedémning att priorite-
ring méste ske av adekvata behandlingsinsatser till unga missbrukare och att detta ska
ske i néra samverkan med Maria ungdom och lokala missbruksmottagningar. Forvalt-
ningen anser att det skulle vara viktigt att outnyttjade centrala resurser inom HvB-
omrédet kunde overforas till stadsdelarnas behov av att bygga upp adekvata behand-
lingsinsatser i de ungas/familjernas hemmilj6 vad géller de tidiga insatserna for barn,
unga och familjer. Viktigt & aven att stadens missbrukarvard kan forskningsanknytas
s att man kan evidensbasera insatserna sa langt mgjligt &r och jamforainsatsers even-
tuella framgéng sinsemellan.

Ostermalms stadsdelsnamnd besl6ét den 15 april 2004 att dberopa och Gver-
|amna tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m) och leda-
moten Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Claes Fleming mfl (fp), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av ordféranden Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna
Aila Erkkila (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp), bilaga 1.

Oster malms stadsdelsfor valtnings tjansteutl&tande av den 29 mars 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

| det nya tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska programmet inkluderas savé allmén-
forebyggande insatser som insatser for riskgrupper samt individuell vard- och behand-
ling for alla adersgrupper. P& det sittet anslér programmet ett helhetsperspektiv i det
drogforebyggande arbetet som &r positivt. Programmet anvisar ett sétt att strukturera
anvandningen av de resurser som finnsi stadsdelen och som gagnar utvecklingsarbetet
inom problemomradet.

Ambitionsnivan & hog nér det géller genomférandet av programmet. Det drogfo-
rebyggande arbetet innebér i manga avseenden en stadsdelsbvergripande uppgift.
Framgang i arbetet forutsitter sledes en kostnadseffektiv resursanvandning och i
vissa fall @ven tillskott av resurser. Framférallt handlar det om kunskap om vilka re-



surser som finns for att genomféra det drogforebyggande uppdraget. Programmet &r
detaljerat och staller upp ma och delmé samt prioriteringar som innebér, om de
genomfdrs, att stadsdelens resurser for just dessa insatser & uppbundna redan innan
kommunful Iméaktiges budget & tagen som vagledning bade politiskt och ekonomiskt.

Som arbetsgivare delar forvaltningen uppfattningen om ett tydligt regelverk som
ett led i att skapa en trygg och trivsam arbetsmilj6 for alla anstéllda. En personal stod-
jande drogpolicy har utarbetats och efterlevs. | representationssammanhang foretrader
forvaltningen en méttlig alkoholkonsumtion i enlighet med stadsdelens representa-
tionspolicy.

Forvaltningen framfor négra synpunkter och foresldr kompletteringar i programmet
som avser de olika huvudavsnitten i stadsdelens verksamhet - Forebyggande insatser,
Tidigainsatser och Véard och behandling.

Foérebyggande insatser

Foéraldrarnas betydelse

& Programmet lyfter fram samverkan med fordldrar nér det géller de allmént fore-
byggande insatserna. Familjen & den forsta och viktigaste arenan for den drogre-
striktiva halIningen som bor efterstrévas.

Det som bor efterstravas & att identifierainsatser som har en skyddande effekt pa barn
och ungdomar. Det kan ske genom att samspelet mellan barn och féréldrar forbéttras
och samhérigheten med familjen stérks samt genom att regler avseende t.ex. alkohol
klargdrs for barnen.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att ndmnd, forvaltning och berdrda verksam-
heter utvecklar metoder for att i grunden kunna 6ka forddrarnas medverkan i ett fore-
byggande arbete dar det behdvs och efterfrégas. Vi kan da tillssmmans identifiera
vilka stédinsatser som & mest relevanta.

Brottsprevention och missbruk av droger

& Programmet skall bidra till att utveckla Stockholms stad till en bra miljo att leva
och verkai. Eftersom forskning och erfarenhet visar ett samband mellan brottsbe-
teende och missbruk av droger boér STAN-programmet tydligare lyfta fram detta.

Forvaltningen anser att det drogférebyggande arbetet med fordel kan integreras
under drog- och brottsforebyggande rédet. Grundtanken med ett drog- och brotts-
forebyggande réd &r att skapa ett okat engagemang for, och utveckla det forebyg-
gande arbetet mot gemensamma méal. Samverkan mellan professionella och frivil-
liga aktorer &r av stor betydelse. Socialtjangt, polis, halso- och sukvarden, idedlla
foreningar, skolor, fritids- och idrottsverksamheter, féréldragrupper, forsamlingar
och samfund, lokala néringsliv, m.fl., &r alla aktérer i det forebyggande arbetet.
K&nnedom om lokala problem- och hégriskomréden innebar mojligheter att driva
lampliga forebyggande projekt. Genom att de projekt som bildas har en basi savél



lokal kannedom som empirisk erfarenhet, 6kar majligheterna att astadkomma en
verklig forandring.

Tobaks- och folkdlstillsynen

& Forvatningen delar synpunkten om behovet av en bred samsyn mellan olika verk-
samhetsgrenar for att lyckas med det drogférebyggande arbetet. Som det tidigare
papekats l4ggs ett stort ansvar pd stadsdelsforvaltningen for genomforandet av
programmet.

| synnerhet géller det den |6pande folkdls- och tobakstillsynen som enligt férvalt-
ningens uppfattning forutsdtter ett gemensamt ansvarstagande mellan forvaltning-
ens programomréden, for att hanteras mer effektivt och pa ett stadsdelsbvergri-
pande sitt. Det krav pd hog prioritering av al tillsyn som stélls i programmet
rimmar illa med férvaltningens ekonomiska forutsattningar idag da antalet affarer
som ska kontrolleras & stort.

De offentliga organisationernas ansvar

& FOrvaltningen delar uppfattningen att ett strukturerat samarbete mellan socia-
tjanst, polis, skola, fritidsverksamheter och frivillig- organisationer & av mycket
stor betydelse i det drogférebyggande arbetet.

Ansvarsfordelningen mellan de offentliga och de frivilliga organisationerna bor dock
tydliggoras. Frivilligorganisationerna har till skillnad fran socialtjansten inget myndig-
hetsansvar. Befogenheter, kunskap och kompetens & olika. Det drogférebyggande
arbetet kan med fordel kompletteras av de frivilliga organisationernas insatser, vilket
erfarenheter visar.

Fritid och Kultur

& FOrvaltningen stéller sig bakom uppfattningen att risk- och skyddsfaktorer spelar
in nér barns/ungdomars beteende ska paverkas och insatser riktas till rétt indivi-
der.

Sava kultursatsningar som idrottsaktiviteter kan ge barn och ungdomar alternativa
arenor och mdjligheter att utvecklas samt frdmja sin kreativitet och identitetsutveck-
ling, men det finns ingen garanti for att offentliga aktiviteter kan avhalla alla unga fran
droger eller alkohol/tobak.

Tidiga insatser

Uppsokande arbete

£ Enligt STAN-programmet ska stadsdel sndmnden bedriva uppstkande arbete inom
stadsdelen.



Forvaltningen anser att det &r viktigt att detta organiseras utifran lokala forutsattningar
och att arbetet sker i samverkan mellan socialtjansten och andra aktérer inom stadsde-
len.

Samarbetsmodeller

£ Enligt programmet ska stadsdelsndmnderna bl.a. utforma samarbetsmodeller me-
lan socialtjansten och skolan som bygger pa samverkan med foradrarna. Det ska
vara klart uttalat hur arbetsuppgifterna ska fordelas och av vem det ska utforas,
detta for att sBkerstélla kontinuitet i arbetet.

Forvaltningen har delvis arbetat enligt denna modell med gott resultat och ser darfér
med tillfredsstéllelse att detta arbetssétt framhdlls. Som exempel kan namnas att vid en
av stadsdelens skolor genomfors sedan flera &r tillbaka moten for foradrar till barn i
borjan av arskurs 7, dar representanter fran skolan, polisen och socialtjansten medver-
kar. Dessa méten genomforsi syfte att underlétta for foraldrarna att vid behov ta kon-
takt med varandra, skolan eller socialtjansten. Det &r trots vara goda erfarenheter av
detta arbetssétt tveksamt att i ett program som detta anvisa arbetssétt.

Det &r ocksa vardefullt att samarbete med gymnasieskolorna omfattas av pro-
grammet da manga ungdomar i den &ldersgruppen samtidigt som foradrarnas infly-
tande kan minska, soker sin vuxna identitet och behtver forebilder och stdd aven
utanfor den egna familjen.

| Gvrigt anser forvaltningen ocksa att den inriktning som namns som prioriterad nar
det géller tidiga insatser avseende béde barn/ungdomar och vuxna & positiv. Pro-
grammet fokuserar exempelvis pa tidig upptéckt, vilket & av stor betydelse for ett
framgéngsrikt drogférebyggande arbete.

Vard och behandling

Grupper med sérskilda behov

& Forvaltningen ser positivt pa att programmet poangterar att missbrukande ungdo-
mar och unga vuxna ska uppmarksammas och erbjudas insatser sa tidigt som mdj-
ligt liksom att kvinnors behov ska besktas. Gravida kvinnor och kvinnor med barn
ska sarskilt uppmarksammas och specifika behov i val av vard- och behandlings-
insatser ska besktas. Aven anhoriga till missbrukare, sarskilt barn, ska erbjudas
hjalp och stéd. Detta forutsitter forandrad tillgang till boende exempelvis i form
av traningsldgenheter for unga vuxna. Alla prioriteringar bor dock avgérasi an-
dutning till kommunfullméaktiges och nédmndernas budgetarbete.

Sarskilt sarbara individer/grupper

& | programmet tas det upp att en del av dagens barn och ungdomar av olika skal &r
extra riskutsatta for exempelvis missbruk. Detta géller till exempel barn och ung-
domar med olika neuropsykiatriska funktionshinder. | manga fall och pa grund av
sitt funktionshinder & dessa barn och ungdomar sarskilt sarbara for exponering av
droger.



Eftersom dessa barn oftast har svarigheter pa flera sitt, maste det utformas insat-
ser inom flera omraden pardlellt.

Forvaltningens férslag

Forvaltningen stéller sig i huvudsak bakom tankar och resonemang i programmet.
Styrningen av verksamheter pa stadsdelsnamnds- och skolniva okar med programmet,
ndgot som inte ligger i linje med tanken att styrning sker i och med beslut av budget.

Samhallsmedicin i Stockholms lans yttrande av den 13 maj 2004 &r av fol-
jande lydelse.

Synpunkter pa STAN-programmet fran Centrum for Alkohol- och Drogpreven-
tion.

1. Overlag & detta ett mycket ambitiést program som innebar ménga omfattande
ataganden for Stockholms stads namnder och forvaltningar och som sannolikt
kommer att krdva mycket resurser for att omséttas i praktiken. Mycket lovvérda
ambitioner finns, inte minst inom omrédet samverkan med berérda parter, vilket &
foredomligt.

2. De preventionssamordnare som namns lyfts fram som en viktig resurs. Déremot
skulle det kunna fértydligas vilka huvudsakliga arbetsuppgifter de ska utfora.

3. Vi efterlyser fler insatser och strategier for att na vuxna med foérebyggande insat-
ser. Nu ndmns vuxna nastan bara i egenskap av férdldrar och férebilder for barn
och ungdomar.

4. Precens som centralt kunskaps- och kompetenscentrum bér lyftas fram tydligare
som en resurs och mojligtvis en remissinstans for stadsdel snémnderna och skolor i
arbetet med att utforma lokala handlingsplaner och policys.

5. Delmd som syftar till alkoholfri graviditet foljs € upp i programmet. Vi saknar
precisering om hur staden ska arbeta med detta &mne.

6. Hur planerar man félja upp vuxnas alkoholvanor? Vi finner endast hanvisningar till
drogvaneunderstkningar for ungdomar i & 9 och & 2 pa gymnasiet.

7. Vi saknar rékavvanjning som ett stod for tobaksfri uppvéxt. Detta skulle kunna
erbjudas i samverkan med landstinget.

8. Som kommentar till métbara delméal (sid. 7 + 10): Oftast fokuserar man pa proble-
men och forsoker angripa och eliminera dem. Ett salutogent (fokusera pa det fris-
ka) perspektiv skulle istdllet kunna innebéra att fokus ligger pa den majoritet som
inte har ett risk- eller odnskat beteende. Mot den bakgrunden skulle delmalen kun-
na formuleras som: "Andelen barn och ungdomar som inte anvander tobak ska
oka’ och " Andelen barn och ungdomar som adrig anvant narkotika ska 6ka” etc.

9. Pasid. 17, punkt 7.1 namns att ” Stadsdel snamnderna ska aktivt ta ansvar for att fa
till stdnd samverkan mellan olika aktorer...”. Detta derfinns inte i andra samman-



hang dér samverkan med bertrda parter lyfts fram. Stadsdelsnémnderna skulle
kunna ta aktivt ansvar aven for att bygga upp samverkansformer inom samtliga in-
satsomraden.

10.Pa sidan 8, punkt 4.3 namns att effekterna av stadsdelsnamndernas preventions-
samordnare ska foljas upp. Vilka effekter avser man méta? Det realistiska borde
vara att félja upp hur samordnarna lyckats bygga héllbara strukturer for prevention
inom stadsdelarna snarare an att sbka méta effekter i form av minskat drogmiss-
bruk och konsekvenser dérav.

11. Det framhdlls att samtliga stadsdelar ska ta fram egna handlingsprogram samt att
skolorna inom varje stadsdel dessutom ska ta fram egna policydokument och ar-
betsplaner for det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Har skulle man kunna
dvervaga att dnda ha négon form av gemensam grund att utgd ifrén. Har alla rekto-
rer erforderlig kompetens for att ta fram policy for tidig upptéckt, férebyggande in-
satser samt vrigt som syftar till att behdlla barn- och ungdomar drogfria? Aterigen
bor Precens som kunskaps- och kompetenscentrum lyftas fram tydligare.

12. Samarbete med évriga kommuner i [anet lyfts dverhuvudtaget inte fram.

13. Sniffning av gas eller 16sningsmedel finns ¢ med. Aven dopingpreparat saknas.

14. Under punkt 6.2 som fokuserar p& begransning av efterfrégan finns inget som visar
hur man ska begransa efterfrégan bland vuxna.

15. Ordet "foréldrautbildning” kan vécka anst6t och bor erséttas, fordagsvis med " for-
ddrastod”.

16. Staden har, forutom i sin egen organisation, aven mojlighet att arbeta for en god
alkoholkultur inom arbetdlivet genom att initiera samarbete med dvriga arbetsgiva-
reinom stadens granser.

17. Finns erforderlig kompetens inom de rédgivande ungdomsmottagningar som han-
visas till pa sid. 19 under stycket ” Tidig upptackt”? Finns beredskap for eventuell
kompetensutveckling?

18. Aterigen saknar vi ambitionen att rikta verksamheten till vuxna, férutom de &l-
derskategorier som redan namns.

Synpunkter p& STAN-programmet frén Centrum for Tobakspr evention.

Detta & ett viktigt program med manga fortjanster. Man mérker emellertid snart att
kommunens roll i det tobakspreventiva arbetet inte & lika tydlig som den for alkohol
och narkotika. Det har sina naturliga foérklaringar, men icke desto mindre skulle pro-
grammet vinna pa nagra kompletteringar. Det viktigaste tillskottet & utan tvekan det
lagforslag som riksdagen ska debattera och rosta om den 12 maj 2004 som handlar om
rokfria serveringar. Det mesta talar for att riskdagen kommer att rosta for forslaget.
Detta kommer att ha stor betydelse for det krogtéta Stockholm och fér ungdomskultu-
ren. Minaférdlag till tillagg &r:



1.2. Omvérldsfaktorer

Sverige anduter sig numeratill EU:s tobakspolitiska program. Det har bl.a. medfort att
varningstexterna pa tobaksforpackningar sedan 2003 maste vara tydliga, |4ttlasta och
tacka minst 30% av ytan.

2. Nationella mal

Enligt de nationella folkhadlsomalen ska tobaksbruket halveras fram till & 2014. | maj
2004 kommer riksdagen att behandla forslaget om att ala serveringar ska bli rokfria.
Sannolikheten &r stor for att fordaget kommer att antas av Riksdagen och detta kom-
mer att ha stor betydelse for Stockholms stad.

4.4. Forskning och utveckling

(sisti forsta stycket)

Vid Centrum for Tobaksprevention (CTP) bedriver landstinget sedan 1997 forskning
om bestamningsfaktorer for tobaksbruk hos barn och unga. Via CTP &r ocksa regionen
representerad i ett stérre europeiskt interventionsprojekt (EU-DAP) som syftar till att
utveckla ANT-undervisningen i stadens och |anets skolor.

6.6 Tillsyn av tobaksforsaljning

(sist)

Det véntade riksdagsbeslutet om rokfria serveringsstéllen kommer att ge staden nya
tillsynsuppgifter.

6.8 Lokala ordningsstadgan
Det vantade riksdagsbeslutet om rokfria serveringsstéllen kommer att innebéra nya
utmaningar.

Polismyndigheten i Stockholms lan yttrande av den 6 maj 2004 & av foljande
lydelse.

Fordaget om ett sddant valkomnas av polismyndigheten. Vi ser det som en mgjlighet att
véra akuta ingripanden mot framfér allt alkohol- och narkotikamissbrukande méanniskor
kan beredas en béttre efterfoljande vard och da ocksa med tvéng om det anses behovligt.
Sarskilt vill polismyndigheten pdpeka vikten av ett forandrat Gppethéllande nér de géller de
sk. femkrogarna. Langre dppethdllande an till kl. 03.00 ser vi inte som relevant. Erfarenhe-
ten visar att detta Skapar problem i krog- och stadsmiljon.

City polisméstardistrikts enheter som arbetar med ungdomar, narkotika och akoholre-
laterade brott samt tillstndsenheten har avgivit en del synpunkter pa ford aget.



Krogkommissionensyttrande om STAN-programmet

Krogkommissionen delar uppfattningen att det tredje inriktningsmdlet ” Stadens invanare
ska ha &erhdllsamma akoholvanor” inte kanns aktuell eller relevant med héansyn till am-
vérldsfaktorer. Aven fordaget till andring ” Staden ska arbeta for en béttre alkoholkultur” &
otydlig och ger utrymme for individudla tolkningar. Denna formulering kréver en tydlig
definition for vad som innefattas i begreppet " Béttre alkoholkultur’. Staden har pa olika
St inte minst genom uthildning i ”ansvarsfull akoholservering” bidragit till att bromsa
utveckling mot en dlt for omfattande alkoholexponering i restaurangmilj6. Avsaknaden av
gemensamma méa och tydliga definitioner har dock medfort att det fortfarande serveras
akohol ”utom kontroll”. Ett av ménga exempel pa detta & att man fortfarande serverar " sk
helror” i krogmiljé. | andra ddlar av landet har man forbjudit denna hantering med hénvis-
ning till bestdmmelsernai alkohollagen.

P& alkoholomradet sava inom omradet " narkotika i krogmiljo” ssknar Si dag va fun-
gerande kontrollinstanser inom socidtjansten. Av tradition ligger kontrollverksamheten pa
polismyndigheten. Hér bor socidtjdnsten genom kompetensutveckling och utveckling av
arbetsmetoder tydliggdra sin roll. Den polisidra nérvaron i dessa miljoer krévs dock en
samsyn som bara kan uppnds om myndigheterna arbetar tillsammans i en krogmiljé med
en gemensam vérdegrund.

Utbildning i ansvarsfull alkoholservering

Av fordaget framgar att ” Utbildningsinstanserna ska utvecklas till att omfatta en vidareut-
bildning kring framtagande av akohol- och drogpolicy (egentillsynsprogram)”. Inom
STAD-projektet och ramarna for narkotikaprojektet finns i dag en moddl (Krogar Mot
Knark) med en vd underbyggd kompetens, kartléggning, policy och med fungerande in-
terventioner. Utan att interventionerna utvérderats kan man ur ett polisiart perspektiv kon-
Statera att konsumtionsmonstret och hanteringen av droger i krogmilj6 pa kort tid forand-
rats till det béttre. Det & viktigt att samarbetet med nuvarande aktorer fortsdtter enligt den
plan som faststélIts.

City polisméastar distrikts —tillstandssektionen - yttrande om ST AN-programmet

Serveringstider
Serveringgtider efter 03.00 bor inte forekomma. Polismyndigheten har tidigare stéllts sig
negativ till sena serveringstider och framfort argument mot att servering efter 03.00 med-
ges. Under senare nattetid minskar antalet personer ute p& allmén plats och upptécktsrisken
vid brottdiga handlingar minskar betydligt vilket okar risken for att fler och dlvarligare
brott begds under denna tid. Kombinationen alkohol/droger och trétthet okar risken for
konfrontation med misshande shrott som fdljd.

Detta tillsammans med den |1&ga beredskap i form av Gvervakning som samhdlet kan
erbjuda ger inte majlighet att pa et sskert sétt erbjuda majligheten till ngjesliv och dtkomst
av alkohol dygnets dlatimmar. For att tkatryggheten pa den offentliga platsen och minska



risken for brott i och i andutning till krogmiljGer bor tillstand till serveringstider efter 03.00
inte medges.

Tillfalliga serveringtillstand

| flerafall &erkommer sammatillsténdssikande upprepade ganger under ett & med ansok-
ningar om serveringdtillstand. En mera restriktiv hdlning bor antas vad géller det antal
tillfallen for alkoholservering som kan medges per &.

Det & ofta dutna sdllskap som soker tillfdliga serveringdtilistand. Definitionen for
dutet sdllskap finns beskriven i kommentarer och réttspraxis fér ordningdagen. Vid be-
domning om tillstand for alkoholservering for dutet sillskap bor noggrant utredas om det
dutna sdllskapet verkligen uppfyller fodringarna for att definieras som ett dutet séllskap.
Enligt v uppfattning réder idag en stor generositet vid bedémningen i dessafall vilket gor
att &ven kommersidl verksamhet utan egentlig dutenhet forekommer under bendmningen
dutet sillskap. Detta & en viktig fréga da kraven och ordnings/sakerhetsbedémningarna
blir helt annorlunda nér anstkan avser dutet sdllskap.

City polismastardistrikts — Ungdomsroteln - yttrande om ST AN-programmet

Ungdomsroteln delar Stockholms stads uppfattning att samverkan & en forutséttning for att
mata de alvarliga problem som alkohol- och narkotikaberoende innebér. Polisens uppfatt-
ning & att vi gérna samverkar med staden for att fordjupa och utveckla samverkan.

Samverkan kan ske pa olika nivéer. Den geografiska indelningen i arbetsomraden
skiljer sig mellan polisen och staden. Detta forsvarar i onddan en samverkan. Det bor utre-
das vilken samverkan som ska ske pa vilken niva. Da det blir aktuellt med ett centralt
brottsférebyggande réd i staden bor frégan tas upp dér. Vilka frégor som ska tas upp péa den
nivan och vilkaskatas upp i tadsdelarnai samverkansgrupperna.

Majoriteten i socialtjanstnamnden fored&r en forandring av det tredje inriktningsmélet.
Ungdomsroteln delar uppfattningen att den ursprungliga formuleringen ” Stadens invanare
ska ha derhdllsamma alkoholvanor” inte kanns aktuell, men den féredagna andringen
utgor ingen egentlig malformulering. ” Staden ska arbeta for en béttre alkoholkultur” &
inget riktigt bramadl som & métbart utan méalet borde formuleras mera precist.

Den forsknings och utvecklingsverksamhet inom staden borde béttre samordnas med
den som finnsinom polisen.

Precens, stadens kompetenscenter for utveckling av det forebyggande arbetet &r viktig.
P& loka niva har de lokaa preventionssamordnarna samma funktion och det & darfor
viktigt att dessafinnslikai de olika stadsdelarna for att underléita polisens samarbete.

Tillsynen av alkoholserveringen pa restauranger sker pa et bra sitt idag, men samarbe-
tet kanske skulle kunna utvecklas. Man kan ifragasitta om serveringstillstand fram till ki.
05.00 pa helgnétter & brafor uppfyllandet av méleni programmet.

Tillsynen av tobaks- och folkdlsforsdjning fungerar men skulle kunna utvidgas med
fler insatser och kontroller. Samverkan mellan staden och polisen blir én viktigare for att
mataillegal alkohol- och tobaksforsdljning i och med EU-utvidgningen i maj 2004.



Det & tillfredsstélande att staden har en restriktiv hdlning till att det fortars akohol i
offentliga miljoer sdsom i parker. Manga problem undviks om akoholfortaringen dar i sa
stor utstrackning som majligt kan undvikas.

Né&r det géller tidigainsatser mot ungdomar i riskzon har polisen medverkat i att bygga
upp nétverk och verksamheter i samverkan med staden som idag fungerar mycket bra
Ytterligare insatser for att forhindra att ungdomar ska hamna i kriminalitet och drogbero-
ende har provatsi vissa delar av staden. Insatserna var inriktade pa ungdomar som mycket
tidigt visade tendenser pa kriminditet. Detta samarbete borde kunna &erupptas och ifran
polisens sida ska da ungdomsroteln tillsammans med nérpolisen medverka.

Runt om i staden finns platser dér narkotikaforsaljning sker ganska Oppet. For att poli-
sens arbete ska bli meningsfullt & det viktigt att en val fungerande vardkedja finns som
innebér att de personer som grips & misstankta narkotikabrott bestéende av eget missbruk
erbjuds en fungerande vard. Ett gripande kan inte innebéra att det utdéma ett botesstraff
och ingen &gard av grundproblemet, missbruket.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Socialtjanstndmnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) & av fdl-
jande.

Socialtjanstnamnden foresl &s besluta foljande.
1. Sociatjanstndmnden bifaller i huvudsak forvaltningens férslag.
2. Avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet.
3. Dérutbver anfér namnden féljande;

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelégen fréga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att férebygga och pé andra sétt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslas. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlasi ett annat sammanhang, dér &ven fler aspekter 8n de som
nu tas upp i programmet kan diskuteras.

Reservationen av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) & av foljande
lydelse.

Socialtjanstnamnden fores as bed uta foljande.
1. Avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet.
2. Socidtjanstnémnden bifaller i huvudsak forvaltningensférdag i ovrigt.
3. Dérutbver anfor némnden foljande.

Stadens nya fordlag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgdr en viktig grund for Sockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Vi menar ocksa att den del av
programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlas i ett
annat sammanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotiskapolitiskt program stéller krav pa tydlig-
het. Forsaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en hog ambitionsniva i
arbetet, men erbjuder f& svar pA mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hdga ambitionsniva. Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebér.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld &r en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-



domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksi peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad
missbruksvard. | dag finns en stor méngd forskning och kunskap kring effekten av
olika behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

Aven hanteringen av tillfalliga alkoholtillstdnd bor &gnas stérre uppméarksamhet i
staden. Denna tillstandsgivning & i dag ofta ddligt underbyggd och uppfdljningen &r
mycket bristfallig. Datillfalliga serveringstillstand ofta &r arligen &terkommande, & en
forbéttrad utvérdering av stor betydel se.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstélida. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hér inte heller hemma i det program som nu foreslas. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlasi ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter &n de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hél sorisker) kan diskute-
ras.

Reservationen av tjanstgdrande erséttaren Maria Olin (kd) & av foljande lydel-
*.

Socialtjanstnamnden fores as bed uta foljande.
1. Sociatjénstnémnden godkanner i huvudsak férvaltningens férslag till beslut
2. Avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet.
3. Sociatjanstnamnden ser 6ver Oppenhallstiderna pa de nattéppna krogarna i
Stockholm och sociatjanstndmnden ser dver tillgangligheten av forséljning av
folkal till ungdomar under 18 &r.
4. Dérefter anfor ndmnden foljande.

Det finns ett stort behov av att socialtjansten tillsammans med polisen utreder hur man
pa basta sitt kan forebygga vald och annan otrygghet kring krogarnai staden. Vi krist-
demokrater foreddr darfor att socialtjansten fér i uppdrag att ta initiativ till att utreda
situationen och att tillsammans med polisen komma med konkreta forslag till &tgarder
som kan oka sikerheten kring véra krogar.

Det grundlaggande skalet & den oacceptabelt hoga valdsbrottsligheten, sarskilt i
citykarnan. 05-krogarna ligger alai Stockholms City dar manga medborgare ror sig
till och frén bussar och Tunnelbana, teatrar och restauranger. Krogarnas koer befinner
sig i princip helt utomhus pa trottoarerna vilket man ocksa kan ifragasétta. Andra nér-
ingsidkare far i de alraflestafall lov att ordna sina kundkoer inomhus. Brak, skadego-
relse, misshandel och ibland dédsskjutningar blir féljden. Att alménheten & i fara
bade innanfor och utanfor krogarna maste bemétas. Polisen i City anser i likhet med
K ristdemokraterna att inga serveringstillstand bor ges langre an till kl. 03.



Tillgangen till alkohol och droger har aldrig varit s3 stor som idag och missbruket
gér alt langre ner i ldrarna. Det finns exempel pa barn som redan i tio/tolv- &rsaldern
provar olika former av droger och darfor 1t fastnar i ett missbruk. Det & darfor vik-
tigt att det finns ett val utbyggt forebyggande arbete i narmiljon for béde unga och
vuxna. Insatser maste darfor aven riktas mot aldre som "koper ut” och forser barn och
unga med droger och alkohol. Ett annat problem &r att kontrollen av forsdljning av
folkal till minderérigainte foljs.

Underériga skaffar 14tt folkol i stora méangder genom de férsiljningskanaler som
finns och det starkare folkdlet, 3,5 volymprocent, utgor i manga fall tondringars in-
korsport till mer avancerade alkoholvanor, liksom till tidiga maéjligheter till berusning.

I och med alkohollagens ikrafttradande slopades den sérskilda tillsténdsplikt som
tidigare fanns for detaljhandel, servering och partihandel med folkdl. | juni 2001 bes 6t
riksdagen att skarpa alkohollagen for att stoppa forsdjning av folkdl till minderériga,
vilket innebar att butikerna maste ha ett eget tillsynsprogram for information och ruti-
ner. Om en butik sdljer folkdl maste det anméalas till kommunen. Kommunen har rétt
att ta ut en tillsynsavgift av butikerna som séljer folkdl. Denna avgift ska anvandas for
information och st6d till butikerna. En butik som bryter mot bestdmmelserna kan fa
forsaljningsforbud i maximalt tolv manader.

| de nya kontroller Ungdomens Nykterhetsférbund (UNF) nyligen genomfért kun-
de en omyndig person i 165 av 351 fall (47 procent) kopa ett sexpack folkdl. Det &r
séledes fortfarande I &tt for minderériga att kopa folkdl. Kontrollen 6ver folkolsforsalj-
ningen méste forbattras och for butiker som siljer folkdl i strid med lagen bor ett for-
sdljningsforbud kunna géllatills vidare.

Kristdemokraterna anser att det &ven &r viktigt att socialtjénsten foljer och forsoker
samordna drogsamordnarnas arbete och féljer upp arbetet. Man bor se till att drogsam-
ordnarna har samma stéllning i den lokala stadsdelsndmndsorganisationen runt om i
staden. Aven bor drogsamordnarna kunna arbeta gentemot sina lokala gymnasieskolor
i samarbete med utbil dningsforvaltningen.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angeldgen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslés. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlas i ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter an de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hél sorisker) kan diskute-
ras.

Utbildningsnamnden
Reservationen av ledamoten Mikael Soderlund m fl (m) & av fdljande lydelse.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle bed uta
1. att avsnitt 9, ” Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet



2. ati ovrigt godkanna forvaltningens tjansteutl dtande, samt
3. att 6verlamnafoljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pa remissen:

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock altfor otydligt. Den del av programmet som
behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlasi ett annat sasmmanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotikapolitiskt program stéller krav pa tydlighet.
Forslaget innehaller en rad formuleringar som signalerar en htg ambitionsnivai arbe-
te, men erbjuder f& svar pd mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva. For att bli verkningsfullt méste programmet kompletteras
med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebér.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld &r en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-
domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Det sérskilda uttalandet av ordféranden Jan Bjorklund m fl (fp) och ledamoten
Jonas Vikman (kd) &r av foljande lydelse.

Stadens nya fordlag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Den del av programmet som
behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlasi ett annat sasmmanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotikapolitiskt program stéller krav pa tydlighet.
Fordlaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en hég ambitionsnivai arbe-
te, men erbjuder f& svar pd mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva. For att bli verkningsfullt méste programmet kompletteras
med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebér.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld &r en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-
domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.



Enskede-Arsta stadsdelsnamnd

Reservationen av ledaméterna Anders Hellstrém (m), Birgitta Axén (m), Bjorn
Holmberg (m) &r av fdljande lydelse.

1 | huvudsak bifalles forvatningens forslag till beslut.
2 Dérutbver anféres foljande.

Krogar och restauranger har en mycket stor betydelse som néringsverksamhet och for
turism samt for trevnaden i staden. Krogare som inte skéter sig skall naturligtvis g
kunna fa fortsatt tillstand for sin verksamhet. Men samtidigt méste skétsamma kroga-
re ges mdjlighet att f& verka utan att den av majoriteten i vissa fall patagliga kl&fing-
righeten i stadens tillstandsutskott sitter kappar i hjulet for verksamheter som efterfré-
gas av kunder.

Vad det géller restaurangtéthet ar detta inget staden skall blanda sig i. Under forut-
séttning att verksamheten fungerar far det vara hur manga restauranger det vill for oss.
Trots allt verkar dessa restauranger p& kommersiell basis vilket enkelt uttryckt innebar
att en kanske i vissa 6gon krogtét stadsdel har sin egentliga férklaring i en hog efter-
frégan pajust det som dessa restaurangerna kan tankas erbjuda.

Bruket och langning av narkotika maste bekampas. Det finns alldeles for mycket
knark i vart land idag och kampen maste intensifieras. Tyvarr kan vi dock konstatera
att det & mycket svart att stoppa knarket utan stod fran regeringen. En viktig anled-
ning till att det finns sd mycket knark i dagens Sverige &r att polis och réttsvésen nara-
pa verkar ha kastat in handsken. Manga tecken tyder nu pa att regeringen givit upp
kampen mot narkotika. Ett sddant tecken &r att regeringen vill tilléta sprututbytespro-
gram i Sverige. Men erfarenheterna visar att sprutbytesprogram inte minskar smitto-
spridningen da ménga missbrukare delar " verktyg” med varandra.

Reservationen av ledaméterna Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp), vice
ordféranden Goran Holmstrom (kd) &r av foljande lydelse.

1 Forvaltningens fordag godkannes.
2 Dérutover anféres.

Stadens nya forslag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissadelar & programmet dock altfér otydligt.

Ett verkningsfullt alkohol - och narkotikapolitiskt program stéller krav patydlighet.
Forslaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en hég ambitionsnivai arbe-
tet, men erbjuder fa svar pa med detajerade fragor om vad som faktiskt avses med
denna héga ambitionsniva. Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna héga ambitionsnivainnebar.



Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfoljning av de verk-
samheter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld & en
uppfoljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgérande for att kunna péverka
ungdomars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark féréndrings-
kraft- for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksa peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en beprévad och ut-
vérderad missbruksvéard. Idag finns en stor mangd forskning och kunskap kring effek-
ten av olika behandlingsmetoder, som gélvfalet skaliggatill grund for all missbruks-
vard.

Aven hanteringen av tillfalliga alkoholtillstdnd bor &gnas stérre uppméarksamhet i
staden.

Dennatillstandsgivning &r idag ofta daligt underbyggd och uppféljningen & myck-
et bristfalig. DA tillfaliga serveringstillstand ofta & &arligen dterkommande, & en
forbattrad utvérdering av stor betydelse.

Far sta stadsdelsnamnd
Reservationen av ledamoten Inga-Lill Persson m fl (fp) & av féljande lydelse.

Vi anser att némnden skulle ha beslutat

Att som svar pa remissen i huvudsak dberopa stadsdelsférvaltningens tjansteutld-
tande

Att Avsnitt 9 ” Staden som arbetsgivare” stryks ur programmet

Att darutdver anforafoljande;

Ett effektivt arbete kring dessa frégor & avgorande for den positiva utvecklingen av
Stockholm. Eftersom frégorna &r sa angeldgna maste rekommendationer vara tydliga
och ga att omséttai tydlig handling. Har brister det i nuvarande forslag. Detta & speci-
ellt alvarligt i den del som handlar om staden som arbetsgivare.

| Gvrigt hénvisar vi till Folkpartiets reservation i Socialtjanstndmnden den 16 de-
cember 2003.

Hager stens stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp) och tjanstgbrande
ersittare Anna Krzymowska (kd) &r av foljande lydelse.

1. Héagerstens stadsdelsnamnd beslutar att avsnitt 9, ” Staden som arbetsgivare”, stryks
ur programmet.

2. Héagerstens stadsdelsnamnd bedlutar att i huvudsak bifalla forvaltningens fordag i
Ovrigt

3. Dérutbver anfora:



Stadens nya fordlag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Vi menar ocksa att den del av
programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlasi ett
annat sammanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotiskapolitiskt program stéller krav pa tydlig-
het. Forsaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en hog ambitionsniva i
arbete, men erbjuder f& svar pa mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebar.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nar det géller krav pa uppfoljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld &r en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-
domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksi peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad
missbruksvard. | dag finns en stor méngd forskning och kunskap kring effekten av
olika behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

Aven hanteringen av tillfalliga alkoholtillstdnd bor &gnas stérre uppméarksamhet i
staden. Denna tillstandsgivning & i dag ofta ddligt underbyggd och uppfdljningen &r
mycket bristfallig. Datillfaliga serveringstillstand ofta & arligen dterkommande, &r en
forbéttrad utvrdering av stor betydelse.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslas. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlasi ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter an de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hé sorisker) kan diskute-
ras.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Reservationen av ledamot Catharina Hillerstrém Vagli m fl (m), ledamot He-
len Jéderlund Eckardt m fl (fp), och vice ordférande Fredrik Wallén (kd) & av
fdljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet davi yrkade att namnden skulle besluta féljande:
1. I huvudsak godkénna forvaltningens fordag till beslut.
2. Avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet.



Det sérskilda uttalandet av ledamot Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m) & av
fdljande lydelse.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fréga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu féreslés. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlas i ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter an de som
nu tas upp i programmet kan diskuteras.

Vidare vill vi understryka att den detaljstyrning av verksamheten i stadsdels-
namnds- och skolniva som foresl&s i programmet inte stdmmer Gverens med tanken att
styrning sker i och med beslut av budget. Stadsdelarna méste ha méjlighet att ta fram
arbetssitt som passar den egna verksamheten utifrén lokala forutsittningar. De-
taljstyrningen innebér ocksa att stadsdelens resurser for just dessa insatser & uppbund-
na redan innan kommunfullmaktiges budget & tagen som végledning. Detta problem
forvarras ytterligare om kommunstyrel sens budgetprocess férlaggs till senhdsten.

Det sérskilda uttalandet av ledamot Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) & av
fdljande lydelse.

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omréden och utgdr en viktig grund fér Stockholm stads arbete med dessa frégor.
| vissadelar & dock programmet alltfor otydligt. Den del av programmet som behand-
lar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandiasi ett annat sasmmanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotikapolitiskt program stéller krav pa tydlighet.
Fordlaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en hdg ambitionsnivai arbe-
tet, men erbjuder f& svar pa mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva. For att bli verkningsfullt méste programmet kompletteras
med tydliga preciseringar kring vad denna hdga ambitionsniva innebar.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det galler krav pa uppfoljning av de verk-
samheter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld & en
uppféljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna paverka
ungdomars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark féréndrings-
kraft —for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad miss-
bruksvérd. Idag finns en stor mangd forskning och kunskap kring effekten av olika
behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

Aven hanteringen av tillfalliga alkoholtillstdnd bor &gnas storre uppméarksamhet i
staden. Denna tillstandsgivning &r idag ofta daligt underbyggd och uppféljningen &r
mycket bristfallig. Datillfaliga serveringstillstand ofta & arligen dterkommande, &r en
forbattrad utvardering av stor betydelse.



STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & inte ordentligt genomarbetat
och hor inte heller hemma i detta program som nu foreslas. Kapitlet bor lyftas ut och
behandlasi ett annat sammanhang, dar &ven aspekter &n de som nu tas upp i program-
met (exempelvis kring tobak och andra hél sorisker) kan diskuteras.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordforande Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik Lun-
dinmfl (fp) & av féljande lydelse.

Vi foredér att forvaltningens tjansteutl &tande Gverlamnas som svar, samt att darutover
anfors:

Vi har valt att kommentera négra av de delar av forsaget som faller inom stadsdels-
namndens ansvarsomrade.

Forvaltningen framhdler helt ratt att forslaget till program & alltfér detaljerat,
vilket gor att styrning och uppfdljning blir svar att genomfora. Vi delar inriktningen av
mal och delmal, men vi inser att det kravs prioriteringar bland de tekniker som finns,
bade Gvergripande i staden och i stadsdelsnamnderna. Eftersom ytterligare utveck-
lingsmedel fran staten kan forsvinna nésta & maste enligt socialtjanstforvaltningen 4
mnkr tillféras programmet. Staden bidrar idag med 4 mnkr.

Det &r viktigt att bibehdlla och utveckla véra medarbetares kompetens for att rétt
bedriva ett utvecklingsarbete. Aven lokala prioriteringar maste kunna goras.

Arbetet att utveckla samarbetet mellan staden och landstinget & viktigt. Den mo-
tion (m) som lagts i kommunfullméktige om ett gemensamt huvudmannaskap for
handl&ggning av fragor inom psykiatrin och missbruk pekar pa nya végar for samarbe-
te. Svensk lagstiftning tillater annu inte gemensamma forvatningar. N&r landstinget
avskaffas 16ser man problemen!

Vi stédjer forvaltningens férslag att tydligare drogdefinitioner infors, enligt Drog-
vaneundersokningen. Sniffning & vanligt bland dem som klottrar och &r &ven en in-
korsport till annan kriminalitet.

Trots insatser fran staden kan fordldrarnas huvudansvar aldrig ifrégaséttas. | alt
arbete mot missbruk av alkohol och droger bland barn och unga krévs foréldrarnas
medverkan. Information om farorna skall ges tidigt till féraldrarna, vilket nu sker i
Katarina-Sofia.

Forvaltningen papekar att béde staden och stadsdel snamnderna ska erbjuda riktade
insatser till barn med missbrukande eller psykiskt funktionshindrade forddrar. Var
ligger da ansvaret?

Tidigare har beslut tagits i enighet i vér stadsdelsnamnd, att utsatta barn och kvin-
nor skall &gnas sérskild uppmérksamhet av forvaltningen.



Det &r viktigt att paverka attityder hos medborgarna. Lika viktigt & att regler och
restriktioner har en reell forankring. Forbud blir annars helt meningddsa. Né&r man i
programforslaget skriver att " staden ska ha en restriktiv hallning vid beslut enligt den
lokala ordningsstadgan om rétt att dricka alkoholdrycker i offentliga miljoer, nér
ratten kan utgéra en alkoholpolitisk olégenhet” och " | intresse- och normkollisioner
mellan & ena sidan naringsfriheten och & den andra sidan skyddet for manniskors
hélsa ska skyddsaspekterna vaga tyngst” inbjuder dettatill godtyckliga tolkningar.

Stadsdelsnamnden i Katarina-Sofia har traditionellt intagit en generés hallning vid
tillstndsgivning. Hansyn tas alltid till ordningsproblem och om sena Gppettider kan
ténkas stéra dem som bor i ndromradet. Dar man bryter mot villkoren for tillstandet,
bor tillstandet dras in efter en varning.

Tillstdndsenhetens senaste péahitt att tilldela en krog varning for en skamtsamhet
framstdr dock som ett bigott missbruk av myndighetsutévningen.

Den utbildning av restaurangpersonal i ansvarsfull alkoholservering, som sker i
samarbete mellan staden, polisen och restaurangbranschen (STAD-samarbetet) &r
vardefull och kommer att utvecklas till att ta fram en akohol- och drogpolicy for
Stockholms krogar.

Folkolsforsdjning och tobaksforsajning till minderdriga skall beivras med all
kraft.

Tillgangen pa droger maste begransas. Det finns ett samband mellan tillgang och
efterfrégan. Sverige har dnnu inte fatt samma problem med missbruk som andra euro-
peiska lander. Sverige har bra lagstiftning for att ingripa mot handeln pé& gatan (paver-
kan, ringa narkotikainnehav). Lagstiftning & dock dalig, nar man vill komma & den
grova narkotikabrottsligheten.

6 % av allapoliser arbetar uteslutande med narkotika — alla kommer i kontakt med
problemen. Mélet &r att tka risken for upptackt. Polisen skall synes och sysda med det
den & bra pa — information. Vi méste fortsatt stédja samarbetet mellan stadsdelsfér-
valtningen och nérpolisen, Soder mot narkotika, forsamlingarna etc.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordférande Mats G Nilsson m.fl. (m) och Birgitta Borg
(kd) &r av foljande lydelse.

1. Stadsdelsnamnden beslutar att avsnitt 9 utgar ur rapporten.
2. Stadsdelsnamnden beslutar att i Gvrigt bifalla forvaltningens tjansteutl &tande

Stadsdelsndmnden stéller positiv till programmet men anser att avsnittet om staden
som arbetsgivare inte hdr hemmai detta program. Den frégan bor bel ysas sérskilt.



Reservationen av Didar Samaletdin och Lars Lundqvist bada (fp) & av foljan-
delydelse.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur pro-
grammet.

2. Stadsdelsndmnden bedlutar att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag i Gvrigt.

3. Stadsdelsndmnden anfor darutbver:

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Vi menar ocksa att den del av
programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlasi ett
annat sammanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotiskapolitiskt program stéller krav pa tydlig-
het. Fordaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en hog ambitionsniva i
arbete, men erbjuder f& svar pa mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna héga ambitionsniva. Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebar.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvisinom skolans vérld & en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-
domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksi peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad
missbruksvard. | dag finns en stor méngd forskning och kunskap kring effekten av
olika behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foresl8s. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlas i ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter &n de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hél sorisker) kan diskute-
ras.

Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservationen av ordféranden Magnus Hellstrom och ledaméterna Anne
Wompa och Daniel Somos (allam) &r av foljande lydelse.

Stadsdel snémnden beslutar att:
1. | huvudsak bifallaforvatningens forslag till beslut.
2. Kapitel 9, ” Staden som arbetsgivare” lyft ur programmet.



3. Dérutdver anforaféljande:

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelégen fréga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och dess arbete med att férebygga och pa andra st
arbeta med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet hor inte hemma i det
program som nu foresl&s. Staden méste skilja pa sin roll som arbetsgivare och pa sitt
forhallningssitt som kommun gentemot stadens invanare. Kapitlet bor darfor lyftas ut
och behandlasi ett annat sasmmanhang.

Vidare anser vi att krégare som inte skoter sig ska klammas &t. Daremot anser vi
inte att skétsamma krogare ska utsittas for Gversitteri, moralism och kl&fingrighet,
vilket majoriteten i stadens tillstdndsenhet redan uppvisat. Krogar och restauranger har
en mycket stor betydelse som néringsverksamhet och for turism samt fér trevnaden i
staden.

Vi anser inte heller att staden ska blanda sig i olika stadsdelars restaurangtéthet.
Under forutsittning att verksamheten fungerar far det vara hur ménga restauranger det
vill for oss. Ett exempel pa en mycket restaurangtét och trevlig stadsdel & Kungl.
Djurgérden. Vad vore Stockholm utan Djurgérden?

Slutligen vill vi framhava att narkotikan maste bekampas. Det finns alldeles for
mycket knark i vart land idag och kampen maste intensifieras. Tyvarr kan vi dock
konstatera att det & mycket svart att stoppa knarket utan stod frén regeringen. En vik-
tig anledning till att det finns s mycket knark i dagens Sverige &r att polis och réttsva-
sen narapa havererat. Manga tecken tyder nu pa att regeringen givit upp kampen mot
narkotika. Ett sddant tecken &r att regeringen vill till&ta sprututbytesprogram i Sverige.
Men erfarenheterna visar att sprutbytesprogram inte minskar smittospridningen da
man delar "verktyg” med varandra. Dessutom far polisen en mycket forvirrad arbetssi-
tuation d& man fortfarande har uppdraget att ta haschpipor i beslag men far inte langre
ta sprutor i beslag.

Reservationen av ledamdterna Mats Ifvarsson och Karin Berggren (bada fp) ar
av féljande lydelse.

1. att avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet
2. at i huvudsak bifallafoérvaltningensfordag i ovrigt
3. @t darutdver anfora

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omréden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock altfor otydligt. Vi menar att den del av pro-
grammet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlas i arbets-
miljGarbetet.

Ett verkningsfullt dkohol- och narkotikapolitiskt program stéller krav pa tydlighet.
Fordlaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en htg ambitionsnivai arbe-



tet, men erbjuder f& svar pa mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva. Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebér.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning och utvardering
av de verksamheter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans
vérld & en uppféljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgdrande for att kunna
paverka ungdomars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark for-
andringskraft — for detta krévs ett kontinuerligt arbetet med attityder.

Vi vill ocksa pépeka behovet av en tydligare inriktning mot evidensbaserad miss-
bruksvard. | dag finns en stor méngd forskning och kunskap kring effekten av olika
behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

Aven hanteringen av tillfalliga alkoholtillstdnd bor &gnas stérre uppméarksamhet i
staden. Denna tillstandsgivning & idag ofta daligt underbyggd och uppfoljningen &r
mycket bristfalig. Datillfaliga serveringstillstand ofta &r arligen dterkommande & en
forbattrad utvardering av stor betydelse.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fraga, namligen
staden som arbetsgivare och arbetet med att férebygga och pa andra sitt arbeta med
missbruksproblem bland sina anstdllda. Avsnittet & rumphugget, inte tillrackligt
genomarbetat och hor inte heller hemmaii det program som foreslas. Kapitlet bor lyf-
tas ut och behandlas inom arbetsmiljdarbetet. Det &r inte ldmpigt att ur bl a sdkerhets-
synpunkt ha en arbetstagare som &r péverkad av alkohol eller andra berusningsmede!.
Stockholms stad bor déarfér som arbetsgivare ha en klar och tydlig alkohol- och drog-
policy dér arbetsledningens och &ven arbetskamraternas uppgifter nér det géller bemd-
tande av personer med missbruksproblem bor behandlas. Det bor ocksa framgd hur
arbetsedningen kan arbeta férebyggande genom t ex arbetsplatstréffar och utbildning-
ar.

Norrmalms stadsdelsndmnd

Reservationen av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) och ledamoten
Anders Broberg (kd) &r av foljande lydelse.

Vi anser att stadsdel snémnden skulle ha beslutat féljande:
1. Avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare” stryks ur programmet.
2. Envardgaranti for missbruksbehandling infors.
3. | ovrigt bifalsforvatningens forslag i huvudsak.
4. Stadsdelsnamnden anfor déarutéver féljande:

Stadens nya fordlag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock altfor otydligt. Vi menar ocksa att den del av



programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlas i ett
annat sammanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotikapolitiskt program stéller krav pa tydlighet.
Fordlaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en htg ambitionsnivai arbe-
te, men erbjuder f& svar pd mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebar.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld & en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgdrande for att kunna péverka ung-
domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksd peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad
missbruksvard. | dag finns en stor méngd forskning och kunskap kring effekten av
olika behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

Aven hanteringen av tillfalliga alkoholtillstdnd bor &gnas stérre uppméarksamhet i
staden. Denna tillstdndsgivning &r i dag ofta daligt underbyggd och uppfoljningen &r
mycket bristfallig. Datillfalliga serveringstillstand ofta & arligen aterkommande, &r en
forbattrad utvardering av stor betydelse.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fréga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslés. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlas i ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter &n de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hél sorisker) kan diskute-
ras.

Den borgerliga majoriteten har i VP —04 yrkat pa en vardgaranti for missbruksbe-
handling och det yrkandet vill vi dterigen fora fram i detta &rende. Det, for varje ar,
Okande antalet avlidna missbrukare visar altfor tydligt att vi inte als varit effektivai
missbruksbehandlingen. Att erbjuda behandling nér missbrukaren & motiverad och
inte flera veckor eler manader senare & en karnfréga.

Reservationen av ledamoten Sebastian Cederschitld m.fl. (m) & av fdljande
lydelse.

Vi anser att stadsdel sndmnden skulle ha bedlutat foljande:
1. Forvaltningens forslag bifallsi huvudsak.
2. Avsnittet " Staden som arbetsgivare” stryks ur programmet.
3. Stadsdelsndmnden anfér darutdver foljande:

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelégen fréga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sétt arbeta



med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslas. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlasi ett annat sammanhang, dér &ven fler aspekter &n de som
nu tas upp i programmet kan diskuteras.

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Ulla Dahl (mp) & av féljande lydelse.

Med tillréckliga resurser borde foreliggande fordag till program kunna ge en positiv
omsvangning av Stockholms drogsituation.

| underlaget talas det bland annat om mgjligheterna att styra utvecklingen vid till-
stdndsgivning av serveringstillstand.

Det &r viktigt att alla tillstandsgivande politiker tar sig en funderare 6ver vad det
ensidiga glamourifierandet av nattéppnakrogar leder till.

Jag anser att tillstdndsgivarna i stadsdelsndmnder och sociatjanst maste ta sitt
ansvar i frdga om tillstdndsgivning och dess konsekvenser for sdvdl okande alkohol-
bruk, stérningar i boendet och brottdighet.

Vi méste ha en mera restriktiv héllning vad galler alkoholserveringstillstand efter
klockan 01.00 och ta mer hénsyn till omgivningen och det uppvéxande sl&ktet.

Vi méste ocksa tydliggora sambandet mellan den generdsa tillstdndsgivningen och
att allt fler sméforetagare av andra kategorier trangs ut, till forman for nya utskéank-
ningsstéallen. Detta trots att utskankningsbranschen i innerstaden sedan lénge &r over-
etablerad.

Rinkeby stadsdelsnamnd
Reservationen av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) & av féljande lydelse.

1. atti huvudsak bifallaforvaltningens fordag
2. at avsnittet 9 ” Staden som arbetsgivare” stryks ur programmet
3. at darutbver anfora:

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelégen fréga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pé& andra sétt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslas. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlasi ett annat sasmmanhang, dér aven fler aspekter 8n de som
nu tas upp i programmet kan diskuteras.



Reservationen av Petter Norberg m.fl. (fp) & av féljande lydelse.

1. atti huvudsak bifallaforvaltningens fordag

att avsnittet 9 ” Staden som arbetsgivare” stryks ur programmet

3. att dérutdver anfora: Stadens nya forslag till alkohol- och narkotikapolitiskt pro-
gram tar upp en rad angeldgna omréden och utgor en viktig grund for Stockholms
stads arbete med dessa frégor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Vi
menar ocksa att den del av programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor
lyftas ut och behandlasi ett annat sammanhang.

N

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotiskapolitiskt program stéller krav pa tydlighet.
Forslaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en hég ambitionsnivai arbe-
te, men erbjuder f& svar pd mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebar.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld & en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-
domars droganvéandning.

Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft — for detta kréavs ett
kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksi peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad
missbruksvard. | dag finns en stor méngd forskning och kunskap kring effekten av
olika behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

Aven hanteringen av tillfalliga alkoholtillstdnd bor &gnas stérre uppméarksamhet i
staden. Denna tillstdndsgivning &r i dag ofta daligt underbyggd och uppfoljningen &r
mycket bristfallig. Datillfalliga serveringstillstand ofta & arligen aterkommande, &r en
forbéttrad utvardering av stor betydelse.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sétt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslas. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlas i ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter an de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hélsorisker) kan diskute-
ras.



Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Ma-
deleine Jacobsson (M), Christer Grunder (m) och Markku Sirvio (m) samt
tjanstgorande erséttaren Jan Hakansson (fp) & av foljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat
att avsnitt 9, ” Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet.
att i huvudsak bifallafoérvaltningens fordag i ovrigt
att darutover anfora

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfér otydligt. Vi menar ocksa att den del av
programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlas i ett
annat sammanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotikapolitiskt program stéller krav pa tydlighet.
Fordlaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en htg ambitionsnivai arbe-
te, men erbjuder f& svar pd mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebér.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld &r en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-
domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksd peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad
missbruksvard. | dag finns en stor méngd forskning och kunskap kring effekten av
olika behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angeldgen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslas. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlasi ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter &n de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hélsorisker) kan diskute-
ras.

Reservationen av ledamoten Patrick Simonson (kd) &r av foljande lydelse.

Jag reserverar mig mot besl utet dé jag yrkat
att —i huvudsak godkanna forvaltningens férslag till beslut
samt att darutver anfora:



Forvaltningens markering av familjens betydelse for fostran av det unga slaktet &r vart
att notera. Forddrars och 6vriga vuxnas installning till droger paverkar givetvis bar-
nen. Darfor & det viktigt att man samarbetar med familjen, skolan och fritidsverksam-
heterna. Drogfria miljoer ska vara en gélvklarhet. Utdver detta hénvisar vi till Krist-
demokraternas skrivelse som & lagd i Kommunstyrel sen.

Det sérskilda uttalandet av ordféranden Abdo Goriya (s), ledaméterna Jonas
Ljungstedt (v), Folke Nassla (mp), Eva Andersson-Ney (s), Rune Olofsson (),
Nils Thulén (s) och tjanstgorande erséttaren Erik Lindberg (s) & av foljande
lydelse.

Generellt sett skiftar ordbruket genom programmet. | stycket definitioner séger man att
det &r ordet "drog” man anvéander for sdvél alkohol, narkotika och tobak. Men i andra
stycken forekommer begrepp som "akohol och droger”. Alkohol och andra droger &r
ett mer korrekt begrepp da det visserligen inkluderar alkohol i drogbegreppet men
samtidigt inte riskerar att tolkas som enbart narkotika. | begreppet "narkotika’ bor
aven icke-medicinskt bruk av l18kemedel (dopning) samt inhalation av 16sningsmedel
inga.

Generellt & det ocksa oklart vilken grupp man vander sig till. Programmets mél
talar om hela befolkningen men pé négra stallen talar man bara om barn och ungdo-
mar. Aven vuxna bor inkluderas i dessa skrivningar.

1.3 Inriktning — helhetssyn

Hér talas om att drogférebyggande arbete utgor ett viktigt indag i ett generellt fore-
byggande arbete som ytterst syftar till att ge barn och ungdomar en god uppvaxtmiljo.
Men det forebyggande arbetet har ju som évergripande mél att minska alkohol- och
narkotikaskador, béde fysiskt och socialt och bade for barn och vuxna.

1:4 Utgangspunkt

Aven hér talas om barn och ungdomar men vuxna har glémts bort. Programmet méaste
val ocksa ha sin utgangspunkt i WHO:s och den svenska regeringens mal att minska
alkohol- och narkotikaproblemen for alla.

5. Nagra definitioner

Har talas om olika faktorer. Omvarldsfaktorer beskrivs som négot vi inte kan paverka.
Men genom exempelvis antalet serveringstilistand, serveringstider, alkoholens roll vid
representation och i andra sammanhang & vi en del av kulturen. Vi péverkar inte
ensamma, men att siga att vi bara tittar pa nér trender och kulturmonster forandras ar
inte sant.



6.2 Prioriterade inriktningar, begransning av efterfragan

Skolan ges har en mycket viktig uppgift med att ha drogfria aktiviteter bade for
forddrar och elever. Detta &r viktigt att det uppmérksammas i stadsdel snémnderna och
i berdrda fackndmnder.

6.3 Inledning

Har talas om att vuxna ocksa ar viktiga att uppmarksammai det forebyggande arbetet.
Men detta bor inte enbart ske for att vuxnas attityder fors dver till barn och unga utan
ocksé for att undvika alkohol- och narkotikaproblem hos vuxna. Ett arbete med att
minska konsumtionen totalt och sérskilt berusningsdrickandet bor vanda sig till vuxna
aven for deras egen skull.

Ovrigt
Socialtjanstnamndens asikt, att ” Stadens invanare ska ha &terhallsamma alkoholvanor”
ska bytas ut till " Staden ska arbeta for en béttre alkoholkultur” & mycket dalig. Vad &
"en béttre alkoholkultur”? Detta uttryck bidrar till att forstérka det sociala trycket i
alkoholbruket. Man glommer ocksa bort, att det ocksa finns en betydande alkoholfri
kultur.

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Folke Nassla (mp) och tjanstgbrande
erséttaren Erik Lindberg (s) & av féljande lydelse.

9.1 Prioriterande inriktningar

Har bor skrivningen om maéttlig alkoholkonsumtion vid represen-tation andras till
alkoholfri representation. For detta finns flera argument. Dels &r det otroligt svért att
politiskt férklara varfor skattepengar ska betala alkohol i tider ndr vi skér ner i den
allménna vélfarden. Dels handlar det om solidaritet med de ménniskor som av olika
anledningar inte bér dricka alkohol. Det & mycket mer rimligt att den som vill dricka
alkohol vid fester arrangerade av kommunen far bestdlla och betala sév for detta én
att det som idag & den som inte vill dricka méste be om alternativ. Det handlar ocksa
om vilka signaler man skickar ut till barn och ungdomar. Kommunen borde vara en
god forehild som visar att fest inte behdver innehdlla alkohol. Detta & sarskilt viktigt
nu, nar alkoholkonsumtionen 6kat med 30%. Vid tillfalen d& alkoholdrycker dnda
serveras, skall altid alkoholfria drycker av hog kvalitet tillhandahéllas och serveras
samtidigt, sa att de som foredrar dessa drycker € diskrimineras.




Vantor s stadsdelsnéamnd

Reservationen av vice ordféranden Henrik Ehrenberg (kd) och ledamoten Lena
Kling mfl (fp) & av foljande lydelse.

fordag till beslut

att avsnitt 9, ” Staden som arbetsgivare ”, stryks ur programmet, att i huvudsak bifalla
forvaltningens fordag i ovrigt.
Dérutbver anfors:

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
ldgna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Vi menar ocksa att den del av
programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlas i ett
annat sammanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotiskapolitiskt program stéller krav pa tydlig-
het. Forslaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en htg ambitionsniva i
arbete, men erbjuder f& svar pa mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebar.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nér det géller krav pa uppfdljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld & en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-
domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksi peka pé behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad
missbruksvard. | dag finns en stor méngd forskning och kunskap kring effekten av
olika behandlingsmetoder, som sjalvfallet skaliggatill grund for all missbruksvard.

Aven hanteringen av tillféliga alkoholtillstand bor &gnas storre uppméarksamhet i
staden. Denna tillstandsgivning & i dag ofta ddligt underbyggd och uppfdljningen &r
mycket bristfallig. Datillfalliga serveringstillstand ofta & arligen aterkommande, &r en
forbattrad utvardering av stor betydelse.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelgen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foresl8s. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlas i ett annat ssmmanhang, dar aven fler aspekter &n de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hélsorisker) kan diskute-
ras.



Reservationen av ledamoten Marie Ljungberg Schétt m fl (m) & av fdljande
lydelse.

fordag till beslut

att avsnitt 9, " Staden som arbetsgivare ", stryks ur programmet, att i huvudsak bifalla
forvaltningens fordag i ovrigt.

Dérutbver anfors:

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
ldgna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Vi menar ocksa att den del av
programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlasi ett
annat sammanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotiskapolitiskt program stéller krav pa tydlig-
het. Fordaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en hog ambitionsniva i
arbete, men erbjuder f& svar pa mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebar.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angeldgen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslés. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlasi ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter an de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hél sorisker) kan diskute-
ras.

Alvg 6 stadsdelsnamnd
Reservationen av Lars Hansson m.fl. (fp) &r av foljande lydelse.

Fordag till beslut

1. att avsnitt 9, ” Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet.
2. att i Ovrigt bifallaforvaltningens synpunkter.
3. att darutover anfora

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Vi menar ocksa att den del av
programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlasi ett
annat sammanhang.



STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sitt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda.

Avsnittet & inte ordentligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program
som nu foresl&s. Kapitlet bor lyftas ut och behandlasi ett annat sammanhang, dar dven
fler aspekter &n de som nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra
hél sorisker) kan diskuteras.

Det sérskilda uttalandet av Margretha Akerberg (kd) & av foljande lydelse.

Kristdemokraterna har i en reservation i staden foreslagit en hel del &gérder inom
dessa omréden. En av dessa & under utredning, namligen en Gversyn av oppethallan-
detiderna for restauranger i city. Det & va kant att vadet 6kar markant till foljd av
tillgéngen pa alkohol och droger.

Tillgangen till alkohol och droger har aldrig varit sa stor idag. Det & en ytterst
bekymmersam situation som vi befinner ossi. Har méste krafttag till for att stdvja och
minska bruket och tillgangen pa dessa droger.

Vi vill dberopa den reservation som finnsi &rendet.

Tillaggas ska ocksa det ansvar som foraldrarna har!

Det & ménga instanser som givetvis ska hjélpas &, men det gér inte att lyckas om
inte fordldrar samarbetar med skola, polis, socialtjanst m.fl.

Ostermalms stadsdel snamnd

Reservationen av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m) och ledamoten
Jan Ulander (kd) &r av fdljande lydelse.

Stadsdel snamnden foresl &s besluta
atti huvudsak godkanna férvaltningens fordag till bedlut,
attavsnitt 9, " Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet samt
attdérutdver anfora foljande:

STAN- programmets sista kapitel behandlar en mycket angeldgen fréga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sétt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslas. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlasi ett annat sasmmanhang, dar aven fler aspekter &n de som
nu tas upp i programmet kan diskuteras.

Vidare vill vi understryka att den detaljstyrning av verksamheten i stadsdels-
namnds- och skolniva som foresl&si programmet inte stdmmer Gverens med tanken att
styrning sker i och med beslut av budget. Stadsdelarna méste ha méjlighet att ta fram
arbetssitt som passar den egna verksamheten utifrén lokala forutsattningar.



Detaljstyrningen innebar ocksd att stadsdelens resurser for just dessa insatser &r
uppbundna redan innan kommunfullmaktiges budget &r tagen som végledning. Detta
problem forvérras ytterligare om kommunstyrelsens budgetprocess forléggs till sen-
hosten.

Reservationen av ledamoten Claes Fleming m fl (fp) & av féljande lydelse.

Stadsdel snamnden foresl3s besluta
attavsnitt 9, ” Staden som arbetsgivare”, stryks ur programmet.
atti huvudsak bifalla forvaltningens férdag i dvrigt samt
attdérutdver anfora foljande:

Stadens nya fordag till alkohol- och narkotikapolitiskt program tar upp en rad ange-
lagna omraden och utgor en viktig grund for Stockholms stads arbete med dessa fra-
gor. | vissa delar & programmet dock alltfor otydligt. Vi menar ocksa att den del av
programmet som behandlar staden som arbetsgivare bor lyftas ut och behandlasi ett
annat sammanhang.

Ett verkningsfullt alkohol- och narkotiskapolitiskt program stéller krav pa tydlig-
het. Forsaget innehdller en rad formuleringar som signalerar en hog ambitionsniva i
arbete, men erbjuder f& svar pa mer detaljerade frégor om vad som faktiskt avses med
denna hoga ambitionsniva Vi menar att programmet for att bli verkningsfullt maste
kompletteras med tydligare preciseringar kring vad denna htga ambitionsniva innebar.

Tydligheten bor ocksa forstarkas nar det géller krav pa uppfoljning av de verksam-
heter och planer som tas upp i programmet. Exempelvis inom skolans vérld &r en upp-
foljning av den faktiska utvecklingen alldeles avgorande for att kunna péverka ung-
domars droganvandning. Planer och temadagar har i sig ingen stark forandringskraft —
for detta krévs ett kontinuerligt arbete med attityder.

Vi vill ocksd peka pa behovet av en tydligare inriktning mot en evidensbaserad
missbruksvard. | dag finns en stor méngd forskning och kunskap kring effekten av
olika behandlingsmetoder, som sjélvfallet skaliggatill grund fér all missbruksvard.

Aven hanteringen av tillfalliga alkoholtillstdnd bor &gnas stérre uppméarksamhet i
staden. Denna tillstandsgivning & i dag ofta ddligt underbyggd och uppfdljningen &r
mycket bristfallig. Datillfalliga serveringstillstand ofta & arligen terkommande, &r en
forbattrad utvérdering av stor betydelse.

STAN-programmets sista kapitel behandlar en mycket angelagen fraga, namligen
stadens roll som arbetsgivare och arbetet med att forebygga och pa andra sétt arbeta
med missbruksproblem bland sina anstéllda. Avsnittet & rumphugget, & inte ordent-
ligt genomarbetat och hor inte heller hemma i det program som nu foreslas. Kapitlet
bor lyftas ut och behandlas i ett annat ssmmanhang, déar aven fler aspekter dn de som
nu tas upp i programmet (exempelvis kring tobak och andra hél sorisker) kan diskute-
ras.



Det sarskilda uttalandet av ordféranden Rolf Lindell m fl (s), ledamdterna Aila
Erkkila (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp) & av féljande lydelse.

STAN- programmet ror en av de viktigaste framtidsfrégorna, namligen den om det ska
ga att bryta den alarmerande utveckling som nu pagér nér det galler anvandningen av
olika droger. | vér stadsdel & det framst ett omfattande drickande redan i 1&ga adrar
som oroar. Nojes- och medievérldens trendséttare har hér, om man vill ta chan-
sen, stora mdjligheter till en positiv attitydpaverkan. Stadens ansvar ligger i att arbeta
fram en effektiv och dagkraftig drog- och alkoholpolitik. Formerna fér stadens arbete
bor utgd frdn den arbetsfordelning som galer mellan  kommunfullmakti-
gelkommunstyrelsen, centrala némnder och stadsdel sndmnderna

Stureplan &r ett av stadens krogtétaste omréden med de |angsta Gppettiderna och
med &erkommande problem med béde mildare och grévre brottdighet. Vi framforde
redan i mars 2000 krav pa utvardering av alkoholpolitikens och 5-krogarnas betydelse
for ordning och sékerhet och for ungdomars dryckesvanor.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Stadenstidigare alkohol - och drogpolitiska strategi frén 1995 (1998) har reviderats och
forandrats till ett program som omfattar omrédena tobak, alkohol och narkotika. Pro-
grammet bendmns som Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska pro-
gram - STAN —programmet.

1.2. Omvarldsfaktorer

Forutsdttningarna for att bedriva ett alkohol- och drogférebyggande arbete har férénd-
rats. Sveriges akohol- och narkotikapolitiska instrument har begrénsats genom en
Okad internationalisering. Medlemskapet i den europeiska unionen (EU) har lett till en
anpassning till andra landers intressen och lagstiftningar. Séval varor som kapital och



manniskor ror sig dver granserna pa ett annat satt an tidigare och har gjort att det blivit
allt svérare att upprétthalla nationellaregler som avviker frén omvérldens.

De andrade reglerna for privat inforsel av alkohol och dérmed utdkande grénshan-
del & exempel pa hur akoholpolitiken péverkats av omvérlden. Det sa kallade prisin-
strumentet kan inte heller langre anvéndas i samma utstrackning som férut. Endast
detaljhandelsmonopol et kvarstér i form av systembutikerna.

Tillgéngligheten till olika narkotiska preparat har 6kat liksom den experimentella
anvandningen av olika droger. Ungdomars och unga vuxnas exponering och utsatthet
for olika droger har hgjts betydligt bland annat som en konsekvens av en ¢kande glo-
balisering och tillganglighet till Internet.

1.3. Inriktning - helhetssyn

Syftet med STAN-programmet &r att det ska bidratill att utveckla Stockholms stad till
en bra miljo att leva och verka i. Stockholms stad ska vara en miljo som ger goda
hél sofrémjande uppvaxtvillkor for barn och ungdomar. For att lyckas med detta krévs
en bred samsyn och ett gemensamt ansvar mellan olika intressenter inom staden.

STAN-programmet utgor ett dvergripande ramverk for ett gemensamt utvecklings-
arbete och visar de principer, mél och prioriteringar som géller i staden som helhet
inom omrédena tobak, alkohol och narkotika. Programmet véander sig till alla stadens
ndmnder och bolag. En stad som lever dygnet runt och har attraktiva gemensamma
platser bidrar till att forbéttra tryggheten for alla och skapar en 6kad trivsel. En me-
ningsfull och stimulerande fritid stérker en positiv social utvecklingsprocess hos barn
och ungdom.

Insatser for att oka trivsel i skola och pa arbetsplatser kan forebygga risken att
hamna i ett missbruk. Drogférebyggande arbete utgér ett viktigt indag i ett generellt
folkhél soarbete som ytterst syftar till att ge barn och ungdomar en god uppvéaxtmiljo.

Tobaks-, alkohol- och narkotikafrégor & omfattande problemomréden och méste
sittasin i en storre samhéllelig helhet. Detta innebér att sdval sociala- som kriminolo-
giska och folkhal soperspektiv maste véagas in. | det praktiska vardagsarbetet maste de
olika perspektiven komplettera varandra sa att en bred kompetens anvands for att
genomféra lampliga &tgarder som gagnar flera omréden.

Samverkan

Det finns manga aktdrer inom det drogpolitiska omradet. En forutsattning for ett fram-
géngsrikt drogférebyggande arbete & att staden samarbetar med andra myndigheter
och huvudman inom omradet som halso- och sukvard, polis och kriminalvard. En
framgang forutsitter ocksa att staden internt samarbetar mellan olika verksamhetsgre-
nar, som socialtjénst och skola. Frivilligorganisationer och néringdliv & andra viktiga
samverkanspartners.

1.4. Utgangspunkt
STAN-programmet har sin etiska utgangspunkt i socialtjanstlagens och FN:s barnkon-
ventions intentioner om barns och ungdomars grundldggande rétt till skydd och stéd.



Programmet utgdr fran nationella mal och aktuell lagstiftning. Programmets inrikt-
ning bygger pa aktuell forskning och pa den kunskap som utvecklats inom staden om
vad som ger stérsta méjliga positiva effekt i det forebyggande arbetet samt vad man
hittills konstaterat ger de bista betingelsernainom véard- och behandlingsomradet.

1.5. Struktur

STAN-programmet har tre huvudavsnitt; Forebyggande insatser, Tidiga insatser samt
Vard och behandling. Dessatre delar kompletterar varandra.

Forebyggande insatser &r uppdelad i tva avsnitt som behandlar Begransning av till-
ganglighet respektive Begransning av efterfragan. Avsnittet om begransning av till-
ganglighet handlar huvudsakligen om myndighetsutévning.

Programmet beskriver gédlande nationella mal samt stadens inriktningsméa och
delmal. Avsnittet om staden som arbetsgivare tar upp de skyldigheter staden har gent-
emot sina anstédllda. | avsnittet som behandlar Stockholm i ett helhetsperspektiv tas
upp hur programmet ska féljas upp och integreras i stadens évriga lednings- och styr-
system.

For att tydliggéra ansvarsfrégor och underl tta uppfoljningsarbetet, inleds avsnitten
med stadens inriktningsma och delma samt de prioriterade inriktningar som specifikt
anknyter till respektive delavsnitt. De prioriterade inriktningar som tas upp i pro-
grammet & huvudsakligen en sammanstédlining av vad lagstiftningen faststéller och
bedlut fattade av kommunfullmaktige om inriktning inom respektive huvudavsnitt.

Malsittningen &r att programmet ska underldtta framtagandet av |okala handlings-
planer inom stadsdelsnamndernas ansvarsomraden och specifika dtaganden inom
fackndmnder och bolag.

2. Nationdla mél

Infor 2000-tal ets hdl soutmaningar antog Sverige tillsammans med 6vriga medlemd an-
der i WHO:s Europaregion (1998, Hélsa 21) en ny hdlsopolitisk strategi med 21 folk-
halsomdl. Enligt denna ska medlemslanderna aktivt verka for att skadeverkningarna
frén beroendeframkallande substanser som tobak, alkohol och andra droger minskar
patagligt till & 2015 (mél 12). | enlighet med detta beslut, antog riksdagen under varen
2003, nya nationdlla folkhdsoma ("Mal for folkhdlsan”, 03-04-16).

Sveriges riksdag har med anledning av de éndrade forutsattningarna for att bedriva
ett drogférebyggande arbete antagit nya handlingsplaner for béde alkohol- och narko-
tikapolitiken.

Malet for Sveriges alkoholpolitik ligger fast. Alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar ska minska. Méalet ska uppnds genom att sinka den totala alkohol-
konsumtionen och vidta 8tgarder mot skadliga dryckesbeteenden.

Insatser for barn och ungdomar & sérskilt viktiga. Det krévs dels generella &tgér-
der, som kan bidra till att dstadkomma en alkoholfri uppvaxt och skjuta upp alkohol-
debuten, dels riktade insatser for sérskilt utsatta grupper eller grupper med riskbeteen-
den.



Narkotikapolitikens vision om ett samhélle fritt fran narkotika kvarstar och &r
sprungen ur insikten om de skador och det lidande som narkotikan asamkar bade en-
skilda och samhdlle.

Den svenska tobakdagstiftningen har skérpts, bland annat genom inférandet av
adersgrans for forsajning av tobaksvaror, tydligt tillsynsansvar for kommunerna samt
skyldighet for restauranger att ha rokfria avdelningar. Riksdagen fattade 04-05-12
beslut om att restauranger och andra serveringsstéllen ska bli rokfria frén den 1 juni
2005. Bedlutet kommer att stélla ytterligare krav pa landets kommuner som till-
synsansvariga (Rokfria serveringsmiljoer 2003/04:65). Huvudinriktningen for den
svenska tobakspolitiken &r att framfor allt skydda barn och ungdomar frén att utveckla
ett tobaksberoende. Riksdagens beslut innebér att man ytterligare betonar betydelsen
av skydd mot alvarliga hdsoeffekter orsakade av passiv rokning for ala. Stadens
alkoholpolitiska program (riktlinjer for serveringstillstand) kommer med anledning av
detta att revideras.

2.1. Nationell handlingsplan fér att forebygga alkoholskador

For att méta de &ndrade forutséttningarna for den svenska alkoholpolitiken har riksda-
gen antagit en Nationell handlingsplan for att férebygga akoholskador (01-02-21).
Handlingsplanen galler under aren 2001 — 2005. Malet for det alkoholférebyggande
arbetet & att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Ambitionen
&r att minska den totala alkoholkonsumtionen i landet till & 2005. Malet ska uppnas
genom att forhindra att manniskor blir storkonsumenter och genom forsok att paverka
storkonsumenters dryckesbeteende. Attitydpaverkan som riktar in sig pa egenkontroll,
lyfts fram som ett framgangsrikt tillvagagangssatt. Sarskilt galler detta ungdomar och
unga vuxna.

Nationella alkohol politiska mal:

?  Minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar till & 2005.
Delmal:

?  Ingen alkohol skaférekommai trafiken, pa arbetsplatser eller under gravidite-

ten.

Uppvéxten ska vara akoholfri.

Alkohol debuten ska skjutas upp.

Berusningsdrickandet ska minska.

Det skafinnas fler alkoholfria miljGer.

Den illegala alkoholhanteringen ska undanréjas.

ESEESRESBES BEN

Huvudinriktningen ska vara att stimulera utvecklingen av mdlinriktade och samordna-
de forebyggande insatser pd kommunal niva och stimulera 6kad samverkan mellan
lokala aktorer.



2.2. Nationell narkotikahandlingsplan
Riksdagen har ocksa antagit en Nationell narkotikahandlingsplan (02-04-05). | hand-
lingsplanen 18ggs grundvalarna fast for hur en forstérkning av samhéllets insatser un-
der dren 2002 —2005 ska genomfdras samt for hur insatserna ska fljas upp.

Malet for den svenska narkotikapolitiken ska &ven i fortséttningen vara ett narkoti-
ka- fritt samhalle. Huvudinriktningen for narkotikapolitiken ska vara malinriktade och
samordnade insatser for att begrénsa utbudet och efterfrégan av narkotika.

?

?
?
?

Nationella narkotikapolitiska mal:

Narkotikafritt samhéle

Delmal:

Minska nyrekryteringen till missbruk

Formé fler missbrukare att upphéra med sitt missbruk
Minskatillgangen pa narkotika

3. Stockholms stadsinriktningsmal

Staden har foljande fyrainriktningsmal inom omrédena tobak, alkohol och narkotika:

Eal A

Barns och ungdomars uppvaxt ska varafri fran tobak, alkohol och narkotika.
Ett narkotikafritt Stockholm.

Stadens invanare ska ha aterhdlsamma alkoholvanor

Stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjalp
att komma fran sitt missbruk .

Inriktningsmélen &r konkretiserade i foljande méatbara delmal:

NN N N NN YO

elmél:

Debutéldern for alkoholberusning ska skjutas upp.

Andelen barn och ungdomar som anvander tobak ska minska.

Andelen barn och ungdomar som négon géng anvant narkotika ska minska.
Berusningsdrickandet bland bade vuxna och unga ska minska.

Nyrekrytering till missbruk ska minska.

Fler missbrukare ska férmés att upphdra med sitt missoruk.

Alkoholens och narkotikans medicinska och sociala skadeverkningar ska mins-
ka.




4. Stockholm i ett helhetsper spektiv

4.1. Prioriteradeinriktningar

? Stadsdel sndmnderna ska tillsammans med berdrda parter utarbeta en lokal tobaks-
alkohol - och narkotikapolitiska handlingsplan som foljs upp arligen.

? Facknamnder och bolag ska utgéende fran sina respektive ansvarsomréden utforma
ataganden som innefattar intentionerna i detta program och som f6ljs upp arligen.

? Socialtjanstnamnden ska vartannat & genomféra regelbundna inventeringar av
elevers drogvanor samt risk- och skyddsfaktorer for drogbruk. Inventeringarna ska
gorasi grundskolans &rskurs 9 och i gymnasieskolans arskurs 2.

? Socidtjanstnamnden ansvarar for att vartannat & genomfora kartlaggning av inom
sociatjangten aktuella missbrukare.

? Stadsdelsnédmnder, fackndmnder och bolag ska bedriva ett fortl Gpande utvecklings-
arbete inom omrédena forebyggande insatser, tidiga insatser samt vard och behand-
ling.

? Stadens utvérdering och forskning om vilka forebyggande insatser samt vérd- och
behandlingsinsatser som & mer framgangsrika, bor intensifieras.

? Sociadtjanstndmnden ansvarar for att Stadens T obaks- Alkohol- och Narkotika-
politiska program foljs upp vart fjarde &r.

4.2. Genomférande

STAN-programmet utgor stadens évergripande ramverk och visar de principer, méal
och prioriteringar som géller i staden som helhet inom omradena tobak, alkohol och
narkotika. Programmet vander sig till alla stadens ndmnder och bolag och innefattar
allt frén fysisk stadsmiljo, fritid, skola, staden som arbetsgivare, till vard och behand-
lingsfragor.

Stadsdel sndmnderna ska tillsammans med berérda parter, utarbeta lokala tobaks-
alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplaner dar man beskriver lokala &aganden
och arbetssitt som innefattar forebyggande insatser, tidiga insatser och vérd- och be-
handlingsinsatser.  Utgangspunkten foér handlingsplanerna  ska vara STAN-
programmets mal och prioriterade inriktningar, men innehéllet méste formas av re-
spektive namnds lokala behov och prioriteringar. Stadens fackndmnder och bolag ska
utgéende fran STAN-programmets mal och prioriterade inriktningar, utforma &agan-
den och arbetssitt inom sina respektive ansvarsomraden, nar sd & andamalsenligt.

4.3. Uppfdljning
Uppfdljning av &taganden och handlingsplaner ska goras arligen inom ramen for sta-
dens integrerade system for ledning och styrning (ILS). Detta innebér att berorda fré-
gor tas upp béde i verksamhetsplaner och verksamhetsberattel ser.

Socialtjanstndmnden ansvarar for att samordna stadsdel snémndernas arbete med att
utforma lokala tobaks- alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplaner samt for att
revidera Stadens Tobaks- Alkohol- och Narkotikapolitiska program. Méjligheterna for




preventionssamordnarna att bygga héllbara strukturer for prevention ska noggrant
foljas upp vid revidering av STAN-programmet.

4.4. For skning och utveckling

Genom initiativet till bildandet av "European cities against drugs’ (ECAD) deltar
staden aktivt i den internationella narkotikapolitiken. ECAD syftar till att férena stor-
stader till en gemensam kamp mot legalisering av narkotika.

Tillsammans med Stockholms lans landsting finansierar staden det s.k. STAD-
projektet (Stockholm forebygger Alkohol- och Drogproblem /1995). Projektet, som
skapagdi 10 &r, arbetar med metodutveckling och & uppdelat i 4 delar; restaurangpro-
jekt, ungdomsprojekt, sjukvardprojekt samt utvardering och forskning.

Stadens akoholférebyggande arbete utvérderas via ESAPP-projektet (Evaluering
av Stockholms Alkohol Preventiva Program). ESAPP-projektet genomfors av forskare
vid Karolinska Institutet, Institutionen for folkhal sovetenskap och Centrum fér social-
vetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD). Ett nédra samarbete ska bedrivas
med ESAPP s att staden kan tillgodogora sig de erfarenheter som framkommer.
Stadsdel sndmnder, facknamnder och bolag har dock huvudansvaret for att bedriva ett
fortlépande utvecklingsarbete och for att personalen ska ha erforderlig kompetens.

For att stodja stadsdel snémnderna och andra berdérda ndmnder i det drogférebyg-

gande arbetet, finns socialtjdnstnémndens drog- och brottsférebyggande enhet, Precens
(Preventionscentrum Stockholm). (lank).
Sociatjanstnamndens FoU-enhet, har ett 6vergripande ansvar for att skapa forutsatt-
ningar for utvardering och forskning kring insatser mot drogmissbruk. Utvérdering och
forskning om vilka insatser som kan vara effektiva, maste intensifieras, bade vad gall-
er forebyggande insatser samt vard och behandling. Stadens resurser for atgéarder mot
missbruk & begransade i forhadlande till behoven och det & darfor viktigt att resurser-
na s l1angt som méjlig kan anvéndas pa det mest effektiva sittet. Det & ocksa viktigt
for den enskilde invanaren i staden att de insatser som erbjuds har ett professionelIt
och vetenskapligt stod.

For att skapa sig en bild 6ver missbrukets omfattning inom staden ska &terkom-
mande kartléggningar goras av antalet aktuella missbrukare inom sociatjénsten. Sta-
den ska ocksa genom inventeringar av skolelevers drogvanor samt risk- och skydds-
faktorer for drogbruk, skaffa sig kunskaper om framtida behov.

5. Nagra definitioner

Med drog avses oftast olika typer av medel med sinnesférandrande och/eller beroen-
deskapande egenskaper. STAN-programmet fokuserar pa drogerna tobak, alkohol och
narkotika. Det finns ett antal andra droger med samma egenskaper, exempelvis olika
|6sningsmede!, dopningspreparat och |akemedel. GrundforhalIningsséttet & det samma
oavsett drog. De redlla behoven fér styra vilka ytterligare droger som inkluderas vid
utarbetandet av |okala handlingsplaner, arbetsplaner eller dtaganden.



Da de olika preventionsbegreppen & foremd for olika tolkningar anvander staden
foretrédel sevis begreppen forebyggande insatser, tidiga insatser respektive vard- och
behandlingsinsatser.

Med forebyggande arbete avses hér ala de insatser som kan vidtas innan ett risk-
beteende eller en skada uppstétt. Ibland anvands begreppen primar alternativt univer-
sell prevention. Ofta avser dessa senare begrepp generella insatser gentemot en hel
befolkning. Enligt stadens definition omfattar " forebyggande arbete” dtgarder pa sivél
befolknings- som grupp- och individniva

Om ett riskbeteende eller en skada uppstétt & ambitionen att genom tidiga insatser
atgérda dettai sa tidigt skede som mgjligt. Detta for att inte riskbeteendet eller skadan
ska forvarras ytterligare. Denna niva av arbetet motsvarar narmast sa kallad sekundar
prevention.

N&r man 8tgardar ett manifesterat problem eller en skada pd individuell niva an-
vands ofta begreppet tertidr prevention. Staden anvander for tydlighets skull begreppen
vard- och behandlingsinsatser som beteckning for denna niva

Det finns ett antal faktorer som okar eller minskar sannolikheten for att en viss
skada eller problem (exempelvis alkoholmissbruk) ska uppstd, s.k. riskfaktorer respek-
tive skyddsfaktorer. | modern preventionsvetenskap l4ggs stor vikt vid att ta reda pa
vilka dessa faktorer & for att i béasta fall kunna undanréja respektive stodja dem. Om-
vérldsférhallanden & sadant som staden inte direkt kan paverka, men som anda har
effekt p& exempelvis akoholkonsumtionen i befolkningen. Hit hor internationella
trender, kulturmodnster, m.m. Det & viktigt att vara medveten om dessa faktorer, &ven
om man inte pa kort sikt kan géra s mycket & dem, for att forstd vad som driver ut-
vecklingen.

6. Forebyggande insatser

Med for ebyggande ar bete avses insatser som kan vidtagas innan ett riskbeteende
eller en skada uppstétt.

6.1. Begransning av tillganglighet och efterfragan
Forebyggande insatser delas upp i tva nivaer, insatser som begransar tillgangligheten
(A.) respektive insatser som begransar efterfragan (B.).



Inriktningsmal:
?  Barns och ungdomars uppvéxt ska vara fri frén tobak, alkohol och narkotika.
?  Ett narkotikafritt Stockholm.
?  Stadensinvanare ska ha terhdllsamma alkoholvanor.
Delmal:
?  Debutdldern for alkoholberusning ska skjutas upp.
?  Andelen barn och ungdomar som anvander tobak ska minska.
?  Andelen barn och ungdomar som ndgon gang anvant narkotika
skaminska
?  Berusningsdrickandet bland bade vuxna och unga ska minska.
?  Nyrekrytering till missbruk ska minska

6.2. Prioriteradeinriktningar

Begrénsning av tillganglighet (A):

? Socidtjanstndmnden ska ha en hog ambitionsniva vid tillsyn 6ver servering av
alkoholdrycker och sérskilt prioritera alkoholpolitiska olégenheter.

? Sociadtjanstndmnden ska, i samverkan med andra myndigheter och restaurangbran-
schens arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, anordna utbildning i ansvarsfull
alkoholservering for krogare och deras personal. Sociatjanstnamnden ska ocksa
tillsammans med namnda aktorer arrangera vidareutbildning kring framtagande
och genomférande av alkohol - och drogpolicy (egentillsynsprogram).

? Socidtjanstnémnden och stadsdelsndmnderna ska samverka med polisen fér att
bekdmpa all illegal forsdljning av tobak, alkohol och narkotika.

? Staden ska ha en restriktiv hallning vid beslut enligt den lokala ordningsstadgan
om rétt att dricka alkoholdrycker i offentliga miljder, nér rétten kan utgora en alko-
holpoalitisk ol&genhet.

? Stadsdelsndmnderna och socialtjénstnémnden ska bedriva informations- och upp-
lysningsarbete mot langning.

? Stadsdel snamnderna ska ha en hog ambitionsniva vid tillsyn 6ver forsdjningsstalle
av folkal.

?  Stadsdelsnamnderna ska ha en hdg ambitionsniva vid tillsyn av tobaksférsaljning.

Begransning av efterfragan (B):

? Stadsdelsnamnder, facknamnder och bolag ska bedriva ett aktivt drogfdrebyggande
arbete med inriktningen att skapa trygga uppvaxtvillkor for barn och ungdom.

? Stadsdel sndmnderna ska ha en speciell befattning som preventionssamordnare med
placering, mandat, m.m. som mgjliggoér en effektiv koordinering av stadsdels-
ndmndens samlade forebyggande arbete.




? Stadsdelsndmnderna ska tillse att alla kommunala grundskolor har en arbetsplan
for tobaks-, alkohol och narkotikaf 6rebyggande arbete. Arbetsplanerna kan utgéra
en del av programmet fér en hdl sofrdmjande skola.

? Uthildningsndmnden ska tillse att alla kommunala gymnasieskolor har en arbets-
plan for tobaks-, alkohol och narkotikaforebyggande arbete. Arbetsplanerna kan
utgéra en del av programmet for en hé sofrémjande skola.

? Utbildningsndmnden ska tillse att alla fristdende skolor, pa sival grundskoleniva
som gymnasieskoleniva, har en arbetsplan for tobaks-, alkohol och narkotikafére-
byggande arbete. Arbetsplanerna kan utgéra en del av programmet for en hélso-
frdmjande skola

? Stadens alla forskolor, skolor och fritidsverksamheter ansvarar for att aktiviteter,
som genomfors i den egna verksamhetens regi eller i samverkan med andra, for
elever och forddrar, & tobaks-, alkohol- och narkotikafria

? Stadsdelsnamndernai samarbete med ansvariga fackndmnder ska erbjuda alla barn
och ungdomar ett rikt och stimulerande fritidsutbud i né&romradet.

? Stadsdelsnamnderna ska erbjuda ungdomar i staden ndgon form av icke-
kommersiell drogfri tréffpunkt.

? Stadsdelsnamnderna ska prioritera att pa olika sétt involvera forédldrar i det fore-
byggande arbetet.

6.3. Inledning

Att minska problem med tobak, alkohol och narkotika & en omfattande uppgift. Erfa-
renheter talar for att forebyggande arbete maste bedrivas pa sdvél befolknings-, som
grupp- och individniva. Det betyder att generella &tgérder (exempelvis mediainsatser)
kompletteras med insatser pa gruppniva (exempelvis insatser i skolor) samt individin-
riktade insatser (exempelvis personliga samtal). Ibland vill man naalai en befolkning
och i andrafall riktar man sig av olika skl till vissa grupper som kan varai extra be-
hov av stéd eller skydd.

Forebyggande arbete har ofta en inriktning p& barn och unga. Insatser som direkt
riktar sig till vuxna for att férhindra ett riskbeteende, exempelvis i form av berus-
ningsdrickande, &r i sig viktiga. Men vuxna & ocks& mycket viktiga att uppmarksam-
ma, da vuxnas attityder fors dver till barn och unga. Insatser pa olika arenor och sam-
manhang méaste samordnas for att basta effekt skall uppnas.

Forebyggande arbete handlar om att identifiera sval risk- som skyddsfaktorer och
att arbeta med dessa. Arbetet bor uppmérksamma, béde de faktorer som medfor okad
risk for att ett visst problem ska uppsta och méjligheter att péverka dessa och faktorer
som & skyddande och sdledes motverkar uppkomsten av exempelvis drogmissbruk.
Det ligger ingen motsattning i att ha bade ett ” problemorienterat” och ett " friskstod-
jande” perspektiv. Det finns inte ndgon enstaka faktor som ensam & avgorande, utan
det &r viktigt att forsoka paverka ménga av dessa faktorer samtidigt.

| de flesta fall avses med forebyggande arbete, de &tgérder som har som specifikt
syfte att direkt forebygga, till exempel information om narkotika till foréldrar. Men




ocksé andra faktorer och &tgérder kan ha drogférebyggande effekter &ven om det ur-
sprungliga syftet inte & att forebygga drogmissbruk. Ett sddant exempel & ”en god
skolmilj6” som man vill ha av ménga sk& for att skolan och eleverna skall fungera
bra, men som ocksd har visat sig ha en god drogférebyggande effekt. Genom att ha
detta breda synsétt, dvs. att inkludera det som faktiskt &r forebyggande, blir spektrumet
stérre av viktiga arenor och aktorer.

A. Begransning av tillganglighet

Avsnittet utgér fran stadens ansvar som myndighet vid tillstandsgivning for servering
och forsdjning av alkoholdrycker och forsdljning av tobak samt stadens mgjligheter
att begransa tillgangligheten aven av illegal forsdjning av tobak, alkohol och narkoti-
ka.

6.4. Alkoholservering pa stadens restaur anger —tillstandsgivning och tillsyn
Genom socidtjanstnamnden svarar staden, enligt alkohollagens bestdmmelser, fér
tillstandsgivning, tillsyn och sanktioner for inom staden beldgna restauranger och
krogar.

Stadens alkohol politiska program —riktlinjer for serveringstillstand

Tillstandsgivning, tillsyn och sanktioner regleras av béde alkohollagen och stadens

alkoholpolitiska program (riktlinjerna for serveringstillsténd). Inom négra klart speci-

ficerade omréden har varje kommun méjlighet att alv bestamma vad som ska gélla

och darigenom méjlighet att i viss man styra utvecklingen. Exempel pé forhdlanden

som behandlasi stadens alkoholpolitiska program &r:

- Serveringstider,

- restaurangensinriktning (till exempel etableringsprinciper vid olikainriktningar),

- restaurangtéthet (gréns for Gveretablering),

- nérhet till idrotts- eller ndjesanl&ggningar,

- hur ungdomar ska skyddas,

- etableringi nérhet av trafikleder,

- etablering i omraden med kand missbruksproblematik eller hog brottshel astning
samt

- restaurangetablering i bostadsomraden.

Redan vid farhdgor om att alkoholpolitiska olagenheter ska uppsta kan tillstand
végras. Med alkoholpolitiska oldgenheter menas enligt alkohollagen, alkoholservering
till underériga och/eller alkoholservering till mérkbart berusade personer samt de ol &
genheter som foljer p& grund av serveringen i form av ordningsstérning, brott och
/eller medicinska skadeverkningar.

| det alkoholpolitiska programmet maste det noga anges vilka kriterier och villkor
som géller for tillstandsgivning i staden. Dessa ska vara kanda for sokanden av ser-
veringstillstand.



| stadens alkoholpolitiska program anges @ven ambitionsniv& och 6vergripande
inriktning pa stadens arbete med tillstandsprovning och tillsyn. Avgérande for ambi-
tionsnivan & de avgifter kommunens faststéler for tillstandsprovning och tillsyn.
Nuvarande alkoholpolitiska program och avgifter, antogs av. Kommunfullméktige
1999-12-13 respektive 2001-12-10. (Iank)

Tillstandsgivning och tillsyn i Sockholms stad

Stadens tillstndsgivning och tillsyn ska forverkliga intentionerna i saval alkohollagen
som STAN-programmet och det alkoholpolitiska programmet. Arbetet ska préglas av
de positiva varden som restaurangerna erbjuder samtidigt som skyddsintresset ska
tillvaratas. Ett stort socialt ansvar ska vara utmérkande for arbetet. | intresse- och
normkollisionen mellan & ena sidan néringsfriheten och & den andra sidan skyddet for
manniskors hal sa ska skyddsaspekterna vaga tyngst.

Tillstdndsmyndigheten ska genom tillstandsprévningen, en aktiv tillsyn och ett
effektivt sanktionsarbete medverkartill att tillstandshavarna ges mojlighet att konkurre-
ra pa lika villkor. | tillsynsarbetet ska sarskilt alkoholpolitiska olagenheter prioriteras.
Tillsynen i kombination med majligheter till sanktioner & det viktigaste instrumentet
for att restaurangverksamhet ska kunna bedrivas enligt géllande lagar och bestéammel-
ser. For att tillsynen ska kunna fungera pa ett bra och effektivt sitt kravs sdvédl egna
kompetenta restauranginspektorer som samarbete med andra myndigheter.

Utbildning i ansvarsfull alkoholservering

Staden har sedan tillstndsgivning och tillsyn enligt alkohollagen 6verfordes fran lans-
styrelsen (1995) satsat pa en medveten metodutveckling med inriktning pé forebyg-
gande arbete i néra samarbete med andra myndigheter samt restaurangbranschens
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Ett exempel pa detta & det si kallade
STAD-sam-arbetet. Ett vardefullt indag i detta samarbete & utbildningen av restau-
rangpersonal i ansvarsfull alkoholservering. Utbildningsinsatserna och parternas sam-
verkan har okat stadens mojligheter att begransa béde berusningsdrickandet pa Stock-
holms krogar samt det vald och skador som detta for med sig och servering av alkohol
till underériga.

Uthildningsinsatserna ska utvecklas till att omfatta en vidareutbildning kring fram-
tagande av alkohol- och drogpolicy (egentillsynsprogram) och hur en sddan kan im-
plementeras. Med syfte att minska forekomsten av narkotika pa stadens krogar, &r det
viktigt att en motsvarande metodutveckling sker i samverkan med berdrda parter inom
omradet " narkotika pa krogen”.

6.5. Tillsyn av folkélsfor sdljning
Folkdl som riskfaktor

Statistik éver de senaste drens forsaljning av alkohol i Sverige, har visat att folkolet
stér for ca 20 % av den totala mangden registrerad alkoholforsaljning omvandiad till



100 % akohol. 99 % av den totala folkolsforsdljningen sker genom detaljhandeln. |
Stockholm finnsi dag ca 1 100 godkénda livsmedelslokaler med rétt att séljafolkol.
Enligt drogvaneinventeringar & folkdl en vanlig berusningsdryck bland ungdomar.

Lagstiftning

Alkohollagen (1995-01-01) & en socia skyddslagstiftning med avsikt att motverka
alkoholens skadeverkningar. En centra roll i lagstiftningen & att skydda ungdomar
mot alkoholskador. Mot denna bakgrund inférdes 2001-07-01 skérpta detaljhandels
och serveringsbestammelser for folkolsforséljning. Lagstiftningen ger kommunerna
det lokalatillsynsansvaret.

Tillsynen i Stockholms stad
Ansvaret for tillsynen ligger pa stadsdel snamnderna (2002-01-01). Kommunfullmakti-
ge har faststéllt en tillsynsavgift som debiteras butiker och serveringar som séljer folk-
6l. Ambitionsnivan for den |6pande tillsynen ska vara att besoka varje forsaljningsstal -
le minst en gang per ar, dar fokus ska laggas pa information och radgivning. Utéver
detta bor arliga inkdpsstudier av folkdl genomféras. En uthildning i ansvarsfull folk-
olshantering bor ocksa anordnas av staden i samverkan med andra myndigheter och
livsmedel sbranschen.

| samrad med Livsmedel shandlareférbundet har staden utarbetat riktlinjer for buti-
kernas egentillsynsprogram, som & en vasentlig punkt vad betréffar de skérpta be-
stam-melserna. Fokus har darvid speciellt satts pa aderskontrollen och bland annat
krévs att varje forsaljningsstélle ska utse minst en person som fyllt 18 & som ska fin-
nas till hands vid eventuella problem kring 6lforsdljningen (6lforsdljningsansvarig).
(lank)

6.6. Tillsyn av tobaksfor sdljning

Tobak som riskfaktor
Dagligrokande & enligt forskningen en viktig riskfaktor for ungdomars sociala an-
passning och kan fungera som en varningssignal for foréldrar och skolpersonal.
| drogvaneinventeringar har det visat sig att andelen hégkonsumenter av alkohol
och narkotika ar kraftigt dverrepresenterad bland dagligrokande/snusande ungdomar.
Ungdomarna uppger att de oftast 5dlva har kopt tobaken.

Lagstiftning
Ar 1997 inférdes nya bestammelser i tobakslagen som innebar forbud att sélja tobaks-
varor till den som &r under 18 &. Den omedelbara tillsynen over att &ldersgransen
efterlevs &vilar kommunen. Lansstyrelsen svarar for den regionalatillsynen.
Yiterligare en skérpning av bestdmmelserna for forsdljning av tobaksprodukter
tréadde ikraft 2002-07-01, vilken innebér bland annat en anméalningsskyldighet for varje
forsaljningsstélle som séljer tobaksprodukter. Lagstiftningen ger kommunerna méjlig-
het att ta ut en tillsynsavgift baserad pa den kommunala sjavkostnadsprincipen. Lag-



giftningen ger ocksd mojlighet till kommunfullmaktige att besluta om vi-
ten/forel agganden palokal ort.

Tillsynen i Stockholms stad
Stadsdel snémnderna har ansvaret for den |6pande tillsynen ( 2003-01-01).

Kommunfullméktige har faststéllt en tillsynsavgift som debiteras forsdjningsstél-
lena

Ambitionsnivan for den I6pande tillsynen ska vara att bestka varje forsaljningsstél -
le minst en gang per . Huvudinriktningen for den kommunala tillsynen Gver tobaks-
forsdljningen ska vara radgivning och information. Utéver detta bor arliga inkdpsstu-
dier av tobak genomféras. En utbildning i ansvarsfull tobakshantering bor ocksa an-
ordnas av staden i samverkan med andra myndigheter och livsmedel sbranschen Erfa-
renheter och kunskaper frén livsmedels- och folkdlstillsynen bor sa langt som méjligt
tastill vara.

Sedan flera &r tillbaka har staden valfungerande kontakter med Sveriges Livsme-
delshandlarefdrbund, petroleumbranschen, servicehandeln m.m. Detta kontakindt ska
anvandas for att sprida kunskap om lagstiftningens intentioner och villkor kring for-
sdljning av tobaksvaror. Speciellt fokus ska laggas vid upprétthéllandet av &ldersgran-
sen for kdp av tobak. Vidare ska staden genom sina |6pande kontakter med tobaksbo-
lagen, fackpressen och dvriga media forstérka informationen. (Iank)

6.7. Insatser mot langning

Huvudansvaret for arbetet mot illegal férséljning av tobak, alkohol och narkotika lig-
ger hos polisen. Staden ska utgdende fran sina ansvarsomraden understdja detta
arbete. Den langning som sker till ungdomar viafoérédrar och andra vuxna, ska staden
motverka exempelvis genom informationsarbete. Vid stadens tillsyn 6ver servering av
alkoholdrycker ska sérskilt beaktas krogmiljoer dér forsdljning av narkotika misstanks.
Ett ndra samarbete ska i detta arbete ske med polisen. Staden ska ocksi genom en
medveten planering av den fysiska miljon, motverka skapandet av miljéer som inbju-
der till narkotikaforséljning.

6.8. Lokala ordningsstadgan

Kommunerna har genom stod av den lokala ordningsstadgan mojlighet att reglera pa
vilka platser alkohol f&r drickas i offentliga miljoer. Polisen & en viktig samverkans-
part i besutsprocessen, liksom socialtjanstens faltférlagda personal och lokala aktérer
i omradet. Staden ska ha en restriktiv hallning vid beslut enligt den lokala ordnings-
stadgan om rétt att dricka alkoholdrycker i offentliga miljder, nér rétten kan utgéra en
alkoholpolitisk olégenhet.



B. Begransning av efterfragan

For att mer specifikt kunna utforma efterfrégedampande &gérder, dvs. att forma méan-
niskor oavsett &lder att i minskad grad efterfréga alkohol och andra droger, galler det
att setill vilka olika sammanhang (arenor) som &r viktiga.

Forskning har visat att det finns starka samband mellan narkotikamissbruk, omfat-
tande alkoholdrickande och tobaksrokning bland unga. Insatser for att férebygga bruk
av tobak, alkohol eller narkotika bland barn och ungdomar bér darfor ingd i ett sam-
spel med insatser som syftar till att framja halsa och forebygga problem pa bred front.

6.9. Viktiga sammanhang

Foréldrar —familj

Ford drarna/familjen betecknas som den forsta och viktigaste arenan for férebyggande
arbete. Darfor & det avgdrande att stadsdelsndmnder och berdrda verksamheter ut-
vecklar ett forhallningssitt for att fa fordldrar delaktiga i det forebyggande arbetet.
Detta kan i hog utstrackning ske genom utveckling av skolans arbete, men é&en me-
dialainsatser och olikatyper av féré drautbildningsprogram &r viktiga.

Skola —arbete

Den internationella preventionsforskningen har visat att skolan har stora méjligheter
att spela en viktig roll i det forebyggande arbetet. Det férebyggande arbetet i skolan
sammanfaller till viktiga delar med ambitionen att skapa ”en bra skola’ och "ett gott
skolklimat”. Forskning visar att nér elevernatycker det & roligt att gatill skolan, kan-
ner sig sedda och uppskattade av lérare och kamrater samt féréldrarna har fortroende
for skolan, sa ar det i sjdlva verket det kraftfullaste skyddet mot att utveckla missbruk
och andra problem. Mot bakgrund av preventionsforskningens resultat urskiljsi ovrigt
fyra omréden som centrala att utvecklai skolans férebyggande arbete.

? Samarbete och dialog mellan skola och foraldrar

? Innehdllsrik och strukturerad fritidsverksamhet med skolan som bas

? Samtalsbaserad undervisning om akohol och andra droger som en del av soci-

alt och emotionellt 1&rande

? Elevhdsan och den pedagogiska verksamheten i samarbete

Ovanstéende punkter finns utvecklade i ” Forebyggandets konst”, Statens Folkhal-
soinstitut 2002 (1ank).

Rektor ansvarar for att det finns en arbetsplan for tobaks- alkohol- och narkotikaf6-
rebyggande arbetet pa respektive skola. Arbetsplanen ska visa hur skolan forebygger,
hur skolans beredskap for att tidigt upptécka barn i riskzon ser ut samt ha tydliga reg-
ler f6r vad som géller nar problem har uppstétt. Rektor redovisar genomforda insatser
till den egna stadsdelsnamnden respektive utbildningsnamnden. Skolan ska pa olika
sétt forstarka foréldrars och elevers delaktighet i skolan, foretrada ett tydligt budskap



om att tobak, alkohol och andra droger inte ska forekomma under uppvaxten och pa
det séitet forstrka familjens roll som gransséttare.

Aven arbetsplatsen & en mycket viktig arena. Stadens uppgifter pa detta omréde
avhandlasi kapitel 9.

Fritid — n6jen —krogar
Aktuell preventionsforskning har visat pa fritidsverksamhetens betydelse, specidlt for
vissamer utsatta grupper. Darfor & det viktigt att barns fritids- och néjesutbud tillméts
stor betydelse av stadsdelsndmnderna. Kamrater &r viktiga for ungdomars attityder och
beteenden, vilket bor beaktas vid val av metoder och program.

Restauranger och andra serveringsstéllen behandlas under avsnitt om tillganglig-
hetsbegransande tgarder.

Sarskilt sarbara individer/grupper

En inte obetydlig del av dagens barn och ungdomar & av olika ské extra riskutsatta
och mottagliga for exempelvis missbruk. Detta galler till exempel barn och ungdomar
med olika neuropsykiatriska funktionshinder. | manga fall & de dessutom hart utsatta
for 1&ttillgangliga droger. For dessa barn och ungdomar récker inte de generella, nor-
mativa insatserna. For dem géller att bertérda aktérer (exempelvis MV C/BVC, férsko-
la, skola, socialtjanst) har val utvecklad egen kompetens samt formaga att samarbeta.
Stadsdel sndmnderna har ansvar for att, i samarbete med bland annat landstinget, ut-
veckla metoder for att tidigt stodja dessa individer och familjer. Avgoérande for fram-
géng &r just formégan att mycket tidigt komma in med stdjande insatser. Eftersom
dessa barn oftast har svérigheter pa flera sitt, maste det utformas insatser inom flera
omréden pardlellt.

7. Tidigainsatser

Med tidiga insatser avses tgarder som syftar till att identifiera och stodja personer i
risksituationer och eller personer med riskbeteenden s tidigt som majligt.

Inriktningsmal:

?  Ett narkotikafritt Stockholm.

?  Stadensinvanare ska ha dterhdllsamma alkoholvanor.

?  Stadensinvanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjap

att komma fran sitt missbruk.

Delmal:
?  Berusningsdrickandet bland bade vuxna och unga ska minska.
?  Nyrekrytering till missbruk ska minska.




7.1. Prioriterad inriktning

Barn/Ungdom:

?

?

Stadsdelsnémnderna ska utforma samarbetsmodeller mellan sociatjénsten och
skolan som bygger pa samverkan med foraldrarna.

Stadsdelsnamnderna och utbildningsndmnden ska tillse att stadens kommunala
grundskolor och gymnasieskolor har en beredskap for att tidigt upptécka barn och
ungdomar i riskzon samt att det finns en tydlig skolpolicy kring vilka regler som
gdler nér problem har uppstatt.

Utbildningsnamnden ska tillse att alla fristéende skolor, pa saval grundskoleniva
som gymnasieskolenivd, har en beredskap for att tidigt upptacka barn och ungdo-
mar i riskzon och att det finns en tydlig skolpolicy kring vilkaregler som géler nér
problem har uppstatt.

Stadsdelsnamnderna ska bedriva ett uppsokande arbete i miljéer dér ungdomar
samlas.

Stadsdel snamnderna ska aktivt ta ansvar for att fatill stand samverkan mellan olika
lokala aktérer, i syfte att bygga upp ett fungerande lokalt skyddsnét.

Stadsdel sndmnderna ska tillhandahalla rédgivande ungdomsmottagningar.

Stadsdel sndmnderna ska erbjuda riktade insatser for barn till féréldrar med miss-
bruksproblem eller psykiskt funktionshinder.

Vuxna:

?

Stadsdel snamnderna och socialtjanstndmnden ska erbjuda rédgivande verksamhet
riktat till unga vuxna med en hogriskkonsumtion av akohol eller med ett spora-
diskt missbruk av narkotika.

Stadsdel snémnderna ska uppméarksamma personer med begynnande missbrukspro-
blem, t.ex. genom att i samverkan med andra berérda myndigheter utveckla arbetet
med personer som gripits for misstankt rattonykterhet.

Stadsdel snémnderna ska erbjuda olika former av stodinsatser till gravida kvinnor
med ett riskbeteende i form av hdg alkoholkonsumtion eller sporadiskt anvandande
av narkotika.

7.2. Inledning

Det bésta & om missbruk av alkohol och andra droger kan férhindras. Darfor ska sta
den satsa pa ett alsidigt forebyggande arbete. For att nd de manniskor som trots allt
riskerar att hamnai ett missbruk krévs det att staden har en beredskap for att s tidigt
som méjligt upptécka och erbjuda stéd och hjép for att skadan inte ska férvéarras ytter-
ligare.




7.3. Alder och sammanhang bestammer mélgrupp

Mojligheterna att med sikerhet identifiera riskindivider eller riskgrupper kan ménga
ganger vara sma. En stor fordel med insatser for riskgrupper & att dtgarderna kan
genomfdras med storre intensitet.

Det finns faktorer som okar riskerna ytterligare, som till exempel hdg tillganglighet
till droger, en otrygg fysisk miljo eller otydliga regler och normer om vad som géller
béde i familjen, i narsamhallet och i arbetdivet. Men det finns ocksa faktorer som
skyddar. Den enskilt viktigaste faktorn i det férebyggande arbetet & familjen. Insatser
som forbéttrar samspelet mellan barn och féréldrar, stdrker samhorigheten med famil-
jen och som klargér familjeregler avseende t.ex. alkohol, har en skyddande effekt pa
barn och ungdomar.

Vilken adersgrupp som avses har betydelse for hur riskerna ska bedomas. For sma
barn & foréldrarnas mojligheter och beredskap att ta hand om sitt barn avgorande.
Under tondrstiden blir kamratrelationer alt viktigare, liksom tondringens anpassning
till skolan i form av skolprestationer samt skoltrivsel. Aren efter det att man |amnat
hemmet for studier eller arbetdiv, men adnnu inte har skaffat en egen familj, &r oftast
en intensiv period av livet med mycket socialt umgange med jamnariga kamrater.

Genom att koncentrera insatserna till speciellt viktiga livssammanhang kan storre
mojligheter ges att tidigt upptécka och tidigt atgarda riskbeteenden eller problem innan
alt for stor skada har skett. Sadana viktiga sammanhang fér barn och ungdom &r fa-
miljen, férskolan/skolan, fritiden och nérsamhéllet. For vuxna géller det framfér allt
familjen och det egna forddraskapet, fritidsaktiviteter i form av krog- och ngjedliv,
varnpliktstjanstgdring och arbetdliv.

7.4. Tidiga insatser - barn och ungdom

Tidigainsatser inom barn- och ungdomsomradet &r bland annat insatser som riktar sig

till:

? Barn/ungdomar i socialt utsatta miljoer eller i sociat utsatta situationer. Barn i
familjer med akohol- eller andra drogproblem |6per betydligt stérre risk att gédlva
utveckla olika former av problem.

? Barn/ungdomar med ett eget riskbeteende t.ex. i form av ett utagerande beteende,
missbruk, kriminalitet eller som skolkar fran skolan.

? Barn/ungdomar med psykiska problem eller olika neuropsykiatriska funktionshin-
der.

Tidiga insatser riktade till barn och ungdomar maste anpassas till bade alder och
typ av risk eller problem. Ju tidigare i barnets utveckling ett problem uppstér, desto
viktigare &r det att hjélp erbjuds genom stod till foréldrar och barn, for att forhindra en
negativ utveckling.

Barn till missbrukande féréldrar eller till psykiskt funktionshindrade féréldrar & en
sarskilt viktig grupp att uppmérksamma. Staden ska erbjuda insatser i form av bland
annat gruppverksamheter fér dessa barn.



Insatser som riktar sig till ungdomar bor innehdlla arbete med bade foraldrar och
ungdomar.

Det absolut viktigaste livssammanhanget for barn och ungdomar & familjen.

Foréldrautbildning eller andra former av stdd till familjer med syfte att forbéttra
kommunikationen i familjen &r en central komponent i framgangsrika familjeinsatser
for bade sma barn och tondringar.

Tidig upptéckt

Blivande forédldrar och i synnerhet gravida kvinnor med ett eget riskbeteende, & en
angeldgen grupp att uppmarksamma. Det ofdda barnet har ocksa rétt till skydd. Det
samarbete som sker pd stadsdelsndmndernas familjecentraler, mellan modra- och
barnhélsovard, barnomsorg och socidtjanst, ger stora méjligheter att tidigt upptacka
och tidigt erbjuda olika hjé pinsatser.

For ungdomar som har paborjat ett missbruk ar det viktigt att missbruket upptacks
tidigt och att de reaktioner som ges & tydliga. En tidig upptackt minskar risken fér
individuella skador och fér att missbruket ska spridasi ungdomsgruppen.

Skolans elevvard har en central betydelse i arbetet med att tidigt identifiera och ge
stéd och hjélp. Kunskap om hélsans villkor, forebyggande av ohdlsa och halsofram-
jande insatser finns hos olika yrkeskategorier inom skolan.

Samtliga stadsdel snamnder i staden ska tillhandahdlla rédgivande ungdomsmottag-
ningar. Mottagningarna tréffar merparten av ungdomarna i stadsdelsomradet och har
en viktigt funktion i arbetet med att tidigt identifiera och ge stéd och hjélp till enskilda
ungdomar.

Srukturerat samarbete

For att n& ungdomar som experimenterar med alkohol eller andra droger maste det
finnas ett fungerande skyddsnét omkring dem i skolan och i lokalsamhéllet. Ett struk-
turerat samarbete mellan sociatjanst, polis, skola, fritidsverksamheter och frivilligor-
ganisationer & avgorande. Intentionen maste alltid vara att strava efter samarbete och
dialog med ungdomarnas familjer.

Ett utvecklat samarbete mellan olika instanser gor det lattare att n& ungdomar i
riskzon eftersom det finns fler upparbetade kanaler. Undersdkningar har visat att dar
det finns ett val forankrat och genomténkt ungdomsarbete péverkas ungdomars halsa,
hélsovanor och riskbeteenden i positiv riktning. Samarbetet géller inte endast mellan
olika ansvariga myndigheter €ller instanser inom staden, utan innefattar ocksa ett néra
samarbete med fristdende organisationer. Frivilligorganisationernas arbete &r oerhort
viktigt i det forebyggande arbetet och vid insatser i ett tidigt skede.

Skolan

Skolan erbjuder stora méjligheter till att tidigt stoppa en negativ utveckling for barn
och ungdomar. Detta géller inte endast de mojligheter som tagits upp tidigare kring att
tidigt upptécka ett problem, utan skolan kan ocksa genom stod och hjélp till eleven,
bryta en negativ spiral.



Tidigainsatser som rekommenderas inom skolan &r:

? Information till férdldrar om barns och tondringars utveckling.

? Insatser i samarbete med barnets/tondringens familj, som stérker lararnas forhall-
ningssatt och formaga att hantera riskbarn och risktondringar i skolundervisningen.

? Tydlig skolpolicy bland annat kring vilka regler som géller samt for hur man han-
terar situationer nér problem har uppstét.

? Mentorskapsprogram i samarbete med skola och familj som ger stdd till barn och
ungdomar som tillhor hogriskgrupper.

Uppstkande arbete och fritidsverksamhet

Under tonarstiden blir kamratrelationer allt viktigare och darfor & fritiden ett angel &
get omréde for att nd ungdomar i riskzon. Socialtjansten har ansvar for att bedriva ett
aktivt uppstkande arbete i miljéer dar ungdomar samlas.

Det uppstkande arbetet ger majligheter bade att tidigt upptackt ungdomar med
behov av stod och att f& kunskap om ungdomars villkor samt eventuella riskmiljoer
inom stadsdel somrédet.

Fritiden &r ocksa ett viktigt omrade for att erbjuda positiva alternativ och bryta en
negativ utveckling. Inriktningen bor vara att erbjuda strukturerade aktiviteter som
bygger p& ungdomarnas egna intressen och dar foraldrar och andra vuxna &r involve-
rade.

7.5. Tidigainsatser - vuxna

Tidigainsatser inom vuxenomradet & bland annat insatser riktade till:

? Personer som har en hég konsumtion av alkohol

?  Personer som sporadiskt anvander narkotika

? Personer som Kor bil i paverkat eller berusat tillstand

? Kvinnor som dricker alkohal eller anvander narkotika under graviditeten
Konsumtionen av alkohol och erfarenhet av narkotika skiljer sig & mellan olika

adersgrupper. Den aldersgrupp som har hogst andel aktuell narkotikaerfarenhet &r 15-

29 aringar. Alkoholkonsumtionen & som hogst bland &ldre ungdomar och unga vuxna.

For béda konen & alkoholkonsumtionen som hogst i &ldersgruppen 20-29 &r. Antalet

stor-konsumtionstillféllen av alkohol har 6kat framfor alt bland kvinnor.

Malgrupper for tidiga insatser

De grupper av vuxna som tydligt framhéls i de nationella handlingsplanerna som
viktiga malgrupper i det preventiva arbetet, & unga vuxna och kvinnor, i synnerhet
gravida kvinnor.

Tidig upptéckt

Idag finns det f& effektiva metoder att nd och arbeta med aldersgruppen 20-29 &r. Své-
righeten bestér bland annat i att identifiera de personer som har paborjat ett missbruk,
motivera dem att andra sitt beteende och eventuellt utforma en lémplig hjalpinsats.



Viljan att férneka problem kan vara mycket stark. Foljaktligen soker de inte hjdp
galvmant for sitt missbruk, men de kan stka hjélp av andra skal. Det & darfor viktigt
att det finns kompetens hos personal som eventuellt méter denna grupp. Kunskap om
hur man kan uppmérksamma &ven subtila signaler om exempelvis anvandande av
narkotika eller hog alkoholkonsumtion &r viktigt.

Undersokningar visar dock att relativt sma insatser riktade till personer med ett
riskbeteende kan fa goda resultat. SBU (Statens beredning for medicinsk utvardering)
konstaterar att for missbrukare med begransade problem (méttligt eller inget beroende)
ger begransad behandling samma effekt som mer omfattande. Forskningsresultat talar
for att man bor utveckla nya pedagogiska behandlingsformer med inriktning mot
sjalvhjalpsprogram. Attitydpaverkan som riktar in sig pa egenkontroll, lyfts fram som
framgangsrikt tillvagagangssitt nar det gdler individer med en hog alkoholkonsum-
tion. En metod riktad till htégkonsumenter av akohol, & s.k. mini-interventioner, som
innebar att man inom sukvarden hjalper till att identifiera riskfylld konsumtion, ger
information samt motivationshdjande insatser och std.

Forskningsresultat visar pa betydelsen av att rikta in sig pa hjépinsatser som inte
fordomer, utan skapar mgjlighet till avreflektion och gavhjalp (empowerment).

En viktig resurs i arbetet med personer med ett riskbeteende eller som pébérjat ett
missbruk & ocksd organisations- och foreningslivet.

Sadens ansvar

Huvudansvaret for att forebygga ohalsa bland vuxna ligger inom halso- och sukvér-
den. Men det & viktigt att staden samverkar med landstinget i detta arbete i synnerhet
kring grupperna unga vuxna och kvinnor.

Staden har genom tillstndsgivning for alkoholservering och utbildning i ansvars-
full alkoholservering till krogare och deras personal, mdjlighet att begransa tillgéang-
ligheten till alkohol. Insatser som syftar till att forma personalen att inte Gverservera
alkohol & exempel padetta.

Staden ska inom missbrukarvarden erbjuda ett varierat utbud av bland annat 14ttill-
gangliga Oppenvardsresurser. R&dgivande verksamhet som riktar sig till unga vuxna
med en riskfylld alkoholkonsumtion eller som sporadiskt missbrukar narkotika & en
viktig del i ett sddant utbud. Stadsdelsndmndernas missbrukarvard ska tillsammans
med andra inblandade myndigheter erbjuda insatser for personer som gripits for ratt-
onykterhet.

Genom samarbetet inom stadens familjecentraler nds blivande foréldrar och gravi-
da kvinnor med ett riskbeteende. Erbjudanden i form av stéd i foraldraskapet och i att
tatag i eget riskbeteende &r exempel painsatser for denna grupp.

Staden som arbetsgivare har ocksa ett ansvar. Genom en tydlig personalpolitisk
drogpolicy for stadens némnder och bolag, ges stérre majligheter att upptécka problem
och erbjuda lémpliga stodinsatser.



8. Vard och behandling

Vard och behandling avser &gérder mot ett manifesterat problem eller skada pa indi
duell niva

Inriktningsmal:
Stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjap att
kommaifrén sitt missoruk.
Delmdl:
?  Fler missbrukare ska formés att upphdra med sitt missoruk.
?  Alkoholens och narkotikans medicinska och sociala skade-
verkningar skaminska.

8.1. Prioriterad inriktning

? Stadsdel snémnderna och socialtjénstnémnden skainom sina respektive ansvarsom-
réden samverka med andra myndigheter, organisationer och vérdgivare i syfte att
erbjuda missbrukare basta mojliga vard.

? Lokala missbruksmottagningar i samverkan mellan stadsdelsndmnderna och bero-
endevarden skafinnasi varje stadsdel eller for flera stadsdelar gemensamt.

? Stadsdelsnamnderna och sociatjanstndmnden ska utifrén en sarskild ansvarsfor-
delning samverka med landstingets specialiserade beroendevérd och psykiatri i ar-
betet med misshbrukare med psykiska funktionshinder.

? Stadsdelsndmnderna och sociatjénstnémnden ska sérskilt uppmérksamma miss-
brukande ungdomar och unga vuxna och erbjuda dem insatser sa tidigt som maj-
ligt.

? Stadsdelsndmndernas och sociatjanstndmndens arbete med de mest utslagna miss-
brukarna ska framst inriktas pa att motiveratill |angsiktiga atgérder for att forbéttra
den enskildes livssituation utifran individuella behov och forutséttningar.

? Stadsdelsndmnderna och socialtjanstndmnden ska beakta kvinnors specifika behov
i valet av vard- och behandlingsinsatser. Kvinnliga missbrukare med barn ska sar-
skilt uppmarksammas. Missbrukarvarden ska ocksa speciellt uppmérksamma ris-
kernavid missbruk och graviditet.

? Stadsdelsndmnderna och socialtjéanstnédmnden ska erbjuda hjdlp och stéd till anhé-
riga och framférallt barn till missbrukare.

? Stadsdel sndmnderna och socialtjanstnamnden ska regel méssigt folja upp alla vard-
och behandlingsinsatser.

? Stadsdelsndmnderna ska bedriva uppstkande arbete inom sin respektive ndmnds
stadsdel somréde. Socialtjanstnamndens uppstkande arbete ska utgéra ett komple-
ment till stadsdel sndmndernas arbete.




8.2. Inledning

Kommunen och landstinget har ett gemensamt ansvar for att forebygga och behandla
ala former av drogmissbruk. Lagstiftningen 8lagger de b&da huvudmannen delvis
skilda och delvis sammanfallande uppgifter vad géller sdval forebyggande arbete som
vérd och behandling. | socialtjanstlagen anges att kommunernas socidtjanst har det
yttersta ansvaret for att missbrukare fér det stoéd och den hjalp som de behover for att
komma ifrén missbruket. Detta ansvar omfattar dock inte de insatser som &ligger an-
nan huvudman. Socialtjansten svarar for den langsiktiga rehabiliteringen medan av-
giftning, psykiska komplikationer i samband med missbruk samt substitutionsbehand-
ling framst & ett ansvar for hdlso- och gukvarden. Huvudmannens insatser maste
samordnas 3 att missbrukaren erbjuds bésta majliga vard.

Stadens missbrukarvard ska ha hogt stallda kvalitetskrav och en hog tillganglighet.
Arbetet ska préglas av respekt for den enskilde, kontinuitet och kompetens. De insatser
och metoder som anvands ska ha stod i aktuell forskning kring framgangsrika behand-
lingsmetoder.

Staden ska erbjuda ett brett och varierat utbud av vard, behandling och omvardnad.
Insatserna ska alltid utgd ifran den enskildes individuella behov och utformas och
genomforas i samarbete med honom/ henne. Den enskilde ska ocksa ges majlighet att
framfdéra sina synpunkter pa innehdllet i vérden. Beslut om st6d, vard och behandling
ska vila pa underlag som garanterar den enskildes réttssakerhet.

Sedan 1998 finns ett gemensamt policydokument fér Stockholms Idns kommuners
och Stockholms |4ns landstings missbrukar- och specialiserade beroendevérd. | doku-
mentet anges att samverkan med de bada huvudmannen forutsatter tydlighet i fragaom
ansvarsférhallanden och ansvarsgranser. Policyn ligger till grund for béde Gvergripan-
de och lokal samverkan och for lokala Gverenskommelser mellan lénets kommuner
och siukvardsomréden. Inriktningen & framfor allt vuxna missbrukare.

Kommunfullmaktige har &en antagit riktlinjer for stadens insatser till vuxna miss-
brukare och riktlinjer fér handléggning av barn- och ungdomsédrenden. (lénkar)

8.3. Organisation
Stadsdel snémnderna och Enheten for hemlésa vid socialtjénstndmnden har ansvar fér
vérd- och behandlingsarbetet i samtliga vérdarenden.

Lokala missbruksmottagningar med integrerad verksamhet i samarbete mellan
socialtjansten och landstinget ska finnas i varje stadsdelsomréde eller for flera stads-
delsomréden tillsammans. Mottagningarna ska utgéra en del av den lokala vérd- och
behandlingsstrukturen och arbeta i ndra samverkan med 6vrig sociatjanst, primérvard
och almanpsykiatri.

Socialtjanstndmnden har med sina verksamheter ett dvergripande ansvar for kom-
plet-terande resurser till stadsdel snamndernas lokala missbrukarvérd. Verksamheterna
omfattar béde ingtitutionsvard for vuxna och ungdomar, dppenvardsbehandling samt
uppsokande verksamheter och socialjour.



8.4. Grupper med sérskilda behov

For att nd dem som riskerar att hamnai ett missbruk krévs att staden har en beredskap
for att sa tidigt som majligt upptécka och erbjuda stéd och hjdp. De vérd- och behand-
lingsinsatser som erbjuds ska utga ifran den enskildes individuella behov och utformas
och genomféras i samrad med honom/ henne. Hansyn maste tas till en rad faktorer
sasom t.ex. lder, kon, psykisk- och fysisk hélsa, missbruksmaonster, etnisk och kultu-
rell hdrkomst m.m. Det familjendtverk som finns kring missbrukaren ska involverasi
rehabiliteringen. Detta & sarskilt viktigt i arbetet med missbrukande ungdomar och
unga vuxna.

Anvéandningen av alkohol och andra droger bland ungdomar och unga vuxna har
Okat under den senaste tiodrsperioden. Experimenterandet med droger har 6kat liksom
det s.k. rekreationsmissbruket. Det & angel éget att forsdka avbryta ungdomars testande
av droger sa tidigt majligt. For detta kravs kompetens att fanga upp signaler om ett
sédant pagdende missbruk, utbyggd rédgivningsverksamhet och olika former av be-
handlings-alternativ. Vard- och behandlingsinsatser ska finnas som riktar sig speciellt
till ungdomar och unga vuxna. Nar det géller beslut om &tgérder och behandlingsinsat-
ser @ snabba reaktioner och insatser av stor betydelse. Ungdomar ska alltid erbjudas
vard och behandling i syfte att uppna fullstandig habilitering. Psykiskt storda ungdomar
med missbruksproblem ska égnas sérskild uppméarksamhet och erforderlig specialis-
vard pakallas vid behov. Vid placeringar av ungdomar och unga vuxna pa olika former
av institutioner finns en risk att institutionsmiljon i sig utgdr en kontaktyta for olika
droger. Det &r viktigt att staden skapar en drogfri miljo inom alla typer av vard och
behandling som man ansvarar for.

Kvinnliga missbrukare lever manga ganger under svéra psykosociala omstandighe-
ter och & i hog grad utsatta for vald eller andra 6vergrepp. De uppvisar ofta sdvél
fysiska som psykiska sjukdomstillstand, vilket gor det extra viktigt att samverkan sker
med landstingets beroendevérd och psykiatri. Kvinnors specifika behov ska besktas
vid valet av vard- och behandlingsinsatser. Kvinnliga missbrukare med barn ska sér-
sKkilt uppmérksammas, oavsett om kvinnorna & ensamforsorjare eler inte. Missbru-
karvarden méste ocksa speciel It uppméarksamma riskerna vid missbruk och graviditet.

Missbruk av alkohol och andra droger paverkar inte enbart den enskilde missbru-
karens halsa och sociala situation utan &ven de narstaendes liv i mycket hog grad. Det
ar darfor mycket angeldget att erbjuda anhériga hjélp och stéd oavsett om missbruka-
ren sav genomgadr missbruksbehandling eller inte. Barn till missbrukare utgor en
sérskilt utsatt grupp vars behov det & sarskilt viktigt att uppmérksamma, t.ex. genom
att stadsdel snémnderna erbjuder deltagande i speciella barngrupper.

Psykiskt stérda personer som ocksa har ett missbruk & en av samhéllets mest utsat-
ta grupper. Socialtjansten, allmanpsykiatrin och den specialiserade beroendevarden har
ett gemensamt ansvar for de psykiskt storda missbrukarna. Stadsdelsnémnderna och
landstingets specialiserade beroendevard och psykiatri ska samverka lokalt utifran en
faststélld ansvarsférdelning. Syftet med samverkan & att utnyttja den samlade kompe-
tensen optimalt.



Fa av de tyngsta missbrukarna &r helt okanda for samhéllets vardapparat. For den-
na grupp & det sarskilt viktigt att samverkan mellan socialtjanst, halso- och sjukvard,
kriminalvérd och frivilligorganisationer fungerar bra. Det & viktigt att bygga upp
professionella nétverk for att langsiktigt kunna stédja de mest utsatta och svérmotive-
rade. Arbetet med hemlsa missbrukare ska framforallt inriktas pa att motiveratill mer
langsiktiga atgéarder utifran den enskilde missbrukarens individuella behov och forut-
Sséttningar.

Farmakologisk underhdllsbehandling (substitutionsbehandling) utgor i vissa fall
ett alternativ till annan behandling och ska kombineras med psykosociala insatser.
Missbrukar- och beroendevérdens gemensamma strévan ska vara att pa sikt om maj-
ligt upphéva &ven detta medicinska beroende, vilket forutsitter aktiva, psykosociaa
och emellandt &ven psykiatriskainsatser for att i mesta man majliggora rehabilitering.

Socialtjansten har till uppgift att informera om HIV/aids, om riskbeteende och om
smittspridning samt att ge information om var HIV-tester kan genomféras. HIV-
positiva och aidssjuka missbrukare bor dgnas sérskild uppméarksamhet. Socialtjansten
och hélso- och sjukvarden maste samarbetai dessa fragor.

8.5. Uppstkande arbete

Enligt Socialtjanstlagen har kommunen ansvar for att bedriva uppsokande arbete riktat
till sdvél ungdomar som vuxna. Det uppsbkande arbetet ska ske pa tre nivaer; sam-
halls-, grupp- och individniva Den uppsokande verksamheten pa individniva ska er-
bjuda manniskor stéd och motiveratill en 1angsiktig forandring av en ogynnsam livssi-
tuation med exempelvis drogmissbruk, hemléshet och psykiska problem. Socialtjans-
ten ska hélla sig informerad om de problem som finns i staden och ansvara for att
personer som &r i behov av insatser frén sociatjansten ska erbjudas sddana i ett s
tidigt skede som mgjligt.

Stadsdel snamnderna ska bedriva uppsokande arbete inom sitt stadsdelsomréde. Det
uppsokande arbetet maste organiseras och utformas utifrén lokala behov och forutsstt-
ningar och ske i samverkan med 6vrig sociatjanst och andra aktérer, t.ex. skol- och
fritidsgérdspersonal, hyresvérdar, narpolis och foreningsliv. Det uppstkande arbetet
ska ha ett |angsiktigt perspektiv men bor ocksa vara sa flexibelt att det kan anpassas
till de behov som uppstar pa olika platser inom stadsdel somrédet och vid olika tid-
punkter.

Sociatjanstndmnden har ansvar for det kommundvergripande uppsokande arbetet.
Detta uppsikande arbete ska utgéra ett komplement till det uppsokande arbete som
bedrivs inom respektive stadsdelsomréde. | det kommunévergripande uppsikande
arbetet & det viktigt att samarbete sker med 6vrig sociatjanst samt med polis, lands-
ting, frivilligorganisationer m.m.

Det uppsokande arbete som bedrivs av olika organisationer utgoér ett viktigt kom-
plement till socialtjanstens arbete. Frivilligorganisationerna har till skillnad frén soci-
altjénsten inget myndighetsansvar.



9. Staden som arbetsgivare

Inriktningsmal:
?  Ett narkotikafritt Stockholm.
?  Stadensinvanare ska ha terhdllsamma alkoholvanor.
?  Stadensinvanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjap
att komma fran sitt missoruk.
Delmal:
?  Berusningsdrickandet bland bade vuxna och unga ska minska.
?  Nyrekrytering till missbruk ska minska
?  Fler missbrukare ska formas att upphdra med sitt missoruk.
?  Alkoholens och narkotikans medicinska och sociala skade-
verkningar ska minska.

9.1. Prioriteradeinriktningar

? Stadens samtliga némnder och bolag ska i sina personalpolitiska program ha en
personal sttdjande drogpolicy.

? Staden ska foretrada en méttlig alkoholkonsumtion i representations-

sammanhang.

9.2. Inledning

Det |6nar sig att satsa pa forebyggande insatser. Erfarenheter visar att ju tidigare hjdp
sétts in desto storre &r forutsittningarna att uppna ett positivt resultat. Allra humanast
och ekonomiskt mest fordelaktigt &r att forebygga att problem Gverhuvudtaget uppstar.

Problem relaterade till bruk av akohol och andra droger &r ett av landets storsta
folkhél soproblem. Problemen leder inte baratill ett stort lidande for den enskilde och
dennes omgivning, utan medfor ocksa stora konsekvenser for arbetskamrater och ar-
betsgivare samt omfattande kostnader for samhéllet.

Flertalet manniskor med alkohol- eller andra drogproblem finns kvar i arbetslivet
och endast en mindre andel &r helt utslagna. Det & pa arbetsplatsen som den stérsta
mgjligheten finns att upptéacka om nagon har problem med alkohol €ller andra droger.

Som arbetsgivare vill staden férebygga ohélsa hos stadens anstéllda och férebygga
utslagning fran arbetslivet. For att na detta krévs det tydligaregler, ett tidigt ingripande
och ett val fungerande rehabiliteringsarbete.

Ett tydligt regelverk &r ett led i att skapa en trygg och trivsam arbetsmilj6 for ala
anstéllda, men &r ocksa till for sakerstdllandet av en hdg kvalitets och réttsakerhetsni-
vai det arbete som man &tagit sig gentemot stadens befolkning.




9.3. Arbetsgivar ansvar

Alla arbetsgivare har enligt arbetsmiljélagen ett ansvar for att férebygga ohdsa och
olycksfall. Enligt foreskriften om anpassning och rehabilitering ska en skriftlig policy
som innehdller regler for bruket av alkohol och rutiner for rehabilitering vid miss-
bruksproblem finnas. Arbetstagarna ska deltai utvecklingen av detta arbete.

9.4. Det I6nar sig att satsa pa forebyggande insatser

Det viktigaste motivet for att forebygga problem relaterade till bruk av akohol och
andra droger inom arbetslivet & att forhindra och minska olycksfall, gukfranvaro och
uppsagning samt risken for tredje man.

Forskningen har visat att hdg tillgang till alkohol dkar konsumtionen i och utanfor
arbetet. Andra viktiga riskfaktorer som kan relateras till arbetsmiljon & socialt tryck,
frihet fran dvervakning, oregelbundna arbetstider, separationer fran normala relationer
och stress pa grund av hdg arbetsbel astning.

Flera understkningar har visat att det I6nar sig att satsa pa forebyggande och tidiga
insatser. Satsningarna minskar kostnader for exempelvis sjukfranvaro, hojer effektivi-
teten och Okar trivseln pé arbetsplatsen. (1ank)



