Utl&tande 2004:204 RIV (Dnr 322-2578/2004)

Schabloniserat resursférdelningssystem for elever med
fysiska funktionshinder

Hemstallan fran utbildningsnamnden
Aterremiss fran kommunfullméktige den 18 oktober 2004

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska
funktionshinder enligt bilaga 2 godkénns.

2. Utbildningsnamnden ansvarar for beslut om rétt till placering i FH-
klass, nivaplacering och specialiststad.

3. Uthildningsnamnden ansvarar for intaktsfinansierat stod till
stadsdelsndmnderna vad avser verksamhet for elever med fysiska
funktionshinder.

4. Respektive stadsdelsnamnd dar FH-klassen & beldgen beslutar om
placering i sarskild undervisningsgrupp for elever med
funktionshinder.

Stadsdel sndmnden dar eleven bor ansvarar for skolskjutskostnad.

6. Kommunstyrelsen ges i wuppdrag att fdlja och anaysera
kostnadsutvecklingen av skol skjutskostnaden for elever i FH-klass.

7. Kommunstyrelsen skall infér 2006 ars budget utvardera inforandet
av eft schablonfinansierat resursfordelningssystem for elever med
fysiska funktionshinder.

o

Foredragande borgarradet Mirja Sarkiniemi anfor foljande.
Bakgrund

Utbildningsnamnden fick i stadens budget 2004 i uppdrag att i samrad med
kommunstyrelsen utreda forutsdttningarna att  inféra schabloner for



grundskoleverksamheten for elever med fysiska funktionsnedséttningar i de
s.k. FH-klasserna (klasser for funktionshinder). Utgangspunkten for ett nytt
system var att det skulle rymmas inom nuvarande resurstilldelning for FH-
klasserna.

Namnden foreslar att for elever i FH-klasser skall en grundskoleschablon
och en schablon som forstérkningsresurs utgd.  Schablonerna  for
forstarkningsresursen &r indelade i tre behovsnivaer som &r differentierade.

Utbildningsnamnden beslutade den 14 juni 2004 att godké&nna forslaget till
schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska funktionshinder
och att 6verlamna fordaget till kommunstyrel sen.

Den 18 oktober 2004 &terremitterade kommunfullméaktige arendet till
kommunstyrelsen. Orsaken till &terremissen var att det framkommit oklarheter
angaende berdkning av skolskjutskostnaderna for FH-elever.

Remisser

Arendet har remitterats till Bromma stadsdelsndamnd, Enskede-Arsta
stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsndmnd, Kista stadsdelsndmnd, Norrmams
stadsdelsnamnd,  Sk&holmens  stadsdelsndmnd,  utbildningsndmndens
handikapprad och stads edningskontoret.

Bromma stadsdelsnamnd stéller sig positiv till forslaget om schabloniserat
resursfordelningssystem.  Namnden vill poangtera att en Overgang till
schabloniserat resursfordelningssystem inte far leda till nya kraftiga
nedskarningar. Déarfor bor systemet kompletteras med en tydlig analys och
konsekvensbeskrivning av vilka foljder detta far for berérda elever.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd stéller sig positiv till ett schablonsystem for
FH-klasser och anser att infoérandet av schabloner innebdr enklare rutiner,
mindre administration och for skolan klarare principer for resursfordel ning.

Farsta  stadsdelsnamnd  anser  att et  nytt  schabloniserat
resursfordel ningssystem for elever med funktionshinder inte bér inforas.

Kista stadsdelsnamnd anser att en oOvergang till schabloniserat
resursfordel ningssystem inte & motiverat.

Norrmams stadsdelsndmnd forordar fortsatt anslagsfinansiering av
verksamheter for elever med funktionshinder.

Skérholmens stadsdelsndmnd  stédller sig positiv till fordaget med
schablonfinansiering och menar att detta kan minska administrationen.

Stadsledningskontoret anser att ett schabloniserat resursfordelningssystem
inte skainforas pa grund av att det omfattar alltfor faelever.



Utbildningsnamndens handikapprad avstar frén att |amna synpunkter pa
fordlaget.

Aterremissens beredning

Stadd edningskontoret har invandningar emot uthildningsndmndens hemstallan
om ett schabloniserat resursfordelningssystem fér elever med fysiska
funktionshinder dar det framgar att schablonen skall técka alla kostnader for en
elev i FH-klass.

En fraga som tydligare maste belysas och klarlaggas & frégan om hur
kostnaderna for skolskjuts fér elever i FH-klasser skal hanteras.
Stadsledningskontorets  uppfattning & att om en schabloniserad
resursfordelningsmodell inférs for elever i FH-klasser skall resurser for
skolskjuts inte ingd Detta & en avvikelse jamfort med det schabloniserade
resursfordelningssystemet for sarskoleverksamhet, dér resurser for skolskjuts
ingar i schablonen.

Hanteringen av kostnaderna fér skolskjuts for elever i FH-klasser skall ske
pa motsvarande satt som sker idag. De faktiska skolskjutskostnaderna ersétts
av den stadsdelsnamnd dé eleven bor och av hemkommunen for
interkommunala elever. Att denna hantering skall fortsétta baseras pa tva skél.
De tre skolorna, Alviksskolan, Skanskvarnsskolan och Osterholmsskolan, har
en stor andel elever fran sava andra stadsdel snémnder som andra kommuner,
vilket genererar langa resor och darmed hoga kostnader for skolskjuts. Om
skolskjutskostnaderna skulle ingd i schablonerna kommer det med storsta
sannolikhet att medféra att den faktiska kosthaden vida Overstiger den
ber&knade skolskjutsschablonen. Det andra skélet till att i nuldget inte gora
ndgra  forandringar ar att utbildningsnamnden har givit
utbildningsforvaltningen i uppdrag att géra en Oversyn av
skolskjutsverksamheten och dterkomma till namnden med férslag till bedut.
Utbildningsnamnden forvantas ta beslut i fragan under november 2004.

Mina synpunkter

Remissinstansernas syn pa inforandet & delad. De som idag har verksamhet
for FH-klasser i sina stadsdelar, Bromma, Enskede-Arsta och Skérholmen, &
alla for en schablonfinansiering. Anledningen till att de forordar en
schablonfinansiering &r att fa ett lattare administrativt system och tydligare
ekonomiska forutsdttningar som & kénda for stadsdelen och skolan. De
remissinstanser som inte har FH-verksamhet anser att ett schablonfinansierat



system inte & motiverat pa grund av att antalet elever som det omfattar &r litet
i forhdllande till det totala antalet grundskoleelever.

Varje stadsdel ska kdnna ansvar for ala barn boende i sin stadsdel.
Dessutom & det viktigt att ansvaret fér de specialenheter som finns inom
stadsdelen ska ligga under stadsdelens ansvar. Jag anser darfor att vi behéver
fortydliga styrningen av skolverksamheten i staden. En viktig del i detta &r att
ha tydliga finansieringssystem som uppfattats som réttvisa och administrativt
léthanterliga. Det system vi har idag med avtasforhandling mellan
utbildningsforvaltningen och stadsdelar dér FH-verksamheten & foérlagd
upplevs tyvarr som mycket bristfaligt och en stor misstro finns mellan
forvaltningarna. Jag anser darfor att ett schablonsystem ska inréttas for att
fortydliga styrningen av verksamheten och ge skolenheterna mgjlighet att pa
ett tidigt stadium planera sin budget. | schablonen ska kostnader for lokaler
ingd. Stadsdelsnamnden dér eleven bor ska ansvara for skolskjutskostnaden.
Kostnaden for skolskjuts har under de senaste aren okat kraftigt och jag anser
darfér att kostnadsutvecklingen for skolskjuts ska féljas under 2005.

| det nya I T-systemet for barnomsorg och skola & min férhoppning att det
ska finnas majligheter att pa ett smidigt sétt registrera antalet elever i sirskilda
verksamheter. Detta kommer att underlétta fordelningen av resurser. Jag anser
utifrén detta att stadsledningskontoret ska fordela schabloner for FH-klasserna
till stadsdelarna pa samma sétt som for 6vriga verksamheter.

For att gora en beddmning om rétten till plats i FH-klass anser jag att en
central enhet under utbildningsndmnden ska ansvara for bedomningen om rétt
till placering i FH-klasserna och nivaplacera eleven. Detta bor galla bade de
elever som & folkbokforda i Stockholms stad och elever fran andra
kommuner. Ansokan till skolan bor som idag skickas till skolan s att skolan
har kunskap om vilka elever som kan vara aktuella for verksamheten.
Respektive stadsdelsndmnd  bedlutar sedan om placering i sarskild
undervisningsgrupp. Jag anser att det i detta arbete & viktigt att ett gott
samarbete skapas mellan skola, stadsdelen dér eleven bor och enheten som
ansvarar for intagningen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande tar upp behovet av eventuellt
fler avlasningsdatum &n de tvd som anvands inom staden. Liksom
remissinstanserna anser jag att det inte & nodvandigt, eftersom elever i FH-
klasserna sdllan byter verksamhet.

Utbildningsforvaltningen har byggt upp specialistkompetens som stod for
skolorna under elevernas skolgang. Ett fortsatt centralt stod for detta ser jag
som viktigt och anser att uthildningsférvaltningen ska erbjuda detta. Jag anser
att  utbildningsférvaltningen dels ska ansvara for andagsfinansierad



verksamhet med specialistkompetens som garanterar ett grundstod till
skolorna, dels ansvara for en intéktsfinansierad verksamhet for ytterligare stod
till skolenheterna.

De interkommunaa erséttningarna och SIS-medlen bor hanteras av en
central enhet och férasin i systemet for schablonfinansiering.

Med detta vill jag aterigen poangtera min grundinstélining att stadsdelarna
har ansvar for ala barn boende i sin stadsdel oavsett vilket behov som
foreligger. Samordning maste ske av resurser, badde ekonomiska och
verksamhetsméssiga for att erbjuda ala barn och framforallt barn med
sérskilda behov det stod som kréavs for en kvalitativ uppvaxt.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarrédets ford ag.

Reser vation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarrads fordag till beslut
2. dérutver anforafoljande:

Nar nivagrupperade schabloner har inforts for andra skolformer, t ex sarskolan, har
samtidigt stora sparbeting lagts pd verksamheten. Vi motsitter oss darfor att
nivagrupperade schabloner infors for elever med fysiska funktionshinder, &ven om det
eventuellt skulle underl&tta administration och ekonomisk planering. Det finns &ven en
dverhangande risk att erséttningsnivaerna inte blir rattvisa och rimliga eftersom dessa
barnsindividuella behov & mycket varierande.

Vi avvisar aven forslaget om att hemstadsdelsndmnden ska vara ansvarig for
skol skjutskostnaden da risken & stor att de funktionshindrade barnen tvingas till en
dags " stadsdel sarrest” och att deras valfrihet minskar.

Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Schabloniserat resursfordelningssystem fér elever med fysiska
funktionshinder enligt bilaga 2 godkanns.
2. Utbildningsndmnden ansvarar fér bedut om réit till placering i FH-
klass, nivaplacering och specialiststod.
3. Utbildningsndmnden ansvarar for intéktsfinansierat stod till
stadsdelsnédmnderna vad avser verksamhet for elever med fysiska
funktionshinder.



4. Respektive stadsdelsnamnd dar FH-klassen & belédgen beslutar om

placering i sarskild undervisningsgrupp fér elever med

funktionshinder.

Stadsdel sndmnden dar eleven bor ansvarar for skolskjutskostnad.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fdlja och anadysera

kostnadsutvecklingen av skolskjutskostnaden for elever i FH-klass.

7. Kommunstyrelsen skall infér 2006 &rs budget utvardera inférandet av
ett schablonfinansierat resursfordelningssystem for elever med fysiska
funktionshinder.

o

Stockholm den 8 december 2004

P4 kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Mirja Sarkiniemi

Anette Otteborn

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Rolf Kdnberg
(ala m) och UIf Frideback och Abit Dundar (bada fp) med hanvisning till
reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarréds forslag till beslut
2. dérutover anforafoljande.

Nar nivagrupperade schabloner har inforts for andra skolformer, t ex sarskolan, har
samtidigt stora sparbeting lagts pad verksamheten. Vi motsitter oss darfor att
nivagrupperade schabloner infors for elever med fysiska funktionshinder. Att infora ett
system med schabloner kan mdjligen underlétta den ekonomiska hanteringen och
skapa storre ekonomisk sékerhet for stadsdelarna och skolorna. Men effekterna fér de
enskilda barnen och deras férdldrar & altfor bristféligt forutsedda. Det finns en
dverhangande risk att erséttningsnivaerna inte blir rattvisa och rimliga eftersom dessa
barns individuella behov & mycket varierande. Dértill riskerar fritidsverksamheten for
dessa barn at drabbas extra hart.

Fordaget om att |&ta varje stadsdelsndmnd betala skolskjutsarna riskerar leda till
ytterligare besparingar eftersom stadsdelsnamnderna inte f&r kompensation for de
kostnadernai schablonen.



ARENDET

Utbildningsnamnden fick i stadens budget 2004 i uppdrag att i samrad med
kommunstyrelsen utreda forutsdttningarna att  inféra schabloner for
grundskoleverksamheten for elever med fysiska funktionsnedséttningar i de
s.k. FH-klasserna. Utgangspunkten for ett nytt system var att det skall rymmas
inom nuvarande resurstilldelning for FH-klasserna.

Namnden foreslar att for elever i FH-klasser skall en grundschablon och en
schablon som forstarkningsresurs utgd. Schablonerna for forstarkningsresursen
& indelade i tre behovsnivaer och differentierade.

Den 18 oktober 2004 &terremitterade kommunfullméaktige arendet till
kommunstyrelsen. Orsaken till &terremissen var att det framkommit oklarheter
angaende berdkning av skolskjutskostnaderna for FH-elever.

Utbildningsnamnden bedlutade den 14 juni 2004 att Overldmna
utbildningsforvaltningens redovisning av uppdrag om  schabloniserat
resursfordelningssystem for elever med fysiska funktionshinder till
kommunstyrelsen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 14 juni 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Utbildningsnamnden fick i stadens budget for 2004 i uppdrag att i samrad med
kommun-styrelsen utreda forutsditningarna for att  inféra schabloner for
grundskolverksamheten for elever med fysiska funktionsnedséttningar i de s.k. FH-
Klasserna i Alviks-, Skanskvarns och Osterholmsskolan. Aven Manillaskolans
forskolverksamhet och skolbarnsomsorg for stockholmselever berdrs till viss del av
utredningen.

Utbildningsférvaltningen/avdelningen for elevstdd har i samverkan med
stadsl edningskontoret och foretradare for Bromma, Enskede —Arsta och Skérholmens
stadsdel sndmnder och berdrda skolor arbetat fram féreliggande redovisning.

Mgjligheter och forslag till ett schabloniserat resursfordelningssystem redovisas
liksom for- och nackdelar med detta mot bakgrund av att elevantalet & mycket litet.
Ett resonemang fors ocksa runt andra frdgor som pé olika sitt hanger samman med
ersittningsfragan som t. ex. ansvar for verksamheterna, beslut om intagning, eventuell
behovsgrupp, till vilken férvaltning som erséttningen utbetalas och behov av
pedagogiskt stod.



Finansieringen av FH-klasserna vid Alviks-, Skanskvarns- och Osterholmsskolan
sker idag dels med ordinarie schablon for grundskola resp. skolbarnsomsorg dels med
anslag. Anslaget for verksamheterna finns i utbildningsndmndens budget och férdelas
till de tre skolorna via utbildningsforvaltningens avdelning for elevstéd. Ordinarie
grundskol -schablon fordelas p& sedvanligt sitt. Eftersom skolorna har ett regionalt
upptagnings-omréde, d.v.s. tar emot grundskolelever med funktionsnedsttningar frén
helalanet, utgar ocksa statsbidrag.

Manillaskolan  har genom avtal mellan  Stockholms stad  och
Specialskolemyndigheten Overtagit ansvaret for driften av forskoleklass- och
skolbarnsomsorg. Utbildningsndmnden ersétter Manillaskolan for stockholmseleverna
dels med ordinarie schabloner dels med andag som finnsi némndens budget.

Inom férvatningen utreds &ven forutséttningarna fér ett  schabloniserat
resursfordel nings-system for sérskolan. Gemensamma diskussioner har darfor forts om
konsekvenserna av olika hanteringsmodeller till féljd av nu féredagna
resursfordel ningssystem.

Forslag till schabloner redovisasi bilaga 2.

Arendets beredning

Arendet har handlagts inom utbildningsforvaltningens avdelning for elevstod.

Forvaltningen har till sin hjdlp haft en styrgrupp med representanter foér
stadsdel sndamnd-ernai Bromma, Enskede-Arsta, Skarholmen och SLK. En arbetsgrupp
med representanter frén de tre skolorna och utbildningsférvaltningen har arbetat fram
fordagen.

BAKGRUND

Uppdraget
| stadens budget for 2004 anférs bl.a. féljande:

"Verksamheten i grundskolan for elever med fysiska funktionshinder, d.v.s.
rorelsehinder, horsel- och synskada, finansieras idag dels med ordinarie schablon for
grundskola resp. skolbarnsomsorg dels med andag. Uthildningsnamnden far i
uppdrag att i samrdd med kommunstyrelsen utreda forutsattningarna for att infora
schabloner &ven for dessa elever. Forutsattningarna ar dock att ett sddant system inte
medfér kade kostnader” .

Forvaltningens avdelning for elevstod inbjod darfor  under  senvéren
stadsledningskontoret samt stadsdelsférvaltningarna i Bromma, Enskede-Arsta och
Skérholmen till diskussion och samrad i fragan.

Verksamhet och nuvarande finansieringssystem

Alviksskolan i Bromma stadsdelnamnd, Skanskvarnskolan i Enskede-Arsta stadsdels-
namnd och Osterholmsskolan i Skarholmens stadsdelsnamnd har i uppdrag att bedriva
skola och skolbarnsomsorg for elever med horsel skada respektive rorelsehinder, s.k.



FH-klasser. Undervisningen bedrivs i sdrskilda undervisningsgrupper. Uppdraget &r
regionalt, d.v.s. omfattar elever fran Stockholms lan.

Ansvar och ett visst andag for dessa verksamheter 6verfordes 2001 frén respektive
stadsdelsndmnd till utbildningsndmnden. Forutom andaget avsattes ytterligare 0,5
mnkr i stadens budget for information, radgivning och ledning av insatserna till
Alviksskolan, Skanskvarnsskolan och Osterholmsskolan.

| och med att ansvaret for verksamheterna overgick till utbildningsndamnden &r
denna ndmnd styrelse for dessa sérskilda undervisningsgrupper. | samband med
Overtagandet overgick ocksd ansvaret for beslut om intagning till klasserna till
utbildningsnamnden. Anstknings- resp. intagningsforfarandet gér i dag till enligt
foljande:

Foralder ansoker om plats vid Alviks-, Skanskvarns- resp. Osterholmsskolan och
skickar/ldmnar sin ansdkan till resp. skola. Skolan beddémer om eleven tillhor
"elevkretsen”. Anstkan och skolans  beddmning Oversands il
utbildningsforvaltningen, avdelningen for elevstéd som bedutar i samverkan med
skolan.

Finansieringen av verksamheterna sker idag dels med ordinarie schablon fér
grundskola resp. skolbarnsomsorg dels med ovan ndmnda andag. Anslaget foér
verksamheterna finns i utbildningsndmndens budget och fordelas till de tre aktuella
skolorna -  Alviks, Skanskvarnss och  Osterholmsskolan - via
utbildningsforvaltningens avdelning for elevstdd. Ordinarie grundskolschablon
fordelas till de tre skolorna pa sedvanligt sitt. Eftersom skolorna har ett regionalt
upptagningsomréde, d.v.s. tar emot grundskolelever med funktionsnedsattningar fran
helalanet, utgér ocksa statsbidrag, SIS-medel.

Vid Skanskvarns- och Osterholmsskolan finns ocksa habiliteringsenheter, som
drivs av Stockholms ldns landsting. En férutsattning for att fa plats vid dessa skolor &r
at eleven skal ha ett omfattande behov av behandling. Habiliteringsenhetens
kapacitet avgor i sin tur hur ménga elever som kan tas emot vid skolan. Vid
Alviksskolan finns horselklinik for barn och ungdomar som ocksd den drivs av
landstinget. Skolans elever har darfor &t att snabbt f& hjslp med sin tekniska
utrustning.

Aven ansvaret for forskoleklass och skolbarnsomsorg vid Manillaskolan Gvergick
2001 till utbildningsndmnden. Genom avtal med Specia skolemyndigheten dvertog
Manillaskolan driften av dessa verksamheter fran utbildningsnamnden och namnden
ersdtter Manilla-skolan for stockholmseleverna med dels ordinarie schabloner dels
med anslag. S&vél schablonerna som anslaget finns i uthildningsndmndens budget.

Elever
Antalet elever med funktionsnedséttning varierar kraftigt mellan de tre skolorna.
Vérterminen 2004 uppgér elevantalet till foljande



Totalt/grundskola | - varav folkbokférda | Antal stockholms-
i Stockholms stad elever med resurs-
forstarkning i fri-
tidshem
Alviksskolan 129 52 17
Skanskvarnsskolan | 37 18 15
Osterholmsskolan | 20 7 -

Dértill kommer elever med funktionsnedséttningar som & mottagna i sérskola. Dessa
elever ingdr i forslaget till schabloniserat ersittningssystem for sarskolan.

Totat/séarskola - varav folkbokférda
i Stockholms stad
Alviksskolan 6 3
Skanskvarnsskolan 4 3
Osterholmsskolan 13 4

Antalet grundskolelever med funktionsnedséttningar har varit relativt konstant de
senaste &ren. | Skanskvarnsskolan och Osterholmsskolan kan detta delvis bero pa att
antalet platser i undervisning & beroende av nivan pé habiliteringens resurser. Antalet
elever fran andra kommuner har okat under de senaste tvd dren medan antalet
stockholmselever minskat i motsvarande omfattning. Allmant kan sagas att efterfrégan
paplatser i allatre skolornahar tkat de senaste &ren, vilket medfort att flera elever inte
kunnat beredas platsi verksamheterna.

Antal forskolklass-
elever folkbokfordai
Stockholm

Antal stockholmselever med
resursforstérkning i fritidshem

Manillaskolan 4 23+4

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Elevgruppen & heterogen och eleverna har mycket varierande behov. Vid ett
schabloniserat  ersdttningssystem & det dafor nodvandigt att hitta olika
ersattningsnivéer som tacker kostnaderna, d.v.s. olika behovsgrupper som motsvarar
olika erséttningsbel opp.



Elevgruppernas behov

Elever med rorel sehinder

- Utgangspunkten for denna elevgrupp & rorelsehindret( diagnos) och hur detta
paverkar eleven. Rorelsehindret beddms som litet, méttligt eller gravt och ger
bland annat information om elevens omvardnadsbehov och habiliteringsbehov.
Detta paverkar elevens behov av pedagog- och assistentstéd.

- Roresehindret kan dock ibland vara ett mindre problem fér den pedagogiska
situationen. Istéllet kan férekomsten av en eller flera funktionsnedséttningar som
till&gg till rorelsehindret vara faktorer som mera paverkar behovet av pedagog och
assigentstod.  Sadana  funktionsnedsittningar kan vara  hjarnsynskada,
kommunikationssvarigheter, avsaknad av fysiskt tal, autism, ADHD, syn- eller
horselskada, perceptionssvarigheter, inlérningssvérigheter m.m.

- Ytterligare faktorer som péverkar elevens behov av stod & elevens medicinska
och psykiska status. Av medicinska skél kan en elev ha behov av andningshjép,
standig tillsyn och ytterst stort omvardnadsbehov.

Elever med hor sel skador

- Utgangspunkten fér denna elevgrupp & horselskadan (diagnos) och hur detta
paverkar eleven. Horselskadan bedéms som lindrig, méttlig, grav eller dévhet och
ger bland annat information om elevens habiliteringsbehov samt om det & det
talade spréket eller teckenspraket som ska anvandas i kommunikationen. Detta
paverkar elevens behov av det pedagogiska och tekniska stodet.

- Horselskadan & i ca 35% av falen forknippade med ett eller flera andra
funktionshinder som péverkar behovet av ytterligare pedagogiskt stod. Sédana
funktionsnedséttningar kan vara synskada, hjarnsynskada, autism, ADHD,
rorel sehinder, perceptionssvérigheter, inlarningssvarigheter mm.

- Ytterligare faktorer som péverkar elevens behov av stod & elevens medicinska
och psykologiska status. Av medicinska sk8l kan en elev ha behov av
andningshjalp och standig tillsyn.

Schabloniserat resursfordel ningssystem
Om inte annat sigs, s berdrs i det foljande inte Manillaskolans férskolklass och
skolbarnsomsorg.

Ett schabloniserat resursfordelningssystem skulle innebéra att varje elev som tas
emot i respektive skola "medfor” en schablon. Schablonen ska técka samtliga
kostnader for dessa elever. Eftersom eleverna har ett varierande stédbehov & det
nodvandigt att hitta olika ersittningsnivéer som ticker kostnaderna, d.v.s. olika
behovsgrupper motsvarar olika erséttningsbel opp.

Alviks-, Skanskvarnss och Ogerholmsskolan har  &ven eever med
funktionsnedséttningar som & mottagna i sérskola. Parallellt med att se dver
majligheterna till ett schabloniserat resursférdelningssystem till FH-klasserna har ett



likartat arbete pagétt for sirskolan. Forvatningen har darfor funnit det lampligt att
forsoka hitta gemensamma ndmnare for resursfordel ningssystemen till elevgrupperna.

Med utgangspunkt fran elevernas individuella behov bedomer forvaltningen att det
for FH-klassernas elever finns behov av vardera tvd behovsgrupper samt - i likhet
med férdaget for sdrskolan - en ” ppen” behovsgrupp.

Elever med rorelsehinder

?  Behovsgruppl:

- eleven har omvardnads —och habiliteringsbehov.( Assistent i manga situationer)

- eleven har behov av att gai en liten undervisningsgrupp med 4-6 elever under den
stérsta delen av skoldagen. Elevgruppen har 2-3 assistenter.

- eeven har litet behov av special pedagogstdd utdver ovanstéende

?  Behovsgrupp 2:

- eleven har stort omvérdnads- och habiliteringsbehov ( Assistent i alla situationer)

- eleven har behov av att ga i liten undervisningsgrupp med hégst 4 elever under
hela skoldagen. Elevgruppen har fyra assistenter

- ¢deven har behov av enskild kommunikationsundervisning eller annat
specialpedagogiskt stéd varje dag

?  Behovsgrupp 3 - " individuell” behovsgrupp:
- elevens behov beddms individuellt

Elever med hdrselskador (inkl. Manillaskolan)

?  Behovsgrupp 1:

- eleven har habiliteringsbehov

- eleven har behov av akustiskt anpassade |okaler och tekniska hjélpmedel.

- eleven har behov av att gdi en liten undervisningsgrupp med 6-8 elever under den
stérsta delen av skoldagen.

- eeven har litet behov av specialpedagogiskt stéd utéver ovanstéende

?  Behovsgrupp 2:

- eeven har stort habiliteringsbehov och assistent i manga situationer

- eeven har behov av teckensprak i vissa undervisningssituationer

- eleven har behov av liten undervisningsgrupp med 4 elever under den stérsta
delen av skoldagen

- eleven har behov av mycket tal pedagogisk kompetens



?  Behovsgrupp 3 - " individuell” behovsgrupp:
- elevens behov beddms individuel It

Endast enstaka elever har de behov som avsesi behovsgrupp 3.

Ett nytt schabloniserat resursfordelningssystem bor — jamfért med nuvarande
system — innebédra enklare rutiner, mindre administration och for skolan klarare
principer for resursfordel ningen.

Sett ur elevantalssynpunkt & verksamheterna relativt sma. Varje elev & dock
mycket resurskrdvande. Ett schabloniserat resursférdelningssystem med hoga
schabloner innebér stora ekonomiska bortfall for skolan om elev/elever dutar. Detta
kan d& medféra en kvalitetssinkning som kan fa konsekvenser for resten av
elevgruppen darfor att t. ex. larare eller elevassistenter maste sigas upp.
Elevfluktuationer som skulle medféra sddana konsekvenser kan vara enklare att
hantera i ett andagsfinansierat system. Nackdelar med andagsfinansiering &r att
andaget tenderar att vara statiskt vid t. ex. elevokningar, vilket ocksd far
kvalitetssinkande konsekvenser.

| uppdraget med att se Over mdbjligheterna till et schabloniserat
resursférdel ningssystem &ven for andagsdelen har féljande diskussioner forts om for-
och nackdelar med systemen.

Schabloner Anslag

- enkelt och administrativt billigt - stabilt resursfordel ningssystem for

- tydligt for skolan genom att skolan da anglaget inte behdver
schablonen & kand i férvag reducerasi samma takt som

- prestationsrel aterade schabl oner; schabloner vid en eventuell
okar/minskar i forhallande till elevminskning
elevantalet - liten elevgrupp totalt sett (77 stock-

holmselever vérterminen 2004),
varfor det kan forefala enklare
med anslagsfinansiering

Men Men

# daelevgrupperna paresp. skola & andagsfinansieringen &
& sma och schablonen/elev administrativt mer tungrodd
relativt hog kan ett & andaget & inte prestationsrel aterat,
resursfordel ningssystem byggt vilket t. ex. medfor att anslaget inte
enbart pé schabloner bli mycket "med automatik” okar vid en
kannbart for skolan. Slutar ett par elevokning
elever kan det t.ex. innebéra att & premissernafor fordelningen till
anstallningar méste sigas upp skolan oklarare &n med

schablonerséttning, med risk for
brist pa ekonomisk styrning



FORSLAG TILL SCHABLONER REDOVISAS| BILAGA 2.
OVRIGT

Under arbetets gang har det — i likhet med arbetet med sérskolschabloner — visat sig
noédvandigt och ofrénkomligt att &ven diskutera en del andra frégor som t. ex. var
ansvaret for FH-klasserna ska ligga, var beslut om intagning, eventuell behovsgrupp
och hanteringen av schabloner eller anslag hér hemma. Nedan redovisas de alternativ
som dérvid diskuterats.

? Ansvaret for FH-klasserna

Ansvaret kan som nu ligga pa en central enhet eller som tidigare pa respektive skola/
stadsdel.

Central enhet Skola/stadsdel

- ger enlikvérdig bedémning av - ger helhet — en huvudman for hela
de aktuellaeleverna skolan

- Overblick dver staden och - gpecialistkompetens finnsinom
behovet skolans verksamhet

- ytterligare specialistkompetens - mindre administration
och utvecklingsstod - ger béttre forutséttningar for

- samverkan med 6vrig liknande inkludering
skolverksamhet inom staden

Men Men

& medfor ett splittrat & eventuellt kan det vara svart att ha
huvudmannaskap for skolan Overblicken dver stadens/regionens
(stadsdel sndmnden for storre behov

delen av skolans verksamhet och
annan namnd for FH-klasserna)
och tva del egationsordningar

& otydlighet i vem som har det
yttersta ansvaret t. ex. vid
fordelning av medel

& kan varakostnadsdrivande

? Ansokan till Alviksskolans resp. Skanskvarns- och Osterholmsskolans FH-klasser

Ansdkan kommer frén sdval forddrar vars barn ar folkbokfordai Stockholms stad som
fran foraldrar/barn frén hela lanets kommuner. De tre skolorna har regionalt
upptagnings-omréde. Fordldrarnas ansdkan kan som nu ga till resp. skola alternativt
till en central enhet.



Central enhet Skola/stadsdel

- ansbkningarna administreras - ansbkan behandlas direkt av skolan
centralt och beddmningen av om - skolan har direktkontakt med
eleven tillhdr skolans ” el evkrets’ blivande elever/ foraldrar

goérsi samverkan med skolan
- enhetlig behandling

Men Men

& bedutsprocessen kan talangre tid £ "enhetlig behandling” av
an om ansbkan behandlas direkt ansokningarnartill FH-klasserna
av skolan gér forlorad

& "dubbelhantering” av
ansoknings-forfarandet

? Beslut omintagning i Alviksskolans resp. Skanskvarns- och Osterholmsskolans FH-
klasser

Bedlutet om intagning kan som nu fattas av en central enhet i samverkan med resp.
skola eller pa skolal/stadsdel.

Central enhet Skola/stadsdel

- tidsméssigt enhetlig intagning - handlaggningen kan ev. ga

- Overblick dver skolorna snabbare, eftersom skolan redan

- kan kopplasihop med beslut om haft kontakt med den blivande
behovsgrupp i ett schabloniserat eleven/fordldrar och gjort
resursfordel ningssystem bedémningen av om eleven tillhor

- likvérdig beddmning av eleverna skolans " elevkrets’

Men

£ p.g.a. samverkansforfarandet
med skolan tar beslutsprocessen
sannolikt langre tid &nh om
bedlutet fattas direkt av skolan

? Beslut om behovsgrupp

Ett totalt schabloniserat resursfordelningssystem for  FH-klasserna  kréver
ersittningsnivéer med utgangspunkt frén elevens behov; behovsgrupper. Att fatta
bedut om placering i behovsgrupp & en grannlaga uppgift som kréaver
specialistkompetens. Under arbetets géng har detta diskuterats ingdende i
arbetsgruppen och framfér alt ur etisk synpunkt; & det lampligt att den skola/stadsdel



som tar emot eleven ocksd avgor vilken behovsgrupp eleven tillhor och dérmed hur
stor erséttning skolan/stadsdelen far?

Uppméarksammas skall att det & nodvandigt att under Iasdret kunna ompréva
elevens behov och darmed byta behovsgrupp.

Central enhet Skola/stadsdel
- objektiv beddmning av elevens - stadsdelarna gor redan likartade
behov av resurser bedémningar av behov och resurser
- gpeciaistkompetens inom andra verksamheter
- gpecialistkompetens
Men

& kan forefalla partiskt
& kan varakostnadsdrivande

? Elevaviasning - d.v.s. tidpunkter for att rdkna antalet elever som grund fér
schabl ontilldel ningen.

Med tanke pa sarbarheten for skolans resurstilldelning, d.v.s. relativt sma elevgrupper,
hoga kostnader/elev och eventuell omprévning av elevs behovsgrupp bor kanske
majligheten prévas om FH-klasserna bor ha fler méttillféllen.

Ordinarie el evavlasning Fler avlasningstillfallen
- sammasom for évriga - sammasom for dvriga grundskolan
grundskolan men ytterligare tillfélen/termin
Men Men
& sarbart for skolans resurstill- & eevforflyttningar under terminerna
delning om ny elev tillkommer ar erfarenhetsméassigt inte sa
under terminen vanligt férekommande. Y tterligare

méttillféllen forefaller darfor
ond6digt. Intagningen till resp. skola
kan anpassas i forekommande fall.

? Schablontilldelning
Grunden for schablontilldelningen finnsi SKOLA och ADBOM-systemen, som under

hosten kommer att ersittas av BoSko. Avvikelser fran ”penningstrommen” i detta
system blir darfor mer kostsam i form av ytterligare administration.



Central enhet Skola/stadsdel

- schabloner eller andag utbetalas - schabloner for FH-klasser fordelas
till central enhet som fordelar till stadsdelen som vidareférdelar
dem vidaretill resp. skola dem i form av "peng” till resp.

skola och foljer dérmed samma
princip som for grundskolan

- schablonen gér till elevens
hemstadsdel

- omersédttning sker i form av andag
kan detta utbetalas direkt till skola/

stadsdel

Men Men

& det innebdr att ytterligare z om avvikelser sker fran den
fordelningssystem mellan central reguljéra” schablonstrémmen”
enhet och skola/stadsdel behover krévs fler administrativainsatser
arbetas fram (ex. i form av 6verenskommelser,

& detta kréver mer administrativa fakturering etc. mellan stadsdelar)
insatser och darmed uppstar extra kostnader

& tar langretid

& kan vara kostnadsdrivande

? Pedagogiskt  stod il FH-klasserna  och  grundskolelever med
funktionsnedséttningar som ar individintegrerade i grundskolklasser

Behovet av expertstod for elever med funktionsnedsattningar har ingdende diskuterats
i arbetsgruppen. Frégan méste uppmérksammas vid en eventuell ansvarsforandring
mellan stadsdel snémnderna och utbildningsnémnden.

? Hantering av interkommunal ersattning och S S medel

Specifikt — forutom verksamheterna - for de tre skolorna med FH-klasser &r att de har
stora intékter for sina verksamheter i form av SIS-medel (statshidrag) och
interkommunal erséttning. | dag ansvarar utbildningsforvaltningen rent praktiskt for
detta, d.v.s. anstker och redovisar statshidraget, skriver avtal med dvriga kommuner
for deras elever samt skickar rékningar till de berdrda kommunerna. Verksamheterna
& siledes forenade med mer administration 8n en "normalskola’. Det nya BoSko-
systemet kommer enligt uppgift att forenkla t.ex. fakturahanteringen, men det
administrativa merarbetet bér uppmérk-sammas oavsett var ansvaret for detta ligger;
centralt eller pa skola/stadsdel.

Bilaga 2: Fordag till schabloner for FH-klassel ever



ARENDETS BEREDNING — ATERREMISS

Stadd edningskontoret har berett det &terremitterade drendet.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande med anledning av &terremissen,
daterat den 10 november 2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Utbildningsnamnden fick i stadens budget 2004 i uppdrag att i samrdd med
kommunstyrelsen  utreda  foérutséttningarna  att  infora  schabloner  for
grundskoleverksamheten for elever med fysiska funktionsnedséttningar i de s.k. FH-
klasserna. Utgangspunkten for ett nytt system var att det skall rymmas inom nuvarande
resurstilldelning fér FH-klasserna.

Namndens redovisning foresldr att for elever i FH-klasser skall en schablon utga
som forstérkningsresurs. Schablonerna for forstarkningsresursen & indelade i tre
behovsnivaer och differentierade.

Om ett schabloniserat resursfordelningssystem infors skall ersdttningen motsvara
den totala kostnaden for en elev i FH-klass exklusive skolskjuts. Skolskjutsen skall
hanteras p& motsvarande sitt som tidigare dvs. kostnaderna for skolskjuts ersitts av
den stadsdelsndmnd dér eleven bor eler av annan hemkommun.

Arendets beredning
Arendet har &erremitterats till  stadsledningskontoret, dar det beretts av
finansavdelning.

Uppdrag
| Stockholms stads budget fér 2004 har utbildningsndmnden fétt i uppdrag att i samréd
med kommunstyrelsen utreda forutséttningarna att infora schabloner for elever med
fysiska funktionshinder dvs. rorel sehinder, hdrsel- och synskada.
Uthildningsforvaltningens avdelning for elevstdd har under senvéren inbjudit
stadsledningskontoret och stadsdelsférvaltningarna Bromma, Enskede-Arsta, och
Skéarholmen till samrdd och diskussion i fragan. Utbildningsférvaltningen har
redovisat uppdraget i ett tjansteutldtande den 3 juni 2004. Utbildningsnamnden
godkénde redovisningen den 14 juni 2004.

Bakgrund

Alviksskolan, Skanskvarnsskolan och Osterholmsskolan har i uppdrag att bedriva
skola och skolbarnsomsorg for elever med horsel- och synskada respektive
rérelsehinder  sk.  FH-klasser.  Undervisningen  bedrivs i  sdrskilda
undervisningsgrupper.  Ansvaret  for  dessa  undervisningsgrupper  avilar
utbildningsnamnden. Skolorna har ett regionalt upptagningsomréde dvs. omfattar
elever fran hela Stockholms Ian.



Utbildningsnamnden har erhdllit ett sarskilt andag for att finansiera
resursforstérkningarnatill dessa verksamheter.

Utbildningsndmnden anser det lampligt att &en elever med fysiska
funktionsnedséttningar skall omfattas av ett schabloniserat resursfordel ningssystem
likartat det fordag som géller fér sérskoleelever.

Med utgangspunkt fran elevernas individuella behov beddmer namnden att det for
FH-klasser finns behov av tv& behovsnivéer samt en tredje behovsniva for de elever
som kraver extrema extra resurser. Denna niva skall endast bestd av ett fétal elever.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Kommunstyrelsens utl tande 2004:139 om hemstallan fran utbildningsnamnden om ett
schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska funktionshinder
aterremitterades vid kommunfullmaktiges ssmmantréde den 18 oktober 2004.

Av utbildningsndmndens hemstéllan om ett schabloniserat resursfordel ningssystem
for elever med fysiska funktionshinder framgdr att schablonen skall técka alla
kostnader for en elev i FH-klass. Detta har stadsledningskontoret invandningar emot.

En fraga som tydligare maste belysas och klarlaggas &r fragan om hur kostnaderna
for skolskjuts for elever i FH-klasser skall hanteras. Stadsledningskontorets
uppfattning & att om ett schabloniserat resursférdelningsmodell infors for elever | FH-
klasser skall resurser for skolskjuts inte ingd. Detta &r en avvikelse jamfort med det
schabloniserade resursfordelningssystemet for sarskoleverksamhet, dar resurser for
skolskjuts ingar i schablonen.

Hanteringen av kostnaderna for skolskjuts for elever i FH-klasser skall ske pa
motsvarande sétt som sker idag. De faktiska skolskjutskostnaderna erséits av den
stadsdelsndmnd dér eleven bor och av hemkommunen for interkommunala elever. Att
denna hantering skall fortsitta baseras pa tva skal. De tre skolorna har en stor andel
elever frén sdvd andra stadsdelsndmnder som andra kommuner, vilket genererar
l&nga resor och darmed hoga kostnader for skolskjuts. Om skolskjutskostnaderna
skulleingdi schablonerna kommer det med stérsta sannolikhet medfora att de faktiska
kostnaderna vida odverstiger de berdknade skolskjutsschablonen. Det andra skélet till
att i nuldget inte gora ndgra forandringar & att utbildningsnamnden har givit
utbildningsforvaltningen i uppdrag att gora en dversyn av skolskjutsverksamheten och
aterkomma till namnden med férslag till beslut. Uthildningsndmnden forvantas ta
beslut i frégan under november ménad.

REMISSER

Arendet har remitterats till Bromma stadsdelsndmnd, Enskede-Arsta
stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsndmnd, Kista stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd,  Sk&rholmens  stadsdelsnamnd,  utbildningsndmndens
handikapprad och stads edningskontoret.



Bromma stadsdelsndmnd bedlutade den 26 augusti 2004 att i huvudsak
godkanna férvaltningens forslag till beslut och anfor darutover.

En 6vergang till ett schabloniserat resursfordelningssystem for elever med
fysiska funktionsnedsattningar far inte ledatill ny kraftiga nedskarningar.

Schablonforslaget bor déarfor kompletteras med en tydlig analys och
konsekvensbeskrivning av vilka foljer detta skulle fa for berérda elever. Vi
anser inte att fordaget kan genomféras innan detta noga &r utrett.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 augusti 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

| detta drende yttrar vi oss over verksamheten for de horselskadade eleverna i
Alivksskolan vilken narmast berér Bromma stadsdelsndmnds ansvarsomrade. Efter
stadsdel sndmndesreformens genomférande 1997 fordelades fullméaktiges anslag och
grundskoleschabloner direkt fran stadsledningskontoret till
Alviksskolan/stadsdelsnamnden. Utver en grundsresurs per & fordelades da dven
ytterligare medel vid Okad eevinskrivning. Med efarenheter frdn hur
erséttningssystemet har fungerat sedan 2001 férordar vi nu en schabloniserad
resurstilldeling som hanteras p& stadsledningskontoret likt annan verksamhet inom
grundskolan.Den skulle ge vasentligt béttre planeringsforutséttningar for skolledning
och persona, minska administrationen pa utbildningsforvaltningen och tydliggora
uppdraget for skolan och stadsdel snémnden.

Efter forandringen 2001 har administrationen for horselklasserna utokats vid
utbildningsférvaltningens avdelning for elevstdd. Oklarheter kring verksamhets- och
kostnadsutvecklingen har skapat &terkommande behov av arbetsmaten for tjansteman
och ledningspersonal i saval skola som i de bada forvaltningarna. Ansvar och roller
har blivit otydliga.

Besked om verksamhetens budgetforutsittningar har 1amnats halvérsvis  fran
utbildningsforvaltningens avdelning for elevstdd. Effekten har  blivit  att
verksamhetsforandringar inte kunnat vidtas fran tidpunkten for skolans |asdrsstart.
Alviksskolan arbetar nu med ett omfattande besparingsprogram som fér full effekt
forst 2005. Samtidigt 6kar nu till héstterminen 2004 elevinskrivningen fran framforallt
andra kommuner med nérmare ett 10-tal elever vilket ger utbildningsférvaltningen
Okade interkommunala intakter. En 6kad elevinskrivning paverkar med dagens system
(&rsandag) dock inte ersittningsnivan till Bromma sdn/skolan. Detta statiska
ersittningssystem & inte rimligt da Alviksskolan & en resultatenhet som ala andra
skolor med totalt ca 900 elever F-9.

Det finns sdledes flera skdl savé for staden som for skolan och stadsdel snamnden
at foredra ett schablonsystem for samtliga elever i skolan. Underlaget till ett
schabloniserat resursfordelningssystem i &rendets bilaga 1 saknar dock véasentlig



information for att vi ska kunna ta stallning till om schablonnivaerna &r rimliga. De
samlade finansieringskéllorna som utbildningsforvaltningens avdelning for elevstdd
forfogar Gver redovisas inte. Den stérsta delen utgors av interkommunala erséttningar
och statsbidrag eftersom 60 procent av €everna kommer frén andra kommuner.

Inte heller redovisas horselverksamhetens totala lokalkostnader som &nda sigs
innefattas i de foreslagna schablonbeloppen. Dess andel av schablonen maste
analyseras och konsekvensbeskrivas. Med klasstorlekar pa 6-8 elever och ibland 4
elever, & lokalkostnaden flera ganger hogre an for Gvriga elever i grundskolan.
Verksamheten arbetar utifrdn samma maldokument som Gvriga grundskolan och
anvander utbver sina egna specifika lokaler &ven skolans gemenensamma skolsalar
och lokalytor.

Skolskjutskostnaderna bekostas idag av €l evernas hemstadsdelar och kommuner. Vi
foreddr att sd sker &ven fortsittningsvis da dessa béde kraver administration och
sannolikt & svara att berakna totalkostnaden for fordelat i ett schablonbel opp per elev.
Utredningen har heller inte redovisat ndgon kostnadsberakning av skolskjuts for
stockholmselever.

Vi anser inte att utredningens forslag kan genomféras i nuvarande skick utan att
forst en ordentlig analys av intdkter och kostnader har redovisats.

Utredningen beaktar endast ett schablonsystem for elever boende i Stockholm som
utgdr den mindre delen, 40 procent, av elevantalet, se utredningens bilaga 1. Dérmed
tas inget helhetsgrepp till 16sning p& dagens oklara och administrativt tungrodda
ersittningssystem. Med nuvarande fordag skulle skolan/sdn arbeta med tva olika
resurstilldel ningssystem fér samma elevgrupp och verksamhet.

Vi foresér darfor att ett inforande av schabloner omfattar samtliga ca 140 elever
oavsett om de & stockholmselever eller kommer frén andra kommuner. K ostnaden for
verksamheten och per elev & ju densamma oavsett om eleven kommer frén Stockholm
eller annan kommun.

Ett schabloniserat resursfordelningssystem bor sa langt som mgjligt likna
grundskolans 6vriga schablonsystem med samma miéttillfalen s3 att onddig
administration kan undvikas. Schablonerna bor efter méttillfallena fordelas direkt fran
stadsledningskontoret till skolan/sdn utan att passera utbildningsférvaltningen som
administrativt mellanled.

| samband med ett inférande av ett schabloniserat resursfordelningssystem &r det
viktigt att skolans och stadsdelsndmndens ansvar och uppdrag tydliggérs. Nedan
foreddr vi atgarder som skulle bidratill ett sddant fortydligande.

Kommenterar till 6vriga frdgor som berdrsi utredningsérendet

Ansvaret for horselklasserna (sidan 8 i utredningen)

Verksamhetsansvar bor &tfoljas av budgetansvar. Dagens splittrade ansvarsfordelning
och oklarheter kring budgetordningen mellan nédmnderna ger Alviksskolan sémre
planeringsfoérutséttningar &n andra skolor.



Pa avdelningen for elevstod behdvs enligt var mening endast kompetens i
overgripande frégor med overblick dver verksamhetsbehovet i staden och lanet. Det
kan liknas vid en samréds- och samordningsfunktion som har kontakt med berérda
skolor och stadsdel sndmnder.

Specialistkompetensen finns redan inom horselklassernas verksamhet, hos dess
personal och skolledning tillsammans med horselklinikens personal. Uppféljning och
utveckling bedrivs inom ramen for det 6vriga utvecklingsansvaret som skolan/sdn har
och som dokumenteras pa sedvanligt sitt i form av kvalitetsredovisningar,
verksamhetsplaner, verksamhetsberdttelser m.m. Verksamheten omfattas ocksd av
grundskoleinspektorernas uppdrag.

? Anstkan till Alviksskolans horselklasser

Foréldrar vander sig direkt till Alviksskolan med sitt intresse att vélja just denna
verksamhet. Det vore da ocksa naturligt att det &r rektor som i samréd med foraldern
avgdr om horselklasserna & det rétta alternativet for den aktuella eleven. Sévklart
kan samrad dven ske med elevstddsenheten nér det géller behov av andra placeringar
ani Alviksskolan.

? Bedut omintagning till horselklasserna
Aven i detta avseende & enheten for elevstod ett onodigt och tidsbdande administrativt
mellanled som saknas i dagens Gvriga mélstyrda skola.

| linje med vad vi i annat &ende foreddr ska gélla for mottagande av eev i
sérskolan, anser vi att det & rektor som inom ramen for sitt redan befintliga ansvar och
befogenheter, ocksd ska besluta om mottagande av elever med horselskada i
grundskolan. Detta skulle ocksd overensstamma béttre med rektors ansvar enligt
grundskoleférordningen.

? Beslut om behovsgrupp (sidan 6 i utredningen)

Den foreslagna indelningen i tre behovsgrupper och schablonnivéer & tydliga och It
sérskiljbara. Elevstodsenheten bor i nara samréd med Alviksskolan och pa grundval av
utredningar och diagnoser besluta om elevernas indelning i behovsgrupper.

? Elevavlasning

Elevavldsningen bor folja samma ordning som avldsningen av elever till dvriga

grundskolan och schablontilldelningen ga direkt till stadsdel snamnden/Alviksskolan.
Att  schablonerna  aternativt  skulle g& via “centra enhet” pa

utbildningsforvaltningen som sedan fordelar dem vidare till stadsdel sforvaltningen,

skulle som utredningen glv skriver kréva annu "mer administrativa resurser och vara

tidsodande’



? Pedagogiskt  stod  till FH-klasser ~ och  grundskoleelever med
funktionsnedséttningar som &r individintegrerade i grundskoleklasser.

Stodet som idag ges till skolor med individintegrerade grundskoleelever med

funktionshinder kan med fordel ligga kvar pa el evstddsenheten och intaktsfinansieras

inom ramen for den utbildningsforvaltningens nya uppdragsavdel ning.

? Hantering av interkommunal erséttning och S S-medel

Utredningens skrivning under detta avsnitt pa sidan 11 kan ge intrycket av att
skolan/sdn idag har stora intékter av interkommunal erséttning och SIS-medel
(statsbidrag). Sa &r inte fallet utan dessa medel gér direkt till utbildningsforvaltningen
och redovisas heller inte i utredningsfors aget.

Vi anser att det ligger i stadens centralaintresse att ta ansvar for och faststalla nivan
pa den interkommunal a ersittningen och motta de statsbidrag som ligger till grund for
finansieringen av den regionala verksamheten i sdn/Alviksskolan. Det vore déarfor
naturligt att handlaggningen for sival den interkommunala intakten som for
stadshidraget 1&g hos stadsledningskontoret. Att dar f& en samlad bild av dagens
intdkter och kostnader borde underl&tta en korrekt berékning av en schablonerséttning
for samtliga elever till Bromma sdn och Alviksskolan.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd beslutade den 26 augusti 2004 att dverlamna
forvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Géran Holmstrém (kd), Hans Larsson (fp), Peter
Backlund (fp) till forman for eget fordag, bilaga 1.

Reservation anfordes av Anders Hellstrém (m), Birgitta Axén (m), Bjorn
Holmberg (m) till forman for eget fordag, bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjansteutl tande daterat den 12 augusti
2004 har i huvudsak féljande lydelse.

Redovisningen visar att det finns béde for och nackdelar med att inféra schabloner for
grundskoleverksamhet i de si kallade FH-klasserna. Sammantaget anser férvaltningen,
liksom utbildningsférvaltningens arbetsgrupp, att inférandet av schabloner bor
innebéra enklare rutiner, mindre administration och for skolan klarare principer fér
resursfordelning.

De behovsgrupper som foreslds bedoms av forvaltningen vara advekvata
Forvaltningen vill sarskilt framhalla vikten av att behovsgrupperna kriterier &r va
forankrade och genomarbetade innan schabloner inférs. Forvaltningen anser ocksa att
det vid ett eventuellt inforande av schabloner &r viktigt att beslutet om placering i viss
behovsgrupp fattas av handldggare med specialistkompetens som inte & direkt



kopplade till den skola eleven ska g& i. Med detta som bakgrund och med kénnedom
om antalet elever i RH-klasserna forordar forvaltningen att besut om placering i
behovsgrupp och intagning till skolan ska goras av central enhet.

| daglaget ansoker foraldrarna direkt till skolan. Det géller sdvél de barn som &
folkbokforda i Stockholm stad som de barn som & folkbokférda i lanets 6vriga
kommuner. Skolan i sin tur skickar kopia pa anstkan till handldggare pa
utbildningsforvaltninen. Handldggningen av anskan sker dérefter i ndra samarbete
mellan skola och utbildningsférvaltningen som dutligen formellt fattar beslut om
antagning. Skanskvarnsskolan tycker att detta fungerar bra. Det ger skolan méjlighet
att &gnasin tid & att 1ara kanna de nya barnen och utforma verksamheten efter deras
behov medan utbildningsforvaltningen skéter den i vissa fal omfattande
administrationen.

| redovisningen diskuteras om FH-klasserna bér ha fler méttillfallen &n andra vid
ett eventuellt inférande av schabloner. Forvaltningen kan inte se att det sérskilt skulle
behovas for FH-klasserna. | redovisningen beskrivs ocksa att elevforflyttningar under
terminen erfarenhetsmassigt inte & vanligt férekommande.

Farsta stadsdelsnamnd beslutade den 26 augusti 2004 att som svar pa
remissen 6verlamna och dberopa stadsdel sforval tningens tj ansteutl atande.

Reservation anférdes av Madeleine §ostedt m fl (fp), Bertil Fredriksson (kd)
och Birgitta Holm mfl (m), bilaga 1.

Far sta stadsdelsforvaltnings tjansteutl atande daterat den 6 augusti 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Resur sfor del ningssystemet

Forvaltningen anser att ett schabloniserat resursfordelningssystem for RH-klasserna
riskerar att leda till alltfér hastiga svangningar i intékter vid féréndrat elevantal. Detta
leder i sin tur till minskat majlighet till 1angsiktighet och kvalitet i planering av
verksamheten.

Elevantalsforéndringar kan  hanteras  béitre i et  andagsfinansierat
resursfordel ningssystem. En centralt placerad person med hdg specialkompetens och
med god Overblick och kénnedom om de aktuella skolorna, dess elever och
personalsituation, kan gdra en konkret beddémning om huruvida uppkomna
elevantalsforandringar bor resultera i forandringar av andaget. Det &r inte altid
savklart & ndgot hall.

Att administrationen fors ut fran central till lokal niva, betyder inte att den upphor
eller automatiskt blir mindre i sammantagen omfattning och kostnader.

Forvaltningens uppfattning &r att det and agsfinansierade systemet bor behdllas.



Ansvaret for FH-klasserna

Att flytta dver ansvaret for FH-klasserna till lokal niva minskar Gverblicken 6ver hela
regionens behov. Mdgjligheterna att bygga upp och behdlla en oberoende
specialistkompetens minskar.

Forvaltningen anser att ansvaret for FH-klasserna bor ligga kvar p& en central
enhet.

Ansbkan och intagning till Alviksskolans respektive Skanskvarns-  och
Osterholmsskolans FH-kl asser

Ansokningar kommer idag fran sdva foradrar vars barn & bokfordai Stockholms stad
som fran forddrar/barn fran lanets kommuner. En central hantering av ansokningar
och intagningar, ger mdjlighet till en bra Overblick over skolorna och deras
elevsituation.

Forvaltningen anser darfor att ansdkningar till FH-klasserna &ven fortsdttningsvis
ska administreras centralt, ocksa for att f& en enhetlig behandling och bedémning av
dessa. Beslut om intagning bor skei samréd med skolan.

Inplacering i behovsgrupp

Aven i ett schabloniserat resursfordel ningssystem kan en central hantering |4t kopplas
ihop med beslut om behovsgrupp. Detta besut bor enligt forvaltningens uppfattning
definitivt ligga pa central niva. Det &r inte [ampligt att den skola/stadsdel som tar emot
eleven, ocksa avgor vilken behovsgrupp eleven tillhdr och darmed hur stor erséttning
skolan/stadsdelen fér.

Stockholm bor i detta sasmmanhang dra nytta av sin storlek och méjligheter att
centralt besitta en hog kompetens for gemensamt bruk.

Kista stadsdelsndmnd bedutade den 26 augusti 2004 att godkdnna
forvaltningens fordag till yttrande med anledning av utredning av
schabloniserat resursfordel ningssystem for elever med fysiska funktionshinder.

Reservation anfordes av Birgitta Wahlman m fl (m), Lotta Gravenius mfl (fp)
och Carina Andersdotter Sommar m fl (kd) till forman for eget forsdag till
bedlut, bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 augusti 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Verksamheterna pa stadens egna specialskolor for elever med fysiska funktionshinder
riktar sig till relativt fa elever (77 stockholmsbarn varen 2004). Varje elev & dock



mycket resurskrévande. Ett schabloniserat resursférdelningssystem med hoga
schabloner innebér stora ekonomiska bortfall for skolan om elev/elever dutar. Detta
kan da medfora en kvalitetssankning som kan fa allvarliga konsekvenser for resten av
elevgruppen.

| utredningsuppdraget till utbildningsforvaltningen ar klart utsagt att en féréndring
av systemet inte far ledatill ckade kostnader. | det framtagna dokumentet kan man inte
klart utldsa om en forandring av det nuvarande systemet kan fa sddana effekter.
Materialet saknar sdval analys som en mer detaljerad studie av det befarade merarbetet
pa det administrativa planet.

| dag, med en central administration for ansbkan och intagning, har man en god
dverblick och tillgang till specialkompetens och sikerstéller déarmed en enhetlig
behandling/bedémning. Detta skapar trygghet for véra fordldrar. Det & svart att se pa
vilket sitt verksamheten kvalitetsméssigt och kostnadsmassigt skulle vinna pa att
sprida ut de olika arbetsuppgifterna p& stadsdelarnal/specialskolorna.  Att
bedl utsprocessen med det nuvarande systemet ségs tatid borgar snarare for att en saker
och korrekt bedémning gors. Det finns en Ko till de platser som star till férfogande.
Det kan upplevas oréttvist att en del stadsdelar tvingas kopa platser frén privata
entreprentrer eller andra kranskommuner med ytterligare medfdljande fordyring i
form av langa taxiresor.

Uppdraget avseende specialverksamheter for véra mest utsatta barn méste vara att
staden skall tillhandahalla en specialverksamhet med spetskompetens for ala de barn
som har behov av detta. Behovet av att staden aven fortséttningsvis bygger ut och
utvecklar denna unika verksamhet med erként hog kvalitet, specialutrustning och hég
personalkompetens & viktigt att patala. Forslaget behandlar inte denna fréga utan
fokuserar i stdllet p& majligheterna att Sétta en prislapp pa olika barns handikapp.
Sannolikt blir det en mycket grannlaga uppgift att avgora elevs behovsniva kopplat till
ett eventuellt pengsystem/schablon.

Risken finns att skolor utan erfarenhet och kompetens pé detta omréade tar emot
dessa barn utan att kunna tillhandahalla de bésta forutsattningar till en god utveckling
av elevens formagor.

Sammanfattningsvis anser stadsdelen att en overgang till ett schabloniserat
resursfordelningssystem for elever med funktionshinder & vare sig etiskt,
verksamhetsmassigt eller ekonomiskt motiverad.

Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade den 26 augusti 2004 féljande
Stadsdel sforvaltningens tjansteutltande Gverlamnas som svar pa remissen.
Stadsdelsndmnden forordar déarmed fortsatt andlagsfinansiering av dessa
verksamheter.

Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m fl (fp), Sebastian Cederschitld
mfl (m) och Susanne Markebjer (kd) till férman for eget fordag till besiut,
bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 17 juli 2004
har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdel sforvaltningen har samtidigt i ett annat tjansteutl&tande lagt fram ett forslag
till yttrande  Over et  schabloniserat  resursfordelningssystem  foér
sérskoleverksamheterna. Om ett schabloniserat system for central resursférdelning
infors aven for elever med grava fysiska funktionsnedsttningar bor systemen sa langt
mgjlig goras lika. Forvatningen har sdledes samma uppfattning i detta d&rende om
ansvar fér verksamheterna, besdut om intagning, behov av pedagogiskt stdd och
administration av erséttningen.

De elever som berdrs i detta drende & emellertid forhdllandevis fa. Varje elev &
mycket resurskravande. Elevernas behov av stdd varierar mycket mellan olika
individer och & svart att schablonisera. Nuvarande ordning & darfor enligt
forvaltningens mening att féredra.

Utbildningsforvaltningen redovisar att anslagsfinansiering & administrativt mer
tungrodd, att andaget inte okar vid en eevokning och att ekonomistyrningen &r
svagare.

Om dessa elevers behov ska tillgodoses pa ett bra sitt ar det svért att undvika
ekonomiadministrativt arbete kring verksamheten. Om man beddmer att en elev har
sédana behov av st6d att hon ska ga i ndgon av dessa skolor méaste det ocksa finnas
pengar att bedriva verksamheten pa ett sitt som svarar mot eleven behov. Uppfdljning
av  verksamhetens effektivitet maste beakta andra faktorer en enbart
medelsférbrukningen. En decentralisering skulle medféra att skolor for andra elever i
de stadsdelar dar dessa skolor & belagna skulle fa skjuta till de medel som inte anslas
av utbildningsforvaltningen eller kommunfullméktige. Det &r réttvisare att hela staden
delar pa kostnaderna for barn med stort behov av st6d.

Bedut om intagning, eventuell behovsgrupp och hanteringen av andag eller
schabloner bor ligga pa en central enhet for att f& en enhetlig behandling och
erforderlig kompetens f6ér behovsbedémningen.

Skarholmens stadsdelsndmnd beslutade den 26 augusti 2004 att godkénna
forvaltningens remissvar.

Reservation anfordes av Britt-Marie Lagergvist m fl (m) och Jan Jénsson mfl
(fp) till forman for eget forslag till beslut enligt foljande.

Stadsdelsnémnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens férslag till beslut och
att darutdver anfora foljande:

En 6vergang till ett schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska
funktionsnedséttningar far inte leda till nya kraftiga nedskarningar. Forslaget bor



darfor kompletternas med en tydlig analys av vilka konskevenser detta skulle f& for
berdrda elever.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 augusti
2004 har i huvudsak féljande lydelse.

Vi anser att det & bramed ett resursférdel ningssystem som bygger pé olika schabloner
utifran behov for varje FH-elev.

Detta forutsétter dock att man vid varje méttillfélle noga laser av antal elever i varje
behovsgrupp, eftersom en elev kan skifta behovsgrupp mycket fort. Det innebér att en
elev som i mars tillhér grupp 1 kan liggai grupp 2 i september. Det bygger vidare pa
att bedémningen av varje elevs behov bor ske fore den 30 september.

Om en elev byter till en hdgre behovsgrupp, det vill sdga blir sémre och genererar
en hogre schablon, efter den 30 september maste méjligheten finnas att vid boksl utet
fa aska de hogre kostnader skolan haft for ett sarskilt barn. Vissa sukdomar medfor en
sa stor och drastisk férsamring att mycket dyrainsatser blir nédvandiga.

Under ett antal & har Skarholmens stadsdelsforvaltning fétt ett underskott pa grund
av speciaklasserna inom vara skolor. Det nuvarande ersattningssystemet till skolan
técker inte stadsdel sférvaltningens kostnader for FH- och sérskoleelever.

Vi anser att ansvaret for hantering och handldggning av ekonomin, tilldelning av
schabloner samt att soka statsbidrag, ska ligga inom stadsledningskontoret (SLK) och
inte p& Utbildningsforval tningen.

Vi anser att tilldelning av schabloner ska ske direkt fran SLK till den
stadsdelsférvaltning som har eleven inskriven, utan Utbildningsforvaltningen som
mellanhand. Vi fordelar dem dérefter vidare till skolorna precis som vi gor med vanlig
skolpeng. Sammattilldelningsprincip galler dafor allaelever i Stockholm.

Det skulle innebéra att det nuvarande systemet med att skolorna in i minsta detalj
maste redovisa sina kostnader f6r FH-eleverna, som dérefter granskas och ifrégasitts
av tjanstemannen pa Utbildningsforvaltningen, skulle upphora. Ofta stryks sadant som
Uthildningsforvaltningen inte anser & relevant, fastén skolan har tagit beslutet att
kostnaden & nddvandig for verksamheten.

Vi anser att ovrig hantering kring €leverna kan laggas ut  pa
stadsdelsforvaltningarna, forutom beddmning av behovsgrupp som vi foredér att
Utbildningsférvaltningen ska gora. Det skulle troligen medféra en béttre och tétare
dialog med foréldrarna for stadsdel sforvaltningarna.

Det vore bra om SLK kan lasa av de olika behovsgrupperna i det nya systemet
BOSK O/Procapita, som infors 2004-10-04, eller eventuellt i ett annat system.

Det forutsétter att de olika behovsgruppernakan laggasin i systemet av de personer
pa Uthildningsforvaltningen som ska gora beddmningen av vilken grupp varje ev
tillhor. Uthildningsforvaltningen och stadsdelsférvaltningarna maste vara helt verens
om vilken grupp varje elev tillhor, si att skolorna kan gora en realistisk arsbudget.



Om det under pagéende budgetdr dler vid bokslutet skulle visa sig att skolan har
varit tvungen att gora en mycket stor investering for en elevs sérskilda behov som &r
extraordinar, eller att en elev med stora behov borjar efter den 30 september, maste
mdjligheten finnas att d& kunna aska tillaggsmedel .

Vi anser att Uthildningsforvaltningen ska goéra utredning och bedémning av
behovsgrupp éven for interkommunala elever.

Risken finns annars att kommunerna forsoker hélla en 14gre behovsgrupp for elever
som egentligen skulle tillhdra en hégre och dérmed dyrare grupp.

Vi anser att det ekonomiska ansvaret och 6vrig hantering kring de interkommunala
eleverna ska aterga till berord stadsdelsforvaltning.

Det melanled som uppstdr melan  dadsdelsforvaltningar  och
Uthildningsforvaltningen &r kostsam och onddig. Forvaltningarna skulle ha en béttre
Overblick om ansvaret lades ut igen. Forvaltningarna handldgger redan idag en méngd
olika avtal for barn i forskola och elever i skolan.

Vi anser att ansvaret for mottagande, bedémning av vilken grupp varje elev tillhor
och férdag till skola, ska fortsétta att ligga hos den specialistkompetens som finns
inom Utbildningsforvaltningen.

De berérda skolorna kan fortsitta att ta emot ansokningar fran foraldrar och
beddma om skolan kan ta emot eleven. Anstkan och skolans bedémning skickas
dérefter vidare till Utbildningsforvaltningen, som gér den slutgiltiga bedémningen och
placeringen i samré&d med berdrd skola. Det & viktigt att Utbildningsforvaltningen
behdller det Gvergripande ansvaret samt helhetsbilden Gver stadens samlade resurser.

Vi anser att det & oacceptabelt att kostnader for lokaler och skolskjuts inkluderas i
schablonerna

Vid ett snabbt dverslag kan vi se att schablonernainte récker till att &ven inkludera
lokal- och skolskjutskostnader.

Lokalkostnaderna kan bli mycket hdga eftersom elever med rullstol eller andra
speciahjélpmedel kréver en mycket stor yta, vilket innebdr en merkostnad som varken
skolschablon eller den foreslagna extraschablonen ticker. Ofta méste lokalerna
extraanpassas till hoga kostnader, samtidigt som stadsdelsforvaltningen fér forhojd
hyreskostnad. Det innebér att skolan som resultatenhet, och stadsdelsférvaltningen i
slutanden, far béra dessa extrakostnader.

Dessutom inkluderas inte stadsdelsférvaltningens Overgripande kostnader i den
redovisning av kostnader som Uthildningsforvaltningen idag efterfragar.
Tjansteméannen pa Utbildningsforvaltningen drar av hela skolschablonen innan den
summa som ska utbetalas faststélls, och inte den skolpeng som skolan fér for varje
inskriven elev. Det innebér att de 3,6% i adm. avdrag som alla inom Ské&rholmens
stadsdelsforvaltning betalar till bland annat ndmnd, stadsdel sdirektdr och kansli samt
personal- och ekonomienheter dras av och ersétts inte av Utbildningsforvaltningen.
Varje elev som Skarholmens stadsdelsnamnd far ersittning for idag enligt detta
system, genererar ett minusi bokslutet.

Av 20 FH-elever i Osterholmsskolan & endast 2 elever folkbokférdai Skarholmen,
5 elever & folkbokférdai annan stadsdel sférvaltning och resterande 13 elever kommer



frén andra kommuner. Det & dainte rimligt att Skérholmens stadsdelsnamnd ska técka
minuset i bokslutet.

Osterholmsskolan har Landstingets hela sddra sukvérdsomréde och hela
Stockholms 1&n som upptagningsomrade for sina FH- elever. Eleverna kommer bland
annat nda frén Nynéshamn och Nykdping. Kostnaden for skoltaxi & mycket hig och
inryms inte i schablonerna. Det & mer regel @n undantag att eleverna & i behov av
skolskjuts for att kunnatasig till skolan.

Vi anser att det & oklart vilka elever som ska tillhdra behovsgrupp 3.

Vilka kriterier ska gélla fér elever i grupp 3? Vad innebér att eleven ska beddémas
individuellt? Det gdller va for alaelever?

Det & bra att justering av ersittningsniva for grupp 3 foreslds kunna ske i
tertialrapport 2, men ibland kan det goras férst i bokdlutet.

Vi anser att om en elev bade har fysiska funktionshinder och tillhér sirskolan ska
eleven beddmas efter i férsta hand funktionshindret, eftersom det & mest kostsamt.

Det vore 6nskvart om det fanns fler kommunovergripande (KOV) verksamheter i
Stockholm for FH-barn. Det vill siga gruppverksamheter for barn med olika
handikapp i stadens regi, som t ex "Reimersholme” for utvecklingsstérda barn och
"Bamse” for sprékstorda barn.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret  ifrégasitter  ett  inforande av en ny schabloniserad
resursfordelningsmodell for elever med fysiska funktionshinder. Ett av skélen &r att
man konstruerar en modell for ett mycket begransat antal elever, vilket kréaver mer
administration. Enligt utbildningsndmnden har Osterholmsskolan sju stockholmselever
och Skanskvarnsskolan 18 stockholmselever. Alviksskolan har ett ndgot hogre antal
stockholmselever, 52 st, vilket eventuellt skulle motivera ett schabloniserat
resursfordelningssystem. Kontoret anser emellertid att dessa tre skolor skall hanteras
pa ett likartat sétt da verksamheternas struktur & av regional karaktér, vilket gor att
andagsfinansiering forordas.

Stadsledningskontoret anser att elevantalsforandringar béttre hanteras i ett
andagsfinansierat  resursfordelningssystem.  Ryckigheten i de ekonomiska
forutsattningarna uteblir, vilket underléttar den Iangsiktiga verksamhetsplaneringen.
Om det visar sig att elevantalsféréndringar forblir konstanta bor en justering av
anslaget kunna ske.

Med beaktande av att det totalt &r frégan om tre skolenheter som omfattas bor inte
det administrativa arbetet i hanteringen av andagsfordelningen till skolorna vara
sirskilt betungande. Det géller att parterna uppréttat rutiner sd att hantering och
tidplaner  Overensstdmmer med  verksamheternas  Ovriga  budgetarbete.
Sarskoleverksamheten, som forekommer pa ett stort antal kommunala och fristéende



grundskolor, motiverar pa ett helt annat sétt att ekonomiska Gverenskommelser inte
bor ske mellan uthildningsforvaltningen och respektive skolenhet.

| uthildningsnamndens forslag & det vissa frégor som namnden inte tar stallning
till. Stadsledningskontoret anser att vissa av dessa fragestalIningar & viktiga och vill
sarskilt belysa dessa enligt nedan.

Ansvaret for FH-klasser

Ansvaret for FH-klasser ligger idag pa utbildningsnémnden. | avvaktan pa SPO-
utredningens konsekvenser bor utbildningsndmnden fortsétta att ha ansvaret for
verksamheten.

Beslut om mottagande i FH-klasser samt beddmning av behovsgrupp

Beslut och bedémning bor, oavsett var ansvaret for FH-klasserna organisatoriskt
ligger, ske a en centra enhet. Denna enhet motsvaras idag av
utbildningsforvaltningens avdelning for elevstdd. Att centralt besluta om mottagande
ger en likvardig bedémning Gver staden, upprétthdllandet av hig specialistkompetens
och overblick av samtliga elever dver hela staden. Om det infors ett schabloniserat
resursfordelningssystem bor &ven bedomning av behovsniva ske pa en central enhet
for att uppnd opartiskhet och likvardighet dver staden.

Elevavidsning

Stadsledningskontoret forordar att verksamheten fortséttningsvis andagsfinansieras
som pé nuvarande sitt. Om ett schabloniserat resursfordel ningssystem infors foreslér
kontoret att elever i FH-klasser hanteras pd motsvarande sitt som for ovriga
grundskoledlever. | Kf-budget erhdlles en preliminar budget baserat pa elevantalet
hosten &ret innan. Under budgetéret sker en var- respektive hostavlasning. Differensen
av snittet for dessa avlasningar i forhallande till den preliminéra justeras i samband
med tertialrapport 2.

Schablontilldelning

Om ett schabloniserat resursfordelningssystem infors anser stadsledningskontoret att
elever i FH-klasser i mojligaste mén skall hanteras p& motsvarande sétt som for évriga
grundskoleelever. Schablonen for resursforstéarkning skall hanteras pa motsvarande
st dvs. ga till den stadsdelsnamnd dar skolan finns. Schablonen kan av namnden
hanteras p& motsvarande sétt som for vriga schablonfinansierade verksamheter.

Utbildningsnamndens handikapprad har avstdtt fran att inkomma med
synpunkter.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Goran Holmstrém (kd), Hans Larsson (fp), Peter
Backlund (fp) till forman for eget forslag enligt foljande.

1. Forvatningens fordag till beslut godkénnes
2 Dérutdver anfores.

Det & i grunden positivt att nuvarande statiska ersdttningssystem ersétts med ett
schabloniserat resursfordelningssystem. Det & dock en brist att kostnaderna varken
redovisas eller analyseras. Vi anser inte att schablonférslaget kan genomfdras innan en
ordentlig analys och konsekvensbeskrivning har skett. En Overgang till ett
schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska funktionsnedséttningar
far inte leda till nya kraftiga nedskarningar. Utbildningsférvaltningen bor darfor
aterkomma med en tydlig analys av vilka konsekvenser detta skulle fa for berérda
elever.

Reservation anfordes av Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén (m), Bjorn
Holmberg (m) till férman for eget fordag enligt foljande.

1. Forvaltningens fordag till beslut godkénnes delvis.
2. Dérutbver anféres féljande:

En centralisering har férdelen i en mer réttvis fordelning av resurserna och att man far
ett helhetsperspektiv pa det hela Med en mindre administration kan ocksa
forhoppningsvis skattemedlien béttre komma till anvéndning Den funktionshindrades
roll och majligheter forstérks och blir béttre for den enskilde ménniskans situation.

Att schablonerna & prestationsrelaterade tror vi &r bra vilket sporrar till utveckling
och nytankande vilket d& antagligen kommer de funktionshindrade till godo.

En évergang till ett schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska
funktionsnedséttningar far dock inte ledatill nya kraftiga nedskarningar. Forslaget bor
darfor kompletteras med en tydligare analys av vilka konsekvenser detta skulle fa for
berérda personer.



Far sta stadsdelsndamnd

Reservation anfordes av Birgitta Holm m fl (m), Madeleine Sjostedt m fl (fp)
och Bertil Fredriksson (kd) enligt foljande.

Vi anser att némnden skulle ha beslutat
1. Att godkénnaforvaltningens fordag till beslut
2. Att dérutéver anférafoljande:

En 6vergang till ett schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska
funktionsnedsattningar fér i vart fall inte ledatill nya kraftiga nedskarningar. Forslaget
maste darfor, om det genomfors, kompletteras med en tydlig andys av vilka
konsekvenser detta skulle f& for berorda elever.”

Kista stadsdelsnamnd

Reservation anférdes av Birgitta Wahlman m fl (m), Lotta Gravenius m fl (fp)
och Carina Andersdotter Sommar m fl (kd) till forman for eget forsag till
bedlut enligt foljande.

Stadsdel snémnden beslutar att delvis godkénna foérvaltningens foérdag till beslut samt
att dérutdver anfora foljande:

En 6vergéng till ett schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska
funktionsnedséttningar far inte leda till nya kraftiga nedskéarningar. Forslaget bor
darfor kompletteras med en tydlig analys av vilka konsekvenser detta skulle f& for
berdrda elever.

Norrmams stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m fl (fp), Sebastian Cederschidld
mfl (m) och Susanne Markebjer (kd) till forman for eget fordag till besut
enligt foljande.

Vi anser att stadsdel sndmnden skulle ha beslutat foljande:

1. Arendet &erremitteras och forvaltningen fér i uppdrag att &terkomma med en
analys av vilka konsekvenser ett schabloniserat resursférdel ningssystem skulle
fafor elever med fysiska funktionsnedséttningar.

2. Stadsdelsnamnden anfér darutdver foljande:



En 6vergéng till ett schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska
funktionsnedsattningar far inte leda till nya kraftiga nedskarningar. Forvaltningen bor
darfor terkomma med en tydlig analys av vilka konsekvenser detta skulle fér for
dessa dever.



Schabloner for elever i FH-klasser

Behovsgrupp

Skola/RH-klass
Behovsgrupp 1 skolar 0-3
Behovsgrupp 1 skolar 4-6
Behovsgrupp 1 skolar 7-10
Behovsgrupp 2 skolar 0-3
Behovsgrupp 2 skolar 4-6
Behovsgrupp 2 skolar 7-10

Skolbarnomsorg/RH
Behovsgrupp 1 skolar 0-3
Behovsgrupp 1 skolar 4-6
Behovsgrupp 1 skolar 7-10
Behovsgrupp 2 skolar 0-3
Behovsgrupp 2 skolar 4-6
Behovsgrupp 2 skolar 7-10

Skola/hérsel
Behovsgrupp 1 skolar 0-3
Behovsgrupp 1 skolar 4-6
Behovsgrupp 1 skolar 7-10
Behovsgrupp 2 skolar 0-3
Behovsgrupp 2 skolar 4-6
Behovsgrupp 2 skolar 7-10

Skolbarnomsorg/hdrsel
Behovsgrupp 1 skolar 0-3
Behovsgrupp 1 skolar 4-6
Behovsgrupp 1 skolar 7-10
Behovsgrupp 2 skolar 0-3
Behovsgrupp 2 skolar 4-6
Behovsgrupp 2 skolar 7-10

Tillaggs-
schablon
exkl.
skolskjuts

209 124
209 124
209 124
315 278
315 278
315 278

124 260
132 660

163 840
172 240

84 681
84 681
84 681
209 124
209 124
209 124

87 650
87 650

124 260
124 260

Bilaga 2

Grundskole-
schablon

56 840
61 280
71270
56 840
61 280
71270

37 660
29 260

37 660
29 260

56 840
61 280
71270
56 840
61 280
71270

37 660
29 260

37 660
29 260



Storleken pa resursforstarkningen utgdr frén tre behovsgrupper dér den tredje gruppen
inte har en preciserad summa. Resursforstéarkningens storlek beror pa vilken av
behovsgrupperna som eleven beddmts tillhéra. Den tredje behovsgruppen bér hanteras
pa motsvarande sitt som for de hogsta nivéerna inom omsorgen om funktionshindrade.
Rutinen blir d& att resurser for elever i behovsgrupp tre fordelas preliminart enligt
behovsgrupp tva | samband med tertialrapport 2 sker en justering efter en sarskild
redovisning for de faktiska kostnaderna fér varje berérd elev.

Ordinarie grundskolschablon och foresagna schabloner for resursférstarkning
bildar tillsammans den totala erséttning som utbetal as for varje enskild grundskolelev i
FH-klass och skall técka samtliga kostnader inkl. lokaler. Skolskjutskostnader betalas
dock av den stadsdel eller kommun dér eleven & folkbokfdrd. Den totala erséttningen
per elev i behovsgrupp 1, 2 och 3/horsel dverensstdmmer med behovsgrupp 1, 3 resp.
5i fordlag till sdrskolschablon och behovsgrupp 1, 2 och 3/rh dverensstdmmer med
behovsgrupp 3, 4 resp. 5 i schablonforslaget for sirskolelever. Ovanstéende géller
ocksa for skolbarnsomsorgen.

For Manillaskolans forskoleklass och resursforstérkning i skolbarnsomsorgen
foresls en sirskild schablon som bygger pa den nuvarande éverenskommelsen om
ersdttning ndmnden har med Special skolemyndigheten/Manillaskolan.

Schablon Manilla skolan
Behovsgrupp 1 forskoleklass 70 600 54 400
Behovsgrupp 1 skol-bo 72 760 36 540



