Utl&tande 2005:3 RI (Dnr 132-160/2004)

Ansokan fran Kristofferskolans Byggnadsstiftelse om
kommunal borgen for finansiering av pagaende byggna-
tion pa Fredrikslundshojden i Bromma

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Kristofferskolans Byggnadsstiftelse beviljas kommunal borgen om
hogst 6 mnkr for del av pagéende byggnation pa Fredrikslundshajden
i Bromma.
2. Utbildningsnamnden ansvarar for stadens uppfoljning av borgensa-
tagandet for Kristofferskolans Byggnadsstiftel se.

Foredragande borgarradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

Kristofferskolans Byggnadsstiftelse har inkommit med en ansokan om kom-
munal borgen, bilaga.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning i samréd med
internbanken. Under &rendets beredning har stadsledningskontoret traffat
byggnadsstiftelsens féretradare varvid stiftelsen har [amnat kompletterande
underlag och information.



Remisser

Arendet har remitterats till utbildningsnamnden. Namnden lamnade frégan
utan eget stélningstagande med hanvisning till att fragor om borgensita-
ganden ligger utanfor utbildningsnamndens kompetensomrade.

Mina synpunkter

Staden har en uttalat restriktiv syn pa borgensgivning och skall aven fortsatt-
ningsvis visa aterhdllsamhet vad géller borgensdtaganden. Jag delar emellertid
stadsledningskontorets beddmning att det finns sérskilda skal for att bevilja
kommunal borgen i detta &rende. Kristofferskolans langvariga och vardefulla
pedagogiska verksamhet vager sérskilt tungt i min bedémning.

Jag vill &en betona att synpunkternai @rendet inte ska ses som uttryck for
en generellt mer tillmétesgaende syn pa borgensétaganden fran stadens sida,
eller som prejudicerande for andra ansokningar. Detta géller &ven for eventuel-
la ytterligare ansokningar fran Kristofferskolan.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Kristofferskolans Byggnadsstiftelse beviljas kommunal borgen om
hogst 6 mnkr for del av pagdende byggnation pa Fredrikslundshajden i
Bromma.
2. Utbildningsnamnden ansvarar for stadens uppfoljning av borgenséta-
gandet for Kristofferskolans Byggnadsstiftel se.

Stockholm den 12 januari 2005

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



ARENDET

Kristofferskolans Byggnadsstiftelse har inkommit med en ansokan om kom-
munal borgen, bilaga.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande den 1 november 2004 & i huvudsak
av foljande lydelse.

Sammanfattning

Kristofferskolans Byggnadsstiftelse har den 14 januari 2004 ansokt om kommunal
borgen om 6+3 mnkr, totalt 9 mnkr, for del av pagéende byggnation pa Fredrikslunds-
héjden i Bromma. Ansokan avser finansiering av fardigstéllandet av lokaler for Stiftel-
sen Kristofferskolan, med verksamhet inom grund- och gymnasieskola, samt lokaler
for Stiftelsen Munter med verksamhet inom skol barnsomsorg.

Kristofferskolan bedriver grundskola och gymnasieskola med Waldorfpedagogisk
inriktning i lokalerna pa Fredrikslundshojden sedan borjan av 1960-talet. De pagéende
utbyggnaderna syftar i huvudsak till att forbéttra skolans lokalsituation och &tgérda
myndighetskrav avseende arbetsmiljé m.m.

Hosten 2004 gér 633 elever i Kristofferskolan, varav 455 elever frén Stockholm
(72 %). Skolans verksamhet finansieras genom skolpengen frén elevernas hemkom-
muner.

Stadsledningskontorets samlade beddmning &r att i detta sérskilda fall kan, med
hanvisning till Kristofferskolans langvariga och vérdefulla pedagogiska verksamhet,
ansokan om borgen om hdgst 6 mnkr tillstyrkas. Stadsledningskontorets uppfattning i
detta fall skainte ses som prejudicerande eller som uttryck for en generellt mer tillmé-
tesgdende syn pa borgensataganden frén stadens sida.

Borgensdtagandet ska vara tidsbegréansat genom att en amorteringsplan uppréttas
med en avskrivningstid som inte bor éverstiga 15 &r. | stadens borgenspolicy anges
vidare att staden skata ut en &rlig avgift om 0,2 % pa borgensbel opp.

Stadsledningskontoret foresldr att utbildningsnamnden ges i uppdrag att ansvara
for uppfdljningen i samband med borgensdtagandet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning i samréd med intern-
banken. Under érendets beredning har stadsledningskontoret tréffat byggnadsstiftel-
sens foretradare ett antal ganger varvid stiftelsen har |amnat kompletterande underlag
och information.

Arendet har remitterats till utbildningsnémnden. Namnden I&mnade frégan utan
eget stallningstagande, med hanvisning till att frégor om borgensitaganden ligger
utanfor utbildningsnamndens kompetensomr&de.



Bakgrund

Anstkan
Kristofferskolans Byggnadsstiftelse &ger och férvaltar byggnader for pedagogiska
verksamheter i kv. Fredrikslund 5 i Bromma.

Byggnadsstiftelsen har den 14 januari 2004 anstkt om kommunal borgen om i
forsta hand 6 mnkr, i andra hand ytterligare 3 mnkr, siledes totalt 9 mnkr, for del av
pagéende byggnation pa Fredrikslundshojden i Bromma. Ansbkan avser finansiering
av pégéende nybyggnation av lokaler for Stiftelsen Kristofferskolan med verksamhet
inom grund- och gymnasieskola, samt lokaler for Stiftelsen Munter med verksamhet
inom skolbarnsomsorg.

| anstkan uppger byggnadsstiftelsen att den sokta borgenssumman motsvarar stif-
telsens kostnader for byggmoms, varav 6 mnkr for skolans lokaler och 3 mnkr for
skolbarnomsorgens, och att man &r i tréngande behov av borgen for att kunna finansie-
rafardigstallandet av pdborjad utbyggnad av skollokalerna.

Kristofferskolans Byggnadsstiftelse

Kristofferskolans Byggnadsstiftelse har till andamal att
" ..utan begrénsning till viss familj, vissa familjer eller bestdmda personer
framja vard och fostran av barn, samt att |amna understod for beredande av
undervisning och utbildning. | forsta hand skall stiftelsens andamal for-
verkligas dérigenom att stiftelsen understodjer Stiftelsen Kristofferskolan, i
andra hand annan skolverksamhet bedriven enligt likartade riktlinjer, samt an-
nan antroposofiskt orienterad verksamhet. Framst skall understod ske pa sa-
dant sétt att lampliga undervisningslokaler och bostader for larare samt andra
medarbetare i sddan verksamhet utan vinstsyfte stélls till forfogande for veder-
borande utévare av skolverksamhet.” (stadgarna § 2, frén 1962, senast rev.
1995)

Utover lokaler for Kristofferskolans grund- och gymnasieskola och Stiftelsen Mun-
ters skolbarnsomsorg hyr byggnadsstiftelsen ut lokaler pa Fredrikslundshojden till
verksamhet inom l&rarutbildning och forskoll&rarutbildning med antroposofisk inrikt-
ning.

Pagaende om- och tillbyggnader

Utbyggnad av lokaler och verksamheter pa Fredrikslundshgéjden har skett i flera etap-
per sedan borjan av 1960-talet. Den senaste och nu aktuella etappen paborjades efter
att en ny detaljplan for omrédet faststallts hsten 2000, och omfattar sdval ombyggna-
der i befintligalokaler som nybyggnader.

Enligt byggnadsstiftelsens kompletterande redovisningar har nu pagaende utbygg-
nader en total projektkostnad om ca 90 mnkr, (kalkyl redovisad per november 2002)
och omfattar byggnader fér skola, skolbarnsomsorg och seminarieverksamhet, varav
lokaler for skola och skolbarnsomsorg svarar for ca 54 mnkr.



Byggnadsstiftelsen finansierar under byggtiden projektet med eget kapital, banklan
och genom frivilligainsatser med gavor och eget arbete fran frivilliga. Nar byggnader-
natasi bruk betalar de verksamhetsdrivande stiftelserna hyra till byggnadsstiftel sen.
Hosten 2004 & delar av om- och nybyggnaderna helt klara, nagra delar &r tagnai bruk
men inte fullt fardigstéllda och for ytterligare en del, bendmnd hus B, &r byggnadsar-
beten pébdrjade men avbrutna pa grund av bristande finansiering. Om ansbkan om
borgen beviljas avser byggnadsstiftelsen att ta ytterligare banklan for att kunna fardig-
stéllahus B.

Hus B & i huvudsak avsedd som verkstads- och ekonomibyggnad med vissa un-
dervisningslokaler/verkstader samt lokaler for vaktmasteri, snickeri, maleri och perso-
nallokaler m.m. N&r byggnaden fardigstalls innebar det ocks att ytterligare lokaler i
befintliga byggnader kan fristéllas for undervisning. Undervisningsverkstdderna & en
vasentlig del i Kristofferskolans pedagogik.

Siftel sen Kristofferskolan

Stiftelsen Kristofferskolans dndamal &r enligt stadgarna att
" ...bedriva barns och ungdomars fostran genom skolverksamhet efter de rikt-
linjer som Rudolf Seiner angav for Waldorfpedagogiken. For detta andamél
skall dtiftelsen fortsitta utveckla den p& denna grundval verksamma Kristof-
ferskolan i Sockholm...”
(8 2, fran 1953, senast rev. 1995)

Kristofferskolan bedriver grundskola och gymnasieskola med Waldorfpedagogisk
inriktning i lokalerna pa Fredrikslundshojden sedan borjan av 1960-talet. Hosten 2004
gd&r 633 elever i Kristofferskolan, varav 455 elever fran Stockholm (72 %) och 178
elever fran andra kommuner.

De pagaende utbyggnaderna syftar i huvudsak till att forbattra skolans lokalsitua-
tion, utveckla undervisningsméjligheterna i verkstader m.m. och att atgérda myndig-
hetskrav avseende bl.a. arbetsmiljd. Skolbarnsomsorgens kapacitet tkar med ca 90
platser efter utbyggnaden.

Lokaler och ekonomi
Skolans verksamhet finansieras genom skolpengen frén elevernas hemkommuner.
Stockholms stad stér for storsta delen av skolans intakter.

Fristéende skolor kompenseras for att de, till skillnad mot kommunala skolor, inte
kan gora avdrag for momskostnader pa kopta varor och tjanster. Kompensation sker
genom att skolpeng till fristdende skolor utgér med 106 % av beloppet som gar till
kommunala skolor. Om lokalkostnaderna utgor en stor del av skolans kostnader kan
fristdende skolor i stéllet vélja att kompenseras enligt 18/5 regeln, som innebér att
skolan fér 18 % kompensation pé lokalkostnadsdelen av skolpengen och 5 % pa 6v-
rigt. Kristofferskolans grundskola fér skolpeng for stockholmselever enligt 18/5 re-
geln.

Stockholms stad har sedan 1965 givit ett rante- och amorteringsfritt 1an om 3 mnkr
till Kristofferskolans Byggnadsstiftelse "for uppférande & Fredrikslundshojden i



Bromma av en skolanldggning for skolan". Lanet 16per tills vidare, sa lange anlégg-
ningen disponeras for avsett andamal.

Skolan har for 1aséret 2004/05 en hyra om ca 10,7 mnkr for de lokaler som nu
tagitsi bruk om totalt 16 520 kvm, motsvarande 648 kr/kvm. Kapaciteten angestill ca
650 elever, vilket ger en lokalkostnad om ca 16 500 kr/-elevplats och en yta om ca
25,4 kvm/elevplats.

Efter fardigstallande av pagdende byggen bedoms kostnaden bli ca 12,2 mnkr/ar
och ytan 17 635 kvm (692 kr/kvm), motsvarande ca 18 770 kr/elevplats respektive ca
27,1 kvm/elevplats.

Staddedningskontor ets synpunkter och forslag

Kristofferskolans Byggnadsstiftel se ansoker om kommunal borgen for kostnader mot-
svarande byggmoms péa pagéende investeringar, med motiv att stiftelsen inte kan gora
motsvarande avdrag for momskostnader samt att det inte & mgjligt for stiftelsen att fa
banklan for momskostnaderna.

Forhallandet att stiftelsen inte kan gora avdrag for momskostnader & en féljd av
den valda associationsformen och skattelagstiftningen, och ligger utanfor stadens pa-
verkan. Stadsledningskontoret stéller sig frégande till att banker skulle vara férhindra-
de att beldna kostnader for byggmoms. Sdvitt stadsledningskontoret erfar fattas sddana
beslut efter sedvanlig kreditprévning fran bankens sida.

Ansokan om borgen kommer fran byggnadsstiftelsen, vars priméra verksamhet inte
& undervisning. Av dtiftelsens stadgar framgadr dock att den har en inriktning som
omfattas av den kommunala kompetensen, med primért syfte att understédja bl.a.
skolverksamhet. Anstkan bedoms darfor frén en helhetssyn pa Kristofferskolans
Byggnadsstiftelse och Stiftelsen Kristofferskolan.

Eventuella effekter av skattelagstiftningen eller skolans val av associationsform
kan enligt stadsledningskontorets uppfattning inte i sig utgéra motiv fér kommunal
borgen. Stadsledningskontoret ser inte heller att momsreglerna kan anses missgynna
Kristofferskolan, da staden beviljar sarskild kompensation med 18 % pa lokalkostna-
derna for moms, utan att skolan har motsvarande kostnader.

Sadsledningskontor ets bedémning
Enligt stadsledningskontorets uppfattning &r det Kristofferskolans pedagogiska verk-
samhet och dess roll for stadens samlade skolvésende som bor utgdra grund for be-
domning av ansbkan. Kristofferskolan har genom en langvarig verksamhet fétt en
sarskild stéllning i stadens skolvésende, med en omfattande verksamhet och pedago-
gisk utveckling inom bade grund- och gymnasieskola. Den praktisk-estetiska verk-
samheten i olika undervisningsverkstader &r ett viktigt indag i skolans pedagogik.
Med hanvisning till Kristofferskolans l&ngvariga och vardefulla pedagogiska verk-
samhet & det stadsledningskontorets samlade beddmning, trots de synpunkter som
framforts ovan och &ven med hansyn tagen till stadens uttalat restriktiva syn pa bor-
gensgivning, att i detta sérskildafall kan anstkan om kommunal borgen tillstyrkas.



Stadsl edningskontoret tillstyrker sdledes ansokan fran Kristofferskolans Byggnads-
stiftelse om kommunal borgen om hogst 6 mnkr for del av pagdende byggnation pa
Fredrikslundshéjden i Bromma.

Stadsledningskontorets uppfattning ska inte ses som uttryck fér en generellt mer
tillmotesgdende syn pa borgensdtaganden frén stadens sida, eller som prejudicerande
for andra anstkningar. Detta géller dven for eventuella ytterligare ansokningar frén
Kristofferskolan.

Borgensitagande
| enlighet med stadens policy och tidigare praxis ska staden forvissa sig om att begrén-
sa stadens risk for borgensgivning. Atagandet ska vara tidsbegransat genom att en
amorteringsplan uppréttas och avskrivningstiden bor g overstiga 15 &. D& Kristof-
ferskolans Byggnadsstiftelse dven uppléter lokaler for verksamheter utanfor den kom-
munala kompetensen &r det viktigt att ett eventuellt borgensatagande &r villkorat med
att byggnaderna under borgensperioden anvénds for skolverksamhet, och da huvud-
sakligen for stockholmselever. For att kunna bevaka dessa frégor ska staden sakerstél-
la att pa lampligt sitt fa insyn i stiftelsens verksamhet, exempelvis genom att utse
revisor eller pa annat stt.

| stadens borgenspolicy anges vidare att staden ska ta ut en &rlig avgift om 0,2 %
pé borgensbelopp. Stiftelsens representanter har informerats om detta under drendets
handlaggning.

Uppfdljningsansvar

Stadsledningskontoret foredar att utbildningsndmnden ges i uppdrag att ansvara for
den lI6pande praktiska och ekonomiska uppfdljningen enligt ovan i samband med bor-
gensétaganden for utbildningsverksamhet, pa motsvarande sitt som idrottsnamnden
idag ansvarar for uppfoljning av stadens borgensdtaganden till foreningdivet i sam-
band med idrottsverksamhet.

Arbetet med uppfoljning ska ske i samrad med kommunstyrelsen och stadsed-
ningskontorets internbank. Stadsl edningskontoret vill betona att det &ligger utbild-
ningsnamnden att ansvara for att eventuell information om forandrad risk i borgensd-
tagandet uppmarksammas och att detta utan dréjsmal rapporteras till kommunstyrd-
sen.

Bilaga
Ansokan fran Kristofferskolans Byggnadsstiftel se 2004-01-12
med kompletteringar daterade 2002-11-06, 2004-05-27 samt 2004-07-02.



REMISSER
Arendet har remitteratstill utbildningsnamnden.

Utbildningsndmnden besl6t den 18 mars 2004 foljande.
Forvaltningens tjansteutl dtande 6verlamnas till kommunstyrelsen utan eget
stéllningstagande.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande den 11 mars 2004 & i huvudsak
av féljande lydelse.

Ansokan ar stalld till kommunstyrelsen och avser del av en pagdende byggnation pa
Fredrikslundshéjden for Stiftelsen Kristofferskolan samt Stiftelsen Munter som bedri-
ver skol- respektive fritidsverksamhet. Ansdkan avser kommunal borgen motsvarande
byggmoms om 6,0 mnkr for att kunna sdkra fardigstéllandet av byggnationen.

Uthildningsndmnden ansvarar bl.a. for utbetalning av erséttning till andra huvud-
man som bedriver verksamhet inom férskola och grundskola. Namnden har ocksa
ansvar som forstahandshyresgast for ca 100 hyresavtal for lokaler som disponeras av
enskilda anordnare av forskoleverksamhet. Fragor om borgensdtagande ligger dock
utanfér namndens kompetens-omréde. Utbildningsnamnden har inget att anfora i fré
gan och forvalt-ningen foreslér att tjansteutl&tandet Gverlamnas till kommunstyrelsen
utan eget stéllningstagande.



