Utl&tande 2005:6 RI+V (Dnr 021-4314/2003)

Stadens politiska organisation (SPO) — Demokrati och le-
darskap

Insatser for fordjupad demokrati, Del 2

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. SPO-utredningens fordlag till fortydligande av rollférdelningen mel-
lan fértroendevalda, professionella, brukarmedverkan och pengsy-
stem antas.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utveckla arbetet med att ta fram
samlade &gardirektiv for stadens bolag som fullmaktige kan faststélla
i budget for 2006.

3. Kommunstyrelsen gesi uppdrag att utveckla samordningen, styrning-
en och uppfdljningen i storre projekt dar olika namnder och bolag in-
gar.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samrad med stadsbyggnads-
namnden, stadsdel snémnderna och andra berdrda inom staden ta fram
fordag till rutiner for samverkan kring planprocessen enligt fore-
dragande borgarradens forslag.

5. Fordag till principer for ansvarsférdelning for stadens miljGarbete en-
ligt borgarrédens fordag under rubriken milj6- och halsoskydds-
namnden — stadsdel sndmnder godkanns.

6. Ansvaret for utveckling av lokal fritids, frilufts/idrottsverksamhet lik-
som ansvaret for anldggningar till det rorliga friluftslivet i parker och
grénomréden fors till stadsdelsnamnderna, med undantag for de an-
l&ggningar for rorligt friluftsliv som ligger utanfor stadens grans dar
idrottsndmnden fortfarande skall ha ansvaret.

7. ldrottsnamnden ges i uppdrag att utreda ett gemensamt datoriserat
bokningssystem for lokaler m.m. i enlighet med foredragande borgar-
radens fordag.




8. ldrottsndmnden uppmanas att tillhandahdlla intaktsfinansierad ex-
pertkunskap inom omradet investering och drift av idrottsanl ggning-
ar enligt foredragande borgarradens forsag.

9. Stadsdelsndmnderna uppmanas att nyttja idrottsndmndens expert-
kompetens vid investeringar i idrottsanl&ggningar.

10. Kommunstyrelsen uppmanas att i samrad med idrottsnamnden och
stadsdel snamndernata fram forslag till rutiner fér samverkan och for-
dag till forthildning for inblandade parter med avseende pa det for-
andrade ansvaret for investeringar och drift.

11. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att forutsdttningslost utreda var
samordnings- och utvecklingsansvaret for fritidsverksamhet for ung-
domar med funktionshinder skall ligga och hur verksamheten skall
bedrivas pa basta sitt. Revisionskontorets rapport 2003:11 skall utgo-
ra underlag fOr utredningen.

12. Ansvaret fOr bidragsgivning till bidragsberéitigade lokaler flyttas till
stadsdel sndmnderna som ges ett samlat ansvar for att serva forenings-
livet.

13. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samrad med kulturndmnden se
Over hur resurser till lokaforvaltande organisationer skall fordelas
mellan stadsdelarna.

14. Kulturndmnden ges i uppdrag att ta fram en biblioteksplan samt in-
struktioner for biblioteksraden som antas av kommunfullmaktige.

15. Kommunstyrelsen ansvarar for genomfdrandet av de beslut som fattas
med anledning av detta drende. | uppdraget ingar att med bistand av
berérda forvaltningar ytterligare precisera ansvarsfordelningen, gora
budgetméssiga berékningar och ta fram en plan fér genomfdrandet.

16. Samtliga foreslagna forandringar skall genomféras sa snart som maj-
ligt, senast 1 juli 2005, de ekonomiska konsekvensernareglerasi Ter-
tialrapport 1.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del — under forutséttning av kommun-

fullmaktiges beslut enligt ovanstéende — foljande

1. Staddedningskontoret ges i uppdrag att ta fram informationsmaterial
och i utbildningar for tjansteman och fortroendevalda sprida informa-
tion om rollférdelningen mellan olika inflytandeformer i enlighet
med SPO-utredningens forslag.

2. Staddedningskontoret ges i uppdrag att i Tertialrapport 1 inarbeta
krav pd insatser for att utveckla brukarinflytandet inom stadens
namnder och bolag.




10.

11.

KF/KS kandi ges i uppdrag att i samarbete med berdrda parter
genomfdra en Oversyn dels av beslutsunderlag till kommunstyrd-
sen/kommunfullméktige, dels av stadens mallar for tjansteutldtande
och protokoll i enlighet med foredragande borgarradens forslag.
Stadsledningskontoret ges i uppdrag att i samverkan med koncern-
ledningen pa ett kostnadseffektivt sitt samordna stadens fullmaktige-,
namnd- och styrelseinformation pa Internet sa att informationen blir
overskadlig och l&ttillganglig for medborgarna.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att erbjuda stadens ndmnder och
bolagsstyrelser utbildning om ansvarsférdelningen inom kommunen,
stadens styrsystem och resursfordel ningssystem.

Stadd edningskontoret far i uppdrag att inventera behovet av ytterli-
gare utbildning for stadens fortroendevalda.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda var samordnings- och
utvecklingsansvaret for fritidsverksamhet fér ungdomar med funk-
tionshinder skall ligga och hur verksamheten skall bedrivas bast i en-
lighet med foredragande borgarradens forslag.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att i samrad med kulturndmnden
se 6ver hur resurser till lokalférvaltande organisationer skall fordelas
mellan stadsdelarna.

om Hjorthagen

ontoret ges i uppdrag att gora en OGversyn som tydliggor
ansvarsfordelningen mellan utbildningsnamnden och stadsdels-
namnderna vad géller elevernas skolgang vid Sit Orjans skolor i en-
Bink edediigsieontgaeidgasar ympédanstOigtag. en dversyn som tydlig-
gor ansvarsférdelningen mellan utbildningsndmnden, socialtjanst-
namnden och stadsdelsnamnderna vad géller skolgangen for grund-
skoledlever och gymnasieelever som befinner sig pa hem for vard och
boende (HVB), mellanvardsalternativ eller sukhus och far anpassad
undervisning via ESS-skolorna (ESS = elevstdd, sociatjanst och
gukhus).

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att leda och samordna stadens
arbete med att genomfora bedlut fattade i detta &rende. | detta ingér
aven att utarbeta fordag till forandringar i reglementen och instruk-
tioner.




Foredragande borgarradden Annika Billstrom och Leif Ronngren anfor
fdljande.

Bakgrund

Kommunfullméaktige har i budget for 2003 givit kommunstyrelsen i uppdrag
att tillsétta en utredning om stadens politiska organisation (SPO). Kommunsty-
relsen har den 8 januari 2003 bedlutat att anta direktiv till en SPO-utredning -
bilaga 2. Stadsedningskontoret fick i uppdrag att tillhandahalla resurser for
utredningsarbetet och stadsdirektéren gavs i uppdrag att ta fram ett fordlag till
organisation av stodet till utredningsarbetet. Kommunstyrel sen fattade den 27
maj 2003 beslut om budget for utredningen. SPO-utredningen presenterade ett
fordag den 16 december 2003. Utredningen skickades omgaende ut pa bred
remissi staden for yttrande senast den 15 mars 2004.

SPO-utredningen har ett kommunovergripande perspektiv. | utredningen
finns férslag som bl.a. berdr foljande.

? Principer for styrning och uppféljning

? Central administrativ organisation och ansvarsférdelning mellan kommun-
styrelsen och fackndmnder

? Central politisk organisation inklusive kommunstyrelsens funktion, bered-
ningar, utskott och borgarradens roll

? Ansvarsfordelningen mellan stadsdelsnémnder och fackndmnder, fortroen-
devaldas arbetsvillkor och demokratisyn.

SPO-utredningens fordag & omfattande. Darfor och av praktiska skél delas
behandlingen av utredningens forslag upp i beslutsetapper. Manga delar forut-
sétter varandra for att utvaxlingen skall bli optimal utifrén flera aspekter, men
nar samtliga delar & behandlade i utredningen & malséttningen att utveck-
lingsarbetet skall kunna fortga successivt utifran de nya forutsattningarna.

Bedlutsetapp ett som ror stadens styrsystem har bedutats av kommunfull-
maktige den 6 september 2004. Arendet behandlar:

Principer for Styrning

Integrerat lednings- och styrsystem (ILS)
Budget och ekonomisystem
Kvalitetsstrategi

Nyckeltal

Uppfoljning

Revisionen.
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Besl utsetapp tva som rér insatser for att fordjupa den kommunala demokra-
tin utgors av detta &rende som behandlar:
? Demokratisyn
? Rollférdelning fortroendevalda, professionella, brukarinflytande, pengsy-
stem
Forbéttrad insyn i stadens bolag
Fortydligande av ansvarsfordelning, stadens bolag
Fortroendeval das arbetsvillkor
Stadsdel sndmndernas roll i stadens organisation
Ansvarsférdel ningen mellan stadsdel sndmnder och facknamnder.
Beslutsetapp tre som rér den centrala politiska och administrativa organisa-
tionen kommer forglag till beslut senare. Dér behandlas:
? Central politisk organisation, kommunstyrelsen, beredningar, utskott, bor-
garradens roll
Central administrativ organisation
Ansvarsférdelning mellan kommunstyrel sen och fackndmnder
Tvarsektoriella frégor
Ovrigt.
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Remisser

SPO-utredningen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret,
samtliga stadsdel snamnder, fackndmnder, stadens bolag samt berdrda fackfor-
bund. | &renderedovisningen aterfinns en sammanfattning av utredningens
fordag inom de omraden som omfattas av beslutsetapp tva foljt av en sam-
manfattning av remissinstansernas synpunkter pa respektive forslag — bilaga 1.
Inledningsvis sammanfattas namnder och bolagsstyrelsers synpunkter, sedan
sammanfattas férvaltningars och bolagsedningars synpunkter. Dérefter ges
exempel pad kommentarer for forvaltningar och bolagsledningar. En fullstandig
redovisning av samtliga remissinstansers synpunkter i sin helhet, dvs. forvalt-
ningar och bolags tjansteutl dtanden, namndbesl ut, reservationer och uttalanden
m.fl. yttranden finnsi bih. 2004:44 och &terfinns dven pa stadens intrant.

Av remissinstanserna har fem stadsdelsnamnder, sex facknamnder, fyra
styrelser Gverlamnat forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande till
kommunstyrelsen. Ovriga stadsdelsnamnder, facknamnder och bolagsstyrel ser
har lamnat remissen utan eget stallningstagande. Moderaterna har i namnder,
bolag och beredningar 1&mnat in en i huvudsak likalydande reservation. Det-
samma har folkpartiet och kristdemokraterna gjort var for sig.



Vara synpunkter

Invénarnas majlighet till verklig och reell paverkan skall 6ka genom fordjupad
lokal demokrati, delaktighet och inflytande. | detta &rende presenteras olika
fordag som syftar till att fordjupa den kommunala demokratin. Demokrati-
aspekten har varit grunden for hela arbetet med Stadens Politiska Organisation
(SPO).

Ett fordag till fortydligande av rollférdelningen mellan olika former av
inflytande presenteras. Stadsdelsndmndernas roll i stadens organisation be-
handlas, liksom ansvarsfordelningen mellan stadsdelsnamnder och facknamn-
der. Fordag lamnas pa hur den demokratiska insynen kan forbéttras i stadens
bolag. Slutligen behandlas fragan om de fortroendeval das arbetsvillkor.

Varafordag bygger pa en uppfattning om att demokrati inte endast handlar
om vilka beslut som fattas utan lika mycket om vagen fram till beslut. Tillgéng
till information, arenor d&r méanniskor kan motas och diskussioner kan féras,
kommunikation mellan parter med olika infallsvinklar och valfrihet & viktiga
pusselbitar. | en demokrati kan inte alltid alla fa som man vill, men i métet
med andra kan man fa nya kunskaper som gor att man andrar uppfattning eller
atminstone forstar varfor beslutet inte blir det man sjalv helst onskat.

Demokratisyn och rollférdelning

Medborgaren skall kunna paverka kommunens verksamheter genom sina for-
troendevalda, genom att véja mellan olika utforare, genom att paverka ut-
formningen av den verksamhet man brukar, t.ex. som elev pa en skola. Det
handlar om att tydliggora de modeller som &r av betydelse for majligheten till
paverkan. Darutéver har anstéllda (professionella) en laglig réttighet till pave-
kan pa sin arbetsplats. Har finns ett behov av att tydliggora var gransen gar
mellan olika typer av inflytande. Vi stéller oss bakom utredningens forslag till
fortydliganden vad gdler rollfordelningen. De fértroendevaldas roll och de
professionellas roll kan beskrivas enligt foljande.

A) Fortroendevaldasroll ar:

? at se till helheten, tillvarata allménintressen, ta ansvar for prioriteringar,
gora de avvagningar som kravs mellan olika politikomraden och olika in-
tressen i staden

? alt styra medan tjansteman ger forslag och verkstéller beslut



? att vara medborgarnas ombud — inte tjanstemannens. Fortroendevalda &r
medborgarnas ombud i forvaltningen inte forvaltningens ombud bland
medborgarna.

? att foretréda &ven dem som inte kan gora sin rost hord samt varna natur och
milj6, och bevaka att de samlade konsekvenserna av manga enskildas val &r
rimliga.

B) Professionellasroll &r:

? att bidra med professionell kunskap, ta fram fordag till beslut och verkstal-
la politiska beslut

? at ha inflytande 6ver arbetsmiljo, arbetsmetoder, arbetsorganisation och
arbetsvillkor.

Ovanstdende fortydliganden handlar om rollférdelningen mellan fortroende-
valda och professionella i staden utifrén en grundiaggande demokratisyn att
det &r politiken som styr verksamheterna och att de professionella sékerstéller,
genom framtagande av underlag m.m., att basta méjliga beslut kan fattas ut-
ifran gallande forutsattningar.

Darutover kan ocksd demokratisynen beskrivas utifran olika modeller for
paverkan. Med dessa delar kan samspelet mellan medborgare och fortroende-
valdai det representativa systemet respektive professionella starkas pa ett po-
sitivt Sétt.

Vi géller oss bakom utredningens forslag till fortydliganden vad géller
synen pa de modeller for paverkan som kan anvandas. Brukarinflytandets roll
och pengsystemets roll kan beskrivas enligt foljande.

C) Brukarinflytandetsroll &r:

? att paolika sitt mota brukarnas synpunkter pa den dagliga driften, dvs. det
ar funktionen som &r i fokus och inte "institutionen”

? att underlatta for att s bra beslut som mgjligt kan fattas i dialog mellan
utférare och brukare och att ndmnderna skall arbeta med olika former av
medborgarprocesser.

Principen med brukarinflytande bygger pa ett antal viktiga principer. Ett reellt
inflytande forutsdtter engagemang och dérutdver gédller att makt forutsétter
ansvar. Att inflytande skapar engagemang &r ocksa en viktig del samtidigt som
den enskilde maste ha mgjlighet till inflytande Gver fragor for att kunna ta
ansvar.



SPO-utredningen har haft i uppdrag att behandla méjligheten till dkat bru-
kar- och medborgarinflytande. Den representativa demokratin behéver kom-
pletteras med olika former av direkt inflytande och delaktighet. Nya former for
brukarinflytande och en tydligare roll for lokala utvecklingsgrupper. Vi anser
ocksa att det ar positivt med Gppna méten i stadsdelsnamnderna och det stér
fritt for de olika ndmndgrupperna att utveckla detta ytterligare.

| utredningen konstateras att befintlig lagstiftning och befintliga regelverk
ger ndmnder och bolag stor frihet att utéka brukarinflytande inom sina verk-
samheter. Mdlet & att varje brukare sa langt mgjligt skall kunna ha inflytande
Over den institution eller Gver den verksamhet man berérs av. Erfarenheterna
av forvaltningsréd i skolor, fortroenderad och liknande radgivande organ be-
domer vi som goda. Att Gverlamna beslutanderétt fran en namnd eller frén
professionellatill ett representativt valt organ for brukare & mer komplicerat.

D) Pengsystemetsroll ar:

? att underlétta medborgarnas méjligheter att véja utférare av en tjanst mel-
lan olika enheter och att garantera att den enhet medborgaren véljer far be-
talt for tjansten. Denna modell finns redan idag inom flera omraden i olika
utstréckning och varianter.

Modeller med pengsystem finns redan idag inom flera omraden i olika ut-
stréckning och varianter och har inneburit att flera aternativa aktorer kan er-
bjuda olika tjanster.

Valfrihet med hjdp av pengsystem ser vi som en del av brukarinflytande
och som ett komplement till politiska beslut med kommunala utférare.

Reell och faktisk valfrihet for medborgarna innebér att det finns bade
kommunala och privata utférare samt att tjansterna kan finansieras utifran
olika typer av modeller, déribland pengsystem, beroende pa organisering av
verksamheterna. En avvégning maste goras mellan paverkan genom individu-
ellaval respektive kollektiva beslut.

Kommunfullméktige foredas stélla sig bakom ovanstéende fortydligande
av rollférdelningen och de modeller for inflytande som beskrivs. Kommunsty-
relsen far i uppdrag att i stadens informationsmaterial, i utbildning for tjanste-
man och fortroendevalda sprida information om rollférdelningen mellan olika
inflytandeformer i enlighet med SPO-utredningens forslag.



Forbéattrad insyn i stadens bolag

Ambitionen att forbattra insyn och darmed de demokratiska paverkansméjlig-
heterna gdller inte bara forvaltningarna utan &ven stadens bolag. Offentlighets-
principen rader sedan ett decennium tillbaka i bolagen, vilket gor det mgjligt
for medborgare att pa eget initiativ uppsoka bolagen och genom att ta del av
almanna handlingar skaffa sig insyn och insikter. Har 1aggs ett antal forsag pa
hur stadens bolagssektor skall underlatta for medborgare och politiker att fa
ordentlig insyn i bolagens verksamhet. Stérre 6ppenhet inom kommunens
bolag & nagot som skulle framja demokratin. Det & dessutom bra om med-
borgarna vet att kommunens bolag & en del av Stockholms stad med uppdrag
att arbeta mot samma mal som stadens 6vriga verksamheter. Oavsett vald or-
ganisationsform.

Huvudregeln i kommunallagen &r att fullmaktige kan stdlla fragor och in-
terpellationer till ordférande i namnder. Lagen tilldter ocksd att en kommun
overlater den rétten till ordféranden i kommunens bolag. Flera av stadens bo-
lag har fullméaktigeledaméter som ordférande som inte & borgarrdd. Inom
ramen for SPO del 3 far frégan prévas om frégor och interpellationer i kom-
munfullmaktige skall fa stdllas till ordféranden i kommunens helagda bolag.
En sadan ordning skulle t.ex. kunna utformas som ett forsok for att darefter
utvérderas.

| detta ssmmanhang bor aven utredas méjligheten och konsekvenserna av
att tilldta interpellationer eller frégor till ordféranden i stadsdelsndmnderna.
Aspekter som bor belysas & hur detta paverkar det stadstvergripande forum
som kommunfullmaktige skall utgéra. Darutéver maste den ekonomiska er-
séttningen som bor utgatill ordféranden i stadsdelsnamnder och som inte sitter
i fullmaktige utredas. Skyldigheten for ordforandena i stadsdel snamnderna att
narvara vid fullméaktigesammantradena och debattera interpellationssvaren &
ytterligare en aspekt som bor inbegripas.

N&gra bolag, bl.a. Stockholms Hamn AB, har &erkommande bjudit in
fullmaktiges partier till en presentation av verksamheten jamte aktuella fragor.
Uppslutningen har varit god vid dessa initiativ. Det visar att det finns ett stort
intresse fran fullméaktige att ta del av ett bolags verksamhet om presentationen
sker under goda former. Vi foredar att fullmaktige uppmanar koncernstyrelsen
besluta att alla bolag alaggs att minst en gang per mandatperiod inbjuda full-
maktiges politiker eller partier till en presentation av verksamhet och ledning
med tillfaletill frAgor om bolagets verksamhet.

Kommunfullméktige foreslas rekommendera att koncernstyrelsen beslutar
att stadens samtliga bolags hemsidor skall ge information om vilka som ingar i



bolagsstyrelserna och hur man kommer i kontakt med dessa, att drsredovis-
ningen och andra centrala styrdokument finns tillgéngliga att ladda ned, att
samtliga bolag redovisar framtidsplaner sdsom t.ex. bostadsbolagens utbygg-
nadsplaner, att samtliga bolag en géng per mandatperiod anordnar dppet hus
eller liknande arrangemang for allméanheten, att bolagen uppmanas att delta i
de arrangemang som staden ordnar, till exempel " Oppet Stadshus’.

Fortydligande av ansvarsfordelning med fokus pé stadens bolag

Vi gor beddmningen att det finns utrymme att béttre samordna och styra sta-
dens bolag och férvaltningar. Fullmaktige och kommunstyrelsen bor ta ett
storre ansvar for att samordna stadens olika verksamheter i arbetet med att na
fullmaktiges mal. Det handlar om att utveckla metodarbetet for samordning
och styrning. Detta kan exemplifieras genom projektet 20K (20.000 bostader)
dér flera forvaltningar och bolag & involverade och dér stadsledningskontoret
har en samordnande funktion. Kommunstyrelsen kan darigenom efterfréga och
erhdlla mer andamalsenlig information och kan darigenom ocksa om behov
foreligger styra arbetet pa ett tydligare sétt

Kommunfullméaktige foresas i budget for 2006 faststélla ett samlat dgardi-
rektiv for Stockholms Stadshus AB och dess dotterbolag som & kopplade till
stadens Overgripande politiska prioriteringar. Férdlag till &gardirektiv tas fram
av kommunstyrelsen med stéd av koncernledningen och koncernstyrelsen med
utgéngspunkt fran av fullméktige faststallda politiska prioriteringar. Beslut
enligt ovanstéende fattas i budget for 2005. Ett huvuduppdrag for koncernled-
ningen under aret skall vara att kommunicera och f6lja upp agardirektiven.

Kommunstyrelsen har, utan att vara éverordnad Stockholms Stadshus AB,
ett ansvar for samtliga stadens verksamheter, inklusive de verksamheter som
bedrivs i bolagsform. | den man drenden & av principiell och ekonomisk be-
skaffenhet skall de behandlas i kommunfullméktige. Enligt kommunallagen
skall kommunstyrelsen ha uppsikt over kommunens bolag, vilket innebér att
kommunstyrelsen inte & 6verordnad Stockholms Stadshus AB. Det innebér att
kommunstyrelsen har ett tillsynsansvar och darmed ocksd en samordnings-
funktion mellan férvaltningar och bolag. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att
utveckla den samordning, styrning och uppfdljning som sker mellan namnder
och bolagsstyrelser.

Pa samma sitt som tidigare ansvarar koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB fér samordning och styrning av bolagens verksamheter samt den
uppfoljning som & nddvandig mellan bolagen.



Fortroendevaldas arbetsvillkor

Villkoren for fortroendevalda fritidspolitiker & manga ganger frustrerande.
Det & svart att fajobb, fritid och fortroendeuppdrag att ga ihop. Forutséttning-
arna att arbeta politiskt bestér av att kraven & hoga pa fritidspolitikern, som
forvantas rackatill for vadigt mycket samtidigt som de forutséits ha nast intill
obegransat med tid. Manga finner villkoren allt for harda och avhoppen &
manga. Det & sarskilt yngre personer, kvinnor och fortroendevalda med ut-
landsk bakgrund som avslutar sitt politiska uppdrag i fortid. Grundlaggande i
en demokrati & att villkoren for fortroendevalda & sadana att ala, inte bara
négra, kan dta sig uppdrag. Det handlar inte enbart om ekonomiska villkor
utan &ven tillgang till teknisk utrustning, beslutsunderlagens utformning och
m6jlighet till fortbildning som 6kar méjligheten att fullfolja uppdraget. Malet
maste vara att alla ndgon gang i livet skall kunna dta sig ett fortroendeuppdrag
oavsett bakgrund.

Stadsdel snamndsledaméterna foreslds i detta arende fa ett sérskilt demokra-
tiuppdrag och uttkat ansvarsomrade. Det motiverar darfor ocksa en Gversyn av
deras arbetsvillkor da det i annat fall skulle gora arbetssituationen an mer pa-
frestande. Ordféranden och vice ordféranden i stadsdelsndmnderna har redan
idag en tung arbetsbérda. Att leda en ndmnd som ansvarar for service till en
befolkning som i antal motsvarar en medelstor svensk kommun tar mycket tid
i ansprak.

Inom ramen fér SPO del 3 kommer fordag att presenteras som tar sin ut-
gangspunkt i det samlade arvoderingssystemet for samtliga némnder inklusive
stadsdel snémnderna. Dagens arbetssituation och det utékade ansvaret motive-
rar att fullmaktige beslutar justera drsarvodet for stadsdelsnamndsordforande
och vice ordférande. Fragan om ett sarskilt arvode till gruppledare har provats
av staddedningskontorets juridiska avdelning som kommit fram till att lagen
tilldter olika arvoden till ordférande, vice ordférande, ledamot och erséttare,
men inte till gruppledare. For namnderna hanteras sdledes arvoderingsfragan i
senare drende mot beaktande av respektive ansvarsomrade m.m.

Ett bra hjalpmedel &r de datorer som fullmaktigeledamaéterna har fatt till sitt
forfogande. Genom tillhandahdllandet av datorer & det mojligt att snabbt fa
information, att gav soka och informera sig om vad som & aktuellt samt att
kommunikationen med medborgarna underléttas med en tkad tillganglighet.
Idag rader olika villkor mellan stadens namnder och bolagsstyrelser. Dessutom
sitter inte samtliga ordférande och vice ordférande i kommunfullmaktige dér
datorer finns att tillga. | budget for 2005 fattas beslut om att ge kommunstyrel-



sen i uppdrag att svara for att presidier i ndmnder och bolagsstyrelser har till-
gang till 1an av dator med internetabonnemang, intranat och mobiltelefon.

Namndernas och bolagens politiker bor vid besok pa forvaltningen kunna
gora skrivelser, kopiera och telefonera, 1ana rum for méten som & kopplade
till namnduppdraget. Det & dock viktigt att hitta en balans och att skilja pa
politikerrollen och tjanstemannarollen. D&rfor bor inte namndordféranden eller
andra politiker ha egna rum paforvaltningarna.

Att skriva enkelt, kort och pedagogiskt om komplicerade sammanhang &r
svart men mycket viktigt. Om dokument som tjansteutldtanden och protokoll
utformas pa ett likartat sétt i olika delar av kommunen underléttas | asbarbeten
ytterligare. Fritidspolitiker maste med en rimlig arbetsinsats kunna tillgodogd-
ra sig besutsunderlaget och uppfatta var de strategiska stéllningstagandena
ligger. Beslutsunderlag bor vara tillgangliga for medborgare och journalister
bade genom att de gér att hitta och genom att de & begripliga utan orimliga
fackkunskaper. Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomféra en éversyn dels
av beslutsunderlaget till KF/KS, dels av stadens mallar for tjansteutl dtande och
protokoll for att undersoka om det finns ndgon méjlighet att forenkla, korta
och fortydliga texterna samt rationalisera hanteringen genom 6kad anvandning
av malar och stadens grafiska profil. | man av behov bor utbildningar for
tjansteman som skriver beslutsunderlag initieras.

Kommunens beslutsunderlag bor vara sa tillgangliga som majligt for sta-
dens samtliga fortroendevalda, tjansteman och medborgare. Det kan stimulera
det offentliga samtalet och bidra till en alsidig belysning av &rendena innan
bedut fattas. | budget for 2005 fattas beslut om att kommunstyrelsen skall
tillse att kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och stadens namnders och
bolagsstyrelsers dagordningar, tjansteutlatanden och protokoll finns tillgangli-
ga pa Internet i den man det inte ror individarenden eller hemliga handlingar.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag till hur stadens information
via Internet kan samordnas pa ett béttre satt for att bli mer l&ttoverskadlig och
tillganglig for medborgarna.

Fortroendevalda erbjuds idag information och utbildning av de férvaltning-
ar i vars styrelse eller ndmnd man sitter. Det handlar som regel om nédmndens
eller bolagets ansvarsomrade. Det & viktigt att stadens fortroendeval da — oav-
sett var de utdvar sitt fortroendeuppdrag — ser sin roll i kommunens som en
del av helheten. Kommunstyrelsen far i uppdrag att erbjuda presidier i stadens
ndmnder utbildning om ansvarsfordelningen inom kommunen och om stadens
styr- och resursfordel ningssystem. Kommunstyrelsen far i uppdrag att invente-
ra behovet av utbildning bland 6vriga fortroendevalda fér att komma med for-
slag om eventuella fortsatta insatser och &tgérder. | budget for 2005 fattas be-



dut om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att erbjuda de fortroendevalda en
fortroendemannautbildning.

Sju &'s erfarenheter av stadsdel snamnder

Fran och med januari 1997 6verfordes ansvaret for huvuddelen av Stockholms
stads verksamhet till stadsdelsnamnder (SDN). Malen for reformen samman-
fattadesi tre punkter:

?  Stérk den lokala demokratin och delaktigheten i stadsdelen

? Okakvaliteten i den kommunala verksamheten

?  Effektivisera den kommunala verksamheten.

Nu & det lage att summera erfarenheterna av stadsdel snémndsreformen.
Institutet for kommunal ekonomi (IKE) vid Stockholms universitet har haft i
uppgift att utvarderareformen i Stockholm. IKE konstaterar att de demokratis-
ka effekterna av reformen har varit méttliga pad medborgarnivd. Daremot har
det vuxit fram en ny politikerroll i stadsdelsnamnderna som fungerar som en
lank mellan medborgarna och den kommunala apparaten i ovrigt.

P4 uppdrag avKommunal demokratikommittén har statsvetaren professor
Folke Johansson sammanstallt och analyserat olika utvarderingar som gjorts av
kommun- och stadsdelsnémnder i Norden under 1980- och 1990-talen (SOU
2001:48). Han konstaterar att kommundelsndmnder inte har infriat forhopp-
ningarna om en béttre kontakt mellan véljare och valda. Kommundel snamn-
derna har déaremot haft positiva demokratiska effekter ndr det géller antal foér-
troendevalda, politikerrollen och det lokala partiarbetet. Med ndgot undantag
tycks kommundelsndmnder vitalisera partiarbetet.

Forskarna pa IKE konstaterar att stadsdelsnamndsreformen i Stockholm i
hog grad har lett till forvantade effekter och uppnétt de mal som stélldes upp
nér det gdller att tka kvaliteten och effektivisera i den kommunala verksam-
heten. Den statliga kommundemokratikommittén konstaterade nyligen att
kommundelsnamnder tycks ha blivit en organisationsmodell for i huvudsak
storre kommuner.

Folke Johansson skriver i forskningsrapporten att fragor som samhallspla-
nering, byggplaner, infrastruktur, gator och vagar, omradesutveckling, miljo,
kultur och fritid framstar som mer naturliga for en dialog just pa kommundels-
niva an de fragor stadsdelsnamndernaidag ansvarar for. Sddana frégor &r ofta-
re av mer gemensamt intresse for dem som bor i stadsdelen. Forskarna lyfter
mot denna bakgrund fram behovet av att noga Overvaga och diskutera vilka
uppgifter som &r 1dmpliga fér en kommundel sorganisation.



Av detta drar vi Slutsatsen att stadsdelsndmndsreformen har varit lyckad
genom att politikerrollen utvecklats och den kommunala verksamheten effek-
tiviserats och kvaliteten okat. Stockholm & pa grund av sin storlek som Sveri-
ges storsta kommun med uppgift att serva dver 760 000 invanare synnerligen
val lampad for stadsdelsnamnder. Flera av stadsdel snamnderna omfattar omra-
den som utifran befolkningsstorleken |ater sig jamforas med andra medelstora
svenska kommuner. Det & en viktig aspekt och forutséttning for stadsdels-
ndmndsreformens genomfdrande och utveckling.

Det & positivt att lokala politiker ansvarar for lokala fragor och sjava bor i
den stadsdel de ansvarar for. Det & positivt att stadsdel sférvaltningarnas kon-
tor ligger i de stadsdelar de skall serva. Det ger bade hos politiker och tjanste-
man en okad lokal kunskap som skapar grunden for béttre beslut samtidigt
som det underlattar mojligheten att utveckla kontakterna mellan & ena sidan
medborgare och & andra sidan fortroendevalda och tjansteman. Det & ocksa
viktigt att lyfta fram att en decentralisering i sig & en satsning pa fororterna.
Makt flyttas frén centrala politiker och tjansteman kring Stadshuset till lokala
politiker och tjansteméan i Rinkeby, Akalla, Tensta, Sk&rholmen, Farsta, Van-
tor osv. Genom stadsdel sndmndernas storlek i Stockholm har de méjlighet att
ta ett betydande ansvar for mycket av den kommunal a verksamheten.

Vi anser att decentraliseringen har lett till klokare beslut nér de fattas av
lokalt forankrade politiker med god kénnedom om de lokala forhallandena.
Tidigare fattades manga beslut som rérde lokala fragor av centralt placerade
politiker som ofta saknade den nddvéandiga kannedomen om de lokala férhal-
landena. Stadsdelsndmndsreformen har bidragit till att bryta granserna mellan
olika fackforvaltningar. Det handlar om att den kommunala verksamheten
skall se hela manniskan och samverka Over sektorsgrénser. Lokala politiker
skall gora en helhetsbheddmning av stadsdelen och dess unika behov. Segrega-
tionen i Stockholm gor att befolkningens behov ser mycket olika ut i olika
stadsdelar. Darfor maste resurserna fordel as efter behov, det lokala inflytandet
vara stort och den kommunala servicen anpassad till lokala forhallanden.

Det & nu hog tid att ga vidare och utveckla stadsdel snémnderna. Det hand-
lar om att tydliggora stadsdel snémndernas roll i stadens organisation och flytta
ansvar fran facknamnder till stadsdelsnamnder. Stadsdelsnamnderna har ska-
pat forutsdttningar att decentralisera bedutsfattandet ytterligare. Det arbetet
skall nu intensifieras.



Stadsdelsndmndernas roll i stadens organisation

Kommunfullméktige & den sdvklara arenan att knyta ihop olika perspektiv
pa den kommundévergripande nivan. Har gors avvagningar mellan kommunens
olika fackomraden och har samordnas kommunens verksamhet med insatser
fran andra kommuner, landstinget, néringsliv m.fl. PA motsvarande sétt skall
stadsdel snémnden vara den naturliga arenan for att knyta ihop olika perspektiv
pa den lokala nivan.

Stadsdel snamnderna skall vara den samordnande och padrivande parten i
det lokala samarbetet och péta sig rollen att utifrén dialog med medborgarna
pa Gppna sammantraden och i andra former foretrada medborgarnas synpunk-
ter ocksai frégor som stadsdelsndmnden galv inte ansvarar for. Lokal utveck-
ling uppnds och ger langst varaktighet om olika utvecklingsinsatser knyts
samman. Stadsdelsndmnderna gesi budget for 2005 och i detta drende foljande
ansvar.

Demokratiansvar. Stadsdelsnamnderna fér ett sarskilt ansvar inom kom-
munen att inhdmta och formedla synpunkter fran stadsdelens invanare pa
kommunal service oavsett driftform eller hur ansvarsfordelningen mellan olika
ndamnder & organiserad. Dérutdver har namnderna en roll som samordnande
och férmedlande 1ank mellan olika lokala aktérer som medborgare, lokalt nér-
ingsliv, statliga myndigheter, landstinget etc. Arbetet skall inriktas pa att till-
handahdlla arenor for méten, dvs. skapa en infrastruktur for demokratiarbete.

Befolkningsansvar. Stadsdelsndmnderna skall ha god kunskap om och suc-
cessivt utveckla sinaformer for kontakter med stadsdelens befolkning. Det kan
handla om kunskap i form av statistik och fakta om befolkningens samman-
séttning, men ocksd om kunskap om befolkningens synpunkter m.m. hamtade
frén undersokningar, direkta kontakter med medborgare etc. Namnderna an-
svarar for att i sin samverkan med bl.a. andra kommunala forvaltningar och
myndigheter férmedla kunskaper om den lokala befolkningen, dess behov och
synpunkter.

Utvecklingsansvar. Stadsdelsnamnden far ansvar for att vidta och initiera
atgarder som utvecklar den kommunala servicen och stadsdelen utifran stads-
delsndmndens egna behov och utifran ett helhetsperspektiv. Malet & att ge
namnderna sadan handlingsfrihet som gor det mgjligt att prova olika verksam-
hetsformer. D& okar forutsittningarna att kunna ta tillvara personaens kreati-
vitet. Fortbildning och nétverk &r ytterligare tva viktiga byggstenar i en larande
och utvecklande organisation. Mjligheten att utveckla lokala losningar i olika
delar av staden skapar ett positivt forandringsklimat. Aven fortsittningsvis
kommer central kompetens att behtvas inom olika verksamhetsomraden och



ett utvecklingsansvar kommer sdledes att dligga de flesta namnder och verk-
samhetsansvarigai staden.

En forutséttning for att stadsdel sndmnderna skall kunna utveckla sitt demo-
kratiansvar, befolkningsansvar och utvecklingsansvar &r att det finns ekono-
miska resurser for denna verksamhet. Flera fackndmnder har resurser for ut-
veckling av verksamheter som bedrivs i stadsdelsnamnder, resurser for utbild-
ning av personal som arbetar i stadsdelsforvaltningarna osv. En del av dessa
omférdelasi budget for 2005 till stadsdel snémnderna.

Principer for ansvarsfoérdelning mellan stadsdel snamnder och fackndmnder

En utgangspunkt vid fordelningen av ansvar mellan stadsdelsnamnder och
facknamnder &r att det i staden bara skall finnas tva beslutsnivaer, dvs. att
facknamnder inte & Overstéllda stadsdel sndmnder.

Stadsdelsndmnderna skall ges stérsta mdéjliga ansvar for de kommunaa
verksamheter som riktar sig till stadsdelens befolkning. Dérigenom skapas
forutsattningar att samordna kommunens verksamheter lokalt och underl&tta
modjligheten att utveckla den lokala demokratin.

Verksamheter som kraver hansyn till helheten for staden, eller ar for sma
for att dela upp pa olika stadsdelsnamnder, bedrivs av facknamnder med ett
Overgripande ansvar for hela staden. Facknamnderna och stadsdel sndmnderna
skall samverka i fragor som beror stadsdelsndmndernas geografiska ansvars-
omraden.

Kommunévergripande verksamheter (KOV) inom omréden som normalt
ligger inom stadsdel snémndernas ansvar, men som &r for sma eller specialise-
rade for att drivas av stadsdelsnamnder, kan drivas av fackndmnd eller av
stadsdelsnamnd med ansvar att tillhandahalla verksamhet for hela eller del av
staden. Detta bor dock avgoras vid varje enskilt tillfélle for att sékerstalla vad
som & mest lampligt.

For att forenkla fér medborgarna och for att undvika granstvister bér staden
stréva efter att minska granssnitten, det vill saga minska antalet omraden med
uppdelat ansvar mellan stadens forvaltningar.

Nedanstaende fordag till flytt av verksamhetsansvar fran facknamnder till
stadsdelsnamnder skall ses som en sammanhdllen helhet som syftar till att
stérka stadsdel snamndernas helhetsansvar for den lokala kommunala verksam-
heten. Det ger stadsdelsnamnderna okade mdjligheter till samordning och
samutnyttjande, inte minst vad géller lokaler och personal. Att ge stadsdels-
namnden ansvar for fler verksamhetsomraden &r utifran detta perspektiv ocksa
kostnadseffektivt.



Stadsbyggnadsnamnden — stadsdel snémnder

Malet ar att ytterligare effektivisera planeringsprocessen samtidigt som insyn
och lokal delaktighet stérks. Idag & stadsdelsndmnderna remissinstanser i
planfrégor. Det & for sent i processen. Stadsdelsnamnderna maste pa sikt in-
volveras tidigt i planarbetet, vilket kan bidra till en tidig forankring av olika
fordag och ocksd en narmare koppling mellan olika stadsdelars fysiska och
sociala utveckling. Det & i sammanhanget viktigt att sl fast och vara tydlig
med att detta & resurskravande bade for stadsdelsnamnderna och for stads-
byggnadsnamnden.

SPO-utredningen foreslar ett inférande av " fordjupade omradesplaner” for
storre utvecklingsprojekt. Tanken & att lokala omradesplaner skall tas fram
och kommuniceras inom respektive stadsdelsomréde samt behandlas av stads-
delsndmnden och stadsbyggnadsnamnden infor beslut i fullméktige. Inom
stadsbyggnadskontoret har ett arbete paborjats med att utveckla formerna for
stadsdel snémndernas medverkan.

Det &r viktigt att rutiner for samverkan inom staden preciseras aven nér det
gdler andra namnder och bolagsstyrelser som ocksd kan ha behov av att
kommain tidigt i planprocessen. Ett exempel & miljé- och hélsoskyddsnamn-
den. Strategisk miljobeddmning och miljobeddmning av planer och program
enligt plan- och bygglagen bor ingdi omradesplanerna vilket betyder att miljo-
och hélsoskyddsnamnden skall fatta beslut enligt miljobalken innan stads-
byggnadsnamnden slutligt tar stallning. Detaljplaner som saknar stod i omréd-
desplanen géllande Oversiktsplan eller & av principiell vikt skall beslutas i
fullméktige.

Kommunfullméktige foreslds ge kommunstyrelsen i uppdrag att i samrad
med stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsnamnder och andra berdrda némnder
som t.ex. miljé- och hésoskyddsnamnden samt bolagsstyrelser inom staden ta
fram fordag till rutiner som pa sikt kan leda till en bétre samverkan kring
planprocessen enligt ovanstaende.

Vad géller bygglovshantering genomfordes en decentralisering 2002. Vi
delar utredningens och stadsbyggnadsnamndens uppfattning att nuvarande
ordning bor prévas annu en tid innan andra andringar fores as.

Stadsbyggnadsnamnden far i uppgift att se 6ver méjligheterna att kunna
g6ra mindre ombyggnader utan bygglov. Det handlar om vissa standardiserade
ombyggnader, sdsom t.ex. vindskupor och balkonger i omraden med likartad
bebyggel se.



Gatu- och fastighetsnamnden — stadsdel snamnder

SPO-utredningen har analyserat gatu- och fastighetsnamnden ur ett demokrati
och stadsdvergripande styrningsperspektiv. Kommunfullméktige kommer
ocksa att fata stallning till den utredning konsultfirman Bohlin och Stromberg
har presenterat. Den utredningen har analyserat ndmndens verksamhet nér det
gdler rationaliseringar, okad transparens och effektiviseringar. Slutsatserna
sammanfaller delvis och pekar delvis &t olika hdll. En sammanvégning av bada
utredningarnas forslag maste darfor goras. SPO-utredningens forslag angaende
ansvarsfordelningen mellan gatu- och fastighetsnamnden och stadsdel sndmn-
derna behandlas i samband med behandlingen av utredningen av gatu- och
fastighetskontoret.

Milj6- och halsoskyddsnamnden — stadsdel snamnder

Miljofragorna dterfinns inom de flesta verksamhetsomraden och i hog ut-
strackning & miljofrégorna reglerade genom sava statliga- som EU-direktiv.
Miljoperspektivet skall genomsyra samtliga ndmnders och bolagsstyrelsers
verksamheter i staden. Den tvérsektoriella aspekten pa miljofragorna kommer
att utvecklas inom ramen for SPO del 3.

Mot bakgrund av miljéfrégornas karaktér foreslas kommunfullmaktige anta
foljande principer till ansvarsfordelning for stadens miljGarbete.

Kommunstyrelsen skall samordna den strategiska inriktningen pa miljofra-
gorna pa kommundvergripande niva och tillse att miljoperspektivet dterfinns i
budget och andra centrala styrdokument. Dérutbver skall kommunstyrelsen
samordna miljoprogrammet, andra program och infrastruktursatsningar for att
astadkomma ett 1angsiktigt hallbart samhélle. | detta ligger ocksa att sakerstal-
la ett utvecklat utvarderings- och uppféljningsarbete.

Miljoarbetet skall bedrivas inom ramen for samtliga ndmnders och bolags-
styrelsers verksamheter med stéd av miljosamordnare fOr det interna arbetet.
Lokalt har stadsdelsndmnderna ett ansvar for att bedriva Agenda 21-arbete.
Det & av betydelse att stadsdel snéamnderna ocksa har mottagare for detta arbe-
te i namnder och bolagsstyrelser.

Miljo- och halsoskyddsnamnden ansvarar for tillsynsfragor enligt special-
lagstiftning samt Gvervakning av tillstandet i miljon tillsammans med séarskilda
uppdrag i miljoprogram, vattenprogram och budget. Dérutver deltar eller
driver ndmnden olika projekt med miljoanknytning i samverkan med andra
enheter i staden.



I drottsndmnden — stadsdel snéamnder

Né&r det géller utveckling av ytor for fri lek och spontanidrott lokalt har stads-
delsndmnderna den lokala k&nnedomen om behov och forutséttningar. Dessa
frégor engagerar medborgarna och verksamheter lokalt. Det kan gélla fria lek-
aktiviteter for barn och ungdomar, fria idrottsaktiviteter for @dre och funk-
tionshindrade eller lokala insatser for att framja folkhdsan. Darfor bor ansva-
ret for denna verksamhet ligga hos stadsdel snémnderna samtidigt som idrotts-
namndens kompetens for anlaggande av idrottsplatser m.m. maste beaktas for
langsiktigt hallbara |Gsningar.

Om en anlaggning ligger pa idrottsmark eller skall betjana det organiserade
idrottslivet bor idrottsndmnden ha ansvaret. De manga |6parbanor och skidspar
som ligger pa stadens mark i grannkommuner maste ocksa hanteras av idrotts-
namnden. | budget fér 2005 fattas beslut om att ge idrottsndmnden i uppdrag
att tillssmmans med stadsbyggnadsndmnden verka for att det finns fria ytor for
spontan idrott, motion och lek for barn och unga 6ver hela staden.

Kommunfullméktige beslutar att ansvar och investeringsmedel for utveck-
ling av loka fritids-, frilufts/idrottsverksamhet liksom ansvaret for anlégg-
ningar kopplade till det rorliga friluftslivet i parker och grénomraden fors till
stadsdel snamnderna. Den 1 juli 2005 skall éverforingen av investeringsansva-
ret till stadsdelsnamnderna vara genomfdrd. Stadsdelsndmnderna innehar dar-
med ansvaret for investeringarna. Da stadsdelsnamnderna erhdller invester-
ingsbudget fr.o.m. & 2006 redovisas investeringarna under andra halvaret
2005 av annan namnd med investeringsbudget. Staddedningskontoret utférdar
tekniska anvisningar for hur Gverféringen fran annan namnd till stadsdels-
ndmnderna skall verkstéllas.

Idrottsndmnden bor tekniskt och administrativt svara for ett samlat bok-
ningssystem (nuvarande system kallas booking), som bor inkludera idrottsan-
l&ggningar, alméanna samlingslokaler, gymnastiksalar, moéteslokaler i skolor,
sammantradesrum vid forvaltningar och bibliotek m.m. samlings- och motes-
lokaler som finns inom de kommunala bostadsbolagens fastigheter och de
lokaler som finns i servicehus. | stéllet for att férvaltningar och bolag arbetar
med ungefar ssmma fragai olika system forordas en samordning av bokningen
av kommunalt drivna lokaler. Ur bl.a. service-, uppféljnings- och jamforelse-
synpunkt & det bra om &ven de foreningsdrivna lokalerna kan bokas via ett
gemensamt datasystem. Darfor bor ocksa idrottsforvaltningen erbjuda lokal-
forvatarna denna tjanst. Bokning av samlingslokaler och skolornas gymnas-
tikhallar bor kunna ske pa medborgarkontor, bibliotek, stadsdelsforvaltningar
m.fl. i det gemensamma datasystemet. Detta géller dock € bokning av idrotts-



forvaltningens idrottsanl&ggningar och anlaggningar, dar det krévs en samord-
ning och prioritering over staden.

Idrottsnamnden far i uppdrag att utreda forutséttningar for att utveckla ett
bokningssystem i den inriktning som anges ovan och redovisa vilka kostnader
detta skulle medfora.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda var samordnings- och utveck-
lingsansvaret for fritidsverksamhet for ungdomar med funktionshinder skall
ligga och hur verksamheten skall bedrivas pa bésta sétt. Revisionskontorets
rapport 2003:11 skall utgdra underlag for utredningen.

Kulturndmnden - stadsdel snéamnder

Foreningdlivet spelar en nyckelroll i den kommunala demokratin. Det ligger
darfor i kommunens intresse att skapa bra forutséttningar for foreningslivet.
Stadens stod till samlingslokaler utgér en viktig del i det arbetet. Kulturfér-
valtningen ansvarar sedan ett & for stod till ett antal lokalforvaltande organisa-
tioner. ldrottsforvaltningen handhar den centrala bokningsservicen.

Liksom SPO-utredningen och kulturforvaltningen anser vi att ansvaret for
stod till lokalforvaltande organisationer skall Gverga till stadsdelsndamnderna.
Detta maste dock ske med beaktande av foreningslivets behov och 6nskemdl
och i en takt som & rimlig och hanterbar. Lokala bedémningar och beslut bér
liggatill grund for ett samarbete mellan lokalforvaltare, stadsdel sforvaltningar
och det lokala foreningslivet. Det finns dessutom en koppling mellan stads-
delsndmndernas demokratiuppdrag och uppdraget att tillhandahalla lokaler till
foreningdivet. Uppdraget vidgas till att omfatta ett totalansvar fér foreningdli-
vet. Stadsdel snamnderna skall ha kédnnedom om, halla kontakt med, samverka
med och serva det |okala féreningslivet.

4H-gardarna och Husby Gérd samt Akalla by bedriver verksamhet av
gards- och djurhdliningskaraktar. Kopplingen till kulturforvaltningens Gvriga
verksamheter & svag. Kulturforvaltningen anser sjav att man saknar den inga-
ende kannedom om verksamheterna och de akttrer som ingdr i dessa och dér-
for missar manga perspektiv.

Vi varnar om tillgangen till bra moteslokaler i hela staden. Har kréavs flexi-
bilitet och lokal kénnedom foér att astadkomma IGsningar som béde ar bra for
foreningslivet och ekonomiskt forsvarbara. Ansvaret for bidragsgivning till
bidragsberéttigade lokaler flyttas till stadsdelsndmnderna som ges ett samlat
ansvar for att serva foreningslivet.



Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samréd med kulturndmnden se Gver
hur resurser till lokalférvaltande organisationer skall fordelas mellan stadsde-
larna.

Stadsdelshibliotek & en del i ett landsomfattande sammanhangande biblio-
teksnédt och en del i en sammanhéngande kommuna verksamhet i en stadsdel.
Ansvaret for stadsdel shiblioteken har under den senaste sjudrsperioden flyttats
mellan kulturndmnden och stadsdelsndmnderna vid tva tillfalen. Ar 1997
overfordes stadsdel shiblioteken och ansvaret for uppsokande verksamhet frén
kulturnamnden till stadsdelsnamnderna for att 2001 aterforas till kulturnamn-
den. Ml séttningen &r att stadsdel shiblioteken pa sikt skall Gverforastill stads-
delsndmnderna. | detta drende — mot bakgrund av den historia som har féreva-
rit under senare ar for biblioteken — har vi dock valt att inte féresla nagon for-
andring. En overforing av ansvaret till stadsdelsnamnderna & sdledes inte ak-
tuell for narvarande och ansvaret for stadsbiblioteket skall tills vidare avila
kulturndmnden.

Vart ma & att utveckla det lokala kulturlivet, inte minst i ytterstaden. |
budget for 2005 genomfors en sarskild satsning pa detta omrade. Stadsbiblio-
teket skall ingdi det arbetet och utgora basen. Samarbetet mellan stadsdel shib-
lioteken och 6vriga lokala kommunala verksamheter som skola, férskola, ad-
reomsorg och omsorg om funktionshindrade skall utvecklas ytterligare. Det-
samma gdller samarbetet med det lokala kulturlivet och andra lokala aktorer.

Stadsdel shiblioteken skall dar det & majligt integreras med skolbiblioteken
och spela en viktig roll i arbetet med att forbattra barns sprak- och lasutveck-
ling. | flera stadsdelar spelar stadsdelshiblioteken en nyckelroll i stadsdelarnas
arbete med att hjadpa medborgare med utlandsk bakgrund att utveckla det
svenska spraket. Kulturnamnden skall ta fram en biblioteksplan som antas av
kommunfulImaktige.

SPO-utredningen foreslar att kommunstyrelsen utarbetar 6vergripande syf-
ten och mal for stadens fortsatta utveckling av medborgarkontor. Respektive
stadsdel sndmnd bér ges méjlighet att valja den modell som passar bést for just
sin befolknings behov.

Det kan finnas anledning for stadsdelsbiblioteken att bredda sina kontakt-
ytor i den lokala miljon. Det & av stor vikt att stadsdelshiblioteken tillsam-
mans med stadsdelsndmnderna har en gemensam plattform att sta pa for att
utveckla samarbetet. Samverkan skapar forutsdttningar for att det lokala bib-
liotekets resurser utnyttjas pa det vis som bast lampar sig for de narliggande
behoven.



Darfor ska varje stadsdel ha ett biblioteksrad dér stadsdel snémndens politi-
ker och berorda chefer fran stadsdelsforvaltning och stadsdelshibliotek ingar.
Kulturnamnden gesi uppdrag att ta fram instruktioner for biblioteksraden.

Utbildningsndmnden - stadsdel sndmnder

Vi bedlutar om att avvakta med den forandring av ansvarsférdelning som SPO-
utredningen foreslar vad avser enskilda verksamheter och fristdende skolor.

Pa ett par punkter finns det behov av ytterligare utredningar. Kommunsty-
relsen ges i uppdrag att gora en dversyn som tydliggor ansvarsférdelningen
mellan utbildningsndmnden och stadsdelsnamnderna vad géler elevernas
skolgéng vid S:t Orjans skolor.

Kommunstyrelsen gesi uppdrag att gdra en éversyn som tydliggor ansvars-
fordelningen mellan utbildningsndmnden, socialtjanstnéamnden och stadsdels-
namnderna vad géler skolgangen for grundskoleglever och gymnasieglever
som befinner sig pa hem for vard och boende (HVB), mellanvérdsalternativ
eller gukhus och far anpassad undervisning via ESS-skolorna (ESS = elevstod,
socialtjanst och sukhus).

Socidtjanstndmnden — stadsdel snamnder

Kommunstyrelsen har bedutat tillsétta en sérskild utredning om socialtjanst-
namndens verksamhet. Den skall bl.a. foreda fortydliganden av stadsdels-
némnderna som huvudansvariga for operativa sociala verksamheter. Ett annat
uppdrag &r att identifiera om det finns resurser for personautbildning av stads-
delsndmndernas personal och om det finns medel for utveckling av stadsdels-
ndmndernas verksamhet som kan overforas till stadsdelsndmnderna. SPO-
utredningens forslag angaende ansvarsfordelning mellan socialtjanstndamnden
och stadsdelsndmnderna bor behandlas i samband med att forsagen fran den
sérskilda utredningen av sociatjantsnédmnden behandlas.

I ntegrationsnamnden — stadsdel snéamnder

Integrationsndmnden upphor den 1 januari 2005. Kommunfullméktige har
darfor i ett sarskilt &rende bedlutat att Overfora ansvaret for stadens flykting-
mottagande till stadsdelsndmnderna vid arsskiftet. | budget for 2005 fattas
beslut om att kommunstyrelsen évertar ansvaret for statsbidragshanteringen
och drift av &@rendehanteringssystemet Flykt. Utbildningsnamnden 6vertar
ansvaret for det yrkesinriktade rekryteringsprogrammet. Rinkeby stadsdels-



namnd ges ett kommunévergripande ansvar for att underlétta flytt till annan
kommun. Kulturndmnden 6vertar ansvaret for bidragsgivning till projekt och
foreningar i syfte att motverka segregation och framja integration.

Konsumentndmnden - stadsdel snéamnder

Stadsdel snémnderna & redan idag ansvariga for konsumentradgivning. Kon-
sumentnamndens uppgift ar att stodja stadsdelsndmndernai detta uppdrag, inte
att Overta ansvaret.

Stadsdel snamnder

SPO-utredningen har haft i uppdrag att sérskilt utreda heminstrukttrernas
organisatoriska tillhorighet. Vi foreddr i enlighet med utredningens forslag
och stadsdelsforvaltningarnas remissyttranden att ansvaret kvarstar hos stads-
delsnamnderna.

Genomférande

Vi anser som dutsats att genomforandet av omstruktureringen skall ske i hu-
vudsak enligt SPO-utredningens fordag och i enlighet med vad som anférs i
detta &rende.

Kommunstyrelsen ges ansvar att leda och samordna stadens arbete med att
genomfora bedlut fattade i detta &rende. | budget for 2005 ges kommunstyrd -
sen i uppdrag att snarast majligt revidera budget for 2005 med utgangspunkt
fran de beslut som kommunfullméktige fattar med anledning av SPO-drendet.
Samtliga berdrda namnder far i uppdrag att medverka. Overforandet av ansvar
mellan namnder skall genomfdras den 1 januari 2005. Om kommunstyrelsen
bedomer att sarskilda skal foreligger kan enskild del genomfdras ndgot senare.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram forslag till &ndringar av reglemen-
ten med anledning av bedut i detta drende.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédens forsl ag.



Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Mikael Soder-
lund (bdda m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresl @ kommunfullmaktige besluta
att avsld att-sats nr 1 i foredragande borgarrads forslag.

Vi foredar kommunstyrelsen for egen del besluta att
1. avdaatt-satsernanr 1, 2 i foéredragande borgarréds forslag
2. dérutdver anforafoljande.

Sammantaget innebér SPO-utredningens forslag i stort sett inga indlag av okat infly-
tande for den enskilde stockholmaren. Vi & beredda att medverka till langsiktiga
dverenskommelser om stadens konstitutionella fragor om avsikten &r att fortydliga
rollerna, 6ka medborgarnas inflytande och valfrihet, klargéra ansvaret och effektivise-
ra organisationen. Sammantaget innehdller SPO-utredningen dessvérre i stort sett inga
forbattringar i dessa viktiga fragor.

Ett gyllene tillfélle att soka fortydliga ansvaret, 6ka medborgarnas egenmakt och
minska klyftan mellan véjare och valda har darmed gétt forlorad. Att beslut till foljd
av SPO-utredningen inte féregétts av nddvandiga samtal mellan partierna beklagar vi.
Sa omfattande forandringar av stadens organisation blir battre om de sker som en f6ljd
av samtal 6ver blockgrénsen.

Valfrihet och dkat inflytande for medborgaren

Vi vill att stockholmarna ska fa sa stort inflytande som méjligt 6ver de viktiga bes u-
ten i livet. Over barnens utbildning, éver det egna behovet av vérd och omsorg, och
dver sig egen eller sinaforaldrars &l derdom.

Att verka for minskat bidragsberoende genom att ménniskor kommer i arbete och
att minska beroendet av politiska & onskvérda tgarder. De lyser tyvarr med sin frén-
varo. Det & klassisk vansterpolitik att géra manniskor beroende av den vaféard som
tillhandahalls av staten och kommunerna.

Stockholms stad ska bli Sveriges bésta kommun nér det géler valfrihet, omsorg
och livskvalitet, och vagen dit gér genom att bland annat 6ka majligheterna till eget
val genom pengsystem och genom att den socialdemokratiska omhéandertagande-
politiken motverkas.

Vi vill se 6kade mojligheter till eget val och kopkraft for barnfamiljerna, okat
ekonomiskt utrymme for enskilda familjer och pensionédrer genom sénkt inkomstskatt.

Goda forutsittningar finns for detta om de smé naturliga gemenskaperna, som
familjen, grannskapet och arbetsgemenskapen, tilléts fungera och manniskors egna
resurser tas tillvara. God omsorg och utvecklat stod nédr det behévs kan kombineras
med egna va och darigenom visad respekt for varje barns och varje adres integritet



och olikhet. Den socialistiska majoriteten har inte tilltro till enskilda ménniskor utan
genom hoga skatter frantas de makten att styra Gver en stor del av sinaliv.

Pengsystem bor vara grunden for resurstilldelning inom véalfardssektorerna. Med
pengsystem Okar den enskilda manniskans inflytande Gver de stora besluten i livet.
Med pengsystem okar mojligheten for personal inom vélférdssektorn att vélja mellan
olika arbetsgivare, och dérmed méjligheten till inflytande 6ver den egna arbetssitua-
tionen dessutom skapas forutsattningar for den mangfald av verksamheter som behovs
i en storstad som Stockholm.

Hur Stockholms politiska organisation skall utformas handlar mycket om avvag-
ningen om politikers makt kontra medborgares. Magjoriteten skriver att pengsystem
ska ses som ett komplement till den kommunala verksamheten. Det &r ett synsétt som
vi inte delar. Pengsystem &r till for att 6ka valfriheten for den enskilde medborgaren.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Mikael Soder-
lund (bdda m) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. bifallaatt-satsernanr 2 och 3 i foredragande borgarrads forslag
2. avdaatt-satsernanr 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 och 16 i foredragan-
de borgarréds forslag.

Vi foredar kommunstyrelsen for egen del besluta att
1. bifallaatt-satsernanr 3 och 4 i foredragande borgarréads forslag.
2. avslatt-satsernanr 5, 6, 7, 8, 9, 10 och 11 i féredragande borgarrads fors ag
3. i ovrigt avsla foredragande borgarréds fordag till beslut
4. darutdver anférafoljande.

Redan i samband med att utredningen av stadens politiska organisation (SPO-
utredningen) tillsattes hade vi allvarliga invéndningar mot den inriktning som majori-
tetens anvisade. Den 6vergripande méalsittningen med att se Gver stadens organisation
borde ha varit att minska den politiska styrningen av stockholmarna. Tyvarr har med-
borgarperspektivet helt gétt forlorat i utredningens direktiv och fordag. Ett gyllene
tillféle att soka fortydliga ansvaret, 6ka medborgarnas egenmakt och minska klyftan
mellan véljare och valda har darmed gétt forlorad.

Moderaternas alternativ: frihet, insyn och ansvarstagande

Den 6vergripande malsittningen for oss nar det géller hur Stockholm bor organiseras
&r hur organisationen kan matcha det politiska malet att minska den politiska styrning-
en av stockholmarna. En god politik & en politik som i hogre grad 1&ter stockholmar-
na gélva beduta 6ver sina egna liv. Den verksamhet som vi véljer att i staden finand-
era gemensamt via skattsedeln skall préglas av kvalitet, effektivitet, dppenhet, insyn
samt ordning och reda. Genom att avveckla stadsdelsndmnderna vill vi moderater



sékerstélla en likvérdig behandling av ala stockholmare oavsett stadsdel, minska
byrékratin, reducera antalet politiker och effektivisera stadens verksamhet. Vi vill
samtidigt se dver stadens flora av beslutande namnder och styrelser med mélséttning-
en att alt som kan beslutas lika bra eller béttre av enskilda invanare ocksa skall beslu-
tas av dem - inte av de politiska forsamlingarna.

Det som staden gor ska goras val. Detta kréver inte bara att ansvaret &r tydligt utan
ocks4 att stadens verksamhet inriktas pa kérnuppgifterna. Skattebetalare och medbor-
gare ska veta att de fér valuta for sina skattepengar och att dessa gér till verksamhet
som utbildning, @dreomsorg, gator och végar, insatser mot missbruk och hemlGshet -
inte till byrakratisk Gverbyggnad och politisk administration.

Vi & 6verens med socialdemokraterna om att nya former for att utveckla manni-
skorsinflytande Gver sinaliv méaste formas kontinuerligt. Vart recept &r dock det mot-
satta mot socialdemokraternas. Vi vill utveckla demokratin genom att ge ménniskor
mer inflytande 6ver sin vardag genom att minska politikens tentakler runt medborgar-
na. Verkligt fordjupad demokrati uppnés enligt vér uppfattning darfor bland annat
genom féljande fordag:

* Sank skatten for 18g- och medelinkomsttagare. Moderaternas sammanlagda forslag
innebar att en underskéterska fér 13 000 kr per & i sankt skatt, dvs en dryg tusenlapp i
manaden.

* Infor jobbgaranti som garanterar de som tvingas leva pa socialbidrag ett arbete eller
annan syssel séttning inom fem dagar.

* Avskaffa stadsdelsndmnderna som bara & en dyr och onodig byrakratisk-politisk
niva

* L& méanniskor sjalva vélja skola, barnomsorg, ddreomsorg m m genom pengsystem.
* Aterinfér mojligheten for de anstallda i staden att vélja arbetsgivare genom av-
knoppning

* Aterinfor majligheten for alla boende i ytterstaden att kdpa sina hyreslagenheter av
allménnyttan.

* Fullfolj satsningen pa moderna bredbandstjanster i ytterstaden och satsa pa e
demokrati i hela staden.

Allt detta motarbetar eller forhalar socialdemokraterna. De arbetar inte malmedve-
tet for att ménniskor skall kunna ga frén bidragsberoende till egen forsorjning trots att
det stora utanforskapet och den rekordhtga arbetsl Gsheten kanske & det enskilt storsta
hotet mot 0kad demokrati och Okat inflytande for den enskilde. En utveckling som
tyvérr accelererat under socialdemokraternas tid vid makten.

Verklig decentralisering handlar inte om att flytta makt frén en central namnd till
en stadsdelsnamnd utan om att flytta makten éver vardagen frén de politiska samman-
trédesrummen till manniskors kok eller vardagsrum.

Vi & beredda att medverkatill 1angsiktiga 6verenskommelser om stadens konstitu-
tionella frégor om avsikten &r att fortydliga rollerna, 6ka medborgarnas inflytande och
vafrihet, klargora ansvaret och effektivisera organisationen. Genom att renodla den
kommunala organi sationen och ompréva vilka taganden som kommunen skall dta sig



skapas méjligheter béde till satsningar inom de omréden dar det offentliga &tagandet
bor vara starkt och till skattesénkningar.

Majoritetens férslag ger inget dkat inflytande fér stockholmarna

Det nu framarbetade forslaget rérande " Insatser for fordjupad demokrati” innehdller i
stort sett inga inslag av okat inflytande for den enskilde stockholmaren. Istéllet hand-
lar férdlag néstan uteslutande om hur den politiska makten ska vara organiserad. Soci-
aldemokraternas fina retorik om okat inflytande och férdjupad demokrati verkar i
verkligheten snarast vara att battra pa fernissan pa det politiska system som i dagens
Sverige gor av med storre del av en medborgares inkomst an vad han/hon galv tilldts
gora.

Men det ger fler politiker, hogre arvoden, otydligt ledarskap och oklart ansvar
Den ovanligt stora offentliga sektorn i Sverige borde stélla sirskilt hrda krav pa ett
tydligt politiskt ansvarstagande. Dessvérre &r verkligheten oftast den motsatta. Stock-
holm har i detta avseende dnda varit ett foredome genom det mer tydliga ansvar som
kommit av att vara en politiskt styrd organisation dér fortroendeval da politiker haft ett
langtgdende ansvar genom borgarrédens foredragningsskyldighet. Nu verkar den réd-
grona majoriteten ha tagit sikte pa att minska de fortroendevaldas ansvar. En sddan
utveckling séger vi bestamt ne till.

Fler politiker med hogre arvoden leder inte till mer demokrati. Ofta kan det vara
direkt tvartom. Dessutom medfor den stora 6kning av antalet politiker som nu féreslés
ytterligare ontdiga kostnader for Stockholms skattebetal are.

Mer beslut till stadsdelsnamnderna &r dunt, dyrt och daligt

Stockholms stadsdel snémnder har inte bidragit till att fordjupa demokratin genom en
béttre kontakt mellan véjare och valda eller att fler medborgare engagerar sig i lokal-
politiken. Den dlutsatsen delas av Institutet foér kommuna ekonomi (IKE) och Kom-
munal demokratikommittén (SOU 2001:48) som béda granskat fragan. Daremot har
Stockholm genom stadsdel snamnderna ftt manga fler och hogre arvoderade politiker.

Inte heller gick det att visa att kvaliteten och effektiviteten i verksamheterna tkat
efter stadsdelsnémndsreformen. | dlva verket gjordes de storsta effektiviseringarna i
Stockholm under &ren fore reformen.

Med stadsdelsnamnderna har lokala politiker fétt ett okat inflytande 6ver ekono-
miska prioriteringar. Det betyder att en stadsdelsndmnd har makt att ta ekonomiska
resurser frén en verksamhet och i stéllet ge till en annan. Men detta & samtidigt ett
problem ut likvérdighetssynpunkt eftersom det leder till att villkoren for till exempel
forskola och aldreomsorg inte blir likvérdigai hela Stockholm.

Nér stadsdelsnamnderna vaxte fram i forsok och utredningar for 15 & sedan var
nastan alla forskolor, skolor och dderdomshem kommunala. Stadsdelsnamnderna
skulle vara huvudman for dessaingtitutioner i respektive hemstadsdel.

| dag &r verkligheten en annan. 35 procent av alla forskolebarn gér i dag i privata
forskolor. 15 procent av Stockholms grundskolelever gér i friskolor, och nastan var



fjérde stockholmare med hemtjanst har valt ett privat aternativ. De ekonomiska resur-
serna foredelas genom olika pengsystem direkt frén staden till den enskilda verksam-
heten.

Pengsystem bor vara grunden for resurstilldelning inom valfardssektorerna. Med
pengsystem Okar den enskilda manniskans inflytande Gver de stora besluten i livet.
Med pengsystem okar mojligheten for personal inom vélférdssektorn att vélja mellan
olika arbetsgivare, och dérmed méjligheten till inflytande 6ver den egna arbetssitua-
tionen. Med pengsystem skapas forutsittningar for den mangfald av verksamheter
som behdvsi en storstad som Stockholm.

Men framforallt har inférandet av stadsdelsndmnder skapat problem med styrning-
en av Stockholm. Stadsdelsnamnderna har gjort det svérare for medborgare, journalis-
ter och tjénstemén att stélla stadens politiker till svars for den forda politiken.

Att ha 18 stadsdelsforvaltningar medfér &en en hel del administration. En
genomgang av stadsdel snamndernas verksamhetsplaner visar att i genomsnitt 4 % av
de resurser som en stadsdel snémnd tilldelas av kommunfullméktige for att skéta for-
skola, skola, dldreomsorg och sociatjanst anvéands till administration. Samanlagt kos-
tar detta Gver 750 miljoner kronor om aret. Pengar som skulle kunna anvandas till att
sénka kommunal skatten med 50 Ore eller till att anstélla Gver 2 000 nya l&rare.

Slutsatsen & tydlig. De som tjanat pa stadsdel sndmndsreformen &r inte medbor-
garna utan politikerna. Heltidspolitikerna har blivit fler och kostnaderna for politiska
arvoden hégre. Men kommunens uppgift & inte att ha manga politiker utan att erbjuda
medborgarna en god service till sa 1&g kostnad som mgjligt. Darfor vill vi moderater
avskaffa stadsdel sndmnderna.

Krangligare byggprocesser och farre bostader blir resultatet av majoritetens forslag
Majoriteten vill istéllet 6ka stadsdelsndmndernas ansvar. Vi avvisar bestémt dessa
fordag. Sarskilt alvarligt & majoritetens planer pa att 6ka stadsdelsnamndernas roll i
plan- och byggfrégor. Forslaget innebar att den som vill bygga bostader i Stockholm i
framtiden méaste ha kontakt med fem namnder och 130 politiker (utéver kommunsty-
relsen och kommunfullméktige). Forslaget forsvérar och forsenar inte bara for nya
markanvisningar, utan innebar dessutom att byggforetagen maste soka tillstand for
byggstallningar, containrar och arbetsbodar fran stadsdelsnamnderna.

Majoriteten konstaterar §éva att ”det & i sammanhanget viktigt att sla fast att och
vara tydlig med att [planarbetet] & resurskravande bade for stadsdelsnamnderna och
for stadsbyggnadsnamnden.” Men att dagens regler ocksd innebéar enormt mycket
arbete, hoga kostnader och stort risktagande for byggarna verkar man inte ta ndgon
som helst hdnsyn till. De nyareglernainnebér att byggprocessen ytterligare komplice-
ras och forléngs. Darmed sétts spiken i kistan for ett 6kat bostadsbyggande.

Oansvarigt gentemot personalen

Majoritetens fordag att flytta delar av den verksamhet som i dag bedrivs vid fackfor-
valtningar saknar darutdver en analys dver kostnader och vad som & an mer alarme-
rande saknas en analys 6ver konsekvenserna for de personal som i dag arbetar med



berérd verksamhet. Skall personalen folja verksamheten eller skall den férklaras Gver-
talig? Magjoritetens hantering av stadens anstéllda & anyo under all kritik.

Kommunévergripande verksamhet

Kommunovergripande verksamheter (KOV) som & for sma eller specialiserade for att
drivas av stadsdelsndmnder, ska drivas av fackndmnder. Vi motsétter oss starkt prin-
cipen att en stadsdelsnamnd har ansvar for att tillhandahalla verksamhet fér hela eller
delar av staden.

Riskerna med att skjuta dver ansvaret for kommunovergripande verksamheter pa
en stadsdelsnamnd &r flera. Tidigare erfarenheter har visat patydliga problem. Dels &
risken stor att verksamheten 1dggs ned om stadsdelen behdver spara pengar. Dels
riskerar avgifterna for verksamheten att stiga kraftigt for dvriga stadsdelar, eftersom
staden centralt inte l&ngre har kontroll Gver priset.

Heminstruktérerna

Heminstrukttrerna ger syn- och hérselskadade majligheter att bo kvar i sitt ordinarie
boende. De hjdlper ocksa dessa ménniskor att bryta sin sociala isolering, och kan
genom sinainsatser bidratill ett aktivt och gavstandigt liv for manga. De stora skill-
nader i tillgang pa stod frén heminstruktorer som i dag rader mellan stadsdelarna &
inte acceptabla. Stadens heminstruktorer bor samlas i en central enhet for att kunna
garantera dennaviktiga servicei hela staden.

Véalkommet besked om biblioteken

Mitt i allt okat kréngel och minskad styrférméaga finns ett valkomnande besked, nam-
ligen att biblioteken tills vidare ligger kvar under kulturnamnden. Istéllet foreslar
majoriteten att det ska inrétta lokal biblioteksréd, dock utan att klargora vad dessa ska
agna sig &. Ar tanken att lokala politiker ska likt ett slags boksovjeter vélja ut vilka
bocker som ska kopas in eller vilken farg det ska vara pa gardinerna? Vi &r dvertygade
om att stadens skickliga verksamhetschefer pa stadsdel sbiblioteken klarar att 16sa sitt
uppdrag utan inblandning fran lokala politiker och tjansteman.

Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. bifallaatt-satsernanr 2 och 3 i féredragande borgarréds férslag
2. avdaatt-satsernanr 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 och 16 i foredragan-
de borgarréds forslag.

Jag foresl&r kommunstyrelsen fér egen del besluta att
1. bifallaatt-satsernanr 3 och 4 i foredragande borgarréds forslag
2. avsldatt-satsernanr 5, 6, 7, 8, 9, 10 och 11 i foredragande borgarréds forslag
3. i ovrigt avsla foredragande borgarréds fordag till beslut



4. darutbver anforafoljande.

Redan i samband med att utredningen av stadens politiska organisation (SPO-
utredningen) tillsattes hade vi allvarliga invéndningar mot den inriktning som majori-
tetens anvisade. Den 6vergripande malsittningen med att se Gver stadens organisation
borde ha varit att minska den politiska styrningen av stockholmarna. Tyvérr har med-
borgarperspektivet helt gétt forlorat i utredningens direktiv och fordag. Ett gyllene
tillféle att soka fortydliga ansvaret, 6ka medborgarnas egenmakt och minska klyftan
mellan véljare och valda har darmed gétt forlorad.

Ny verklighet kréver nya |6sningar

Stockhol ms stadsdel snamnder har nu verkat i drygt &tta &r. Malet med reformen var att
stérka den lokala demokratin och delaktigheten i stadsdelen, oka kvaliteten i den
kommunala verksamheten och att effektivisera den kommunala verksamheten.

Stockholms universitet gjorde under & 2000 en omfattande utvardering av stads-
delsnamndsreformens effekter, utifran de tre malséttningar som sattes upp vid info-
randet. Déar konstaterar man att demokratimalen om ett 6kat medborgerligt deltagande
i den lokala politiken har misslyckats. Inte heller gick det att visa att kvaliteten och
effektiviteten i verksamheterna okat efter stadsdelsndmndsreformen. | sjdva verket
gjordes de storsta effektiviseringarnai Stockholm under &ren fore reformen.

Med stadsdelsnamnderna har lokala politiker fétt ett okat inflytande 6ver ekono-
miska prioriteringar. Det betyder att en stadsdelsndmnd har makt att ta ekonomiska
resurser frén en verksamhet och i stéllet ge till en annan. Men detta & samtidigt ett
problem ut likvérdighetssynpunkt eftersom det leder till att villkoren for till exempel
forskola och ddreomsorg inte blir likvérdigai hela Stockholm.

Nar stadsdelsnamnderna véxte fram i forsok och utredningar for 15 & sedan var
nastan alla forskolor, skolor och dderdomshem kommunala. Stadsdelsnémnderna
skulle vara huvudman for dessa institutioner i respektive hemstadsdel.

| dag & verkligheten en annan. 35 procent av alla forskolebarn gér i dag i privata
forskolor. 15 procent av Stockholms grundskolelever gér i friskolor, och nastan var
fjérde stockholmare med hemtjanst har valt ett privat aternativ. De ekonomiska resur-
serna foredelas genom olika pengsystem direkt frén staden till den enskilda verksam-
heten.

Pengsystem bor vara grunden for resurstilldelning inom vélférdssektorerna. Med
pengsystem okar den enskilda manniskans inflytande Gver de stora besluten i livet.
Med pengsystem okar majligheten for personal inom véférdssektorn att valja mellan
olika arbetsgivare, och dérmed méjligheten till inflytande 6ver den egna arbetssitua-
tionen. Med pengsystem skapas forutsittningar for den mangfald av verksamheter
som behévsi en storstad som Stockholm.

Lokala namnder i nyaroller
Med pengsystem i stéllet for politisk styrning lyfts en stor del av stadsdel snémndernas
nuvarande uppgifter over till de enskilda medborgarna. Men det betyder inte att beho-



vet av lokala namnder i Stockholm upphor. | ett antal viktiga frégor & behovet av en
lokal beslutsniva gort. | dag fattar centrala namnder beslut i frégor som ofta gor sig
béttre i en lokal férsamling med kunskaper om och férankring i de speciella forutsétt-
ningar som finnsi ett omréade.

Socialtjanst och bistandsbesiut inom omsorgen skéts bast pa ett lokalt plan, dar det
finns en nérhet mellan de tjansteman som fattar besluten och de ménniskor som berérs
av beduten. Dessutom finns angel&gna uppgifter som i dag skéts av centrala forvalt-
ningar, som béttre skulle hanteras i lokala namnder. Det & négot av en paradox att de
frégor som méanga medborgare tror beslutas i stadsdelarna — som lokala planfrégor,
trafiksakerhet etc —i sjava verket beslutas négon annanstans.

Dagens 18 stadsdel snamnder bor avvecklas. Istédllet inrédttas 12 nya omradesnamn-
der med ansvar for socialtjanst och bistandsbeslut inom &dre- och handikappomsor-
gen, viss fysisk verksamhet, lokal kultur- och féreningsverksamhet och verksamhet
for barn och ungdomar.

Inget Okat inflytande fér stockholmarna

Det nu framarbetade forslaget rérande " Insatser for fordjupad demokrati” innehdller i
stort sett ingaindlag av okat inflytande for den enskilde stockholmaren. Istéllet hand-
lar férdlag néstan uteslutande om hur den politiska makten ska vara organiserad. Soci-
aldemokraternas fina retorik om okat inflytande och férdjupad demokrati verkar i
verkligheten snarast vara att béttra pa fernissan pa det politiska system som i dagens
Sverige gor av med storre del av en medborgares inkomst an vad han/hon galv tilldts
gora.

Viktigt med ett tydligt politiska ledarskap

Den ovanligt stora offentliga sektorn i Sverige borde stélla sarskilt harda krav pé ett
tydligt politiskt ansvarstagande. Dessvérre &r verkligheten oftast den motsatta. Stock-
holm har i detta avseende anda varit ett foredéme genom det mer tydliga ansvar som
kommit av att vara en politiskt styrd organisation dér fértroendeval da politiker haft ett
langtgdende ansvar genom borgarradens foredragningsskyldighet. Nu verkar den réd-
grona majoriteten ha tagit sikte pa att minska de fortroendevaldas ansvar. En sidan
utveckling séger vi bestamt ne till.

Kommunévergripande verksamhet

Kommundvergripande verksamheter (KOV) som & for sma eller specialiserade for att
drivas av stadsdelsndmnder, ska drivas av fackndmnder. Vi motsétter oss starkt prin-
cipen att en stadsdelsnamnd har ansvar for att tillhandahalla verksamhet for hela eller
delar av staden.

Riskerna med att skjuta dver ansvaret for kommunévergripande verksamheter pa
en stadsdelsnamnd &r flera. Tidigare erfarenheter har visat patydliga problem. Dels &
risken stor att verksamheten 18ggs ned om stadsdelen behdver spara pengar. Dels
riskerar avgifterna for verksamheten att stiga kraftigt for ovriga stadsdelar, eftersom
staden centralt inte l&ngre har kontroll Gver priset.



Heminstruktérerna

Heminstruktorerna ger syn- och hoérselskadade méjligheter att bo kvar i sitt ordinarie
boende. De hjalper ocksa dessa manniskor att bryta sin sociaa isolering, och kan
genom sinainsatser bidratill ett aktivt och gavstandigt liv for manga. De stora skill-
nader i tillgang pa stod frén heminstruktérer som i dag rader mellan stadsdelarna &
inte acceptabla. Stadens heminstruktdrer bor samlas i en central enhet for att kunna
garantera dennaviktiga servicei hela staden.

Planprocessen

Planprocessen i Stockholm &r idag dltfor 1angsam. Ett viktigt skél till den l&ngsamma
hanteringen & remitteringen till stadsdelsnamnderna som ibland drar ut pé tiden. Vi
har svart att se hur de foreslagna forandringarna kan snabba upp den processen.

Reservation anfordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljan-
de.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. godkénna att-satserna 1-13, 15-18
2. beslutaom att-sats nr 14 enligt sérskilt fordag i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullméktige besluta féljande

1. SPO-utredningens fordag till fortydligande av rollférdelningen mellan
fortroendevalda, professionella, brukarmedverkan och pengsystem an-
tas.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utveckla arbetet med att ta fram
samlade agardirektiv for stadens bolag som fullméaktige kan faststélla i
budget fér 2006.

3. Kommunstyrelsen gesi uppdrag att utveckla samordningen, styrningen
och uppfdljningen i storre projekt dar olika namnder och bolag ingér.

4. Kommunstyrelsen gesi uppdrag att i samrad med stadsbyggnadsnamn-
den, stadsdel snémnderna och andra berérdainom staden tafram forslag
till rutiner fér samverkan kring planprocessen enligt foredragande bor-
garrédens forslag.

5. Fordag till principer for ansvarsfordelning for stadens miljoarbete en-
ligt borgarradens férslag under rubriken milj6- och halsoskyddsnamn-
den — stadsdel snamnder godkanns.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ansvaret for utveckling av lokal fritids, frilufts/idrottsverksamhet lik-
som ansvaret fér anléggningar till det rorliga friluftslivet i parker och
gronomréden fors till stadsdelsndamnderna, med undantag for de an-
laggningar for rorligt friluftsliv som ligger utanfor stadens gréns dér id-
rottsnamnden fortfarande skall ha ansvaret.

Idrottsndmnden ges i uppdrag att utreda ett gemensamt datoriserat bok-
ningssystem for lokaler m.m. i enlighet med foredragande borgarradens
fordag.

Idrottsnamnden uppmanas att tillhandahdlla intaktsfinansierad expert-
kunskap inom omradet investering och drift av idrottsanl&ggningar en-
ligt foredragande borgarradens forslag.

Stadsdel sndmnderna uppmanas att nyttja idrottsndmndens expertkom-
petens vid investeringar i idrottsanl&ggningar.

Kommunstyrelsen uppmanas att i samrédd med idrottsnamnden och
stadsdel sndmnderna ta fram férdag till rutiner for samverkan och for-
sag till fortbildning for inblandade parter med avseende pa det forand-
rade ansvaret fOr investeringar och drift.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att forutsattningslost utreda var sam-
ordnings- och utvecklingsansvaret for fritidsverksamhet for ungdomar
med funktionshinder skall ligga och hur verksamheten skall bedrivas pa
basta sétt. Revisionskontorets rapport 2003:11 skall utgdra underlag for
utredningen.

Ansvaret for bidragsgivning till bidragsberéttigade lokaler flyttas till
stadsdel snémnderna som ges ett samlat ansvar for att serva foreningsli-
Vet.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samrad med kulturnamnden se
Over hur resurser till lokalforvaltande organisationer skall fordelas mel-
lan stadsdelarna.

Kulturndmnden ges i uppdrag att ta fram en biblioteksplan samt in-
struktioner for biblioteksréden som antas av kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen ansvarar for genomférandet av de beslut som fattas
med anledning av detta &rende. | uppdraget ingdr att med bistand av be-
rérda forvaltningar ytterligare precisera ansvarsfordelningen, géra bud-
getmassiga berdkningar och tafram en plan for genomf érandet.
Samtliga foreslagna forandringar skall genomforas sa snart som moj-
ligt, senast 1 juli 2005, de ekonomiska konsekvensernareglerasi Terti-
arapport 1.



Kommunstyrelsen bedutar for egen del — under forutsditning av kommun-
fullmaktiges beslut enligt ovanstéende - féljande

1.

10.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram informationsmateria
och i utbildningar for tjansteman och fortroendevalda sprida informa-
tion om rollfordelningen mellan olika inflytandeformer i enlighet med
SPO-utredningens forslag.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att i Tertialrapport 1 inarbeta krav
painsatser for att utveckla brukarinflytandet inom stadens namnder och
bolag.

KF/KS kandli gesi uppdrag att i samarbete med bertrda parter genom-
fora en Oversyn dels av bedutsunderlag till kommunstyrd-
sen/kommunfullméktige, dels av stadens mallar for tjansteutl &tande och
protokoll i enlighet med foredragande borgarradens forslag.
Stadsledningskontoret ges i uppdrag att i samverkan med koncernled-
ningen pa ett kostnadseffektivt sdtt samordna stadens fullmaktige-,
namnd- och styrelseinformation pa Internet sa att informationen blir
overskadlig och I&ttillganglig for medborgarna.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att erbjuda stadens ndmnder och
bolagsstyrelser utbildning om ansvarsférdelningen inom kommunen,
stadens styrsystem och resursfordel ningssystem.

Stadsledningskontoret far i uppdrag att inventera behovet av ytterligare
utbildning for stadens fértroendevalda.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda var samordnings- och
utvecklingsansvaret for fritidsverksamhet for ungdomar med funk-
tionshinder skall ligga och hur verksamheten skall bedrivas bast i en-
lighet med féredragande borgarradens forslag.

Stadd edningskontoret ges i uppdrag att i samrad med kulturndmnden
se 6ver hur resurser till lokalforvaltande organisationer skall foérdelas
mellan stadsdelarna.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att géra en éversyn som tydliggor
ansvarsfordelningen mellan utbildningsnémnden och stadsdel snéamn-
derna vad galler elevernas skolgéng vid Sit Orjans skolor i enlighet
med foredragande borgarradens forslag.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att gora en dversyn som tydliggor
ansvarsfordelningen mellan utbildningsnamnden, socialtjanstndmnden
och stadsdelsnamnderna vad galler skolgangen for grundskoleelever
och gymnasieglever som befinner sig pa hem for vard och boende
(HVB), mellanvardsalternativ eller sukhus och far anpassad undervis-
ning via ESS-skolorna (ESS = elevsttd, socialtjanst och sjukhus).



11. Staddedningskontoret ges i uppdrag att leda och samordna stadens ar-
bete med att genomfora bedut fattade i detta &rende. | dettaingadr &ven
att utarbeta fordag till forandringar i reglementen och instruktioner.

Stockholm den 15 december 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

AnnikaBillstrom Leif Ronngren
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Kristina Alvendal och Rolf Kén-
berg (alam), Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) och Ewa Samuelsson
(kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedning-
en.

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Kristina Alvendal och Rolf Kén-
berg (allam) med hanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedning-
en.

Reservation anfordes av Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) med han-
visning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Christopher Odmann (mp) med hanvisning till resar-
vationen av (mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avdaatt-sats 16 i foredragande borgarréads forslag
2. i ovrigt bifallaféredragande borgarrads forslag till beslut.

Jag foresl& kommunstyrelsen for egen del besluta att
1. i 6vrigt bifallaforedragande borgarrads forsdag till beslut
2. dérutdver anforafoljande.

Den politiska och administrativa organisationen bor uppmuntra medborgarna till del-
aktighet, vara enkel att forstd och vara transparent. Inriktningen att ge stadsdel snamn-



derna ett s heltdckande ansvar som mgjligt for all kommunal service som direkt berér
medborgarna & darfor riktig. Ett mer heltdckande ansvar gor det enklare fér medbor-
garna att utkrédva ansvar av sina politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Att ge
stadsdel snamnderna ansvar for fler verksamhetsomraden &r troligen ocksa kostnadsef-
fektivt.

| Stockholms stad & stadsdelsnamnderna en lamplig niva for ménga sadana beslut
och de utgor en praktisk organisation for reellt medborgarinflytande. Den geografiska
nérheten till ett medborgarkontor och till dem som & ansvariga for verksamheten har
stor betydelse. Att utveckla stadsdelsnamndernas ansvar med frégor som berér med-
borgarna och underléttar for dem att ta kontakt med tjénstemén och politiker & en
riktig inriktning.

En ny politik behdvs

Nar det galler innehdllet i den politik som fors skiljer sig kristdemokraternas asikter
fundamentalt frén majoritetens. Att verka for minskat bidragsberoende genom att
manniskor kommer i arbete och att minska beroendet av politiska & 6nskvéarda atgéar-
der. De lyser tyvarr med sin franvaro. Det &r klassisk vansterpolitik att géra manniskor
beroende av den véfard som tillhandahdlls av staten och kommunerna.

En okad vélfard och forbattrade livsvillkor for barn och aldre &r kristdemokraternas
viktigaste prioritering. Staden ska bli Sveriges bésta kommun nér det géller valfrihet,
omsorg och livskvalitet. Genom att fler manniskor f&r majlighet att genom pengsystem
gora egna val och genom att den socialdemokratiska omhéndertagande-politiken mot-
verkas kan detta bli mgjligt.

Vi vill se 6kade mgjligheter till eget val och kopkraft for barnfamiljerna, okat eko-
nomiskt utrymme for enskilda familjer och pensionérer genom sénkt inkomstskatt.
Goda forutsattningar finns for detta om de sma naturliga gemenskaperna, som famil-
jen, grannskapet och arbetsgemenskapen, tilléts fungera och manniskors egna resurser
tastillvara

Brukarinflytande, men ¢ som ersattning fér demokratiskt deltagande

Beskrivningen av brukarinflytandets roll & problematisk. Kristdemokraterna delar
installningen att en modern syn pa demokrati maste innefatta manniskors mojlighet att
delta i diskussionen infor politiska beslut och kunna paverka hur beslutsalternativen
formuleras. Demokratins kérna utgors dock av den representativa demokratin dér am-
bud, utseddai friaval, fattar beslut.

Darfor far brukarinflytande i verksamheter som skolor och servicehus, inte blandas
samman med 6ppen debatt och allmant deltagande i den diskussion som foéregar de
politiska besluten. Brukarinflytande kan vara en metod att vidga deltagande och insyn
i hur en verksamhet skots praktiskt. Brukarinflytande far dock inte bli ett sétt att sudda
ut det politiska ansvarstagandet och ansvarsutkrévandet.



Okade mojligheter till eget val genom pengsystem
Majoriteten foretrader en instrumentell syn pa pengsystem. Kristdemokraterna ser
savé ideologiska som ekonomiska fordelar med att medborgarnas valfrinet genom
eget val okar.

Utvecklandet av eget val genom olika former av valfrihets-/pengsystem innebér
inte att det inte finns behov av stadsdel snémnder.

Majoritetens ansvar att debattera stadsdel snamnderna

Det & angeléget att 6ka majligheterna att debattera stadsdel snémndernas verksamhet i
Kommunfullméktige. Detta bor emellertid inte ske genom att ndmndordfdranden ska
kunna interpelleras utan genom att majoritetens befintliga foretrédare i Kommunfull-
maktige tar sitt ansvar. Stadsdel snémndernas verksamhet &r i huvudsak resultatet av
den majoritetsbudget som Kommunfullméaktige har antagit. Majoritetens borgarréd,
gruppledare och fullméktigeledamdter har ett ansvar att férklara och férsvara den
verksamhet d tagit initiativ till.

Lokal kédnnedom vid planarbetet

Det & vardefullt om den lokala kdnnedomen infér exploaterings- och planarbete kan
utvecklas. Detta argument géller dock inte till exempel néar utvecklingsomraden ska
planeras utan i forsta hand fortétningar och kompletteringsbebyggel se. Eftersom plan-
processen méste snabbas upp fér dock detta endast ske om det inte leder till fler dver-
klagandemajligheter eller att planprocessen forlangs pa annat sétt. Forhoppningen star
till att den statliga PBL-kommittén kan presentera forslag som goér detta mdjligt.

Gemensamt bokningssystem for |okaler

Kristdemokraterna tog under férra mandatperioden initiativ till att bdrja utreda hur ett
bokningssystem for lokaler skulle kunna byggas upp. Det arbetet méste vara majligt
att slutfora snabbt s att det blir mojligt att Gverallt i staden kunna boka den typ av
loka man har behov av. Modern I T-teknik bér gélvklart anvéndas.

Overfor biblioteken till stadsdelsnamnderna

Biblioteksrad bor inte etableras i stadsdelsnamnderna. Om kulturnamnden vill skapa
diskussionsforum for biblioteksverksamheten palokal niva kan de pa egen hand orga-
nisera detta. Istéllet bor biblioteken dverférastill stadsdel snédmnderna.

EU-fragornaini utbildningen av fortroendevalda

Kristdemokraterna valkomnar att staden tar ett ansvar for viss typ av fértroendeman-
nautbildning. Hur Sveriges och de svenska regionernas och kommunernas EU-
samarbete paverkar stadens verksamhet bor ingd som en naturlig del i den utbildning-
en.



ARENDET

Kommunfullmaktige har i budget for 2003 givit kommunstyrelsen i uppdrag
att tillsdtta en utredning om stadens politiska organisation. Kommunstyrelsen
har den 8 januari 2003 bedlutat anta direktiv till en SPO-utredning. Stadsled-
ningskontoret fick i uppdrag att tillhandahdlla resurser for utredningsarbetet
och stadsdirektéren gavs i uppdrag att ta fram ett forslag till organisation av
stodet till utredningsarbetet. Kommunstyrel sen fattade den 27 maj 2003 beslut
om budget for utredningen. SPO-utredningen presenterade ett férdag den 16
december 2003. Utredningen skickades omgaende ut pa remiss for yttrande
senast den 15 mars 2004.

SPO-utredningens fordag & omfattande. Déarfér delas behandlingen av
utredningens fordlag upp i beslutsetapper.

Bedlutsetapp ett som ror stadens styrsystem beslutades i fullméktige 6 septem-
ber 2004 (utl 2004:115). Arendet behandlade:

Principer for Styrning

Integrerat lednings- och styrsystem (ILS)

Budget och ekonomisystem

Kvalitetsstrategi

Nyckeltal

Uppfoljning

Revisionen.

Beslutsetapp tva som roér insatser for att fordjupa den kommunala demokratin
utgors av detta drende som behandlar:

Rollférdelning fértroendevalda, professionella, brukarinflytande, pengsystem
Stadsdelsndmndernas roll i stadens organisation

Ansvarsfordelningen mellan stadsdel snéamnder och fackndmnder

Forbéttrad insyn i stadens bolag

Rollfoérdelning koncernstyrelse, koncernledning

Fortroendevaldas arbetsvillkor.

Bedlutsetapp tre som rér den centrala politiska och administrativa organisatio-
nen kommer férdag till beslut senare. Dar behandlas:

Centra politisk organisation, kommunstyrelsen, beredningar, utskott, borgar-
radens roll

Central administrativ organisation

Ansvarsfoérdelning mellan kommunstyrelsen och fackndmnder



Tvéarsektoriellafragor.
REMISSER

SPO-utredningen har foér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret,
samtliga stadsdel snamnder, fackndmnder, stadens bolag samt berdrda fackfor-
bund.

| bilaga 1 aterfinns en sammanfattning av utredningens forslag inom omra-
det principer for styrning foljt av en sammanfattning av remissinstansernas
synpunkter pa respektive forslag.

En fullsténdig redovisning av samtliga remissinstansers samtliga synpunk-
ter dvs. forvaltningar och bolags tjansteutldtanden, namndbeslut, reservationer
och uttalanden m.fl. yttranden finns i bih.2004:44 och &terfinns &ven pa sta-
dens intranét.



Bilaga 1

SPO-UTREDNINGEN | SAMMANFATTNING

| det foljande redovisas en sammanfattning av SPO-utredningens forslag och remissin-
stansernas synpunkter paforslag till insatser for att utveckla demokratin.

Rollférdelning fortroendevalda, professionella, brukarinflytande, pengsystem

SPO-utredningen anser bl.a.

?

att fortroendevaldas roll & att vara medborgarnas ombud — inte tjanstemannens.
De fortroendevalda bor darfor klargora att de & medborgarnas ombud i forvalt-
ningen inte forvaltningens ombud bland medborgarna.

att fortroendevaldas roll & att setill helheten, tillvarata allmanintressen, ta ansvar
for prioriteringar, gora de avvéagningar som kravs mellan olika politikomraden och
olikaintressen i staden.

att det ar viktigt med en tydlig rollférdelning mellan fértroendevalda och tjénste-
man. Fortroendevalda styr medan tjénsteman ger forslag och verkstaller beslut.
Att de professionellas roll &r att bidra med professionell kunskap, ta fram fordag
till beslut och verkstélla politiska beslut.

Att anstdlida skall ha inflytande 6ver arbetsmilj6, arbetsmetoder, arbetsorganisa-
tion och arbetsvillkor.

Att brukarinflytandets roll & att méta brukarnas synpunkter pa den dagliga drif-
ten.

Att befintlig lagstiftning och befintliga regelverk ger ndmnder och bolag stor
frihet att utdka brukarinflytande inom sina verksamheter.

Att pengsystemets roll &r att underldtta medborgarnas méjligheter att véja utfora-
re av en tjanst mellan olika enheter och garanterar att den enhet medborgaren vél-
jer far betalt for tjansten.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

?

10 stadsdelsnédmnder, 10 facknamnder, 6 styrelser dverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
facknémnder, bolagsstyrelser [dmnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av forvaltningar och bolagssynpunkter:

?

Stadsdel sforvaltningar, fackforvaltningar och bolag tillstyrker i huvudsak utred-
ningens forslag till rollfordelning.




Exempel pa kommentarer fran forvaltningar och bolag:

?

Norrmalm framfor att for att utveckla den lokala demokratin pa de omréden dar
brukarinflytande som individ eller kollektiv inte &r tillréckligt récker det enligt
stadsdel sférvaltningens uppfattning inte att stadsdelsndmnderna vidarebefordrar
medborgarnas synpunkter till centrala och samverkande organ. Det kravs ocksa att
stadsdel snamnderna fér utkade beslutsbefogenheter i frégor som rér den lokala
stadsmiljén. Sa lange som stadsdelsnamnderna enbart & remissinstans i sédana
frégor upplevs det sannolikt inte av de flesta invanare som om det & genom
stadsdelsnamnden man kan péverka besluten. N&ar det gadller samverkan med
landstinget och statliga myndigheter & det emellertid mer kraftfullt om staden kan
agera som en enhet genom sina centrala organ. Forvaltningen menar att varje kli-
ent eller brukare sa |8ngt majligt ska ha inflytande pa sin egen situation. Forvalt-
ningens erfarenheter av forvaltningsrdd i skolorna, fortroenderdd och liknande
radgivande organ & ocksa goda. Det & emellertid mer komplicerat att Gverlamna
bed utanderétt fran stadsdelsnamnden eller de professionella till ett representativt
valt organ for brukarna. Pa andra omréden &n de brukarstyrda bor stadsdelsnamn-
den vara ett uttryck for starkt lokal demokrati och delaktighet i stadsdelen. Béde
representativ demokrati och deltagardemokrati bor efterstravas. En utgangspunkt
for att starka demokratin bor vara att de lokala namnderna far beslutanderétt i fler
drenden. Norrmalm har goda erfarenheter av verksamheten med medborgarforslag
i den meningen att det & forhallandevis manga som utnyttjar mojligheten att 1am-
nain forslag till stadsdelsnamnden. En del av forsagsstallarna kommer ocksa till
stadsdel sndmndens 6ppna sasmmantréden och argumenterar fér sina fordag. Erfa-
renheterna & mindre goda i det avseendet att merparten av fordagen handlar om
s&dana frégor som stadsdel snamnden inte kan besluta om. Vanligen & det fragor
som gatu- och fastighetsndmnden har delegerat till sina tjansteman att besluta om.
En rimlig sténdpunkt fran demokratiska utgangspunkter &r att det &r béttre att val-
da lokala representanter beslutar an att centralt placerade tjansteman gor det. Fré-
gor som gatu- och fastighetsnamnden har delegerat till tjansteman kan manga
ganger anses som politiskt intressanta fran ett lokalt perspektiv. Vagledande for
gransdragningen bor vara att stadsdelsndmnderna beslutar i &renden som enbart
berér den egna stadsdelen, medan @enden som berdr fler stadsdelar beslutas av ett
Overordnat organ. Med den forstérkta demokratiroll som stadsdel snémnden fore-
sl&s fa & det naturligt att, som utredningen, foresla ett sérskilt anslag i budgeten
for ndmnd och forvaltnings edning.

Skérholmen instdmmer i att verksamheter néra medborgare och brukare okar
majligheternatill lokalt inflytande. Darfor bor stadsdel snémnderna ska ha en star-
kare stéllning i stadens organisation och ansvara fér den lokala demokratin. Fler
politiker & en vég att ta tillvara samhdlsengagemang och 6ka demokratin. Dérut-
dver finns ménga st att oka det lokala inflytandet och utveckla demokratin da
manga intressenter och aktorer & engagerade i vafardsfrégor. Stadsdelsforvalt-
ningen anser att brukarnas méjlighet att ha inflytande inte endast behover in-
skranka sig till synpunkter pa den dagliga driften, som utredningen foreslér. Bru-



kare kan foretrada sarintressen men de kan ocksa foretrada hel hetsintressen i t ex
brukarréd och styrelser dér brukares synpunkter om kvalitet och utveckling, kort-
och langsiktig & vardefulla. Medborgarna deltagande i den representativa demo-
kratin - foretrada allmanintresset, har gunkit under flera &, medan inga tecken
finns pa att engagemang i gemensamma frégor har minskat.

Bromma stdder utredningens inriktning och anser att kad delaktighet och infly-
tande ger forutsdttningar att stérka medborgarnas ansvar och kénsla for lokalsam-
hallet.

Liljeholmen framfor att medborgarnas engagemang inte patagligt okat i Liljehol-
men férutom i de fall medborgaren gév eller som anhdrig nyttjar den kommunala
servicen. Forvaltningen ser det dnda som positivt med de lokala politikernas tka-
de kunskap om forhallanden i stadsdel somradet.

Alvgo framfor att de lokala namnderna i stora delar redan idag tar ansvar for
medborgarna utbver det egna driftansvaret, &en om formerna for detta inte &r
tydliga och darmed inte & likvardigainom staden. Det hade varit 6nskvért och be-
fogat att utredningen mer utforligt hade belyst denna fréga. Faktum &r ocksa att
utredningen haft i uppdrag att sérskilt behandla stadsdel snémndernas ansvar for
den lokala demokratins utveckling.

Miljoforvaltningen papekar att de fortroendevaldas roll inte & att foretrada centra-
la partikollegor eller att genomdriva partiprogram i den del av den kommunala
verksamhet som bestdr i lagstadgad myndighetsutévning, t.ex. tillsyn. Tjéanste-
mannen pa de olika forvaltningarna besitter 1&ngtgéende kunskaper om de verk-
samhetsomrade resp. forvatning ansvarar for. Det & viktigt att denna kunskap
aven i fortséttningen tas tillvara av de fortroendevalda i stadens organisation. N&r
det galler brukarinflytandets roll s papekar forvatningen att namnden & ingen
driftsmyndighet varfor forvaltningen anser att utredningens forslag i denna del
inte &r tillrackligt detaljerade och djupgdende. | en myndighets arbete med att
kontinuerligt 6ka graden av professionalism &r det viktigt och efterstravansvért att
systematiskt och uppriktigt hantera synpunkter fran alméanheten. Men att 1ata det
s kallade brukarinflytandet péverka miljo- och halsoskyddsnamndens operativa
tillsynsverksamhet &r vare sig lampligt eller mojligt da kommuner & skyldiga att
bedriva sédan verksamhet enligt lag. Termen ”brukare” & inte heller sarskilt lyck-
ad for miljé- och hdlsoskyddsndmndens verksamhet. For att utredningens inten-
tioner ska kunna arbetas in i vart ansvarsomréde behGver begreppet pressasii inte
obetydlig omfattning. Utredningen anser ocksa ” Att befintlig lagstiftning och be-
fintliga regelverk ger ndmnder och bolag stor frihet att uttka brukarinflytande
inom sina verksamheter”. Med hénsyn till vad som sagts ovan anser férvaltningen
inte att detta géller for miljo- och hél soskyddsnamnden.



Forbéttrad insyn i stadens bolag

SPO-utredningens férslag

?

Att ala bolag &laggs att minst en géng per mandatperiod inbjuda fullméaktiges
politiker eller partier till en presentation av verksamhet och ledning med tillfélle
till frégor om bolagets verksamhet.

Att ala bolags hemsidor skall ge information om vilka som ingar i bolagsstyre-
serna samt att kunna skicka mejl till dessa.

Att &rsredovisningen och andra centrala styrdokument finns tillgangliga att ladda
ned.

Att samtliga bolag redovisar framtidsplaner sdsom t. ex. bostadsbol agens utbygg-
nadsplaner.

Att uppdra & stadsledningskontoret, Information Stadshuset, att 1agga in bolags-
ledningar och styrelseledaméters mejl-adresser pd www.stockholm.se.

Att samtliga bolag en géng per mandatperiod anordnar Gppet hus eler liknande
arrangemang for allméanheten.

Att bolagen uppmanas att deltai de arrangemang som staden ordnar, till exempel.
” Oppet stadshus’ .

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

?

10 stadsdelsnédmnder, 10 facknamnder, 6 styrelser dverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser [dmnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av férvaltningar och bolags kommentarer:

?

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB, Stockholm Vatten, Svenska
Bostader, Stockholmshem, Stockholm Visitors Board, Stockholm Parkering,
Stockholms Stads bostadsformedling AB, Familjebostéder och FB Servicehus har
kommenterat och i huvudsak tillstyrkt forslagen. Flertalet bolag beskriver &ven
det utvecklingsarbete som pagar for att 6ka insynen. Stockholms Stadshus AB pé-
pekar &ven uppdraget frén kommunfullmaktige att utveckla befintligainstitutioner
for medborgarinflytande i bolagssektorn och avser att dterkommatill koncernsty-
relsen senare under 2004 med fordag till atgarder.




Fortydligande av ansvarsférdelning, stadens bolag

SPO-utredningens férslag

?  Att fullméktige i budget faststéller ett samlat &gardirektiv for hela bolagssektorn
med utgangspunkt fran stadens politiska prioriteringar.

?  Att koncernledningen ges ett tydligt uppdrag att kommunicera och félja upp sta-
dens &agardirektiv for bolagssektorn.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

? 10 stadsdelsndmnder, 10 fackndmnder, 6 styrelser Gverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser [dmnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Exempel pa kommentarer fran forvaltningar och bolag.

? Koncernledningen tillstyrker utredningens férdag om att fullméktige i budget
faststéller ett samlat sgardirektiv for hela bolagssektorn med utgangspunkt fran
stadens politiska prioriteringar. Koncernledningen bér ges ett tydligt uppdrag att
kommunicera och félja upp stadens agardirektiv for bolagssektorn.

Fortroendevaldas arbetsvillkor

SPO-utredningens férslag

?  Att staden satsar resurser pa att gora fler politiska dokument och underlag till-
gangligavia Internet hos alla ndmnder och hos fullméktige.

?  Att fullméktige beslutar som policy att presidiet i ala kommunala nédmnder och
bolag samt i vissa delegationer och utskott har rétt till av staden utlanad dator med
internet abonnemang samt mobiltel efon.

?  Att arsarvodet for stadsdel snamndsordférande sétts till 180.000 kr och hélften for
vice ordfdranden.

? Att arvodet for de fritidspolitiker som & ordférande eller vice ordférande i fack-
namnder hojs generellt dar namnder med manga medborgarkontakter jamstélls
med stadsdel sndmnderna.

?  Att staddledningskontoret gesi uppdrag att ordna sérskild utbildning for presidier-
nai ndmndernai styrningen av némnden.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

? 10 stadsdelsndmnder, 10 fackndmnder, 6 styrelser éverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser [dmnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-




rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Exempel pa kommentarer fran forvaltningar och bolag ang.

béttre arbetsvillkor for stadsdel snémnderna

?  Hégersten framfor att budgeten ar svérlast for vanliga medborgare. En anvandar-
vanlig version, med sokfunktioner si att man |&tt hittar sakfrégorna, efterlyses,
gérna pa I nternet.

? Liljeholmen stéller sig positiv till att pa alla vis stodja de fortroendevalda i deras
politiska arbete. Fortroendevaldas majligheter att ha goda kunskaper saval Gver-
gripande som i verksamhetsfragor & en forutséttning for styrning av - stadsdels-
forvaltningens arbete och stadsdelens |angsiktiga utveckling.

?  RenhdlIningsforvaltningen tillstyrker alla forsag angdende de fortroendevaldas
arbetsvillkor och framhéller vikten av att fortroendevalda ges erforderliga arbets-
redskap och férutséttningar for uppdragets genomforande.

?  Skarpnack framfor att flertalet fortroendeval da lagger ner ett omfattande arbete pa
at sétta sig in i de mangder av dokument som forelaggs ndmnden for beslut.
Manga har ocksd omfattande kontakter med medborgarna bade enskilt och med
medborgarnas intresseorgan/tillfalliga opinionsgrupper och manga av frivilligor-
ganisationerna. Mycket av det arbete som 18ggs ner av de fortroendevalda, som
oftast har "civila’ arbeten, &r oavlonat och sker pafritid. Forvaltningen vill, i linje
med utredningens resonemang och forslag, stodja alt som kan goras for att " tek-
niskt” och ekonomiskt ge basta mdjliga forutséttningar for de fortroendeval das
politiska arbete. Kvaliteten pé de fortroendeval das arbete och deras majligheter att
ha orientering sdva inom stadsdelsomrédet generellt som inom stadsdel sforvalt-
ningens verksamheter, & av avgérande betydel se fér stadsdel sforvaltningens arbe-
te och utveckling.

Sadsdelsnamndernas roll

SPO-utredningens férslag

?  Att stadsdelsnamnderna for respektive geografiska omréde ges ett demokratian-
svar, befolkningsansvar och ett utvecklingsansvar.

? Attt stadens facknamnder och bolag ges i uppdrag att samverka med stadsdels-
namndernai frégor av lokal karaktdr och i lokala demokratifragor.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

? 10 stadsdelsnamnder, 10 fackndmnder, 6 styrelser éverlamnade forvaltningens
tjansteutl stande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser [dmnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat




Sammanfattning av forvaltningar och bolagssynpunkter:

?

Stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och bolag tillstyrker i huvudsak utred-
ningens férslag till rollférdelning.

Exempel pa kommentarer fran forvaltningar och bolag:

?

Stadsdel sforvaltningarna tillstyrker i princip férslaget. Genom stadsdel nédmndsor-
ganisationen har némnd och férvaltning kommit ndrmare medborgarna. Brukarnas
inflytande handlar om att paverka den dagliga driften/verksamheten eller val av
utforare. Arbetet ska inriktas pa att tillhandahalla arenor for moten, infrastruktur
for demokratiarbetet och relevant och tillgénglig information samt att forbéttra
tillganglighet och oka servicegraden for medborgarnai frégor inom ansvarsomr&
det. Erfarenheten &r att invanarna redan idag finner det naturligt att i forsta hand
vanda sig till stadsdelsnamnden och stadsdelsforvaltningen i frgor som ror of-
fentlig service. Darigenom fés en god kunskap om invénarnas behov och syn-
punkter.

Definitionerna  demokratiansvar, befolkningsansvar och utvecklingsansvar &
viktiga for den fortsatta dialogen med medborgarna i stadsdelen. Arbetet med att
utveckla metoder fér en dialog med medborgarna & en viktig fraga for stadsdels-
ndmnderna att tatag i. | vissadelar i staden har medborgarna inte samma majlig-
heter eller kunskaper om hur man kan paverka stadsdel snamndens verksamheter
och méjligheter behGver déarfor ges att arbeta mer icke-traditionellt. Ett fungeran-
de demokratiansvar forutsétter dock att det finns en vl fungerande kanal for syn-
punkter bade till och frén kommunfullmaktige, vilket ocksa kan fungera som dis-
kussionsforum for utveckling inom staden.

Att aktivt inhamta synpunkter pa andra omréden, utan ndgon majlighet att paverka
berérda myndigheter eller féretag anser inte Hagersten ska ligga inom stadsdels-
namndernas ansvarsomrade.

Hur stadsdelsndmndens uttkade demokratiansvar bor gestalta sig bor utredas
vidare.

Revisionskontoret framfér att det kan ta relativt 18ng tid innan det gar att konstate-
ra om stadsdelsnamnderna kan uppna de forvantningar bland annat vad géller
Okad kommuna demokrati som fanns ndr ndmnderna inrdttades. En sak torde
dock redan nu kunna konstateras och det &r att de fortroendevaldas roll blivit en
helt annan i stadsdelsnamnderna jamfort exempelvis med fackndmnderna, inte
minst vad galler nérheten till kommuninnevanarna.

De lokala namnderna har att dels varna om den lokala befolkningens onskemal
och behov och dels utféra kommunfullmaktiges uppdrag vilka ibland kan vara
motstridiga. Har behdvs ett starkt stadsledningskontor.

Maria Gamla Stan framfor att det & en stor skillnad mellan att foretrada medbor-
garnai frégor som stracker sig utanfor det egna driftansvaret, jamfort med att ut-
veckla samverkansformer. Det sisthdmnda &r ett bra och mgjligt arbetssétt som



kan gynna medborgarna. Utvecklade samverkansformer med goda kontakter mel-
lan stadsdelsférvaltning och fackforvaltning med bra rutiner for handlaggning,
kan medféra snabbare handldggning och minimera problemen med otydlighet,
fordrgjning och dndrade besked/beslut.

Ansvar sfordel ningen mellan fackndmnder och stadsdel sndmnder

Sadsbyggnadsnamnden - stadsdel snamnder

SPO-utredningens férslag

?  Att samtliga storre planarenden och omradesplaner bor tas upp till behandling i
kommunfullméktige vid ett tillfélle, |ampligen efter den férsta remisshehandling-
en.

?  Att kommunstyrelsen gesi uppdrag att i samréd med stadsbyggnadsndmnden och
stadsdel snamnderna ta fram ett forslag till samverkansformer i lokala planfragor.

?  Att stadsdelsnamndernas delansvar for stadens Gvergripande mé om bostadsfor-
sorjning fortydligasi budget t.ex. i form av beting.

Sammanfattning av ndmnder och bol agstyrel sers kommentarer:

? 10 stadsdelsnamnder, 10 fackndmnder, 6 styrelser éverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser [dmnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av férvaltningar och bolagssynpunkter:

?  Stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och bolag tillstyrker i huvudsak utred-
ningens fordag till ansvarsfordelning mellan stadsbyggnadsndmnden och stads-
delsndmnderna

Exempel pa kommentarer fran forvaltningar och bolag.

Stérre plandrenden och omréadesplaner for behandling i kommunfullméktige

?  Att storre plandrenden lyftstill kommunfullmaktige for beslut & positivt samtidigt
som den lokala organisationen i form av stadsdelsnamnder bor fa ett storre infly-
tande pa planprocessen. Lokala omrédesplaner som kommuniceras inom respekti-
ve stadsdel somréde och behandlas av stadsdel snamnden infor beslut i fullméktige
kan varaett instrument for att hantera det lokaainflytandet.

?  Stadsbyggnadskontoret framfor att det politiska bedutsfattandet i tidiga skeden
avseende storre stadsutvecklingsomréden, hela stadsdelar etc. behdver ses dver.
Det kan ofta handla om strategiska vagval for stadens del, varfor stadsbyggnads-
namndens avvagningar bor forankras i kommunstyrelse och fullmaktige. | sddana




tidiga skeden har ocksa den offentliga debatten stor betydelse ur demokratisk syn-
vinkel. Att fora fler omradesprogram etc. till fullmaktige kan sammanfattningsvis
béde fordjupa den politiska forankringen och 6ka den offentliga debatten pa ett
SAtt som motiverar viss tidsutdrékt.

? Det & viktigt med en samordning av storre planprojekt och oversiktsplan fran
kommunstyrelsen. Annars &r risken stor att starka argument, som sma men viktiga
forvaltningar har, g kommer fram.

?  Stockholm Vatten AB forstar stadsdelsnamndernas 6nskema om att f& mer insyn
i detaljplaneprocessen, da Stockholm Vatten ocksa haft liknande cnskemdl. Bola-
get delar utredningens fordag att fler dversiktliga planer (omrédesplaner) tas
fram, si att en mer 6versiktlig planering av olika dndamal inom t.ex. en stadsdel
kan goras.

?  Svenska Bostader delar utredningens uppfattning att det idag & oklart vem som
har ansvar for att sitta mal, leda planeringen samt svara for genomforandet av for
staden strategiska infrastrukturprojekt (inkl bostadsbyggande). Ska sidana projekt
kunna drivas med kraft krévs att den politiska viljan & samlad och stark. Beslut i
de olika facknamnderna maste vila pa en gemensam grund. Tydliga ma bor for-
muleras och féljas upp centralt i kommunstyrelsen med stéd av stadsl edningskon-
toret. Genomforandeansvaret bor 1aggas pa en forvaltning med ett tydligt mandat
och med kompetens och personella och ekonomiska resurser att genomféra pro-
jekten utifrén de uppsatta méalen.

?  Svenska Bostader framfor att ett praktiskt sétt att arbetai linje med detta kan vara
att i dversiktsplanen laggs fast utvecklingsmél for olika stadsdelar samtidigt som
ett antal utvecklingsomréden prioriteras av kommunstyrelsen. For dessa sitts
kommunala projektorganisationer samman dar stadsbyggnadskontoret, gatu- och
fastighetskontoret, stadsdelsforvaltning, bostadsforetag, &gare av centrumanlégg-
ningar mm ingdr. Fordjupade utvecklingsplaner tas fram varefter detaljplaner och
investeringsplaner uppréttas. Forvaltningarnas och bolagens budgetar for respek-
tive stadsutvecklingsomrade samordnas via kommunstyrel se/stadsl edningskontor
som ocksa har contolleransvar for att utvecklingsmalen nas.

?  SLK tillstyrker utredningens problemanalys och forslag. Ur kontorets perspektiv
ar utmaningen att ytterligare effektivisera planeringsprocesser samtidigt som in-
syn och loka delaktighet kan stérkas. Stadsbyggnadsnamnden bor aven framgent
utgora stadens Gvergripande organ i planfragor, aven om storre och komplexa fré
gor med férdel bor ledas av kommunstyrelsen exempelvisi form av tillfélliga be-
redningar. | det sasmmanhanget blir naturligtvis stadsledningskontoret inblandat.
Men exakt hur planfrégor ska samordnas och vem som ska ta ansvar for dessa
maste avgoras utifran ett frégans karaktar och frén fall till fall.

Utveckla samverkansformer kring lokala planfragor
?  Stadsdelsforvatningarna anser att det & angel&get att ta fram rutiner for samver-
kan inom gaden.



?

Stadsbyggnadskontoret framfor som exempel att det finns behov av samordning
dver forvaltningsgranser nér trycket pa bostadsbyggandet och infrastrukturutveck-
lingen okar. Inte minst géller det samordningen av stadens ambitioner i olika sek-
torsvisa maldokument. Kontoret delar instdllningen att kommunstyrelsen i detta
avseende har en viktig samordnade roll att spela.

Koncernledningen framfor att samverkan bor ske i konkreta frégor sdsom t ex
stadsdel sfornyel sen.

Stockholmshem framfor att samverkan redan sker idag med stadsdel snéamnderna,
framfor alt inom ramen for stadsdel sfornyelsen, men kan fordjupastill att omfatta
andra fragor, exempelvis planfrégor och lokala forturer till 1agenheter med god
tillganglighet.

Stadsdel snémndernas fortydligade ansvar for bostadsfrsorjningen

?

Den enskilde medborgaren kan knappast férvantas ta ansvar for hela stadens ut-
veckling utan har snarare en beldgenhet att se till behovet i sitt naromréde. Ett
konkret exempel kan vara nér némnden ska lamna ett yttrande om en planremiss
dér medborgarna & negativt instélldatill den planerade nybyggnationen samtidigt
som nédmnden ska utfora uppdraget att aktivt medverka till ett dkat bostadsbyg-
gande inom staden. Har kan namnden tvingas till svéra avvaganden och i de fall
ndmnden tillstyrker en planremiss trots en negativ lokal opinion, kommer det
knappast uppfattas som att stadsdel snamnden foretrader de lokalainvanarna.
Delansvaret for bostadsforsorjningen ska utryckas i termer av beting enligt utred-
ningen. Detta skulle vara olyckligt da stadsdelsnamnden inte har nagra reella for-
utsittningar att klara av att leva upp till ett sddant &tagande, till exempel ett viss
antal bostdder under en viss period. Det kréver noggranna analyser eftersom be-
byggel semdjligheterna ser olika ut dver staden (tillgang till mark mm).

Farsta, Ostermalm stéller sig avvisande till kvantifierade ”beting” da det skapar
oklarhet om vilken namnd/férvaltning som har huvudansvar da det géler att ta
fram exploaterbar mark och da stadsdel sndmnden saknar befogenhet att ge mark-
anvisningar. Med det utokade samrad med medborgare som inletts kommer san-
nolikt fler och béttre férankrade forslag att kunna redovisas.
Stadsbyggnadskontoret framfor att ett arbete inletts med att utveckla nya former
for omradesplanering. | denna process avses stadsdel snamnderna f& en storre roll.
Om detta &ven skall omfatta beting pa forslag till kompletteringsbebyggelse, som
utredningen foreslar, & mera tveksamt. Planeringen av Stockholm maste bygga pa
en helhetssyn. Stadsdelsvisa beting for t ex bostadsbyggande riskerar att forsvéra
detta.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for bygglovsarenden

?

Alvsjo, Enskede-Arsta och Vantér anser att staden bor &terga till den tidigare
gédllande ansvarsfordelningen vad géller hanteringen av enklare bygglovsarenden



pa alman plats. Forvatningens erfarenheter av detta &r att antalet d&renden som
hanteras & mycket fa till antalet. Detta sammantaget med att hanteringen kraver
en specialistkompetens medfor att férvaltningen beddmer att det inte &r rationel It
att varje stadsdelsnamnd enskilt ska hantera dessa frégor. Forvaltningen fores ar
darfor att ansvaret for samtliga bygglovsirenden ska dligga stadsbyggnadsnamn-
den.

| hadndelse av att fler bygglovsérenden ska handldggas inom stadsdel sndmnderna
&r det av vikt att rutiner uppréttas sa att inte Stockholms vattens myndighetskon-
troll blir bortglémd.

Stadsbyggnadskontoret framfor att nuvarande ordning och ansvarsfordelning
géllande bygglov bor prévas annu en tid innan andra forandringar foreslas.

Gatu- och fastighetsnamnden

SPO-utredningens fordag ang. parker, planteringar och andra grénomréden

?

Att stadsdelsnémnderna ges helhetsansvar for stadens parker, planteringar och
grénomraden omfattande drift, underhdll och investeringar.

Att stadsdelsnémnderna ges ansvar for att ta fram tréd, park- och skétselplan for
varje stadsdel somrade.

Att gatu- och fastighetsnamnden gesi uppdrag att tillhandahalla intaktsfinansierad
specialistkompetens inom parkomrédet.

Att kommunstyrelsen ges ansvar for den kommunévergripande samordning som
krévs for att upprétthalla stadens Gvergripande gronstrak.

SPO-utredningens forslag ang. trafiksakerhets, handikappanpassning och den lokala

trafikmiljon

? Attt stadsdelsndmnderna ges pengar och ansvar for trafiksdkerhets- och handi-
kappanpassning av den lokaa trafikmiljon.

?  Att stadsdel sndmnderna ges ansvar for lokala belysningsfrégor.

?  Att stadsdel snédmnderna ges i uppdrag att ta fram lokala trafiksékerhetsplaner och

fordag till handikappanpassning av trafikmiljon.

SPO-utredningens férslag ang. samverkan

?

Att kommunstyrelsen far i uppdrag att i samrad med gatu- och fastighetsnamnden
och stadsdelsndmnderna ta fram fordag till samverkansformer och férdag till
fortbildning enligt utredningens férdag.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

?

10 stadsdelsnédmnder, 10 facknamnder, 6 styrelser dverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrel ser |amnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-




rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av forvaltningar och bolagssynpunkter:

?

Stadsdel sforvaltningar, fackforvaltningar och bolag har dika uppfattningar i olika
frégor vilket framgdr av nedanstéende kommentarer.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for parker, planteringar och gronomréden

?

Enskede-Arsta, Hasselby-Vallingby, Spénga-Tensta, Vantdr, Liljeholmen, Brom-
ma delar utredningens uppfattning om att stadsdel snémnderna bor ges ett helhets-
ansvar for parker, planteringar och gronomréden. Det finns, sdsom utredningen
papekar, ett samband mellan nyplanteringar och drift och underhall. Detta & ock-
s ett omréde dér stadsdelsnamnderna f&r manga synpunkter frén medborgarna,
vilka allt for ofta maste hanvisastill ndgon av de tekniska forvatningarna. En om-
fordelning av ekonomiska resurser mellan gatu- och fastighetsnémnden och stads-
delsnamnderna ger mojlighet att bygga upp en reell kompetens inom omradet.
Utredningen foredér att intaktsfinansierad spetskompetens tillhandahalls av gatu-
och fastighetskontoret. Detta helhetsansvar bor &ven gélla for plaskdammar, fon-
tandammar och duschar. Man maste dock utarbeta fungerande system for hur
stadsdel snamnderna ska kunna upprétthalla en 1angsiktighet i sin planering och for
hur nyinvesteringar i tillkommande parker ska hanteras.

Norrmam framfor att den férandring som & mest angelagen &r att det kommer att
goras en samlad bedémning av investeringsbeslut och de driftkostnader som en
investering medfor. Enligt nuvarande ordning kan gatu- och fastighetskontoret be-
duta om en investering utan hansynstagande till vilka konsekvenser vald metod
och olika l6sningar har for de framtida driftkostnaderna. Har maste stadsdels-
namndens beddmning av driftsfrégorna f& storre tyngd. Man bor inte ska skilja pa
investeringar i parker och gronomréden fran drift och underhdl. Detta synes vara
ett steg i ratt riktning. Sadana investeringar som &r for stora for att kunna klassas
som drift och underhall ska beslutas i KF varefter ansvarig ndmnd ska tilldelas
medel.

Kungsholmen framfér att begreppet investering bor definieras. Om utredningen
avser reinvesteringar i redan befintliga parker kan forvaltningen i princip tillstyrka
forslaget. Nyinvesteringar i nyanldggningsomraden férenade med ex-
ploateringsavtal med byggherrar eller andra typer av avancerad "anldggnings-
juridik” bor fortsatt hanteras samlat i staden.

Rinkeby ser en viktig poang med att bibehdlla investeringspengarna centralt. Be-
hovet av upprustning, nybebyggel se och Gvrigainvesteringar varierar beroende pa
anlaggningarnas alder och kvalitet samt graden av forslitning. Ett fordjupat sam-
arbete dér gatu- och fastighetskontoret och stadsdelsforvaltningarnatar ett gemen-
samt ansvar for investeringarna och dér de boende ges mdjligheter att delta och



paverka utformningen &r att foredra. Stadsdelsforvaltningen anser dock att beslu-
ten ang&ende de lokala investeringarna ska ligga pé stadsdel snamnderna.
Héagersten och Farsta framfér att en uppdelning av investeringsmedel pa 18 stads-
delsnamnder kan forsvara storre och langsiktiga investeringar i utemiljon. Det blir
en relativt liten summa per stadsdel som riskerar att istéllet anvandas till drift och
underhdll.

Spénga-Tensta saknar i utredningen en beskrivning av ansvarsfordelningen nar
det galler dagvattenhantering pa parkmark. Forvaltningen forutsitter den foljer ut-
redningens princip for hantering av parkmark i 6vrigt.

Alvso forordar istéllet att ansvarsgranser tydliggors genom att man exempelvis
delar upp gatumark for sig och parkmark fér sig (med undantag for driftansvaret,
d v svintervag- och barmarksrenhalning). Ansvarsfordelningen skulle bli tydliga-
re om exempelvis stadsdel sndmnderna hade ett helhetsansvar for park- och natur-
mark inklusive investeringar och gatu- och fastighetsnémnden ansvarade for un-
derhdl och investeringar i gatumark..

Ostermalm anser att Gfk &ven fortsittningsvis ska ha ansvaret for investeringar i
parker. Stadsdelsnémnderna bor tillféras utvecklingsmedel och kompetens for att
gora programmen for parkutvecklingen p& samma sétt som stimulansmedel forde-
las av KSfor utveckling av skola och ddreboende.

Skarpnéck framfor att de har sedan tva & ett system med s k medborgarférslag
och det & ganska manga forslag som inkommer till namnden. 70 % av forslagen
ror den fysiska miljon. | dagslaget & det bara vissa begransade &tgérder som kan
vidtas direkt av namnden varfér ménga av frégorna skickas vidare till gatu- och
fastighetskontoret. En nyordning enligt férslaget om helhetsansvar enligt ovan
skulle innebéra att nédmnden gjélv snabbare och effektivare skulle kunna genomfé-
rade"fysiska’ medborgarforslag som ndmnden finner motiverade.

Gfk:s uppfattning &r att verksamheter bor hallas samman sd langt det gér. Det
framjar effektiviteten och bidrar samtidigt till en storre tydlighet. Darfor bor an-
svaret for investeringar respektive drift och underhdll inte skiljas &. En hogre in-
vestering kan betala sig i lagre underhdlls- och driftkostnader under lang tid.
Felaktig skotsel eller uteblivet underhdll minskar anl&ggningens livslangd och kan
tvinga fram en ny investering. Endast en centralt placerad parkfunktion kan ta an-
svar for att bevara och utveckla den unika parkkultur som Stockholm har.

Gfk framfor vidare att man maste samtidigt beakta de synergieffekter som kan
uppnas genom att halla samman olika verksamheter. Av denna orsak bor t ex inte
frégorna om gatutrad och gatuplanteringar skiljas frén gatufrégorna i vrigt. Det
skulle bli otympligt att samordna flera ndmnders investeringsprogram, i synnerhet
som en del gatu- och parkprojekt ror flera stadsdelar.

Farsta framfor att stadstradgardsméstaren dven fortsattningsvis ska ansvara for att
ta bort fullvuxna trad i parkerna. | annat fall maste en tydlig policy arbetas fram
vid fallning av friskatréd i parkerna



Exempel pd kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. gatu- och fastighetsnamn-
dens ansvar for intaktsfinansierad specialistkompetens inom parkomradet

?

Ostermalm, Bromma anser inte att de namnder som stadsdelsforvaltningen ska
samverka med ska tillhandahdlla intaktsfinansierad expertis. Risken &r stor att
stadsdelarna inte har egna resurser som behdvs for att kopatil lrackligt.

Gfk framhéller att ett sddant uppdrag kan komma att ledatill problem si lange det
inte & klarlagt, att stadsdelsforvaltningarna kan hélla parkspeciaisterna med ett
jamnt fléde av uppdrag och det finns garantier for att intakterna formar tacka kon-
torets kostnader for specialistkompetensen.

Miljoforvaltningen betonar vikten av att bevara och skydda stadens gronstrak och
att frégan behdver f& en storre genomslagskraft. Det &r dock viktigt att det lagre-
glerade skyddet t.ex. i form av olika skyddsomraden enligt miljobalken sdsom
kommunalt beslutade naturreservat inte gloms bort. | sddana omraden & majlig-
heternatill politiska avvégningar kraftigt reducerade.

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for trafiksdkerhets- och handikappanpassning av trafikmiljon

?

Enskede-Arsta, Liljeholmen, Bromma kan se manga samordningsfordelar om
stadsdelsndmnderna fick ansvar foér parkeringsbestdmmelser, lokala trafikfore-
skrifter som t.ex. lastzoner och stoppférbud och Gvervakning av upplételser.
Stadsdelsnamnderna bor fa ansvaret Gver parkeringsovervakningen kopplat till
ansvaret for barmarksrenhdlining och vintervaghalining anser Hésselby-
Vélingby, Enskede-Arsta, Liljeholmen, Hagersten och Norrmam. Norrmam
framfor att d& skulle parkeringsvérdarna dven kunna ges andra inspektionsupp-
drag som foljer av det decentraliserade ansvar som stadsdel snémnderna redan har.
De skulle t.ex. kunna Overvaka allmén ordning i parkerna, efterlevnaden av
markuppldtelser och folkdlsférsajningen m.m..

Hésselby-Vallingby framfor att det lokala inflytandet dver trafikmiljon bor stérkas
for att pa ett effektivt sitt hantera synpunkter och forslag frén medborgarna. Hur
snitten i ansvarsfrégorna ska definieras bor utredas i sarskild ordning. Vantor och
Spénga-Tensta anser att det kréavs fordjupade studier rérande forslaget. En decent-
ralisering av mindre dtgérder skulle sannolikt kunna ge vissa positiva effekter och
majligen 6ka medborgarnas méjligheter att paverka. Det torde dock &ven inom
detta omréde bli svart att upprétthdlla nédvandig kompetens och tillracklig sam-
ordning av samtligainsatser i trafik- och gatumiljon.

Vantor pekar pd mojligheten att decentralisera ansvaret for tillganglighetsanpass-
ning pa parkmark, s att man pa detta sitt ger stadsdel snamndernas et hel hetsan-
svar for parker och gronomraden.

Norrmalm anser att trafiken &r ett flodessystem som tar dver dnskemédlen om
lokalt inflytande, i vart fall i innerstaden. Det talar emot att varje stadsdel snémnd
skulle besluta om gupp, hastighetshegrénsningar utanfor skolor o. dyl. i sin stads-



del. Déremot bor stadsdel sndmnderna ges i uppdrag att ta fram forslag till handi-
kappanpassning av trafikmiljon.

Kungsholmen ifrégasitter att staden har méjlighet att forse alla forvaltningar med
kompens i dessa fragor. Visserligen & fragorna lokala, sa till vida att ev. anord-
ningar & geografiskt placerade inom en stadsdel. Dock géller att de kan genomf6-
ras forst efter sakliga och kompetenta analyser, dar hansyn ofta maste tas inte bara
till narboendes 6nskemal utan till trafiksystemet i stort, utryckningsvagar osv.
Hagersten, Alvgo, Skarholmen, Farsta anser att trafiksakerhetsfragor ska ligga
kvar hos gatu- och fastighetsndmnden. Samma géller for handikappanpassningen
av den lokala miljén. Farsta framfor dock att policys som férhindrar vissa trafik-
sikerhetsatgarder, t ex anlaggning av hastighetsdampande gupp bor rivas upp.

For att forenkla for medborgarnai Stockholm anser Hagersten att staden ska stré-
va efter att minska granssnittet, det vill siga minska antalet omréden med uppde-
lat ansvar mellan stadens férvaltningar.

Bromma anser att &ven gatufrégor med fordel kan laggas ut pé stadsdel snamnder-
na eftersom det & &renden av loka karaktér som ofta berér de boende. Det kan
exempelvis handla om potthdl i gatan, lokala kantstensoml &ggningar, reparationer
i gdngbanor och évrig belaggning mm.

Gfk framfor att SPO-utredningen foreslér ett mycket diffust och olyckligt snitt
mellan GFN och SDN i trafikfragor. Det gar inte att ha en namnd som beslutar
om gupp, Gvergangsstéllen och parkeringsregler samtidigt som en annan namnd
bedutar om cykelfalt, busshdllplatser och trafiksignalanlaggningar for en och
samma gata. Utformning av gaturummet och reglering av trafiken hénger sam-
man, inte bara for den enskilda gatan utan for hela trafiksystemet. Darfor kan inte
vissa svéravgrénsade delar, som t ex lokala trafiksakerhetsfragor, skiljas fran ov-
rig trafikplanering. Nagon méste ta de slutliga besluten om gatornas utformning.
Sa om ansvaret for lokala trafikforeskrifter m m inte fordelas ut pA SDN och om
samtidigt GFN inte far vara éverordnad SDN i négon fréga, fér KS/SLK ta pasig
rollen att bereda och besluta i frégor som géller gators och trafikanordningars ut-
formning.

Miljoforvatningen framfor med anledning av utredningens forslag att vissa upp-
gifter kan medfdra att stadsdel snémnderna kommer att ikléda sig verksamhetsut-
dvarrollen enligt miljobalken och sdledes bli féremal for tillsyn och krav pa egen-
kontroll m.m. Vidare definieras inte eller pa ndgot annat sitt kommenteras termen
"den lokala trafikmiljon” vilket &r en brist.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for belysningsfrégor

Norrmalm anser att stadsdelsnamnderna bor f&r medel f6r och beslutanderétt i
belysningsfrégor inom stadsdelen. Harigenom kan en lokal prioritering goras me-
lan béttre belysning och andra férslag. Det vore dock inte rationellt om varje
stadsdel sforvaltning skaffar sig expertis pa dessa fragor. Sadan bor alltjamt finnas



inom gatu- och fastighetskontoret och intéktsfinansieras. Ett centralt belysnings-
program bor ocksa finnas sd att inte t.ex. gatlyktorna vid de gator som gér igenom
flera stadsdelar far olika utseende.

?  Spanga-Tengta instammer att manga fragor som ror belysning handlar om trygga
och vé upplysta parkvagar. Under forutséttning att begreppet "lokala” va definie-
ras anser forvaltningen att fordaget ar bra.

?  Bromma framfor att underhdllet av armatur, som idag tycks fungera enligt prindi-
pen felanmélan, behdver styras upp och samarbetet med dadsdelsforvaltningarna
forbéttras.

?  Alvg0 anser att spetskompetens bor tillhandahéllas av gatu- och fastighetskonto-
ret och intéktsfinanderas.

?  Fardta tillstyrker ansvaret for byte av enstaka lampor medan investeringar och
seriebyten vad galler belysningsfrégor bor ligga kvar inom Gfk..

? Haésselby-Vélingby, Hagersten, Vantdr, Kungsholmen & tveksam till om ansvaret
for lokala belysningsfrégor ska decentraliseras vad avser investeringar, underhdll
och drift av anldggningarna eftersom det inom detta omréde krévs en striktare
standardisering och samordning. Behov av ett utokat lokalt inflytande finns emel-
lertid av skal som anges i utredningen varfor denna fréga bor utredas i sarskild
ordning.

? Maria-Gamla Stans huvudsakliga synpunkt avseende ¢verférande av uppgifter
frén gatu- och fastighetsnamnden till stadsdelsnamnden &r att ett klargorande bor
goras bade nér det galler eventuella kostnadsokningar, konsekvenser fér medbor-
garna, effektivt resursutnyttjande i staden samt hur expertkompetensen pa sikt ska
kunna bibehdllas. Exempelvis finns totalt &tta belysningsingenjérer pa gatu- och
fastighetskontoret idag och dessa ska spridas pa 19 forvaltningar.

?  Gfk anser att utredningens forslag & orimligt. Ansvaret for vissa fragor - sdsom
belysning - & i praktiken omgjliga att dela upp pa ett stort antal stadsdel snamnder.
Med belysningen foljer ett ledningsnét for |agspanning. Driftansvaret for detta far
enligt elsékerhetskraven inte dverlappa utan ska ha klara elektriska grénser. ldag
& elndtet uppdelat pa tre distrikt. Att splittra upp stadens belysningsanl aggningar
pa 18 distrikt skulle medféra ombyggnadskostnader pai storleksordningen 50-100
mnkr for att skapa dessa granser. Det gér inte att fordela ut Gfk”s atta belysnings-
ingenjorer (tva for vardera Soderort, Innerstaden och Vasterort plus tva specialis-
ter) p& 18 stadsdelsforvaltningar om man inte medvetet véljer att acceptera extra
kostnader fér att bygga upp en dverstor organisation.

Exempel pa kommentarer fran férvaltningar och bolag ang. stadsdel snémndernas och

fackndmndernas ansvar for samverkan

? Norrmam onskar storre samverkan med gatu- och fastighetsndmnden nér det
gdler renhdlining och parkeringsdvervakning. Forvaltningen ser darfor fram emot
genomfdrande av utredningens forslag till nya samverkansformer. Inriktningen for
detta arbete bor dock preciseras av kommunfullméktige. Ett utvecklingsomréde



kan vara att stka effektivisera snoréjning och gaturenhdining genom samordnade
upphandlingar.

Farsta framfor att det & problem med aterstélining av mark efter t.ex. lednings-
dragning och det kommer att kvarstd oavsett vilken forvaltning som har hand om
frégan eftersom park- och gatuunderh@l ligger pa tva olika férvatningar. Gfk har
uppréttat rutiner hur samverkan bor ske forvaltningarna emellan. Tyvéarr foljsinte
dessarutiner. Om rutinerna féljs blir problemen i stort sett obefintliga. | évrigt de-
lar férvaltningen utredningens uppfattning att samverkansformerna bor ses over.

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for markupplételser — uttkat ansvar for stadsdel sndmnderna

?

Vantor, Alvso, Hégersten, Hasselby-Valingby, Farsta, Enskede-Arsta, Norr-
malm, Liljeholmen anser att en utdkad decentralisering av markupplételser med
fler typer av d@renden av lokal karaktdr kan ske. Har finns redan en organisation
inom stadsdel sférvaltningarna och en utékning av ansvaret skulle kunna férbéttra
stadens mojligheter att bevaka att &terstallningen av marken gors pa ett battre sitt.
Polismyndigheten &r tillstandslamnare vid uppldelser men kommunen remitteras
tillstandsarendena och har i praktiken vetorétt. Handlaggning av upplételser gal-
lande uteserveringar, kiosker och gatukok, atervinningsstationer etc aligger stads-
delsndmnderna medan &enden géllande containrar, arbetsbodar, mobilkranar m m
handl&ggs av gatu- och fastighetsndmnden. Denna uppdelning har férvaltningarna
ringa forstéelse for eftersom detta maste betraktas som en lokal foreteelse som i
mycket liten omfattning kréver en central och kommungemensam handl&ggning.
Om stadsdel snamnderna fick hela ansvaret for upplatelser skulle dessutom stadens
tillsyn av aterstéllande av marken underl dttas.

Farsta anser att stadsdelsnamnderna bor fa ett utokat ansvar for bland annat con-
tainrar, arbetsbodar, byggnadsstéliningar med eller utan reklam, byggskyltar, mo-
bilkranar, betongpumpar, schaktdppningar i gata. Det finns en mycket stor férdel
att lokalt samordna uppl atelser med snérréjningen och barmarksrenhdliningen.
Norrmalm framfor att eftersom stadsdelsndmnden ansvarar for renhdliningen pa
torgen bor den ocksa fa& full beslutanderétt Gver upplatelser for torghandel pa de
torg som ligger inom stadsdelen. Inom Norrmalm ligger t.ex. Hotorget, dar ansva-
ret f.n. & delat mellan saluhallsstyrelsen, gatu- och fastighetsnémnden och stads-
del sndmnden.

Farsta anser att klottersanering av gangtunnlar & en renhdliningsfréga. |dag ligger
detta inom Gfk medan daremot évrig renhalning ligger inom SDN. All rengdring
bor kunnaliggainom SDN.

Kungsholmen anser att upplételser pa stadens mark, t.ex. upplételse av forsilj-
ningsstallen, varuskyltning, upplag mm tangerar torghandel, uteserveringar och
andra lokala markupplételser bor beredas samlat. Stadsdelarna kan med fordel ta
emot ett bredare sortiment av dylika frégor. Ett enkelt sétt vore att dra ansvars-
grénsen sS4 att gatu- och fastighetskontoret fortsitter ansvara for upplételser som



berdr flera stadsdelar och/eller kréver andring av lokal trafikforeskrift (t.ex.
Stockholm Marathon). Alla évriga upplatelser pa gatu- eller parkmark bor kunna
hanteras av stadsdel sndmnden.

I drottsnamnden

SPO-utredningen fores ar

?

Att ansvar och investeringsmedel for utveckling av loka fritids- fri-
[ufts/idrottsverksamhet tillfors stadsdel sndmnderna.

Att investeringsmedel och ansvar for anldggningar kopplade till det rorliga fri-
luftslivet i parker och gronomréden forstill stadsdel snamnderna.

Att idrottsndmnden ges i uppdrag att tillhandahélla intaktsfinansierad expertkom-
petens inom omrédet.

Att idrottsnamnden ges i uppdrag att utveckla bokningssystemet sa att bokning av
samlingslokaler kan ske sdvé via Internet som lokalt pd medborgarkontor, stads-
delshibliotek, kulturhuset m.fl. offentligalokaler

Att staden utreder samordnings- och verksamhetsansvaret for fritidsverksamhet
for ungdomar med funktionshinder.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

?

10 stadsdelsnédmnder, 10 facknamnder, 6 styrelser dverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser [dmnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av forvaltningar och bolagssynpunkter:

?

Stadsdel sforvaltningar, fackforvaltningar och bolag tillstyrker i huvudsak utred-
ningens fordag till ansvarsférdelning mellan idrottsnédmnden och stadsdel snémn-
derna

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for ytor for fri lek och spontanidrott lokalt och investeringar i gronytor

?

Vantér, Spanga-Tensta, Enskede-Arsta, Skarholmen framfér att detta med fordel
kan hanteras av stadsdelsndmnderna, i synnerhet om dessa namnder ges ett hd-
hetsansvar for parker och grénomréden. Aven har kravs det dock en tydlig grans-
dragning mellan idrottsndmnden och stadsdel sndmnderna.

Kungsholmen menar att fler ytor for lek och spontanidrott behovs i stadsdelarna.
Dessa frégor engagerar medborgarna. Det finns dock en viktig gréns mellan
stadsdel sndmnderna och idrottsforvaltningen som bér bevakas. Om en anlé&ggning
ska betjana det organiserade idrottdlivet bor idrottsndmnden ha kvar ansvaret.




Farsta anser att avsatta medel kommer att ge sméa méjligheter att genomfora annat
4n marginella insatser om de fordelas pé stadsdel snamnderna, darfor bor medlen
liggakvar paen central ndmnd och att planer uppréttas gemensamt av den centrala
ndmnden och SDN.

Maria-Gamla Stan menar att det finns en begransad méjlighet att hitta lampliga
ytor for spontanidrott i trénga stadsmiljoer. En omorganisation kan inte 16sa pro-
blemet med att fa fram ytor for spontanidrott.

Idrottsforvaltningen har inbjudit stadsdelsférvaltningarna till samverkan i frégan,
nagra har visat ett aktivt intresse medan andra valt att inte deltaga. Intresset har
dock 6kat né&r medel avsattsi idrottsndmndens budget. Risken med utredningens
fordag att investeringsmede till satsningar p& spontanidrottsytor sprids ut &r att
inga storre investeringar kan fullféljas, liknande investeringen i konstgrés i
Vasaparken. Det normala &r att resursernatill stadsdel snamnderna fordelas utifran
nycklar som tar hénsyn till respektive stadsdels specifika forhéllanden. Alternati-
vet & att stadsdelarna far ansdka om medel hos kommunstyrelsen. Ett brett och
utvecklat samréd med stadsdelsnamnderna & enligt forvaltningen en béttre vag att
g4 an att sprida investeringsmedien pé lokal niva. Forvaltningen vill utdver detta
lyfta fram att det inte féreligger nagra hinder for stadsdelsnamnderna att gora yt-
terligare satsningar for spontant idrottande eller fysisk lek inom sitt omréde vid
sidan av némnda investeringsmedel.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for det rorliga friluftslivet

?

Hasselby-Valingby framfor att den utétriktade verksamhet som idrottsforvalt-
ningen bedriver mot idrottsforeningar med organiserat bollspel mm utfors ibland
pa de grasytor som stadsdel snamnden ansvarar for. |drottsforvaltningen 6vertar da
den forhojda skétseln av grasytorna som verksamheten kréver och svarar dven for
den sérskilda utrustning eller belysning som erfordras. Ansvaret for denna verk-
samhet bor ligga kvar hos idrottsforvaltningen. Ansvaret for vriga anlaggningar
och verksamheter i parkmark bor tillféras stadsdel sndmnderna enligt utredningens
fordag endr de & néra kopplade till évriga ansvarsomréden. Hela ansvaret for
strandbaden bor tillforas stadsdel snémnderna, d.v.s. dven fasta anléggningar.
Hagersten menar att detta inte ska foras till stadsdelsnamnderna da medlen for
investeringar blir fér sma genom uppdelningen pa 18 stadsdelsnamnder. Lokalt
foreningdiv enbart inom stadsdelsomradet & mindre vanligt idag, utan verksam-
heterna gér dver granserna. Det & |&ttare for idrottsnamnden att upprétthalla kon-
takt med de olika klubbar och féreningar som idag &r aktiva i Stockholm samt
enklare for foreningarna att bara behtva ha kontakt med en forvaltning.
Idrottsforvaltningen ser inte ndgra fordelar i utredningens forslag att Gverfora
vissauppdrag i naturmarken till stadsdel snémnderna som i dag & kopplade till fri-
[uftsprogrammet hos idrottsnémnden. Tvartom vore det béttre att idrottsndmnden
tog Over ansvaret for motionssparen i sin helhet. Forvaltningen preparerar for



skidékning de motionsspar som idrottsnamnden ansvarar fér, och p& uppdrag i de
omraden stadsdelarna 6nskar fa skidspar anlagda. Férvaltningen har dock en prio-
riteringsordning som innebér att prepareringen av namndens spar, som ingdr i in-
formation till allmanheten om vinteridrott, gér fore stadsdelarnas 6nskemd om
fardigstallda skidspar. Att dverfora uppdraget att preparera skidspdr till stadsdels-
forvatningarna och att idrottsforvaltningen skall hélla " uppdragsfinansierad ex-
perthjdp” blir enligt forvaltningen en mycket dyrare [6sning an dagens.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for stod, bidragsgivning och lokaler

?

Enskede-Arsta framfor att stadsdel snamnderna bér ges ansvar for att tillhandahdl-
la och boka samlingslokaler for foreningslivet. Foérvaltningen & dock tveksam till
att en facknamnd forvaltar ett for stadens gemensamt datasystem som bokning av
samlingslokaler &r. Detta bor istdllet handhas av staddedningskontoret, i likhet
med Paraplyet m.fl. gemensamma system.

Spanga-Tensta, Farsta anser bor ha kvar ansvaret det samlade bokningssystemet
och att detta system bor utvecklas for att bli mer anvandarvanligt.
Idrottsforvaltningen framfér att den rent tekniskt och administrativt &ven fortsétt-
ningsvis svarafor den samlade bokningsuppgiften — idrottsanléggningar, allméanna
samlingslokaler, gymnastiksalar och métesiokaler i skolor. Aven sammantrades-
rum vid forvaltningar, bibliotek med mera kan ske hos idrottsndmnden i bok-
ningssystemet Booking. Aven sammantradesrummen i Stadshuset och i Tekniska
Namndhuset kan inrymmas i den samlade bokningsverksamheten liksom de sam-
lings- och méteslokaler som finns inom de kommunala bostadshol agens fastighe-
ter och delokaler som finnsi servicehus. | stéllet for att flera forvaltningar arbetar
med ungefar samma frdga men i olika system forordas en samordning av bok-
ningen av kommunalt drivnalokaler. Forvaltningen kan sledes tekniskt |6sa upp-
giften att svara for al bokningsverksamhet i staden. Efter nogsamt évervégande
anser dock forvaltningen att de foreningsdrivna samlingslokalerna bor bokas av
respektive lokalhdllare. Forvaltningen vill i detta sammanhang framfora att det ur
uppfdljnings- och jémforelsesynpunkt kan vara lampligt att &ven dessa lokaler bo-
kasi Booking. Forvaltningen avser att erbjuda lokalférvaltarna dennatjanst.

Exempel pa kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsndmndernas an-
svar for st6d kommunovergripande verksamhet (KOV)

?

Skérholmen framfor att fritidsverksamheten for barn och unga med funktionshin-
der & ett kommundvergripande ansvar dér likstallighet och helhetssyn & nddvan-
dig. Darfor bor planering och uppféljning ligga centralt och samordnas for att till-
se tillganglighet och geografisk spridd, sa att funktionshindrade barn och unga e-
bjuds ett jamt fritidsutbud 6ver staden, sd &r det inte idag. Fritidsverksamheten for
barn och unga med funktionshinder &r ett eftersatt omréde som behéver utvecklas.



Drift och viss lokal fritidsverksamhet kan skétas av stadsdel snémnderna och vara
fullt ut finansierat.

Enskede-Arsta fored&r att staden bor utreda samordnings- och verksamhetsansva-
ret for fritidsverksamhet fér ungdomar med funktionshinder.

Farsta anser att fritidsverksamheten ska ligga kvar inom idrottsforvaltningen.
Verksamhetens art och innehdl maste vara styrande for namndtillhdrigheten —
inte deltagarna. Att flytta ansvaret till den geografiska ndmnden torde sannolikt pa
sikt medféra en urholkning da den ansvarande namnden kanske inte har négra
egna deltagare i verksamheterna som da riskerar 1&g prioritet. Béttre fortydliga
kraven p& idrottsnamnden.

Idrottsforvaltningen anser att man i enlighet med utredningens forslag bor préva
om Traffstugan ska dverforas till den stadsdelsndmnd dér verksamheten & bel&-
gen, eler ligga kvar inom idrottsnamndens ansvarsomrade. | perspektivet att
Traffstugan & en fritidsgard bor den rimligen kunnainordnasi och samverka med
annan fritidsverksamhet som stadsdel snémnden bedriver. | perspektivet att den &r
en kommundvergripande verksamhet och utgdr en resurs for hela kommunen kan
den knytas till idrottsnamnden som ocksa bedriver fritidsomsorg for utvecklings-
storda och arbetar aktivt med tillganglighetsfrégor ur bade ett fysiskt och socialt
perspektiv. Forvaltningen valkomnar en utredning om Tréffstugan, men foreslar
att samordnings- och verksamhetsansvaret for fritidsverksamhet fér ungdomar
med funktionshinder utredsi sin helhet.

Kulturnamnden

SPO-utredningens férslag

?

Att stadsdelsndmnderna ansvarar fér stadsdelshiblioteken och loka uppstkande
biblioteksverksamhet.

Att kommunstyrelsen gesi uppdrag att utarbeta syften och mél for stadens fortsat-
ta utveckling av lokala medborgarkontor.

Att ansvaret for bidragsberéttigade lokaler dverforstill stadsdel sndmnderna.

Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att definiera vilka bidragsberéttigade lokaler
som skall betraktas som kommundvergripande.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrelsers kommentarer:

?

10 stadsdelsnédmnder, 10 facknamnder, 6 styrelser dverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser |1dmnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat




Sammanfattning av forvaltningar och bolagssynpunkter:

?

Stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och bolag tillstyrker i huvudsak utred-
ningens fordag till ansvarsfordelning mellan miljé- och hélsoskyddsnédmnden och
stadsdel sndmnderna

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for bibliotek

?

Hagersten, Vantér, Kungsholmen, Spénga-Tensta, Enskede-Arsta, Kista, Lilje-
holmen, Bromma, Alvsjo, Skarholmen & positiva till att f& tillbaka ansvaret for
biblioteken men beslutet maste grunda sig pa att det blir en langsiktig 16sning for
biblioteken. Biblioteken bor vara basen for den lokala kulturen och samverka néra
med 6vriga kulturverksamma. De lokala biblioteken & den naturliga hemvisten
for den lokala kulturen. Aven om samarbetet med kulturférvaltningen varit gott,
Okar méjligheternactill samordning med andra kulturinsatser.

Norrmam har inga egha stadsdelshibliotek men delar uppfattningen att ansvaret
hor hemmali stadsdelsférvaltningarna.

Hasselby-Véllingby avstar fran synpunkter vad géler att Gverfora ansvaret for
stadsdel shiblioteken och den lokalt uppstkande biblioteksverksamheten till stads-
delsnamnderna liksom vad galler fragan om hur biblioteken kan samverka med
medborgarkontor. Forvaltningen understryker behovet av 1angsiktighet. Storre or-
ganisationsforandringar for narai tiden tar fokus fran kvalitets- och verksamhets-
utveckling.

Maria-Gamla Stan, Farsta anser att biblioteken bor vara kulturndmndens ansvar av
flera skél. Huvudargumentet &r att verksamheter som ska lyda under stadsdels-
ndmnder till dvervagande del bor ha lokal anknytning. Bibliotek beldgna inom
centrala delar av staden ger service till samtliga medborgare, sirskilt nér bibliote-
ken & belégna vid trafikerade knutpunkter som exempelvis Hornstull eller Med-
borgarplatsen. Bibliotek & en frivillig verksamhet dvs. det finns inga reglerade
lagkrav vare sig pa omfattning eller kvalitet. Med en gemensam namnd for verk-
samheten kan en Gverblick bibehdllas och lokalisering av bibliotek kan ges ett
Overgripande perspektiv.

Integrationsforvaltningen instdmmer i utredningens forslag och férhoppning.
Kulturforvaltningens samlade bedémning &r att starka skal talar for ett bibehdllan-
de av den samlade stadshiblioteksorganisationen under kulturndmnden, varfor ut-
redningens férdag bestdmt avstyrksi detta avseende.

Né&r det géller utredningens férslag om skolbiblioteksverksamhetens organisa-
tionstillhdrighet anser kulturforvaltningen att frégan bor provas da resultatet fore-
ligger fran den gemensamma utredning om samordning av skolbiblioteken som f
n genomfors av kultur- och utbildningsférvaltningarna.

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa utredningens analys och dess
fordag. Aven har & forslagen val avvagda och syftar till att starka den lokala kon-
trollen av kommunal verksamhet. Kontoret kénner dock en viss tveksamhet for att



flytta ansvaret for biblioteken till stadsdelsnémnderna, dér i stéllet en béttre sam-
verkan samt lokalsamordning &r att féredra.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. samordning av bibliotek
och medborgarkontor

?

Hagersten och Spanga-Tensta framfor att det & bra om kommunstyrelsen ser éver
syften och mél for stadens fortsatta utveckling av medborgarkontor. Den kommu-
nala medborgarservicen maste vara anpassad utifran det lokala behovet.

Bromma foresprékar den form av service som kan ges till medborgarnai form av
" Contact center” modellen — och anser inte att det & meningsfullt at bygga upp
nya lokala medborgarkontor. Om biblioteken dverfors till stadsdelsndmnderna ér
dessa lampliga att anvanda, i hogre utstréckning an idag, for information och ser-
vice till medborgarna.

Kista framfér att det &r bra att utredningen lyfter fram medborgarkontorens bety-
delse. Forvaltningen vill dock inte att man I&ser medborgarkontorens fysiska pla-
cering till biblioteken. | Kista har man med framgéng (6ver 140 000 besok/ar)
placerat medborgarkontoret i Kista Galleria.

Farsta framfor att den viktiga frégan ar att formedla information till invénarna och
inte var detta sker t.ex. medborgarkontor. Medborgarkontoren & en hog ambi-
tionsniva& inom informations-/serviceomradet och i tider av krympande resurser ett
omrade som ocksa drabbas av besparingar.

Norrmam framfor att centrala riktlinjer fér medborgarkontor behdvs inte, det bor
vara ett omrade som stadsdel snamnderna sjalva forfogar over.

Kulturforvaltningen tillstyrker forslaget att fragan om samlokalisering av stads-
delshibliotek och medborgkontor foregds av en diskussion om méal och syfte med
medborgkontorens verksamhet. Kulturférvaltningen ser inga principiella hinder
for samordning av bibliotek och medborgarkontor. Erfarenheterna av samlokalise-
ringar och samordning & fran stadsbibliotekets sida positiva. | likhet med utredar-
na anser férvaltningen att verksamhetsméssiga och ekonomiska for- och nackdelar
maste végas mot varandra med utgangspunkt frén de lokala férutsattningarna.

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsndgmndernas an-
svar for samlingslokaler

?

Enskede-Arsta & positiv till utredningens forslag. Forvaltningen anser att det &r
viktigt att da fast stadens &tagande gentemot anordnare av samlingsiokaler.

Kista foreslér att stadsdelsnamnderna tillfors medel for det grundlaggande stodet
till samlingslokalerna och att medlen riktas till de tréfflokaler som har barn- och
ungdomsverksamhet och som hyr ut lokaler till foreningslivet samt riktar aktivite-
ter till 1okalbefolkningen.

Kista framfor att det & angeléget ur tillganglighetssynpunkt att kommunstyrelsen
har ett kommunovergripande ansvar for samlingslokalernas geografiska lokalise-
ring, samordning, uppfdljning och utveckling. En utveckling av 1okalboknings-



systemet & positivt. Darutéver finns inom stadsdel sndmndernas ansvar for verk-
samhetd okaler som skulle kunna nyttjas mer effektivt till samlingslokaler. Dessa
bor varatillgangliga fér alla.

Hégersten & tveksam till att ansvaret for stadens samlingslokaler tverfors till
stadsdel snamnderna. Utredningen pépekar att négra lokaler fyller en mer lokal
funktion medan andra riktar sig till hela stadens befolkning. Hagersten anser att
det darfor bor ses som kommundvergripande verksamhet, likaval som 4 H-gardar
och hemgardar och att ansvaret bor ligga kvar hos kulturnamnden. Stadsdelsfér-
valtningarna ansvarar for lokaler i skolor och servicehus, vilka ocksa hyrs ut till
foreningar och allménhet.

Vantor och Alvg6 kan konstatera att det finns otydligheter nér det géller allmanna
och bidragsberéttigade samlingslokaler. Det framgér inte pa vilket sitt stadens
samlade hantering av samlingslokaler skulle forbéttras av att stadsdel sndmnderna
Overtar ansvaret for de bidragsberéttigade lokalerna. Om ansvaret preciseras och
det skapas reella mgjligheter for namnden att fa tackning for sina kostnader har
dock férvaltningen inga principiellainvandningar mot forslaget.
Hésselby-Véllingby framfér att utredningen for ett resonemang om ansvaret for
samlingslokaler som landar pa att ansvaret for bidragberéttigade lokaler fors Gver
till stadsdelsnamnderna. Forvaltningen anser att frégan & av betydelse for stads-
delsndmnden och dess ansvar for de boende. Det underlag som presenteras &
dock s& summariskt att forvaltningen i detta sammanhang inte tar stallning utan
forordar att fragestallningen behandlas utforligt i sarskild ordning.

Spénga-Tensta & tveksam om nyttan med detta fordag. Just dessa lokalers stora
olikhet sinsemellan talar for ett sammanhéllet system for att battre kunnatillgodo-
se olika 6nskema och behov. En kritik som ofta riktats mot samlingslokalerna &
att de varit for dyra att hyra. Ett andrat ansvarsforhallande andrar knappast pa det-
tamed mindre én att mer resurser tillfors. Fordaget kan tvértom innebéra en viss
risk att avgifterna pa sikt kan kommaatt skiljasig &t.

Maria-Gamla Stan anser att ansvaret for lokaler bor ligga kvar inom kulturndmn-
den av tva skdl. Det ena &r att verksamheten & frivillig enligt kommunallagen.
Det andra &r att verksamheten flyttats runt alltfér manga ganger. | ett demokrati-
perspektiv vore det olyckligt med en minskning av samlingslokaler da dessa utgor
mdjligheten att fora demokratiska samtal i ordnade former exempelvis inom fore-
ningslivet. Forvaltningen menar att om kommunfullméktige vill ha kvar samlings-
lokaler, bor administrationen kring dessa finnas samlat inom en ndmnd i staden,
fordagsvis kulturndmnden.

Farsta anser att det finns skél att bevara nuvarande organisation. Anledningen &r
at den i dagséget samlade kompetensen och kostnadseffektiviteten kring vilka
lokaler som finns i hela staden gér forlorad om den splittras upp pa varje stads-
delsnamnd. Helhetsgreppet ger ocksa fordelar da det kan finnas anledning att for-
andra/utveckla samlingslokalshestandet. For de stadsdelar som har ett fétal eller
ingen samlingslokal inom sitt stadsdel snamndsomréde blir detta an viktigare.



?

Norrmalm ser ingen anledning att &n en gang flytta pa bidragsgivningen for Bir-
kagérden och Skeppsholmsgérden till stadsdelsforvaltningen.

Kulturférvaltningen tillstyrker att ansvaret for bidragsberéttigade lokaler dverfors
till stadsdel snémnderna.

Den lokala kulturverksamheten &r ett ansvar for stadsdelsndmnderna. Kultursko-
lan &r en viktig del i detta lokala kulturarbete och Liljeholmen foreslar att verk-
samheten flyttas till stadsdel snédmnden.

Utbildningsnamnden

SPO-utredningen foresl&r att utbildningsnamnden ansvarar for

?

)

Stockholms stads gymnasieutbildning med sérvux inklusive utveckling, uppfdlj-
ning och utvardering.

Stadens vuxenutbildning.

Driften av St: Orjans rektorsomréde, Alviks-, Skanskvarns- samt Osterholmssko-
lan.

Kommungemensamt stéd inom omradet skolhdlsan och Stockholms skolors ung-
domsmottagning, skolkuratorsenheten och skolpsykologenheten som i huvudsak
intaktsfinanderas.

Att tillhandahdlla stod och utbildning i sarskolefragor.

Att svarafor uppféljningen av sina egna ansvarsomréaden.

SPO-utredningen foreslar att stadsdel snamnderna ansvarar for

N ) ) N

Forskoleverksamheten inom stadsdelen.

Tillsyn av enskilt drivna forskolor.

Grundskolan med forskoleklasser och skolbarnomsorg.

Allt stod till elever med sérskilda behov, skolhalsovérd, modermalsundervisning
etc.

All hantering av enskilt driven forskoleverksamhet, fristdende forskoleklass och
grundskoleverksamhet flyttas till stadsdelsnémnderna. Ansvaret innebéar beddm-
ning, beviljande och uppfdljning av resurser for barn i behov av sdrskilt stod.

Den obligatoriska sérskoleverksamheten med utredning, beslut, placering, budget,
drift- och personaansvar, uppféljning, utvardering samt utveckling av verksamhe-
ten.

Information till de egnainvanarna om allatillgangliga forskolor eller skolor med
skolbarnomsorg oavsett regi.

Uppfdljningen inom sina ansvarsomréden av al verksamhet oavsett regi samt
utvecklingsarbete fér de egna enheterna i vilket enskilda forskolor/skolor skall in-
bjudas att delta.




Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

?

10 stadsdelsnédmnder, 10 facknamnder, 6 styrelser dverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser |amnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av forvaltningar och bolagssynpunkter:

?

Stadsdel sforvaltningar tillstyrker i huvudsak utredningens fordag. Utbildningens
forvaltningen har en del synpunkter vilket framgar nedan.

Exempel pd kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. utbildningsndamnden som
huvudansvarig for gymnasi eskolan med sérvux

?

Spénga-Tensta, Farsta, Ostermalm, Kista har kommenterat och tillstyrker utred-
ningens fordag och framfor att blandningen inom utbildningsférvaltningen av
stod-, styr-, uppfoljnings- och utvecklingsfunktioner &r svargripbar och leder till
ett stort behov av tjansteman.

Uthildningsforvaltningen stédller sig positiv till en organisation som leder till att
utbildningsndmnd och stadsdelsndmnder i huvudsak fungerar som driftsforvalt-
ningar. For utbildningsnamndens del skulle ansvarsomradet da vara kommunal
gymnasieskola och gymnasiesdrskola samt vuxenutbildning och sdrvux. Utred-
ningen foreslar dock att fi-utbildningen, som & en del av den samlade vuxenut-
bildningen, dverflyttas till stadsdelsnémnderna. Forvaltningen anser att den delen
av fordaget inte Overensstdmmer med utredningens linje att renodla driftsverk-
samheterna.

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. utbildningsnamndens
ansvar for stadens vuxenutbildning

?
?

?

Farsta, Ostermalm har kommenterat och tillstyrker forslaget.

Kista framfor att frégan om vuxenutbildningen behandlas valdigt isolerat i utred-
ningen. Att diskutera vuxenutbildning utan blickar mot omvérlden ger en altfor
snév bild av dagens situation. Vuxenutbildningen genomgér for nérvarande en
omfattande forandring med bl. a. flexibelt larande och lokaa larcentra. Ocksa hér
maste man skapa former for samverkan mellan stadsdelarna. Ansvaret for studie-
och yrkesvagledning liksom utveckling av lokala larcentra kan 1aggas ut pa stads-
delarna.

Utbildningsforvaltningen - se ovan.

Exempel pa kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. ansvaret for driften av Sit
Orjans rektorsomrade och specialskolorna

?

Hasselby-Vélingby foreddr att driften av specialskolorna overfors till uthild-
ningsndmnden. Detta for att sékerstélla kvaliteten vid de speciafdrskolor med



specifik inriktning vars ansvar i dag ligger pa stadsdelsnamnden. Dessa forskolor
tar emot barn fran hela staden.

Skarpnack, Liljeholmen framfor att ansvaret for Sit Orjans rektorsomréde och for
verksamheten for fysiskt funktionshindrade bor ligga kvar inom utbildningsfor-
valtningen.

Farsta framfor att Kryddgérdsskolan bor ligga inom utbildningsférvaltningen pa
samma sitt som Skanskvarnsskolan, Osterholmsskolan samt Alviksskolan.

Kista, Skarholmen understryker det utredningen pekar p& om ansvarsfrégorna for
barn som placeras i specialskoleenheterna. Det &r viktigt att oklarheterna utreds
och klargdrs. Kommunstyrelsen bér ansvara for detta.

Bromma framfor att ett fortsatt samarbete mellan utbildningsforvaltningen och
stadsdel sférvaltningen kring ansvarsfordelning kring verksamhet och drift for den
kommundvergripande verksamheten vid Alviks horselklasser & av stor vikt.
Skérholmen framfor nér det géller sérskolebarn att en del verksamheter tar emot
barn med mycket stora behov, multihandikapp. Elevunderlaget &r litet och en
verksamhet méste ha ett stort upptagningsomréde. Det & rimligt att dessa verk-
samheter som till exempel Mockasinen, blir kvar centralt, sA som man idag har
organiserat for horsel skadade och Rh-elever.

Uthildningsférvaltningen & positiv till en féréndring som innebér tydliga an-
svarsomréden mellan utbildningsnamnd och stadsdelsndmnder. | utredningen
framhdlls pa flera stéllen att for- och grundskolefrégor skall ligga pa stadsdels-
namnderna. Det & mot den bakgrunden inte logiskt att utredningen foreslér att S:t
Orjan, som & en verksamhet som helt vander sig till elever i grundskoledlder,
skall ligga kvar inom utbildningsnamnden. Modersmélsundervisningen inom
Sprakcentrum kops till mer dn 90% av grundskolorna. Forvaltningen anser att s3-
vél S:t Orjan som modersmélsundervisningen for for- och grundskoleglever skulle
kunna ligga pa stadsdelsnamnd. En sadan 16sning skulle ocksa vara mer i linje
med utredningens forslag i dvrigt.

Uthildningsforvaltningen framfor att ESS-skolorna &r verksamheter som riktar sig
till elever i gymnasiedder, &en om viss verksamhet siljs till grundskolor. For-
valtningen anser, i likhet med utredningen, att ESS-skolorna fortsdttningsvis bor
liggainom utbildningsnamnden. Utredningen foresar dock att ESS-skolornas an-
svarsomréde och finansiering bor utredas ytterligare. Forvaltningen anser att
oklarheterna & av den karaktéren att de kan och bér utredas internt inom forvalt-
ningen. ESS-skolorna skulle kunna vara ett eget rektorsomrdde inom stadens
gymnasieorganisation. Den grundskoleverksamhet som ocksa bedrivs av ESS-
skolorna pé ingtitutionerna tillsammans med gymnasieverksamheten gors pa upp-
drag av stadsdelarna och finansieras av stadsdel en/hemskolan
Uthildningsforvaltningen papekar att utredningen inte berdr inglussningsgruppen
som arbetar med nyanlanda, € skolplacerade, flyktingelever i dldern 6-16 &r.
Verksamheten & sdledes en grundskoleverksamhet men ligger i dag pa utbild-



ningsnamnden. Forvaltningen anser att ansvar och resurser for verksamheten bor
flyttas till stadsdel sndmnd.

Uthildningsforvaltningen anser att ansvaret for FH-klasserna skulle kunna aterga
till respektive stadsdel. Resursforstarkningsmedien till dessa klasser kan komma
att schabloniseras. Dessa medel kan dd, som for sarskolan, ga direkt ut till stads-
delarna. Vid samtliga dessa tre skolor finns ocksa sirskola. Om ansvaret for sar-
skolan gér over till stadsdelarna bor dven ansvaret for FH-klassernas verksamhet
gobra det, dock inte mottagandet (FH-klasserna har ett regionalt upptagningsomra-
de), da detta bor behandlas pa samma sétt som for sirskolans elever. Organisato-
risk placering av den verksamhet som utbildningsndmnden ansvarar for nér det
gédller Manillaskolans forskoleklass och ersdttningen for fritidshemsverksamheten
anser forvaltningen bor utredas.

Exempel pa kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. skolhalsan, ungdomsmot-
tagning, skolkuratorerna och skolpsykologerna

?
?

Farsta, Ostermalm har kommenterat och tillstyrker forslaget.

Liljeholmen ser positivt pa forslaget att bibehdlla den Gvergripande organisationen
men samtidigt underl&tta for kommunala skolor som vill sluta avtal med lokala
vardcentraler for sin skolhalsovard.

Utbildningsforvaltningen framfor att ansvaret for att eleverna far tillgang till skol-
halsovard, skolkuratorer och skolpsykologer avilar respektive skola. Verksamhe-
ten kan bedrivas genom att skolan anstéller egen personal for andamélet eller ge-
nom att kopa tjanster fran utbildningsforvaltningen. Séval skolhalsovard som ku-
rators- och psykologverksamheternai utbildningsnamndens regi & i huvudsak in-
taktsfinansi erade och har varit s& sedan 1996. Forvaltningen anser att ovanstéende
verksamheter bor ligga centralt om man vill fa en samlad bild av skolhalsovard/
elevvard i staden. Verksamheterna behdver inte nodvandigtvis ligga inom uthild-
ningsndmnden utan skulle lika val kunna ligga under kommunstyrelsen. | utred-
ningen pdpekas att "verksamhetschefen for skolhélsovarden bor ingd som en na-
turlig del i insynsarbetet”. | uppdraget som verksamhetschef enligt hélso- och
sjukvardslagen ligger redan att fortlépande utvardera och folja upp.

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for férskoleverksamheten

?

Farsta, Enskede-Arsta, Ostermalm, Kista har kommenterat och tillstyrker forsla-
get.

Maria-Gamla Stan framfér enskilda forskolors och skolors bristande kontakt med
den stadsde! dar de finns, beroende pé att alla myndighetskontakter sker med ut-
bildningsnamnden. Forvaltningen anser att all myndighetskontakt bor ligga pa
stadsdelsndmnderna vilket kan skapa ett bra och fungerande samarbete med de
enskilt drivna férskolorna och skolorna. Forvaltningens beddmning &r att den
bristande kontakten kvarstdr om utbetalning av peng och eventuell tillsyn ligger



kvar pa utbildningsnamnden, vilket foreslas i utredningen. Detta ansvar bor Gver-
forastill stadsdel sndmnderna.

?  Maria Ga Stan framfor att synpunkter pa fordaget angdende tillsyn av enskilt
driven forskola och skolbarnsomsorg - dels att stadsdel snémnderna ska utéva till-
syn, dels att kommunstyrelsen genom skolinspektorer ska utéva tillsyn. Denna
fréga bor fortydligas kring vad tillsynen innefattar och vem som har tillsynsansva-
ret Helhetsbilden 6ver stadsdelens samlade utbud av férskolor, grundskolor och
skolbarnsomsorg kan vara svér att upprétthalla om inte ansvaret for de fristdende
verksamheterna overfors till stadsdelsndmnderna. Hanteringen av utbetalning av
peng till de fristdende skolorna foresldr utredningen att den behdls pa uthild-
ningsnamnden. | utredningen framkommer inte om férslaget &ven avser de enskil-
da forskolorna. Forvaltningen har en avvikande &sikt och anser att utbetalning av
peng till enskilda férskolor och fristdende grundskolor bér ligga pa stadsdels-
namnderna. Som forvaltningen framfor pa andra stéllen i sitt yttrande bor de en-
skilt drivna verksamheterna inte behdva vénda sig till fler myndigheter 8n nod-
vandigt. For att ha en regelbunden kontakt med de enskilda verksamheterna ar
hantering av peng ett utméarkt verktyg.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-

svar fo. tillsyn av enskilt drivna férskolor.

? Maria-Gamla Stan, Kungsholmen, Farsta, Ostermalm, Kista har kommenterat och
instdmmer i forslaget. Det & en forutséttning for att stadsdel sndmnden ska kunna
genomfdra uppfdljning, utvardering samt inbjuda enskilda férskolor och skolor att
deltai ett gemensamt utvecklingsarbete. Sett ur barnperspektivet &r fordaget bra. |
ansvaret ingdr dven ansvaret for medel f6r barn med sérskilda behov.

? Haésselby-Vélingby tillstyrker forslaget att dverféra ansvaret till stadsdelsndmn-
den under foérutséttning att ekonomiska resurser tillférs.

? Hagersten framfor att det &r viktigt att ansvaret for enskilt driven férskola begran-
sastill tillsyn och information till allmanheten s att stadsdelsforvaltningarnainte
far 6ver ansvaret for deras lokalfragor.

?  Utbildningsforvaltningen anser att tillsynen av enskilt driven férskola skal ligga
centralt och inte pd stadsdel sndmnderna. Forvaltningen kan forvisso se fordelar
med att ansvaret 1aggs ut pa stadsdelsnamnderna. Stadsdelarna fér darigenom en
helhetsbild av den pedagogiska verksamheten inom stadsdel somradet och far 6ka-
de majligheter att samordna planering och insatser fran bl.a. individ- och familje-
omsorgen och for barn i behov av sarskilt stod. Det bor ocksa ur brukarperspektiv
vara en béttre ordning dn den nuvarande. Samtidigt maste man komma ihég att
den driftansvariga kommunala organisationen konkurrerar med den enskilt drivna
verksamheten. Det & da utifran utredningens principiella utgangspunkter felaktigt
att 1&ta tillsynsansvaret for enskilt driven forskola och skolbarnsomsorg ligga pa
den stadsdelsndmnd dér forskolan har sinalokaer.



(Utbildningsforvaltningen har dock inte kommenterat tillsynen av gymnasieskola,
vux mm som ligger inom den egna férvaltningen).

Miljoforvaltningen framfor att enskilt drivna skolor naturligtvis &ven ar foremal
for annan kommunal tillsyn, t.ex. tillsyn enligt miljobalken. Det betyder att miljo-
och hélsoskyddsnamnden ocksa har ett tillsynsansvar och grénserna kanske beho-
ver tydliggoras for att férhindra eventuella suboptimeringar.

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for stod till elever med sérskilda behov, skolhalsovard m.m.

?
?

Kungsholmen, Farsta, Ostermalm, Kista har kommenterat och tillstyrker forslaget.
Skarpnéck, Enskede-Arsta & positiv till att bibehalla den dvergripande organisa-
tionen men samtidigt underl&tta for kommunala skolor som vill sluta avtal med
lokala vérdeentraler for sin skolhé@lsovérd. Fordaget & att kommunstyrelsen ska
teckna avtal med landstinget. | detta sammanhang & det angel&get att uppmark-
samma utredningen pa frégan om hur avtal kan slutas med privata vardcentraler.
Enskede-Arsta framfér att en utvérdering och éversyn av organisation och utveck-
lingsbehov vad géller modersmalsundervisningen bor goras samt att ansvarsfra-
gornafor elevernaklargors.

Norrmalm delar utredningens férslag. Samma principer och tilldelning nér det
géler modersmalsundervisningen bor gélla for sirskolan som for grundskolan i
ovrigt.

Uthildningsforvaltningen framfér att det finns mer an ett sitt att organisera det
specialpedagogiska stodet pa. Ett sitt &r att |&ta varje stadsdelsnamnd ta det fulla
ansvaret for elever inom grundskolan. Det skulle innebédra storre tydlighet for
medborgaren. Samtidigt finns det skél som talar fér en centralt organiserad verk-
samhet och att respektive namnd koper sitt behov av stod dérifran. En sddan |6s-
ning skulle vara fordelaktig, inte bara for den sérskilda kompetens som da finns
samlad, utan ocksa for att man pa st |atare kan f& en tidig bild av stodbehovet
och darmed sitta in insatser pa ett tidigt stadium. Overgéngarna mellan grunc-
och gymnasieskola kan ocksa bli smidigare. Stodet géller dven elever inom den
obligatoriska sérskolan och FH-klasserna.

Stod till elever/studerande inom gymnasieskola/vuxenutbildning bor fortsétt-
ningsvis ligga under utbildningsndmnden anser utbildningsférvaltningen.

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for enskilt driven verksamhet.

?
?

Kungsholmen, Farsta, Ostermalm har kommenterat och tillstyrker fors aget.

Skarpnéack fortydligar forslaget med att stadsdel snamnderna fér ansvar att tillse att
sivél de enskilt drivna verksamheterna som de offentligt drivna ger adekvat ut-
bildning och stéd. Forvaltningens uppfattning &r att det positivt med tydliggéran-
det. Namnden fér allt ansvar for verksamheten i omrédet. Detta medfor storre



?

mojlighet till inflytande och kvalitetssakring av all verksamhet och dverensstém-
mer med brukarnas behov och dnskemdl.

Kistadr positiv till att de privata alternativen ska hanteras av stadsdel sforvaltning-
arna. Darigenom fér forvaltningen ett totalt grepp om dessa verksamheter i stads-
delen. Forvaltningen vill dock framhalla att tillsynen av enskilt drivna skolor kan
bli svar att genomfora. Drivs en skolai aktiebolagsform & méjligheternatill insyn
begrénsade.

Brommatillstyrker under forutséttning att kompetens och resurser tillférs.
Skérholmen instdmmer i behovet av att analysera det samlade behovet for barn i
behov av sarskilt stod for forskola och elever i skoldr 1-9.
Utbildningsférvaltningen — se ovan.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar fér den obligatoriska sérskoleverksamheten.

?
?

Kungsholmen, Ostermalm har kommenterat och tillstyrker forslaget.

Skarpnéck ar positiv till forslaget att stadsdelsnamnderna far hela ansvaret for
grundsérskolan. Finansiering via en sérskoleschablon verkar rimlig. Oavsett detta
vill forvatningen framhalla att stadsdel arna hitintills tagit mycket olika ansvar for
sérskoleverksamheten. Det & angeléget att samtliga stadsdel snémnder i framtiden
ordnar sérskoleplatser i motsvarande omfattning som det antal sérskolebarn som
bor i stadsdelsomradet. Tidigare erfarenheter fran dverforing av ansvarsfragor till
stadsdel snamnderna har manga génger resulterat i en underfinansiering av verk-
samheten och kan dessutom innebéra att vissa stadsdel sndmnder véltrar 6ver kost-
nader p& andra namnder trots att barnen inte & bosatta dér. Y tterligare en fréga att
[6sa, & hur den kompetens som finns inom sérskolan centralt idag ska kunna be-
héllas vid en decentralisering. Uthildning, bedomning och i viss man handledning
& funktioner som &r viktigt att bibehalla nér verksamhetsansvaret fors ut pa stads-
delsndmnderna.

Skérholmen framfor att beddmning av vilka barn som hor till sérskolan bér ligga
centralt for hela Stockholm. Fordelen med att det ligger centralt for staden ar att
det d& gér att halla en hog kvalitet och att det blir lika for staden oavsett i vilken
stadsdel man bor. Placeringsansvaret och det ekonomiska ansvaret ¢verfors till
stadsdel sférvaltningarna. Idag finns elever inom sérskolan som SDF knappt kén-
ner till och de kan |4t hamna mellan olika stolar. Overgangen av elever méste
dock ske varsamt, eftersom det & en mycket skor elevgrupp.

Alvsj6 pdminner om att man bor se 6ver skolskjutsverksamheten samt att samtliga
medel for den obligatoriska sirskolan dverfors till stadsdelsndmnderna. Ovrigt att
papeka &r att nér en elev &r aktuell for mottagande i sarskolan och vérdnadshava-
ren ansbker om mottagande, ska §jalva myndighetsbes utet om mottagandet &ligga
stadsdel sndmnden (och inte en fackndmnd).

Maria-Gamla Stan framfor att i nuléget utreder och genomfor stadsdelsférvalt-
ningen utbildning inom sérskolan och utbildningsférvaltningen fattar myndighets-



bedut och stér for finansiering av verksamheten. Detta & en byrdkratisk och
otymplig hantering. Forvaltningens beddmning & att utredningsforslaget aven ar
till gagn for forddrar och barn genom att antal samverkande myndighetspersoner
reduceras.

Bromma &r positiv till att schablonen for sirskolan laggs ut pé stadsdel snamnder-
na. | det pagéende arbetet med att konstruera en schablonbudget for stadens sirs-
koleelever till 2005 understryks vikten av att det gérs en noggrann berékning av
de totala nuvarande kostnader som forvaltningen och skolenheterna har for sérs-
koleverksamheterna. Forvaltningen anser att den spetskunskap inom sérskoleom-
radet som finns samlad pa avdelningen for elevstod, bor finnas kvar centralt for att
bista stadsdel sndmnderna.

Hégersten framfor att forslaget att flytta det fulla ansvaret for sérskolan till stads-
delsndmnderna & bra. Pa sa vis far stadsdelsnamnderna ansvar for samtliga barn
som bor inom stadsdelsomrédet. Det ger oss ocksa ekonomiska resurser for aktu-
ella stodatgarder samt for utvardering och utveckling av verksamheterna. Hos
stadsdel sférvaltningarna finns redan idag hég kompetens och bred erfarenhet nér
det géller utredning och beslut. Ansvaret for sérskoleverksamheten kan &ven in-
nebéra samverkansmajligheter mellan nérliggande stadsdel sforvaltningar.
Liljeholmen anser att sdrskolan bor utredas ytterligare for att garantera kompe-
tensutveckling sa att varje elevs behov tillgodoses pé ett bra sitt. Dessutom be-
hovs en god dverblick dver de resurser som finnsi staden.

Vantor, Enskede-Arsta framfor att det finns anledning att arbeta vidare med for-
slaget for att organisationsforandringen ska kunna genomforas pa ett bra sétt. Det-
ta gdler framfor allt sarskoleverksamheten dar man bor sakerstélla att kompeten-
sen kan upprétthdllas innan ansvaret overfors till stadsdelsnamnderna. Forvalt-
ningen har svért att se att defta delférslag kan genomforas vid &rsskiftet
2004/2005.

Spénga-Tensta framfor att beslut om placering centralt ger en hdg kompetensniva
pa besluten. Det &r viktigt att bibehalla denna niva och tillgodose stadsdelarnas
behov av utbildning och kompetens i samband med en férandring. For att kunna
tillgodose likvardigheten i besluten & det ocksa viktigt med en effektiv samord-
ning mellan stadsdelar.

Norrmam bedémer att Stockholm idag har en bra organisation fér mottagande i
sérskola. Risken &r liten att andra elever an de som &r beréttigade i enlighet med
faststéllda kriterier tas emot. Uthildningsférvaltningens sérskoleenhet har en kun-
skapsniva och bredd som enskilda stadsdelsndmnder har svart att upprétthdlla.
Behorighetsprovningen och beslutet om mottagandet i sérskola bor darfér &ven
fortsittningsvis skotas av sirskoleenheten liksom beslut om nivaplacering av ele-
ver. Bedut om skolplacering och utbildningsansvaret bor ligga pa stadsdelarna dér
skolpliktsansvarig rektor ansvarar for utredning och bedémning om elev & i be-
hov av sirskoleverksamhet. Utredningen foreslér att finansieringen bor ske genom
en grundsarskolepeng. Enligt forvaltningens mening bor en central nivaplacering



av sarskolans elever ocksa ge stadsdelarna rétt till en schablonersittning som tar
hansyn till elevers individuella behov. Systemet skulle darmed pa ett bra sétt ga-
rantera en likstélldhet for elevgruppen i Stockholms stad. Uppfdljningen av den
enskilde elevens skolgang i den verksamhet dar eleven placeras bor tydliggéras sa
att lokal rektor verkligen foljer elevens skolgang.

Norrmalm framfor ocksa att det finns behov av en kommungemensam kompetens
for sarskolverksamhet och for stéd och fortbildning. S&dana resurser bor avgifts-
finansieras. Staden bor utreda om inte utbildningar som riktar sig till méttligt och
gravt utvecklingsstérda med stérre och komplicerade funktionshinder bér organi-
seras kommunévergripande pa samma sitt som sker med RH-elever och horsel-
skadade (Skanskvarnskolan, Osterholmsskolan och Alviksskolan).
Hésselby-Vallingby anser att ansvaret for den obligatoriska sarskoleverksamheten
bor ligga kvar under utbildningsnamnden i likhet med S:t Orjan. Risken for att
staden forlorar specialistkompetensen, nér det géller sérskolan &r stor, vilket kan
medfora att sirskoleverksamheten forsémras. Sérskoleenheten har en samlad
Overblick over de olika sdrskoleverksamheter som idag finns i staden, vilket s&
kerstéller att barnen erbjuds plats vid en enhet anpassad efter deras specifika be-
hov. Det &r inte kostnadseffektivt att varje stadsdelsndmnd skaffar sig erforderlig
kompetens inom detta omrade.

Farsta beddmer att Stockholm idag har en mycket bra organisation som garanterar
att elever som skrivsin i sérskolan verkligen har behdrighet. Risken & mycket |i-
ten att fler elever @n de som & beréttigade i enlighet med faststéllda regler tas
emot. Den centrala funktionen har en kunskapsniva och bredd som enskilda stads-
delsnamnder troligen inta kan uppnd. Ur strategisk synpunkt &r det ocksa en fordel
for staden att ha en samlad formell kompetens. Behdrighetsprévningen och beslu-
tet om mottagandet i sirskola bor ligga centralt i staden liksom beslut om nivépla-
cering av elever. Daremot bor beslut om skolplacering och utbildningsansvaret i
princip ligga pa stadsdelarna. Ett ytterligare skal till att sirskolans centrala organi-
sation bor behdllas, &r att stadsdelarna & for sma for att utgora bas for bildandet
av homogena klasser.

Kungsholmen framfor att det srskolans verksamheter kostar nér de sorterar under
utbildningsférvaltningen kommer de sannolikt att kosta dven pa stadsdelsniva. De
besparingar man kan goraligger framst i en mindre éverbyggnad.

Skérholmen framfor att for skolskjuts bor gélla att om placeringsansvar och det
ekonomiska ansvaret gér ver till stadsdelarna méste dven ansvaret for skolskjut-
sen dverforas. Det blir d& en gemensam hantering for samtliga elever. Skolan har i
uppdrag att erbjuda skolbarnsomsorg dven for sirskolans elever. Erséttning bor
kunna ske utifran tillaggsschabloner pa samma sitt som skolan.
Uthildningsforvaltningen framfor att det & angel éget att organisationen av sérsko-
lan i Stockholms stad ses 6ver och forvaltningen delar utredningensinriktning att
fortydliga ansvarsuppdelningen mellan utbildningsndmnd, kommunstyrelse och
stadsdel snédmnderna och att 1&gga ett mer samlat ansvar for den obligatoriska sér-



skolan pa stadsdelarna. Prévningen och beslutet om mottagandet i sirskola bor
dock ligga centralt i staden liksom beslut om behovsgruppering av elever. En
central mottagning i staden sékerstéller likvéardigheten for ala elever. Déremot
bor beslut om skolplacering och uthildningsansvaret ligga pa stadsdelarna. For-
valtningen anser att ansvaret for gymnasiesérskolan ska foras dver till 6vrig gym-
nasieutbildning inom utbildningsndmnden. Forslaget om en schabloniseringsmo-
dell innebér att ersattningen for sarskolverksamheten gar direkt ut till stadsdelarna
respektive utbildningsforvaltningen. Forslaget innebér att &ven att samordning av
skolskjuts fors Over till stadsdelarna/skolorna. Ansvaret for korttidstillsynsverk-
samheten bor helt dverga till stadsdelarna, da de redan i dag beslutar om insatsen
(LSS).

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for information om den samlade skolverksamheten i stadsdelen

?
?

Kungsholmen, Farsta, Ostermalm har kommenterat och tillstyrker forslaget.
Uthildningsférvaltningen delar inte utredningens fordag utan menar att kommun-
styrelsen bor ansvara for 6vergripande information for att invanarna aven fortsétt-
ningsvis ska faen allsidig bild av utbudet i hela staden.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for uppféljningsansvaret — oavsett regi.

?

Kungsholmen, Farsta, Ostermalm har kommenterat och tillstyrker forslaget. Det
ar angelaget att det med de verksamheter och ansvar som fors over till stadsdels-
namnderna ocksa foljer ekonomiska resurser. Verksamheterna blir inte omedel-
bart mer kostnadseffektiva nar de flyttas frén central forvaltning till stadsdels-
ndmnderna.

Socialtjanstnéamnden

SPO-utredningens férslag

?

Att de individinriktade verksamheterna sérskilt granskas inom ramen for den
fordjupade utredning om socialtjanstndmnden som skall genomfdras under 2004.
Ett alternativ som bdr provas &r att ansvar och resurser for vissa verksamheter fors
dver till nagra stadsdelar som fér ansvar for verksamheten inom ett utvidgat geo-
grafiskt omrade.

Att finansieringsformerna for de kundorienterade verksamheterna ses dver i sam-
band med den fordjupade utredningen om socialtjéanstndmnden som skall genom-
foras under 2004. Detta for att skapa enhetliga principer som bygger pa att medel
forstill stadsdelarna som sjdva prioriterar inom sin totala resursram.




Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

?

10 stadsdelsnédmnder, 10 facknamnder, 6 styrelser dverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrel ser |amnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av forvaltningar och bolagssynpunkter:

?

Stadsdelsforvaltningar tillstyrker i huvudsak utredningens fordag. Socialtjanstfor-
valtningen har en del synpunkter vilket framgér nedan.

Exempel p& kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar for Individorienterade verksamheter.

?

Hésselby-Vallingby framfor att de intaktsfinansierade verksamheterna bor renod-
las béttre &n i dag s& de & konkurrensneutralai forhdllande till externa vardgivare.
Vantor framfor att nér det galler t ex Familjerédgivning och Maria ungdomsenhet,
bor man noggrant analysera i vilken utstréackning dessa kommer hela staden till
godo. Man bor i éversynen prova méjligheten att oka tillgangligheten till sddana
verksamheter genom olika samarbetslosningar mellan nérliggande stadsdels-
namnder. Det & emellertid vasentligt att sddana regionala lésningar grundas i de
lokala behoven.

Farsta framfér att en 6kad tillganglighet kan ske genom att nérliggande stadsdelar
samverkar kring vissa verksamhetsomréden, t ex att bygga sk. Mini-Maria. En
forutséttning &r dock att det ges ekonomiska forutséttningar for regionala ldsning-
ar.

Enskede-Arstainvantar resultatet av éversynen.

Norrmalm ser inget behov av foérdjupad utredning om socialtjanstndmnden eller
de invidinriktade verksamheterna.

Liljeholmen delar inte utredningens forslag att pa prov lata ansvaret for dessa
individinriktade verksamheter dverga till ndgra stadsdelar. Detta kan leda till att
problem byggs in sa att dessa forvaltningar kan uppfattas som éverordnade andra.
Forvaltningen &r av uppfattningen att kov:ar i princip organisatoriskt bor tillhdra
fackndmnderna.

Skarholmen forordar att de individorienterade ”sma’ verksamheterna ligger sam-
lade centralt for att ge mdjlighet till resursoptimering och gemensam utveckling.
Socialtjanstférvaltningen framfor nér det géller de individorienterade verksamhe-
terna att erfarenheterna av att samla kommundvergripande verksamheter under
socialtjanstnamnden & genomgadende positiva. Flera av enheterna har uppdrag av
jour- och beredskapskaraktér. Tillhtrigheten till samma ndmnd ger goda mdjlig-
heter till resursoptimering och gemensam utveckling. Vidare har enheterna néra
samarbete med andra myndigheter, exempelvis polisen, som arbetar under liknan-



de villkor. Forvatningen bedémer att dessa vinster skulle ga forlorade med det
fordag som utredningen presenterat.

Exempel pd kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas an-
svar fér kundorienterade verksamheter.

?

Hésselby-Véllingby framfor att de andagsfinansierade verksamheterna som t.ex
familjeradgivningen tenderar att gynna de naraliggande stadsdelarna och deras in-
vanare. Detta bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Vantor stéller sig bakom utredningens huvudprincip att socialtjanstndmndens
kundorienterade verksamheter ska vara intéktsfinansierade och att medel fors till
stadsdel snémnderna.

Spénga-Tensta framfor att HV B-verksamheten gér med underskott da stadsdel ar-
nas behandlingsarbete alltmer inriktas pa effektiva insatser i ppenvard och hem-
milj6. Vid HVB-hemmen finns en omfattande kompetens som béttre skulle kunna
komma behdvande personer med socia problematik tillgodo om den kunde knytas
narmare stadsdelarna. Forvaltningen foreslér att mojligheternatill detta utreds un-
der aret.

Farsta tillstyrker. For effektiv hantering av tilldelade medel méste stadsdel arnatill
fullo styra dver sinaresurser sa de kommer brukarnatill del utifran lokala behov.
Norrmalm anser att stadsdelarna ska ha medel och gédva prioritera hur man ska
kopa fran de kundorienterade verksamheterna.

Rinkeby pekar pa att frégan var uppe for ndgra & sedan. Den |Gsning som nu
finns, togs fram for att garantera att det t ex skulle finnas akutplatser fér placering
av barn. Bakgrunden &r den att det inte gér att forutse hur ofta sddana platser be-
hovs for respektive stadsdel och det gjorde det svart for institutionerna att hélla
rimlig prisniva nar det samtidigt behévde tacka upp for tomgéngsplatser. Samti-
digt & det viktigt att sddana platser finns att tillgai vissa lagen och—om lagen ska
foljas — att de finns i ndromradet. Stadsdelsforvaltningen anser att en delvis cent-
raliserad organisation vore att foredra. En uppdelning efter storre omréden &n
stadsdel somrédena skulle enligt forvaltningen vara béttre an att stadsdelsnamn-
derna galvstandigt ansvar for frégan. Ett exempel p& en kundorienterad verksam-
het som omfattas & familjeradgivningen.

Liljeholmen stodjer i princip utredningens forslag med nagra undantag. Social-
tjanstforvaltningen & en va fungerande forvaltning med hég kompetens i tjans-
temannaorganisationen som bér tas tillvara. Sociatjanstférvaltningen tar idag ett
samordningsansvar genom att regelbundet sammankalla nétverk av chefer for
sammantréden kring riktlinjer och policys. Dessa nétverk & uppskattade och be-
tydelsefulla och bor fortsétta &ven om uppgiften administrativt 18ggs under stads-
ledningskontoret.

Skérholmen férordar att kommundévergripande verksamheter ligger samlade cent-
ralt for att ge mojlighet till resursoptimering och gemensam utveckling.



Socialtjanstforvaltningen framfor nér det géller de kundorienterade verksamheter-
na att enheterna redan idag & fullt ut intaktsfinansierade med nagot undantag. Det
innebér att de under verksamhetsaret genom forsaljning maste tain pengar for att
técka sina kostnader. Det finns siledes inte ndgra medel att fordela till stadsdels-
ndmnderna

Integr ationsnémnden

SPO-utredningens forslag

?

Att i det fall beslut fattas om decentralisering av flyktingmottagandet, integra-
tionsnamnden avvecklas vid samma tidpunkt och att forvaltningen da laggs ned.
Att ansvaret for bidragsgivning m.m. till invandrarorganisationer och integra-
tionsprojekt, samt handlaggning av frégor avseende nationella sprékliga minorite-
ter forstill kulturndmnden.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

?

10 stadsdelsnédmnder, 10 facknamnder, 6 styrelser dverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser |amnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av férvaltningar och bolagssynpunkter:

?

Stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och bolag tillstyrker i huvudsak utred-
ningens férslag.

Exempel pa kommentarer fran forvaltningar och bolag.

?

Hésselby-Véalingby, Vantdr framfor att de i sina yttranden om flyktingmottagan-
det i Stockholm uttalat sig positivt till en decentralisering av detsamma.

Farsta framhdller att resurser och kompetens méste tillféras stadsdelsnamnderna
for den operativa verksamheten.

Liljeholmen & den forvaltning som tidigare framfort att de & tveksamma till
fordag att ansvaret for flyktingmottagande och introduktionsprogram éverfors till
stadsdel snémnderna

Maria-Gamla Stan anser att forslaget om bidragsgivning till invandrarorganisatio-
ner och integrationsprojekt bor féras till kulturndmnden. Férdaget ligger i linje
med forvaltningens tanke om att samlingslokaler liksom bibliotek bor administre-
ras av kulturndmnden.

Farsta anser att de kommundvergripande frégorna handlaggs mest effektivt av
l[&mplig fackndmnd.

Enskede-Arsta tillstyrker forslaget att bidrag till invandrarorganisationer och fré-
gor om nationella sprékliga minoriteter dverforstill kulturnamnden. Forvaltningen




vill uppmarksamma pa behovet av ett gemensamt databaserat system for bidrag
till féreningen for att dérigenom samordna stadens bidragsgivning.

?  Béde kulturforvaltningen och integrationsforvaltningen tillstyrker att ansvaret for
bidragsgivning m m till invandrarorganisationer och integrationsprojekt, samt
handl&ggning av fragor avseende nationella sprékliga forstill kulturnamnden.

Sockholms Naringslivskontor AB

SPO-utredningens férslag

? Att stadens naringslivsverksamhet i bolags- eler namndform inriktas pa stora
foretag och 6vergripande néringdlivsutveckling.

?  Att mél for stadsdelsnamndernas arbete med det lokala naringslivet bor tas fram
av kommunstyrelsen i samarbete med stadsdel snédmnderna och Stockholms nér-
ingslivskontor AB/bolaget och faststéllas av fullmaktige.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

? 10 stadsdelsndmnder, 10 fackndmnder, 6 styrelser Gverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser |amnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av forvaltningar och bolagssynpunkter:
?  Stadsdelsforvaltningarna tillstyrker i huvudsak utredningens férslag. Néringslivs-
bolaget har en del synpunkter vilket framgér nedan.

Exempel p& kommentarer frén forvaltningar och bolag ang. naringslivsnamndens hu-

vudinriktning.

? Enskede-Arsta delar utredningens uppfattning om att samverkan med det lokaa
néringslivet & en uppgift for stadsdelsndmnderna. Centralt bor staden koncentrera
sinainsatser till storaforetag och dvergripande néringslivsutveckling.

?  Liljeholmen instdmmer helt i utredningens férslag.

?  Néringdivsndmnden (numera Stockholms Néringslivskontor) framfor att kontoret
varken kan eller bor fokusera sina insatser endast till stora féretag. Huvuddelen av
foretagen i Stockholm & sma och dessa foretag har ofta storre behov av service an
stora foretag. Det & darfor viktigt att de sméa foretagen kan ta kontakt med savél
stadsdel sndmnderna som Stockholms Néringdivskontor.

Exempel pa kommentarer fran forvaltningar och bolag ang. stadsdelsnamndernas roll i

det lokala néringslivsarbetet.

? Hésselby-Valingby framfor att samverkan med det lokala néringdlivet bor utedu-
tande ske genom stadsdelsnémndernas forsorg dar olika nétverk redan finns eta-




blerade med naringdivet béde pa generell niva och i sirskilda projekt eller amré-
den. Lokala naringslivsprogram bor uppréttas innehdllande mal och handlingspla-
ner for arbetet med naringdivsfragorna. Ett antal generella mél for det lokala nar-
ingslivsarbetet kan tas fram av kommunstyrelsen som stéd for de lokaa pro-
grammen. En support for de lokala néringslivssamordnarna bor finnas inom n&-
ingslivskontoret.

?  Fargta och Liljeholmen delar utredningens forslag till &gérder och vill poangtera
vikten att mal tas fram for stadsdel sndmndernas arbete med det lokala néringsli-
Vet.

?  Norrmam instémmer i fordaget att stadsdel sndmnderna ska ha en uppgift nér det
gdler det lokala naringslivet och att mal for detta arbete bor tas fram i samarbete
med néringslivsholaget och faststéllas av kommunfullméaktige.

?  Bromma anser att en konsekvent hallning maste foras i styrningen och att exem-
pelvis konsumentnamnden och naringslivsnamnden ¢ tar fram mal och riktlinjer
for stadsdel sndmndernas arbete utéver de som faststéllsi budgeten. Detaljstyrning
exempelvis i form av att medborgarkontor ska finnas i ala stadsdelar bor undvi-
kas, utan varje namnd bor sjalv ansvara for pa vilka sitt man tillgodoser medbor-
garnas behov av information, service, delaktighet och inflytande.

Konsumentnamnden

SPO-utredningens forslag.

? Attt mél for stadsdelsnamndernas arbete med konsumentfrégor bor tas fram av
kommunstyrelsen i samarbete med stadsdelsndmnderna och konsumentndmnden
och faststéllas av fullméktige.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrelsers kommentarer:

? 10 stadsdelsnamnder, 10 fackndmnder, 6 styrelser Gverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrelser |1dmnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Sammanfattning av forvaltningar och bolagssynpunkter:
?  Stadsdelsforvatningarna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Konsument-
forvaltningen har en del synpunkter vilket framgdr nedan.

Exempel pa kommentarer fran forvatningar och bolag ang. mé och uppféljning av

stadens samlade konsumentverksamhet

? Farsta framfor att konsumentfrégor & angelagna frégor. Stadsdelsnamnden har
sedan 1997 haft hand om r&dgivning i dessa fragor. Det & rimligt att mal och rikt-
linjer for stadsdelsndmndens arbete tas av kommunstyrelsen. Konsumentndmn-




dens roll & otydlig och att inte radgivningsfrgorna ligger hos konsumentnamn-
den kan vara forvirrande. Fordagsvis laggs konsumentnamnden ner och frégorna
fors dels till stadsledningskontoret, dels ligger kvar som de gor idag pa stadsdels-
namnden. Behélls konsumentnamnden bor rédgivningsfragor ligga dar. Konsu-
mentrédgivning &r en stadsdvergripande aktivitet dar mélen méaste kopplas sam-
man med de ekonomiska férutséttningarnai stadsdelarna.

Norrmalm tillstyrker forslaget. Under tidigare & handlade Norrmalms konsu-
mentsekreterare merparten av de frégor som stélldes inom hela staden. Det finns
effektivitetsvinster med en samordnad konsumentvagledningen &t ett flertal stads-
delsforvaltningar.

Liljeholmen framfér tveksamheter till om denna ndmnd behdvs. Foér konsument-
rédgivningen ansvarar stadsdelsforvaltningarna och i uppdraget ingdr uthildning i
skolor, organisationer och foreningar och information till allménheten och nér-
ingsidkare. Forvaltningen instdmmer i att konsumentradgivningen vid stadsdels-
forvaltningarnalider av resursbrist. Denna skulle kunna forbéttras om konsument-
ndmnden avvecklades och medel dverfordestill stadsdel snémnderna.
Miljoforvaltningen anser att konsumentnamndens ansvarsomrade har manga kon-
taktytor med milj6- och halsoskyddsnamndens ansvarsomréde. Darfor vill for-
valtningen betona vikten av att miljo- och hdlsoskyddsndmnden involverasi kon-
sumentndmndens arbete.

Konsumentforvaltningen anser att mal for stadsdelsnamndernas arbete med kon-
sumentfrégor, d v s det som i budget 2004 fér Konsumentndmnden beskrivs som
" ett Konsumentpolitiskt program som skainnehdlla en langsiktig strategi och rikt-
linjer for stadens konsumentverksamhet”, ska tas fram av konsumentndmnden i
samrad med stadsdel snamnderna och faststéllas av kommunfullmaktige.
Stadsledningskontoret stéller sig bakom utredningens analys och fordag.

Farsta framfor att KS ansvarar for malen och darmed ocksa for samordning och
uppféljning av verksamheten.

Enskede-Arsta framfor att KS ansvarar for att folja upp stadsdelsnamndernas
konsumentverksamhet. Utredningen framhaller att de uppgifter av opinionsbil-
dande och informerande karaktér som den nya ndmnden avser att arbeta med kan
fa genomslag men loser inte de resursproblem som & grunden for stadsdelarnas
svarigheter att uppratthalla en hog niva pa servicen till allmanheten. | Enskede -
Arsta finns en konsumentsekreterare som tillsammans med medborgarkontorets
information svarar val mot de ca 46 000 invanarnas efterfrégan.
Konsumentforvaltningen anser att konsumentndmnden bor ansvara for samord-
ning och uppfdljning av samtliga ndmnders konsumentverksamhet.
Konsumentforvaltningen anser att konsumentndmnden i enlighet med férdlag i
Sveriges Konsumentrads rapport ” Allméannyttiga tjanster i forvandling” (1997) fo-
reslér att Stockholms stad ska inrétta en egen reklamationsnamnd som kan préva
klagomdl géllande tvister av konsumentréttslig karaktar inom stadens verksamhe-



ter. Dessutom bor staden inrdtta en sarskilt utpekad klagomélsansvarig person
som ska hjal pa konsumenten/medborgaren att fasin tvist 16st.

Sadsdel snamnder

SPO-utredningens forslag.
? Attt heminstruktorerna &ven fortsdttningsvis hor till stadsdelsnémndernas ansvars-
omréde.

Sammanfattning av ndmnder och bolagstyrel sers kommentarer:

? 10 stadsdelsnamnder, 10 fackndmnder, 6 styrelser Gverlamnade forvaltningens
tjansteutl &tande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Ovriga stadsdel snamnder,
fackndmnder, bolagsstyrel ser |amnade remissen utan eget stéllningstagande. Cent-
rumkompaniet, AB Stockholm Globen Arena, Business Arena Stockholm AB har
inte svarat

Exempel pa kommentarer fran forvaltningar och bolag ang.
? Farsta, Enskede-Arsta, Norrmalm, Katarina-Sofia, Rinkeby, Hasselby-Valingby
har kommenterat forslaget och tillstyrker det.
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Direktiv for utredningen SPO (stadens politiska organisation), Demokrati och
ledar skap

Borgarradsberedningen foresl&r kommunstyrelsen besluta
att  anta direktiv for utredningen SPO (stadens politiska organisation),
Demokrati och ledarskap.

Foredragande bor garraden Annika Billstrom och Leif Ronngren anfor féljande.
Bakgrund

Stockholms stad &r en demokratiskt styrd organisation. Som organisation méste staden

fungera sa att det finns en tydlighet och langsiktighet i styrningen av verksamheten.

Besl utsorganisationen behdver utvecklas under mandatperioden. Maet skall vara

? Okade mdjligheter for medborgarna att delta i beslutsprocesser och ha direkt infly-
tande 6ver gemensamma angel dgenheter

? Okade majligheter att lokalt vélja metoder och styra resurser for att nd de av kom-
munfullmaktige uppsattamélen

? en forbéttrad central uppfdljning och utvérdering, dér verksamhetens kvalitet och
likvardighet Gver staden star i fokus

? en okad tydlighet i de centrala styrsignaler som skickats ut i organisationen

? enlangsiktig bverenskommelse mellan partierna om de konstitutionella frégorna sa
att politiska forandringar fér genomslag i verksamhetens inriktning snarare &n i
omfattande forandringar av forvaltningsstrukturen.
| budgeten for & 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att tillsitta en utredning om

stadens politiska organisation utifrén dessa utgangspunkter. Utredningen bor sarskilt

behandla foljande:

? stadsdd snémndernas deltagande stimuleras for den lokala demokratins utveckling

? majligheternatill 6kat brukar- och medborgarinflytande

? avgransningar mellan brukarinflytande, de professionellas ansvar och den politiska
styrningen

? relationen mellan stadsdel sndmnderna, kommunstyrelsen och de fackndmnder som
har uppfdljningsansvar for vissa stadsdel sndmndsverksamheter

? utformningen av den centrala politiska organisationen i en decentraliserad kom-
munorganisation



? fortroendeorganisationensroll.

Foretradare for samtliga kommunfullméaktiges partier skall erbjudas att inga i ut-
redningen enligt principen om att varje parti far en ledamot samt de tva storsta partier-
na, s och m, tvaledamater var.

Utredningen skall snarast se ¢ver den organisatoriska placeringen av de over-
gripande fragorna inom &dreomsorgen. For narvarande ligger dessa frégor pa kom-
munstyrel sens @dreomsorgsberedning. Utredningen skall dvervéga for- och nackdelar
med detta jamfort med att dldreomsorgsberedningens uppgifter dverfors till socia-
tjanstnémnden. Utredningen skall &ven snarast utreda vilka uppgifter, som i dag ligger
inom integrationsnamndens ansvarsomrade, som skall foras 6ver till kommunstyrelsen
och dess arbetsmarknads- och integrationsberedning. Dessa forandringar skall trada i
kraft senast den 1 juli 2003 och utredningen méaste darfor 1amna forslag inom dessa
omraden senast den 1 mars 2003.

Utredningen skall &en skyndsamt léamna forslag till om ansvaret for 6vergripande
personal- och kvalitetsfragor skall ligga hos en personal- och kvalitetsnamnd eller
kvarstd under kommunstyrelsen och dess personal- och kvalitetsutskott. Utredningen
skall vidare Overvéga behovet av en sérskild barn- och ungdomsberedning under
kommunstyre sen.

Utredningen skall ndra samverka med kommunstyrelsens utredning av stadens
organisation for flyktingmottagandet.

Stadsledningskontoret skall tillhandahdlla kansliresurser for utredningens arbete.
Stadsdirektéren fér i uppdrag att ta fram ett fordag till organisation av stodet till ut-
redningsarbetet. De ekonomiska konsekvenserna av denna organisation bor inarbetas i
stadsl edningskontorets forslag till verksamhetsplan for &r 2003.

Utredningen kan vélja att §alv Iagga delrapporter under arbetets géng. En forsta
delrapport skall som ovan namnt féreligga redan den 1 mars 2003 fér att ligga till
underlag for vissa organisatoriska forandringar vid halvarsskiftet 2003. Utredningens
dutrapport skall vara klar senast den 31 december 2003.

Utredningsarbetet bor bedrivas i en anda av 6ppenhet och dér metoder som t.ex.
hearings, medborgarpaneler och elektroniska kommunikationsvégar anvands fér att
inhdmta synpunkter.

Vara synpunkter

| takt med att verkligheten forandras, vi f&r nya kunskaper, ny teknik utvecklas och
medborgarnas krav véxer, stalls higre forvantningar pd myndigheter och organisatio-
ner i var omgivning. Darfor maste vi, som ansvariga for stadens fortroendeorganisa-
tion befinna oss i en standig forandring for att kunna méta dessa férvantningar och
krav.

Den utvecklade demokratin ger vélinformerade och intresserade medborgare som
gérna vill ta sitt ansvar i den demokratiska samhéallsutvecklingen. Genom att tillsétta
en utredning kan vi gora en grundlig genomgang av den nuvarande organisationen.




Detta & ett arbete som kréver oppenhet, dialog och mod. Det handlar om makt och hur
den pa basta sétt kan utévas och spridas.
Vi anser med hanvisning till ovanstdende att kommunstyrelsen beslutar
att anta direktiv for utredningen SPO (stadens politiska organisation), Demo-
krati och ledarskap.

Stockholm den 13 december 2002

ANNIKA BILLSTROM LEIF RONNGREN



