Utl&tande 2005:7 RI+VI (Dnr 125-4402/2003)

Stadens upphandling som medel for att motverka diskri-
minering — forslag om tilldampning av en antidiskrimine-
ringsklausul i stadens upphandlingar

Aterremiss fran kommunfullméktige den 6 december 2004

Kommunstyrelsen foresl&r kommunfullmaktige besluta féljande

1. Staddedningskontorets forslag till utformning av en antidiskrimine-
ringsklausul i stadens upphandlingar godkéanns i huvudsak, med de
forandringar som angesi bilaga 2.

2. Stadsledningskontorets forslag betréffande tillémpning av antidiskri-
mineringsklausulen godkanns med de tillagg som anges i detta utlé&-
tande.

3. Samtliga ndémnder ges i uppdrag att tilldmpa foreliggande klausul i
ala upphandlingar av varor och tjanster, i enlighet med detta utldtan-
de.

4. Styrelsen for Stockholms Stadshus AB uppmanas att tillampa fore-
liggande klausul i alla upphandlingar av varor och tjanster samt att
anmoda samtliga bolagsstyrelser att tillampa klausulen, i enlighet
med detta utldtande.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del — under férutséttning av kommun-
fullmaktiges bedut enligt ovan — fdljande
Stadsledningskontoret ges i uppdrag att genomféra informations-
och uppféljningsinsatser avseende tillampningen av en antidiskrimi-
neringsklausul i stadens upphandlingar.




Foredragande borgarraden Annika Billstrém och Teres Lindberg anfor
fdljande.

Bakgrund

| stadens budget for 2004 anges att samtliga verksamheter skall tillampa en
antidiskrimineringsklausul vid upphandlingar av varor och tjanster. En sidan
klausul ger staden rétt att hdva avtal med entreprentrer som bryter mot gallan-
de diskrimineringslagstiftning. Syftet & att markera att diskriminering inte
accepteras och att sikerstélla att skattemedel inte kommer féretag och andra
organisationer till del om de bryter mot géllande diskrimineringslagstiftning.
Avsikten & inte i forsta hand att héva avtal med foretag och organisationer
som diskriminerar utan att forma leverantorer att vidta atgarder for att fore-
bygga och maotverka diskriminering.

Genom bedlut i kommunstyrelsen den 19 juni 2002 har staden faststdllt en
antidiskrimineringsklausul som innebér att i de fall staden har tecknat ett avtal
med en leverantdr som bryter mot diskrimineringslagstiftningen finns mojlig-
het for staden att hava avtalet om detta star i proportion till brottet. Rétten till
hévning av avtalet enligt klausulens nuvarande utformning forutsétter att leve-
rantOren blivit domd for brott mot diskrimineringslagstiftningen och att denna
dom har vunnit laga kraft.

Kommunfullméktige besl6t vid sitt sasmmantréde den 6 december 2004 att
aterremittera arendet. | enlighet med detta besut har staddedningskontoret
lamnat kompletterande uppgifter rorande rattsskerhet och kostnader. K ontoret
har &en inhamtat synpunkter frén representanter for néaringslivet.

Fordaget

Stadsledningskontoret har nu tagit fram ett férdag till féréndrad antidiskrimi-
neringsklausul. | det forsaget har kravet pa lagakraftvunnen dom som forut-
séttning for havningsrétt tagits bort. Detta har skett i syfte att utoka stadens
handlingsutrymme och gdra det mgjligt att begéra en forklaring nér fall av
diskriminering uppdagas. Aven om stadens bestallarfunktioner i praktiken
skulle bestamma sig for att alltid avvakta en fallande dom bor ett sddant rekvi-
sit inte skrivas in i avtalen. Det sdnder fel signaler och riskerar dérigenom att
motverka klausulens preventiva syfte.

Forslaget till en utvecklad klausul innehdller en skyldighet for stadens av-
talsparter att pa stadens begaran skriftligen redovisa de atgérder, upprattade
planer m.m. som vidtagits med anledning av forpliktelsernai gélande antidis-



krimineringslagar. Syftet med denna skyldighet &r inte att staden skall tapasig
det uppdrag som enligt lag tilldelats statliga myndigheter utan att skapa moj-
ligheter till diskussion samt ge forutsattningar till uppfdljning av leverantorer-
nas antidiskrimineringsarbete.

Stadsledningskontoret anser att klausulen bor begransas till att gélla vid
upphandlingar av tjénster, bygg- och anlaggningsentreprenader samt upphand-
lingar av "blandade” kontrakt, dvs. kontrakt som har inslag av bade tjanste-
och varuupphandling eller bygg- och anldggningsarbete i kombination med
varuupphandling.

| forsaget papekas ocksa att klausulen, enligt forarbetenatill bestammelsen
i Lagen om offentlig upphandling (LOU), sannolikt endast kan avse den del av
leveranttrens verksamhet som omfattas av det som upphandlas. Det innebér att
kontrollatgarder och eventuella pafoljder endast foreslds omfatta den del av
leverantOrens verksamhet som &r inblandad i genomforandet av upphandlings-
kontraktet.

Stads edningskontoret foredar att klausulen skall tillampas av alla upp-
handlande enheter inom Stockholms stad. Vidare foreslas att bolagsstyrelser
rekommenderas att tilldmpa klausulen i sina upphandlingar. Uppfdljningen av
tillampningen foreslas hanteras inom ramen for ordinarie avtalsuppfdljningar
och samverkansmaten.

Fordaget har utarbetats inom stadsledningskontorets finansavdelning och
har internt remitterats till stadsledningskontorets juridiska avdelning for syn-
punkter.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsdelsnamnderna Kista, Maria-Gamla stan och
Skérholmen samt till gatu- och fastighetsndmnden, utbildningsnamnden och
styrelsen for Stockholms Néringslivskontor AB. Det har &ven behandlats i
kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning samt i kom-
munstyrelsens handikapprad.

Kista stadsdelsnamnd &r positiv till forsaget och anser att det &r viktigt att
staden arbetar aktivt for att motverka diskriminering. Namnden efterlyser en
manual for att underl&tta enhetlig avtal suppfoljning samt foreslér att erfarenhe-
ter och resultat utvarderas efter ett par ar. Namnden betonar ocksa den kraft
som ligger i det goda exemplet och framhdller att staden, for att 6ka sin attrak-
tionskraft som arbetsgivare och utveckla sin trovérdighet som upphandlare,
sjav maste skapa en ickediskriminerande arbetsorgani sation.

Maria-Gamla stans stadsdel snamnd & positiv till fordaget.



SKkérholmens stadsdelsnamnd stéller sig bakom foérdaget och understryker
att staden bor utnyttja upphandlingar som en betydelsefull metod for integra-
tion och ickediskriminering.

Gatu- och fastighetsnamnden foredar att en utvecklad antidiskriminerings-
klausul infors enligt stadsledningskontorets férslag och att uppféljning sker
efter tva &. Namnden anser att det kravs en rutin for kontroll och uppfdljning
och foredar att stadsedningskontoret tar fram en sadan.

Utbildningsndmnden anser att férdaget & efterlangtat och att det sénder ett
tydligt budskap avseende grundldggande demokratiska véarderingar till de fore-
tag som vill ing& avtal med staden. Namnden understryker behovet av infor-
mation samt uthildning for stadens upphandlare.

Syrelsen for Sockholms Naringslivskontor AB menar att det & av stor vikt
att staden, bland annat genom offentlig upphandling, motverkar allaformer av
diskriminering i arbetslivet. Stadsledningskontorets forslag till utvecklad anti-
diskrimineringsklausul &r ett val utarbetat forslag som kan utgora ett bra verk-
tyg i det arbetet.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning & éverens
med stadsedningskontoret om huvudinriktningen nér det gdler klausulens
tillampning men anser att det &r fullt forenligt med bade svensk rétt och EG-
rétt att kommunen tillampar en klausul som omfattar bade varu- och tjanste-
upphandlingar och som omfattar ett foretags hela verksamhet.

Kommunstyrelsens handikapprad anser att funktionshindrade saknas i for-
slaget till klausul och framfor att radet borde ha givits méjlighet att delta vid
beredningen av arendet.

Aterremiss

Stadsl edningskontoret konstaterar i ett kompletterande tjansteutldtande att den
foreslagna klausulen lika lite aventyrar réttssékerheten som nér staden t.ex.
haver ett avtal pa grund av fel i varan. Det poangteras att staden, oavsett an-
ledning, maste kunna visa att det finns en grund for havningen. Kontoret gor
vidare bedomningen att klausulen inte innebar tillkommande kostnader, varken
for staden eller dess leverantdrer. Stadsledningskontoret har dven inhamtat
synpunkter fran néringslivet. Kommentarer har |amnats av Svenskt Naringsliv,
Foretagarna Stockholms Lan och stiftelsen Internationella Foretagarforeningen
i Sverige (IFS) samt Stockholm Entreprenad (inom koncernen Peab). Svenskt
Naringsliv konstaterar att det star staden fritt att anse att ett brott mot forplik-
telser avseende diskriminering &r ett vasentligt kontraktsbrott sa lange detta
anges i de ursprungliga avtasforutséttningarna. Daremot anses klausulens



utformning strida mot gemenskapsratten om offentlig upphandling och att den
darfér endast bor tillampas vid upphandling av tjansteproduktion. Vidare
uppmanas staden dvervaga om de syften som ska uppnas star i rimlig propor-
tion till de krav som stélls. Foretagarna och IFS invander huvudsakligen mot
fordaget att ta bort kravet pa lagakraftvunnen dom som grund for havning av
avtal. Att infora villkor av den foredlagna arten vid upphandlingar anses dess-
utom framst drabba mindre foretag och foretagare med mindre erfarenhet av
svensk upphandling och sdmre kunskaper i svenska spraket. Stockholm Entre-
prenad framfor att de inte ser nagot anméarkningsvart i forslaget.

Efter det att stadsledningskontorets kompletterande tjansteutl dtande |amna-
des har synpunkter &ven inkommit fran Attendo Care AB. Foretaget betonar att
insatser mot diskriminering & oerhort betydelsefullt men att det kénns tvek-
samt att kontrakt kan hévas utan att det finns en lagakraftvunnen dom samt att
det inte & rimligt att foretag ska ta ansvar for att samtliga underleverantrer
lever upp till antidiskrimineringslagstiftningen.

Vara synpunkter

Att tilldmpa en antidiskrimineringsklausul i stadens upphandlingar markerar
pa ett bra och tydligt sétt stadens gavklara instéllning att diskriminering &
oacceptabelt. Det huvudsakliga syftet & forebyggande. Vi & angeldgna om att
Oka medvetenheten om de mekanismer som leder till diskriminering och om
den lagtiftning som déar fast att varje manniska har rétt att sippa bedémas
utifrén helt ovidkommande faktorer som exempelvis hudfarg eller sexuell in-
riktning. Det blir snabbt ett stort och allvarligt problem for samhallsgemenska-
pen nér individen forlorar tron pa likabehandling. Vi betraktar klausulen som
ett praktiskt verktyg som kan bidratill att vi nar malet om alla manniskors lika
réttigheter, magjligheter och skyldigheter.

Stadsledningskontorets férdag innebéar en valkommen skéarpning av den
antidiskrimineringsklausul som faststélldes av den tidigare borgerliga majori-
teten. Det & spannande att vara foregangare i utvecklingen av ett viktigt red-
skap for jamlikhet och mot diskriminering. Utformningen av den nya klausu-
len & bra med den huvudinriktning vad gdler tillampningen som stadsled-
ningskontoret anger.

Vi anser inte att klausulen ska beldggas med onddiga restriktioner. Utover
det som angesi stadsledningskontorets tjansteutldtande foresl ar vi att den fore-
slagna klausulen tillampas vid bade varu- och tjansteupphandlingar samt att
leverantdrens hela verksamhet ska omfattas av klausulen. Réttslaget &r inte
helt entydigt pa denna punkt, men den naturliga avgransningen ligger i att



klausulen kommer att gélla for leverantérer som lyder under svensk lag. Klau-
sulen bor darmed f& den utformning som angesi bilaga 2 i detta utlatande.

Stadsledningskontoret bedomer att klausulen inte kan tillémpas vid rena
varuupphandlingar eftersom det skulle kunna medfora ett oberéttigat handels-
hinder gentemot anbudsgivare fran andra lander, dvs. om villkoret bedoms
strida mot huvudregeln om afférsméssighet i Lagen om offentlig upphandling.
For att undanréja en sadan risk markeras i forslaget till klausul att det & de
svenska antidiskrimineringslagarna som ska gélla. N&r en vara — eller en tjanst
— produceras utanfér Sveriges granser géller inte svensk lagstiftning. Darmed
foreligger ingen risk att foretag i andra lander skulle utséttas for oberéttigade
handelshinder. Det kan dessutom vara vart att notera att det pastédda proble-
met i sa fall aven skulle kunna uppsta vid en tjansteupphandling dar tjansten
utforsi det andra landet.

Vart fordag att antidiskrimineringsklausulen ska omfatta leverantorens hela
verksamhet & framst en principfréga. Det grundlaggande syftet med klausulen
& att forhindra att skattemedel gér till foretag som diskriminerar arbetssokan-
de eller arbetstagare p.g.a. ovidkommande faktorer. Déarfor ska den gélla for
leverantorens hela verksamhet (dér denna omfattas av svensk lagstiftning),
&ven den del som inte har n&got direkt samband med utforandet av uppdraget.
Eftersom klausulen inte kréver mer av leveranttren an att denne ska rétta sig
efter Sveriges antidiskrimineringslagstiftning — dvs. lagar som det redan idag
aligger leverantoren att folja— kan det inte sigas vara en ytterligare palaga.

Savfallet & det viktigt att staden informerar bade internt och externt om
bedlutet att tillampa en antidiskrimineringsklausul i ala upphandlingar. Dess-
utom ska effekterna av klausulens tilldmpning foljas upp och utvérderas konti-
nuerligt. Stads edningskontoret foreslas darfor fai uppdrag att genomfora bade
informations- och uppfdljningsinsatser. Det bor ocksa finnas beredskap att ge
stod i denna fraga till mindre foretag, exempelvis genom stadens och Stock-
holms néringslivskontors engagemang i smaforetagarfragor och via de lokala
foretagslotsar som finnsi stadsdelarna.

De klargdranden och synpunkter som har framforts vid handl&ggningen av
kommunfullméaktiges beslut om dterremiss foranleder inga forandringar i fore-
liggande fordlag. Ett par foretrédare for néringslivet menar att forslaget bland
annat skulle drabba foretagare med mindre erfarenhet av svensk upphandling
och samre kunskaper i svenska spraket. Eftersom klausulen enbart kréver &f-
terlevnad av gdlande diskrimineringslagstiftning har vi svart att forsta detta
resonemang. Lagstiftningen géller givetvis lika for alla. Déremot kan staden,
pa det sitt som anges ovan, erbjuda stod i denna fraga till foretag som sa 6ns-
kar.



Avdutningsvis vill vi instdmma i och understryka stadsledningskontorets
papekande att avsikten med antidiskrimineringsklausulen inte i forsta hand ar
att hava avtal med foretag och organisationer som diskriminerar utan att forma
leverantorer att vidta dtgarder for att forebygga och motverka diskriminering.
Klausulen innebar en majlighet att fora upp fragan pa agendan, exempelvis vid
avtalsuppfdljningar och i liknande sammanhang.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédens ford ag.
Reservation anfordes av borgarradet Sten Nordin (m) enligt f6ljande.

Jag foredar kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avdafordaget
2. dérutdver anforafoljande.

Ambitionen — att motverka diskriminering — & bra. Dock riskerar fordaget med till-
lampning av en antidiskrimineringsklausul som det nu & formulerat bade att leda fel
och skapa for Stockholms stad kostsamma juridiska processer. Sjavklart skall Stock-
holms stad ha mgjligheten att héva avtal med parter som bryter mot diskriminerings-
lagstiftningen, det har Stockholm redan i dag i och med beslut i kommunstyrelsen i
juni 2002,

Det &r tillétet att stdlla krav genom sk. tillkommande kontraktsvillkor - under
forutsattning att dessa & forenliga med grundlaggande EG-réttsliga regler pa upphand-
lingsomrédet. Det innebér bl.a. att de ska vara angivna pa forhand, férutsebara, begrip-
liga, proportionella i forhdllande till foremalet for upphandlingen och icke-
diskriminerande.

| det nuvarande forslagets 83 stadgas att leverantoren skall &lagga underleveranto-
rer samma skyldigheter, trots att det i underlaget for beslutet framgér att dylika inte
kan s.a.s. exporterastill annat EG-land. Det kan altsa bli fréga om ett brott mot regeln
om icke-diskriminering. Dessutom stadgas att leverantdren skall svara fér underleve-
rantorers ev. brott mot reglerna. Det kan vara ett brott mot regeln om proportionalitet.
8§ 3 leder ocksa till att stadens tillsynsrétt skulle kunna strécka sig i princip hur 1angt
bort fran leverantéren som helst. Det & ocksa majligen ett brott mot proportionaitets-
principen.

Om staden haver avtalet med 8beropande av diskriminering som skal utan att av-
talspartnern blivit fald i domstol for diskriminering far en forfordelad leverantor van-
da sig till tingsrétt for provning med begdran om skadestand. | denna skadestandspro-
cess méste staden bevisa att den haft réatt. Samma géller for pastédda brott hos under-
leveranttr. Detta kan leda till att kostnaderna vid eventuella juridiska konflikter bli
betydande, framforallt i form av utredningskostnader, da det & staden som aaggs
bevisbdrdan vid de fall avtal bryts av staden med hanvisning till den féreslagna klau-
sulen.



Ett utvidgande av den diskrimineringsklausul som i dag & géllande i syfte att fa
den att omfatta &ven missténkt diskriminering & principiellt tveksam. Att staden skulle
bryta avtal med parter p& grund av misstanke utan att partnern i domstol blivit falld for
diskriminering, dvs. agera utifran misstanke, ar réttsvidrigt. Ingen skall kunna straffas
av det offentligainnan man & funnen skyldig av domstol.

Processer gentemot féretag och myndigheter som diskriminerar bér drivas. Interna-
tionellt har det under langre tid funnits enskilda, féreningar och stiftelser som genom
att rattsligt driva diskrimineringsfragor vunnit stora framgangar. | Sverige har vi under
lang tid saknat dessa viktiga instanser i det civila samhallet. P4 senare & har det dock
skett en forandring och det finns i dag instanser som driver réttvisefragor utifrén en
ideell grund réttdligt. En utveckling som & mycket bra ach som vi gévklart vélkom-
nar.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Staddedningskontorets forslag till utformning av en antidiskrimine-
ringsklausul i stadens upphandlingar godkénns i huvudsak, med de fér-
andringar som angesi bilaga 2.

2. Stadsledningskontorets forslag betréffande tillampning av antidiskrimi-
neringsklausulen godkanns med de tillagg som angesi detta utlatande.

3. Samtliga namnder gesi uppdrag att tillampa féreliggande klausul i alla
upphandlingar av varor och tjanster, i enlighet med detta utlétande.

4. Styrelsen for Stockholms Stadshus AB uppmanas att tillampa férelig-
gande klausul i alla upphandlingar av varor och tjanster samt att anmo-
da samtliga bolagsstyrelser att tilldmpa klausulen, i enlighet med detta
utldtande.

Kommunstyrelsen bedutar for egen del — under forutsditning av kommun-
fullmaktiges bedut enligt ovan — fdljande
Stadsledningskontoret ges i uppdrag att genomféra informations- och
uppféljningsinsatser avseende tilldampningen av en antidiskriminerings-
klausul i stadens upphandlingar.

Stockholm den 12 januari 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Teres Lindberg
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Sten Nordin, Mikael Sdderlund och Kristina Alven-
dal (allam) med hanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.

Reser vation anférdes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) enligt
fdljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att

1. staden tillskriver diskrimineringsutredningen med kravet att nuvarande
diskrimineringslagstiftning skarps

2. staden tillskriver diskrimineringsutredningen med kravet att diskriminerings-
ombudsmannen fér ett tydligare uppdrag att prioritera lagforing av brott mot
lagen

3. avslafordaget att staden skall kunna vidta dtgarder mot ett upphandlat foretag
utan att det finns en lagakraftvunnen dom

4. &ndrai stadens forslag till antidiskrimineringsklausul § 4 mening 2 sd att den
lyder: " Den upphandlade enheten ska hdva avtalet om leveranttren, eller
dess underleverantdr, bryter mot villkoreni 88§ 1-3"

5. staden ska prdva att genomféra avidentifierade anstéllningsforfaranden

6. darutdver anforafoljande.

Diskriminering av enskilda invanare i Sverige & oacceptabelt. Det forekommer alltfor
ofta uppgifter om att enskilda personer med utléndsk bakgrund diskriminerats i olika
sammanhang, till exempel vid anstéllningsintervjuer.

Det & av storsta vikt att pastéenden om diskriminering i sddana sammanhang ut-
reds i botten och att sidana fall lagfors. Det & vér uppfattning att ett antal fallande
domar skulle paverka attityder och forfaranden och pa sikt minska diskrimineringen.

Den sittande statliga diskrimineringsutredningen maste dérfor 6vervaga alla tank-
bara sétt att skérpa dagens lagstiftning. Diskrimineringsombudsmannen har idag allt-
for otydligt uppdrag. Ombudsmannen &gnar for mycket kraft & opinionsbildning och
debattartiklar i storsta allmanhet och for lite kraft &t lagforing.

En metod som bor prévas & att rekryteringsprocesser sker med avidentifierade
handlingar. Stockholms stad kan har vara foregangare.

Den antidiskrimineringsklausul som antogs av den borgerliga majoriteten 2001
innebér att det foretag som doms for diskriminering forutom sitt lagenliga straff, dess-
utom skall kunna berdvas kontrakt med Stockholms stad. Detta & en mycket angel &
gen markering frén kommunens sida.

Den andring som vi foredar i antidiskrimineringsklausulen innebér en skarpning av
klausulen jamfért med majoritetens férslag. Vi vill att den upphandlande enheten ska,
inte bara har mojlighet att, héva avtalet om leveranttren bryter mot villkoren i antidis-
krimineringsklausulen.

| fordaget fran foredragande borgarrad foresas emellertid att kommunen ska kun-
na siga upp kontraktet, eller vidta andra atgarder mot ett foretag som misstanks for



diskriminering, redan innan en dom har avkunnats. Forslaget frén borgarradet strider
pé denna punkt mot en av rattsstatens mest grundl&ggande principer — ingen ska kunna
straffas av det offentliga innan man & funnen skyldig av domstol. Aven sa angelégna
mal som kamp mot diskriminering maste foras med de medel som & forenliga med ett
réttssamhalle. Andamélen kan inte helga medien.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige bes uta att

1. staden tillskriver diskrimineringsutredningen med kravet att nuvarande
diskrimineringslagstiftning skarps

2. staden tillskriver diskrimineringsutredningen med kravet att diskriminerings-
ombudsmannen fér ett tydligare uppdrag att prioritera lagféring av brott mot
lagen

3. antidiskrimineringsklausulen kompletteras med att leverantéren bor forpliktas
att vid fall av misstankt diskriminering redovisa sin syn pa det aktuella fallet
samt forpliktas att tillhandahdlla samtliga handlingar i méalet

4. i06vrigti huvudsak tillstyrka foérdaget

5. darutdver anforafoljande.

Som grund for méngfaldspolitiken & icke-diskriminering fullstandigt grundl&ggande.
Manniskor som inte blir diskriminerade vill integreras och bli en del av det samhédlle
och den kultur de lever och bor i. Den antidiskrimineringsklausul som finnsi staden
sedan 2002 l&gger en bra grund for stadens arbete som upphandlare mot diskrimine-
ring. Staden bor inte avsta frén att se 6ver méjligheterna att pa ett annu tydligare st
nyttja upphandlingsmakten for att motverka diskriminering. Dértill kan ett resolut
agerande frén stadens sida, som en relativt stor upphandlare, paverka det allmanna
medvetandet om att diskriminering inte &r acceptabelt.

Den sittande diskrimineringsutredningen bor se 6ver majligheterna att skérpa lag-
gtiftningen, Dartill bor diskrimineringsombudsmannens arbete i forsta hand syfta till
att fora fram brott mot diskrimineringslagarna till lagforing. Om detta bor staden upp-
vakta diskrimineringsutredningen. Det &r ett problem att sa f& brott mot diskrimine-
ringslagarna leder till domar medan diskrimineringen & s3 utbredd i vart samhéle.
Dérfor bor staden utveckla arbetet mot diskriminering pa olika sétt, bland annat i sina
upphandlingar.

Mot bakgrund av att s& fa diskrimineringsbrott leder till falande domar, samtidigt
som det & uppenbart att de férekommer i stor omfattning, bor staden skérpa sina
&tgérder. | upphandlingsarbetet handlar det i hdg grad om information och att byggain
skarpta méjligheter att héva avtal om diskriminering forekommer. | praktiken kommer
formodligen en skérpt antidiskrimineringsklausul inte att leda till att avtal faktiskt hévs
utan till att intentionerna om icke-diskriminering efterlevs.



| fall dar staden missténker att diskriminering forekommer maste staden fa tillgang
till alt relevant material for att kunna gora en kvalificerad beddmning av situationen.
Réttssakerheten kréaver att sdvél staden som den leverantdr som &r iblanda fatiskt till-
sammans kan bida sig en uppfattning i &rendet. Majoritetens foérslag innebér inte att
staden kan avkréva en leverantdr dokumentation avseende ett konkret fall. Villkoret
som det nu & utformat forpliktar leverantdren endast att presentera planer och &t-
géardspaket, inte dokumentation av det enskilda fallet.

De statliga diskrimineringslagarna och Lagen om offentlig upphandling bor styra
upphandlingsarbetet for samtliga landets kommuner och landsting. Att staden gér fére
med en skérpt antidiskrimineringsklausul kan ha opinionsbildande effekt. Det & dock
viktigt att pdpeka att samma regler bor géllai helalandet pa detta omréde.



ARENDET

| budget 2004 anges att samtliga verksamheter skall tilldmpa en antidiskrimi-
neringsklausul vid upphandlingar av varor och tjanster. Syftet & att markera
gentemot de leverantdrer och entreprentrer som vill géra affarer med staden
att diskriminering inte accepteras.

Stadd edningskontoret har tagit fram ett fordag till utformning av en sddan
klausul samt forslag pa néar den skatillampas.

Kommunfullméktige besl6t vid sitt sammantréde den 6 december 2004 att
aterremittera arendet. Stadsledningskontoret har med anledning av detta lam-
nat kompletterande uppgifter rorande réttssakerhet och kostnader. Kontoret har
dven inhamtat synpunkter fran representanter for néringslivet. Efter det att
stadsl edningskontorets kompl etterande tjansteutl atande 1amnades har ytterliga-
re ett foretag inkommit med synpunkter. Dessa redovisas separat, i direkt an-
slutning till det kompletterande tjansteutl tandet.

Stadsledningskontor ets tjansteutl &tande den 19 december 2003 &r i huvudsak
av féljande lydelse.

Bakgrund

Kommunfullmaktige bedét 2001-09-03 att anta reviderad policy fér upphandling,
konkurrens och valfrihet i Stockholms stad (Utl 2001:78). | samband med att kom-
munfullmaktige antog policyn anforde finans-borgarradet att en antidiskriminerings-
klausul bor ingd nar staden upphandlar, eller pd annat st finansierar verksamhet frén
enskilda anordnare.

N& kommunfullméktige beslutade att anta ett nytt integrationsprogram (Utl
2001:123) uppdrogs & kommunstyrelsen att utarbeta en anti- diskrimineringsklausul
for offentlig upphandling. Den 19 juni 2002 godkande kommunstyrelsen ett fordag till
antidiskrimineringsklausul som utarbetats av stadsledningskontoret. Denna klausul
utgér fran att en leverantdr kan uteslutas frén en upphandling om denne har begétt
brott eller gjort sig skyldig till alvarligt fel i yrkesutovningen. | de fall staden redan
har tecknat ett avtal med en leverantdr som bryter mot diskrimineringslagstiftningen
finns majlighet for staden att hava avtalet om detta stér i proportion till brottet. Rétten
till havning av avtalet forutsdtter dock att leveranttren forst blivit domd for brott mot
diskrimineringslagstiftningen och att denna dom vunnit laga kraft. Detta & en brist
som medfor att klausulen sallan kan kommatill anvandning da stadens avtal i de flesta
fal [& hinna l6pa ut innan brottet behandlats i alla instanser och domen vunnit laga
kraft.

| stadens budget fér 2004 anges att alla verksamheter skall tillampa en antidiskri-
mineringsklausul i upphandling av varor, tjénster och entreprenader.



D& alla manniskors lika véarde & en grundldggande princip i ett oppet, fritt och
demokratiskt samhélle & det av vésentlig betydelse att Stockholms stad arbetar aktivt
for att motverka att méanniskor sérbehandlas p.g.a. kon, etnicitet, sexuell |&ggning,
religion eller annan trosuppfattning, funktions-hinder, alder m.m. Genom att tillampa
en antidiskrimineringsklausul vid stadens upphandlingar skickas en tydlig signd till
alla potentiella leverantdrer/entreprendrer att de som vill gora afférer med Stockholms
stad méaste dela dessa grundldggande demokratiska vérderingar. Skatte-mede! skall
inte komma féretag och andra organisationer till del som bryter mot géllande diskri-
mineringslagstiftning.

Sedan stadsl edningskontorets nuvarande klausul utarbetades har ocksa nya fordag
till anti-diskrimineringsklausuler utarbetats av bl.a. ndmnden for offentlig upphandling
(NOU). NOU:s klausul, som utarbetades pé& uppdrag av regeringen, har en helt annan
konstruktion an stadens nuvarande klausul och innehdler vitesbestammelser istéllet
for havningsrétt. Aven JamO, DO, HO, och Integrationsverket har utvecklat ett forslag
till en klausul som dessa myndigheter avser att tillémpai sina framtida upp-handlingar.
Dennaklausul har legat till grund for den klausul som nu foreslds av SLK.

Staddedningskontor ets forslag

Vid offentlig upphandling finns méjligheter att ta s k sociala hénsyn i flera skeden av
upphandlingsprocessen. | kvalificeringsfasen kan en leverantdr uteslutas om denne
domts for brott mot t ex diskrimineringsagstiftningen. Vidare kan den upphandlande
enheten stélla s k sérskilda kontraktsvillkor, t ex antidiskrimineringsklausuler, som
skall géllafor utférandet av det uppdrag som upphandlingskontraktet omfattar.

Uteslutningskriterier

For att forhindra att staden anlitar leverantrer/entreprendrer som blivit domda for
olaga diskriminering €ller blivit &domda skadestand i enlighet med diskrimineringslag-
stiftningen fore upphandlingstillfalet kan namnden utnyttja de krav som far stéllas i
upphandlingens kvalificerings-fas. Enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, har
den upphandlande enheten majlighet att utesluta en leverantdr frén deltagande i en
upphandling om denne démts for brott i yrkesutdvningen, eller gjort sig skyldig till
alvarligt fel i yrkesutévningen. For att utesluta en leveranttr pa grund av brott i yr-
kesutdvningen kréavs en lagakraftvunnen dom.

For att utesluta en anbudsgivare ur en upphandling pa grund av allvarligt fel i yr-
kesutovningen kravs ingen lagakraftvunnen dom. Réttslget & dock oklart. Felet mas-
te vara objektivt faststdllbart och fér inte ligga for langt bakét i tiden. Det & ocksa
troligt att fel som har réttats till inte kan utgdra grund for uteslutning. Enligt lagkom-
mentaren till LOU kan en leverantdr som saknar en jamstélldhetsplan, trots att skyl-
dighet till sadan foreligger i lag, sannolikt bara utesl utas ur en upphandling om vitesfo-
relaggande utfardats eller rent av utdomts.*

!_agbokskommentaren, Offentlig upphandling, Hentze och Sylvén, 1998, s. 127



Sirskilda kontraktsvillkor

Enligt LOU f& en upphandlande enhet stélla sarskilda villkor, t e x antidiskrimine-
ringsklausuler, som skall gélla for utférandet av det uppdrag som upphandlingskon-
traktet omfattar. Villkoren benamns sarskilda kontraktsvillkor p g a att det &r fraga om
villkor som inte & krav pa leverantoren eller utvarderingskriterier utan sarskilda dar-
utéver till-kommande kontraktsvillkor. Sidana sirskilda kontraktsvillkor skall vid
upphandlingar 6ver tréskelvardena anges i annonsen om upphandling. Vid upphand-
ling enligt 6 kap samma lag skall villkoren anges i annonsen eller i forfragningsunder-
laget.

Ett sarskilt kontraktsvillkor fér inte vara direkt eller indirekt diskrimi-nerande i
forhdlande till anbudsgivare i andra medlemslander. Villkoret skall vidare vara pro-
portionellt i forhallande till kontraktet i Gvrigt. Enligt forarbetena till bestammelsen i
LOU kan villkoret déarfér sannolikt endast avse den del av leverantdrens verksamhet
som omfattas av det som upphandlas. Detta innebér ocksa att kontroll&tgarderna och
eventuella pafoljder endast far omfatta den del av leverantdrens verksamhet som &r
inblandad i genomférandet av upphandlingskontraktet. Regeringen anser att ett mera
svepande krav, som skulle avse dven andra delar av verk-samheten, skulle kunna sté i
strid med proportionalitetsprincipen eftersom det inte har tillracklig anknytning till
kontraktet.

Tillampningsomradet for sarskilda kontraktsvillkor inom det sociala omradet &
enligt forarbetena till aktuell bestdmmelse i LOU naturligen begransade till kop av
tjanster och bygg- och anlaggningsentreprenader med hansyn till att det & fréga om
villkor for uppdragets utférande. Vidare anges i forarbetena: ”Vid varuupphandlingar
kan klausuler som innebér sociala krav som paverkar organisation eller policy for en
anbudsgivare frén en annan mediemsstat vara diskriminerande eller medféra oberétti-
gat handelshinder.” Bestdmmelsen & dock tillamplig &ven vid varuupp-handlingar nér
det &r fréga om blandade kontrakt som innefattar inslag av béade tjanste- och varuupp-
handling eller bygg- och anléggningsarbete i kombination med varuupphandling.

Fordaget till antidiskrimineringsklausul bér i enlighet med uttalandet i férarbetena
tilldmpas vid upphandlingar av tjanster, bygg- och anléggningsentreprenader och vid
upphandlingar av ”blandade” kontrakt, d v s kontrakt som innefattar inslag av béde
tjénste- och varuupphandling eller bygg- och anléggningsarbete i kombination med
varuupphandling.

Vidare bor avtalsrelationen ha viss varaktighet for att klausulen skall anvandas vid
upphandling. Nar det géller korta kontraktsforhallanden (mindre &n 6 manader) &r det
givetvis ocksd angelaget att motverka diskriminering, men mot bakgrund av de i
manga fall begransade kontroll-mgjligheterna & det tveksamt med |8ngtgéende krav i
dessafall.

For att vara sa sakra som méjligt pa att hdlla sig inom LOU:s och EG-direktivens
gréanser foreslér stadsledningskontoret att namnderna skall anvanda sig av nedanstéen-
de klausul som antidiskrimineringsklausul.



81. Leverantoren skall félja vid varje tillfalle géllande antidiskrimineringsag. De
lagar somf.n. avses ar artikel 141 EU-férdraget, 16 kap. 9 § brottsbalken, jamstalld-
hetdagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell 1aggning,
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan samt lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering.

§ 2. Leveranttren &r under avtalstiden skyldig att p& begaran av den upphandlande
enheten skriftligen redovisa de atgarder, upprattade planer mm. som vidtagits med
anledning av forpliktelserna i § 1. Uppgifterna skall redovisas till staden en vecka
efter begéran déarom om inte annat 6verenskommitsi det enskilda fallet.

§ 3. Leverantdren skall, om denne anvander underleverantor for tjanstens eller del av
tjanstens utforande, i sina kontrakt med denne &lagga underleverantéren den skyldig-
het som anges i § 1 ovan. Leverantéren svarar gentemot den upphandlande enheten
for underleverantérers brott mot antidiskrimineringslagarna i 8 1. Leverantdren skall
ocksa tillse att den upphandlande enheten pa begéran kan ta del av underleverantérs
atgarder, planer mm. i enlighet med § 2.

§ 4. Eftersom det ar av mycket stor betydelse for den upphandlande enheten att dess
leverantorer lever upp till grundldggande demokratiska véarderingar skall ett brott mot
forpliktelserna i 88 1-3 anses utgéra ett vasentligt kontraktsbrott. Den upphandlande
enheten ager darfor rétt att héva avtalet om leverantéren, eller dennes underleveran-
tor, bryter mot villkoren i 88 1-3. Avtal skall emellertid inte héavas om leverantren
omedelbart vidtar rattelse eller andra atgarder i syfte att uppna efterlevnad av dei § 1
namnda lagarna eller om dvertradel sen anses somringa.

Den andra paragrafen foreskriver en skyldighet for leverantdren att under avtalstiden
pa begéran av den upphandlande enheten skriftligen redovisa de agarder, uppréttade
planer m.m. som vidtagits med anledning av forpliktelserna i § 1. Uppgifterna skall
redovisastill staden en vecka efter begdran dérom om inte annat éverenskommitsi det
enskilda fallet. Tiden for redovisning bor adrig underskrida en vecka, men en langre
tidsfrist kan medges vid behov. En sddan begéran om redovisning maste dock precise-
ras sa att det for leverantéren klart och tydligt framgér vilka uppgifter som den upp-
handlande enheten vill att leveranttren skall redovisa

Det kan ifragasittas om leverantren verkligen kan och bor ta ansvar for att under-
leverantorerna lever upp till antidiskrimineringslagstiftningen (se § 3) . Mot bakgrund
av att klausulen véasentligt skulle tappa i réackvidd om underleverantérerna inte skulle
omfattas férordar stadsledningskontoret dndock en sddan 16sning. Stadens upphand-
lande enheter bor dock vara mycket restriktiva med att héva avtalet med en leverantor



p.g.a. att en av dess underleverantérer inte lever upp till lagarnas krav. Med en klausul
kan emellertid namnderna sitta press pa leverantren sa att denne omedelbart upptar
diskussioner med underleverantdren. Om under-leverantéren inte vidtar erforderliga
atgarder, bor leverantdren Gvervaga att hava avtalet. Vidare & en forhoppning med
klausulen att denna bidrar till att antidiskrimineringsfragorna daven kommer upp som
en fréga pa agendan i relationen mellan privata foretag och inte endast mellan den
upphandlande enheten och dess leveranttrer.

Av 8 4 framgér att ett brott mot forpliktelsernai 88 1-3 skall anses utgra ett sddant
véasentligt kontraktsbrott som ger den upphandlande enheten rétt att héva avtalet. Av-
tal skall emellertid inte hdvas om leverantéren omedelbart vidtar réttelse eller andra
atgérder i syfte att uppna efterlevnad av dei § 1 namnda lagarna eller om Gvertradel -
sen anses som ringa. Avsikten med antidiskrimineringsklausulen &r inte i forsta hand
att hava avtal utan att forma leverantorer att vidta atgarder for att forebygga och mot-
verka diskriminering. Klausulen ger en tydlig signal om fragans vikt samt understryker
mojligheten att féra upp frégan pa agendan vid avtal suppféljning m.m.

Oavsett om det gdller att utesluta en leverantor i kvalificeringsfasen eller att vidta
&tgérder mot en avtalspart s& maste de &tgérder som namnden avser att vidta altid sai
proportion till det brott/det fel som anbuds-givaren gjort sig skyldig till. Det &r inte
otankbart att ett foretag som tidigare gjort sig skyldig till brott/fel efter pdpekanden om
detta skoter sig battre &n det genomsnittliga foretaget. Det & ocksa tankbart att ett fel
kan rattas och dérmed inte féranleder nagon vidare atgard. Havningsrétten begransas
till sddana Gvertradelser som inte anses som ringa. Detta & dock inte liktydigt med att
staden accepterar att leverantérerna gor sig skyldig till mindre avsteg frén antidiskri-
minerings-lagstiftningen. |1 sddana fall bor uppféljningen av leverantdrens anti-
diskrimineringsarbete fordjupas.

Det bor dven framhéllas att om staden héver avtalet p.g.a att diskrimi-neringsbrott
anses ha begétts men detta bestrids av leverantoren, si har staden bevisbordan i pro-
cessen. Det innebér att staden méaste bevisa att brott har begétts. Detta medfor att sta-
dens namnder i de flestafall sannolikt maste invanta en fallande dom.

Stadsledningskontoret avser utarbeta en sérskild informationsfolder déar antidiskri-
mineringsklausulens syfte och funktion m.m. utvecklas, och som ndmnderna kan bifo-
gatill forfragningsunderlaget vid upphandling.

Om kommunstyrelsen beslutar i enlighet med detta utl&tande avser stadslednings-
kontoret att bjuda in stadens bestallare/upphandlare till en sérskilt "work-shop” avse-
ende klausulens tilldmpning m.m.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsdelsnamnderna Kista, Maria-Gamla stan och

Skérholmen samt till gatu- och fastighetsndmnden, utbildningsnamnden och
styrelsen for Stockholms Néringslivskontor AB. Det har &ven behandlats i



kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning samt i kom-
munstyrel sens handikapprad.

Kista stadsdelsnamnd bedl6t vid sitt ssmmantrdde den 15 juni 2004 att god-
k&nna och Gverlémna remissvaret till kommunstyrelsen.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande den 14 maj 2004 har i huvudsak
fdljande lydel se.

Stadsdel sforvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att det & av vasentlig
betydelse att Stockholms stad arbetar aktivt for att motverka att manniskor sérbehand-
las p.g.a kon, etnicitet, sexuell [&ggning, religion eler annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, 8der m.m. Genom att tillampa en antidiskrimineringsklausul vid stadens
upphandlingar skickas en tydlig signal till alla potentiella leverantérer och utforare att
de som vill gora affarer med Stockholms stad méaste dela dessa grundlaggande demo-
kratiska vérderingar.

Mot bakgrund av detta foreslar stadsdelsforvaltningen att en utvecklad antidiskri-
mineringsklausul infors enligt stadsledningskontorets férslag.

Stadsledningskontoret beskriver de juridiska 6vervaganden som kan uppsta om
upphandlande enhet avser hava avtal pa grund av diskriminering innan dom vunnit
laga kraft. Stadsledningskontoret konstaterar att avsikten med antidiskriminerings-
klausulen inte i forsta hand &r att hava avtal utan att forméa leveranttrer att vidta &tgér-
der for att forebygga och motverka diskriminering. Klausulen ger en tydlig signal om
frégans vikt samt understryker mojligheten att féra upp frégan pa agendan vid avtals-
uppfoljning m.m.

Upphandlingar innebér i regel alltid att ett stort antal avtalade villkor ska féljas upp
under avtalstiden. For att kontrollera att stadens externa utférare och leverantorer har
en personalpolitik som vérdesdtter kompetensen hos anstdlida med olika bakgrund,
livsstil, erfarenhet m.m. & det angeléget att stadsledningskontoret tar fram en manual
for hur avtalsuppfoljning i detta avsnitt ska goras pa ett enhetligt sétt. Det & ocksa
viktigt att utforare och leverantérer redan i forfrégningsunderlaget & informerade om
hur uppfdljningen pa denna punkt kommer att utforas.

For att staden ska utveckla sin attraktionskraft som arbetsgivare och trovérdighet
som upphandlande enhet & det ocksa viktigt att staden med det goda exemplets kraft
ar ett foredome nér det gdler att gélv skapa en ickediskriminerande arbetsorganisa-
tion.

Stadsdel sforvaltningen foreslér att stadsledningskontoret efter ett par & utvérderar
erfarenheter och uppnédda resultat efter att den utvecklade antidiskrimineringsklausu-
len inforts.



Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd besl6t vid sitt sasmmantréde den 17 juni
2004 att 6verlamna och dberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande den 9 juni 2004
har foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forsaget.

Skarholmens stadsdelsndmnd besl6t vid sitt sasmmantréde den 25 maj 2004
att godké&nna stadsledningskontorets forslag till utvecklad antidiskriminerings-
klausul att géla for ala upphandlade enheter inom Stockholms stad samt att
styrelser for bolag ingaende i koncernen Stockholms Stadshus AB rekommen-
deras att tillampa antidiskrimineringsklausulen vid upphandling.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande den 4 maj 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Skérholmens stadsdel sndmnd stéller sig bakom forslaget och understryker betydel sen
av att Staden boér utnyttja upphandlingar som en betydelsefull metod for integration
och ickediskriminering, till exempel diskriminering av kvinnor och invandrare pa
arbetsmarknaden, diskriminering av. manniskor med funktionshinder eller sexuell
laggning vilket inte enbart &r ett brott mot de ménskliga réttigheterna utan ocksa &r ett
sldseri med resurser..

| detta sammanhang vill stadsdelen dessutom passa pa att framhalla behovet av att
kommunstyrelsen antar en gemensam upphandlingspolicy fér hela staden vilken ut-
Over foreslagen diskrimineringsklausul dven innefattar konkreta krav pa miljoanpass-
ning av varor och tjanster for att de uppsatta mélen i Stockholms miljéprogram ska
forverkligas.

Stadsdelsnamnden vill &ven pétala att de av EU nyligen antagna upphandlings-
direktiven, som inom négot & ska inforlivasi den svenska laggtiftningen, kommer att
tydliggora forutséttningarna att formulera en antidiskrimineringsklausul

Gatu- och fastighetsnamnden besl6t vid sitt sasmmantréde den 28 maj 2004
att som yttrande till kommunstyrelse 6verlamna och aberopa kontorets utl&tan-
de.

Reservation anfordes av Sten Nordin mfl (m), bilaga 1.



Reservation anfordes av UIf Frideback m fl (fp) och Bjorn Nystrom (kd) med
hanvisning till det egna férslaget att ndmnden I&mnar arendet utan eget stéll-
ningstagande.

Shrskilt uttalande gjordes av Bjorn Nystrom (kd), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontor ets tjansteutlatande den 18 maj 2004 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Gatu- och fastighetskontoret delar stadsledningskontorets uppfattning att det & av
vésentlig betydelse att Stockholms stad arbetar aktivt for att motverka att manniskor
sérbehandlas p.g.a. kon, etnicitet, sexuell 1&ggning, religion eler annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, &lder m.m. Genom att tillampa en antidiskrimineringsklausul
vid stadens upphandlingar skickas en tydlig signa till alla potentiella leveranto-
rer/entreprendrer att de som vill gora affarer med Stockholms stad maste dela dessa
grundldggande demokratiska vérderingar.

Mot bakgrund av detta foreslar gatu- och fastighetskontoret att en utvecklad anti-
diskrimineringsklausul infors enligt stadsledningskontorets férslag.

Stadsledningskontoret beskriver de juridiska 6vervaganden som kan uppsta om
upphandlande enhet avser hava avtal pa grund av diskriminering innan dom vunnit
laga kraft. Stadsledningskontoret konstaterar att avsikten med antidiskriminerings-
klausulen inte i forsta hand &r att hava avtal utan att forméa leveranttrer att vidta tgér-
der for att forebygga och motverka diskriminering. Klausulen ger en tydlig signal om
frégans vikt samt understryker méjligheten att fora upp frégan pa agendan vid avtals-
uppfoljning m.m.

For att f& avsedd effekt med den foreslagna antidiskrimineringsklausulen kravs
aven en operativ rutin for kontroll och uppfdljning av det enskilda uppdraget. Denna
bor tas fram genom stadsledningskontorets forsorg och ingd i redovisningen till kom-
munstyrelsen. Rutinen bor dérefter inarbetas i den sérskilda informationsfolder dér
klausulens syfte och funktion m.m. kommer att utvecklas, och som ndmnderna kan
bifogatill forfragningsunderlaget vid upphandling.

Uppkommer fall av missténkt diskriminering & det gatu- och fastighetskontorets
uppfattning att eventuella atgarder som beddms leda till hévande ska bitradas av juri-
diska avdelningen. Gatu- och fastighetskontoret foresar vidare att en uppféljning av
tillampningen av antidiskriminerings- klausulen gors efter forslagsvis tva ar. Stadded-
ningskontoret samordnar denna uppféljning for staden.

Utbildningsndmnden besl6t vid sitt sammantréde den 14 juni 2004 att Over-
lamna forvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.



Shrskilt uttalande gjordes av Erik Nilsson mfl (s), Inger Sark (v) och Emilia
Hagberg (mp), bilaga 1.

Reservation anférdes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Soderlund m fl (m)
och Jonas Vikman (kd) med hanvisning till det egna férdaget ait ndmnden
[amnar drendet utan eget stallningstagande.

Utbildningsforvaltningens € daterade tjansteutldtande har i huvudsak foljan-
delydelse.

Forvaltningen &r i stort positiv till stadsledningskontorets fordag till utvecklad antidis-
krimineringsklausul. Fordaget sander ett tydligt budskap till de foretag som vill inga
avtal med staden avseende grundldggande demokratiska vérderingar.

Inom 881 och 4 har férvatningen inga synpunkter. | 82 dér leverantéren under
avtalstiden kan bli dlagd att inkomma med diverse planer utifran brister i 81 finnsrisk
att entreprendrer, sirskilt enmansbolag eller foretag med ett fétal anstédllda, ofta fore-
kommande vid konsultupphandlingar, réds att inkomma med anbud. Bestdllaren kan
med Kort varsel begéra att entreprentren inkommer med tex jamstélldhetsplan vilket
kan upplevas som en onodig byrdkrati for ett famansforetag. For att motverka detta &
det av stor vikt att bestéllaren & va medveten om att stéllda krav stér i rimlig propor-
tion till uppdrag och omfattning. | 83 beskrivs underleverantdrens roll, forvaltningen
anser har att den leverantdr som staden ingétt avtal med & ansvarig fullt ut, dvs for de
av leverantdren anlitade underleverantdrerna.

Stadsledningskontoret avser att utarbeta en informationsfolder for presumtiva an-
budsgivare dar syftet med klausulen och dess innebdrd skall beskrivas pé ett enkelt
sétt. Forvaltningen vill framhélla att denna folder & av stor vikt likava som att utbild-
ning/dialog for stadens upphandlare krévsi klausulens tilldampning.

Styrelsen for Stockholms Naringsivskontor AB besl6t vid sitt sammantréde
den 25 mg 2004 att tillstyrka staddedningskontorets férdag till utvecklad
antidiskrimineringsklausul samt att darutéver anfora foljande.

Det &r av stor vikt att staden, bland annat genom offentlig upphandling, mot-
verkar alla former av diskriminering i arbetslivet. Vi finner att stadslednings-
kontorets forslag till utvecklad antidiskrimineringsklausul &r ett v&l utarbetat
fordag, som kan utgora ett bra verktyg i det arbetet.

Reservation anfordes av Mikael Soderlund m fl (m) och Par Hommerberg (fp)
med hanvisning till VD:sférdag.



Naringslivskontor ets tjansteutldtande den 26 april 2004 har i huvudsak fdl-
jande lydelse.

Néringslivskontoret tycker att det & viktigt att i alla sasmmanhang motverka diskrimi-
nering.

Déremot & det angeldget att inte dppna fér godtycke i stadens upphandlingspro-
cesser och avtalsforhallanden. Kravet pa lagakraftvunnen dom bor darfor kvarstd som
forutséttning for havningsratt.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslét vid
sitt sammantréde den 14 juni 2004
att i huvudsak godkénna stadsledningskontorets forslag
att  komplettera stadsledningskontorets fordag i enlighet med nedanstéen-
de
att foreda kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att uppdra at alla
néamnder samt uppmana alla bolagsstyrelser att tillampa en antidiskri-
mineringsklausul i samtliga upphandlingar i enlighet med beredning-
ensfordag i detta bedut
att foresla kommunstyrelsen att uppdra &t stadsledningskontoret att forbe-
redainformations- och uppfdljningsinsatser avseende tilldmpningen av
en antidiskrimineringsklausul i stadens upphandlingar.

Att tillampa en antidiskrimineringsklausul i stadens upphandlingar &r ett sétt
at tydligt markera att diskriminering & oacceptabelt. Klausulen ska framfor
allt fungera forebyggande. En viktig effekt blir forhoppningsvis att medveten-
heten okar nar det galler dessa frégor, de mekanismer som leder till diskrimi-
nering och den lagstiftning som finns, bade inom staden och hos leveranttrer
av varor och tjanster. Sjavfallet har varje manniska réit att slippa bedémas
utifrén helt ovidkommande faktorer, som t ex hudfarg eller sexuell 1aggning.
Dessutom blir det snabbt ett stort och alvarligt problem fér samhallsgemen-
skapen nér fler och fler individer forlorar tron pa likabehandling. For oss &
detta ett sétt att etablera ett praktiskt verktyg som kan bidra till att vi kan upp
malet om alla manniskors lika réttigheter, méjligheter och skyldigheter.

Vi & Overens med stadsledningskontoret om huvudinriktningen for till-
l[ampningen av antidiskrimineringsklausulen. Det & spannande att vara fore-
gangare i utvecklingen av ett viktigt redskap for jamlikhet och mot diskrimine-
ring pga kon, etnicitet, funktionshinder och sexuell [&ggning.

Detta redskap &r fullt forenligt med bade svensk rétt och EG-rétt — det har
till och med uppmuntrats av EU. Redan 1998 fastslogs fdljande i Kommissio-



nens meddelande: Offentlig upphandling inom Europeiska Unionen (KOM
(98) 143, s 29):

" Sasom i fréga om miljohansyn avser kommissionen att i ett tolkningsdo-
kument fortydliga gallande principer som tilldter beaktandet av sociala och
arbetsmarknadspolitiska hansyn.

K ommissionen paminner om att offentlig upphandling kan utgéra ett medel
att paverka ekonomiska aktorers agerande, under forutséttning att de begrans-
ningar som foljer av gemenskapsrétten iakttas.

| detta sammanhang uppmanar kommissionen medlemsstaterna att anvanda
sitt inflytande sdsom inkopare till att fullfélja ovannamnda sociala och arbets-
marknadspolitiska mal. Kommissionen kommer & sin sida att agera pa samma
sétt i sina egna upphandlingsférfaranden.”

Detta uppmuntrande fran EU kan &ven anses ha visst samband med inf&-
randet av EU:s antidiskrimineringsdirektiv ar 2000.

Det &r viktigt att vi ser till att detta verktyg tillampas utan onddiga restrik-
tioner. Utover det som angesi tjansteutldtandet anser vi att det ar fullt forenligt
med bade svensk rétt och EG-rétt att kommunen tillampar en klausul som om-
fattar &ven varuupphandlingar och som omfattar ett foretags hela verksamhet.
Den naturliga avgransningen ligger i att klausulen kommer att gélla for leve-
rantOrer som lyder under svensk lag.

Foljande foreslas galla utGver det som angesi stads edningskontorets tjans-
teutl dtande.

1. Klausulen ska tillampas vid bade varu- och tjansteupphandlingar.

I klausulen markeras mycket tydligt att det & de svenska antidiskriminerings-
lagarna som kommer att gdlla. Eftersom svensk lagstiftning bara géller inom
landets grénser finns darmed en naturlig geografisk avgrénsning som utesluter
risken att foretag i andra EU-lander skulle utséttas for konkurrenshinder. Nér
en vara eller tjanst produceras utanfor Sveriges granser géller inte svensk lag-
stiftning.

Eftersom EU:s antidiskrimineringsdirektiv staller krav pa inférandet av ett
minimiskydd mot diskrimininering torde kommunen i och fér sig &ven kunna
stalla krav med utgangspunkt fran de lagar som gdller i andra EU-lander, men
av praktiska skal och av forsiktighet avstar vi fran att driva denna fraga just nu.

Vart resonemang bygger fr a pa Tolkningsmeddelande fran Kommissionen
om gemenskapslagstiftning med tillampning pa offentlig upphandling och om
mojligheterna att ta sociala hénsyn vid offentlig upphandling (Bryssel



15.10.2001, KOM (2001) 566 Slutlig), HomO:s skrivelse, erfarenheter fran
Storbritannien, Kanada och USA. Kommissionen klarlégger foljande (sid 18):

”Den upphandlande myndigheten har en lang rad majligheter att faststélla
kontraktsvillkor av socia karaktéar. Nedan namns exempel pa sarskilt tillkom-
mande utforarvillkor som den upphandlande myndigheten far kréva av upp-
dragstagaren, forutsatt att detta sker i enlighet med det som ovan sagts, och
som gor det mgjligt att ta sociala hansyn.

- Krav pa att denne i samband med kontraktets utférande skall anstélla ar-
betd0sa, sarskilt |angtidsarbetslésa, eller anordna utbildning for arbetslosa
eller ungdomar.

- Krav pa att denne vid kontraktets utférande skall vidta atgarder for att
framja jamstalldhet mellan konen eller mangfald i fraga om ras och etniskt
ursprung.

- Krav pa att denne vid kontraktets utférande foljer bestammelsernai ILO:s
grundléggande konventioner i det fall dessa inte redan har genomforts i den
nationella lagstiftningen.

- Krav pa att denne for utforandet av kontraktet anstéller ett storre antal
personer med funktionshinder an vad som krévs enligt den nationella lagstift-
ningen i den mediemsstat déar kontraktet fullgors eller i uppdragstagarens med-
lemsstat.

Det bor pdpekas att det forefaller svarare att tillampa kontraktsvillkor som
ror utforandet av varuupphandlingskontrakt. Sadana klausuler som innebér
krav pa andring av organisationen, strukturen eller policyn inom ett foretag
som & etablerat i en annan medlemsstat skulle kunna vara diskriminerande
eller medfdra ett oberéattigat handel shinder.”

Kommissionen anger i sista stycket ovan att "det forefaller svarare att till-
lampa kontraktsvillkor som ror utforandet av varuupphandlingskontrakt”.
Aven regeringen verkar ha féljt detta resonemang i propositionen Andringar i
lagen om offentlig upphandling m.m. (2001/02:142, sid 95) samtidigt som det
papekades att aven "blandade” upphandlingar kunde omfattas. Men det reso-
nemanget bygger pa hur klausulens tillampas. Som tydliggors ovan kommer
den att gédlla endast nér svensk lagstiftning (inklusive EU-férdragets artikel
141) & tillamplig. Ett foretag som &r etablerat i en annan medlemsstat paver-
kas inte av villkoret. D&rmed kan villkoret knappast vara diskriminerande eller
utgora ett oberéttigat handelshinder. Det & dessutom vért att notera att det
problem kommissionen namner i sa fall skulle kunna uppkomma aven vid en
tjansteupphandling dér tjansten utfors i det andra landet. Det & saledes inget
argument for att undanta varuupphandlingar.



En liknande resonemang aerfinns i HomO:s skrivelse till finansdeparte-
mentet (2002-07-04) dar man kommenterar rapporten fran Namnden for Of-
fentlig Upphandling (NOU) till regeringen om antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakt.

"NOU anser inte att antidiskrimineringsklausulen kan omfatta varuupp-
handlingar. Klausulexemplet & darfor utformat pa ett sadant sétt att det endast
omfattar upphandling som avser anskaffning av tjanster, bygg- eler anlagg-
ningsentreprenader som ska utforasi Sverige.

Vad géler foretag som &r etablerade i Sverige sar HomO inte ndgot sakligt
skdl att begrénsa tillampningen av antidiskrimineringsklausuler till att enbart
omfatta upphandlingar som avser anskaffning av tjanster och bygg- eler an-
l&ggningsentreprenader. Den invéndning som EG-kommissionen i detta sam-
manhang gor i sitt tolkningsmeddelande syftar till situationen nér en klausul
kan medféra krav pa andring i organisationen inom ett foretag som &r etablerat
i en annan medlemsstat. Ett sadant krav skulle kunna vara diskriminerande
eller medfora oberéttigat handelshinder. Enligt HomO:s uppfattning bor anti-
diskrimineringsklausuler vara tilldmpliga aven vid s.k. varuupphandlingar for
leverantorer som lyder under svensk lag. Detta innebar enbart en skyldighet att
folja géllande nationell lagstiftning och innebér inte att det foreligger ett obe-
réttigat handelshinder i EU-réttens mening. Det finns saledes inte skdl att in-
skrénka rackvidden av klausulen pa det sitt som NOU foredlar.”

2. Leverantorens hela verksamhet ska omfattas av klausulen.

Vi anser att syftet med klausulen skulle begransas alltfor mycket om den en-
bart skulle omfatta den del av leverantdrens verksamhet som omfattas av upp-
handlingskontraktet.

Det & framst en principfraga. Det grundlaggande syftet med en antidiskri-
mineringsklausul & att forhindra att skattemedel gar till foretag som diskrimi-
nerar arbetssokande eller arbetstagare pga ovidkommande faktorer. Darfor ska
klausulen gélla for leverantorens hela verksamhet (dér denna omfattas av
svensk lagstiftning).

Angaende proportionalitetsprincipen anser vi att en klausul ska ha samma
bredd som t ex en skatteklausul och gélla entreprentrens hela verksamhet.
Fragan behandlades i ovan namnda proposition (sid 94 f):

"Ett sarskilt kontraktsvillkor skall siledes vara proportionellt i forhalande
till kontraktet i Gvrigt. Villkoret kan dérfor sannolikt /var kursivering/ endast
avse den del av leverantdrens verksamhet som omfattas av det som upphand-
las. Ett mer svepande krav som skulle avse &ven andra delar av verksamheten



skulle kunna ifragasittas sta i strid med proportionalitetsprincipen, eftersom
det inte har tillrécklig anknytning till det som upphandlats.”

Anledningen till att ordet sannolikt anvands torde vara en referens till hur
villkoret/klausulen ser ut. | och med att klausulen i nu foreliggande fordag inte
kréaver mer av leverantdren an att denne ska rétta sig efter Sveriges antidiskri-
mineringslagstiftning — dvs lagar som det redan idag dligger leverantéren att
folja— kan det inte sigas vara en ytterligare palaga.

Aven hér kan man hanvisatill HomO:s skrivelse till finansdepartementet.

"Enligt NOU:s fordlag ska antidiskrimineringsklausulen endast avse den
del av leveranttrens verksamhet som omfattas av upphandlingskontrakiet.
Kontrolldtgarder och eventuella andra pafoljder far enligt forslaget endast om-
fatta den del av leveranttrens verksamhet som & inblandad i genomfdrandet
av upphandlingskontraktet. For anvandningen av antidiskrimineringsklausul er
krévs vidare enligt fordaget att avtalsrelationen har en viss varaktighet.

Med hansyn till syftet med inforandet av antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakt kan HomO inte se nagon anledning till att begrénsa
klausulens omfattning pa detta sitt. Enligt HomO:s uppfattning ska antidis-
krimineringsklausulen omfatta hela leverantérens verksamhet (som lyder un-
der svensk lagstiftning), &ven den som inte har ndgot direkt samband med utfo-
randet av uppdraget och detta bor klart framga av klausulens formulering.
Aven kontroll&tgarder och andra pé&foljder bor saledes enligt HomO:s uppfatt-
ning omfatta hela leveranttrens verksamhet (som lyder under svensk lagstift-
ning).

HomO anser, av samma skal som ovan, att det inte heller ska uppstéllas
négra krav pa att avtalsrelationen har en viss varaktighet for anvandningen av
antidiskrimineringsklausulen.”

Reservation anfordes av Birgitta Holm m fl (m) och Fredrik Malm (fp) med
hanvisning till sitt forslag om bifall till stadsledningskontorets forslag.

Ersattaryttrande gjordes av Paul Lappalainen (mp) enligt foljande.

Om jag hade haft yttranderatt hade jag yrkat bifall till forslaget frén Teres Lindberg ()
och Ann-Margarethe Livh (v).



Kommunstyrelsens handikapprad bed6t vid sitt sammantrade den 27 okto-
ber 2004 att 1dmna fdljande yttrande.

| diskrimineringsklausulen saknas funktionshindrade. Radet framforde att de
borde ha givits mojlighet till att samverka vid beredningen av arendet.

ATERREMISSEN

Kommunfullméktige besl6t vid sitt sammantrade den 6 december 2004 att
aterremittera arendet.

Stadsledningskontorets kompletterande tjansteutldtande den 22 december
2004 med anledning av aterremissen har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
Kommunfullméaktige beslutade den 6 december 2004 att &erremittera utl 2004:172,
Stadens upphandling som medel for att motverka diskriminering - férslag om tillamp-
ning av en antidiskrimineringsklausul i stadens upphandlingar. | enlighet med beslutet
skall féljande aspekter belysas nérmare:
? Enanayskring hur forslaget paverkar réttsakerheten bor goras.
? En kostnadsanalys bor goras.
?  Synpunkter bor inhamtas fran ett flertal foretradare for naringdivet.

Ett kompletterande tjansteutl &tande enligt ovan 6verlamnas harmed.

Arendets beredning
Arendet & berett av enheten for Upphandling och konkurrens vid stadsledningskonto-
ret.

For slagets paverkan pa réttssiker heten

Forslaget till en forandrad antidiskrimineringsklausul foreskriver en majlighet for
staden att héva ett avtal med en leverantdr som i sin verksamhet i Sverige bryter mot
den i Sverige géllande antidiskrimineringslagstiftningen. Till skillnad mot den nuva-
rande klausulen innefattar den nu foreslagna klausulen inte en skyldighet for staden att
invanta en falande dom innan &gérder vidtas, t.ex. havning.

En sadan skyldighet att invéanta en fallande dom begransar starkt stadens faktiska
majlighet att ageranar diskriminering konstaterats. Normalt forflyter det 1ang tid innan
en falande dom faller vilket ménga génger skulle medféra att stadens avtalsrelation
med den ifrégavarande leverantdren redan kan ha upphort nar domen slutligen faller.
Det kan ocksd intréffa att parterna i diskrimineringsarendet forlikas med foljd att né&
gon dom dérfor aldrig avkunnas.



Aven om den foreslagna lydelsen forefaller ge staden tamligen vittgdende befo-
genheten till havning bor det framhdllas att tillampningen av klausulen styrs av ett
civilrattligt regelsystem. Det bor déarfor podngteras att staden, oavsett anledning, nér
den haver ett avtal maste kunna visa att det finns en grund for detta. Om sd inte &
fallet kan motparten i sin tur kréva staden pa skadestand for avtalsbrott. Detta & alltid
fallet nér en avtalspart véljer att havaett avtal pa grund av ett upplevt avtalsbrott.
| realiteten medfor denna bevisborda att staden i de dlra flesta fall av konstaterad
diskriminering maste avvakta en falande dom i diskrimineringsarendet innan hav-
ningsrétten de facto kan nyttjas.

Detta medfér att antidiskrimineringsklausulen i detta hénseende inte &ventyrar
réttssékerheten mer an vad som &r fallet nér staden t.ex. haver ett avtal p.g.a fe i va
ran. Aven i dessafall & det en part som gor en skonsmassig bedémning av om férut-
séttning till hdvning foreligger. En beddmning som altid kan dverprovas av allmén
domstol. Vidare foreskrivs i de flesta av stadens entreprenadavta att ” Entreprentren
har att beakta alla lagar, avtal och foreskrifter som géller for den verksamhet som
skall bedrivas enligt detta avtal. Verksamhetens utférande skall ske enligt vetenskap
och beprovad erfarenhet. Entreprendren far inte vidta atgard som kan véntas medféra
asidosittande av lag eller kollektivavtal eller annars strida mot vad som &r allméant
godtaget inom Entreprendrens avtalsomrade. Anlitar Entreprendren underentreprendr
forbinder sig Entreprendren att av denne avkrava motsvarande utfastelse”. Aven i
dessafal har staden méjlighet att vid misstanke om brott mot lagstiftning héva avtalet.
Bevisbdrdan &vilar dock den part som havt avtalet.

Det faktum att staden har bevisbtrdan for att ett brott mot diskriminerings agstift-
ning foreligger medfér ett behov av intern policy och information om hur klausulen
bor tillampas.

Som betonats i drendet till Kommunfullmaktige s & det huvudsakliga syftet med
klausulen inte att hdva avtal vid misstanke om diskriminering. Klausulen har som
huvudsakligt andamé att mojliggdra en insyn i leverantrens arbete mot diskrimine-
ring och att ta med dessa fragor i den sedvanliga avtal suppféljningen. Enligt klausulen
har leverantren ocksa rétt att vidta réttelse innan staden har rétt att hava avtalet. Ett
vél tankbart scenario & att staden fér indikationer pa att en leverantor bryter mot
diskriminerings agstiftningen. Staden kallar datill ett méte och begér att fatadel av de
atgarder foretaget vidtagit med anledning av lagstiftningen. Antingen kan da konstate-
ras att stadens misstankar var ogrundade, om sd inte skulle vara fallet & det troligt att
leverantren gélv & angeldgen om att komma till rétta med problemet. Om parterna
enas om vilka agarder som behdver vidtas sker dettai form av en réttelse fran foreta-
gets sida varefter staden inte langre har négon anledning att héva avtalet. Endast om all
samverkan mellan staden och leverantoren for att [6sa problemen misslyckas bér det
kommai fréga att hava ett avtal.

Klausulens tillampning pa leverantorers underleverantorer begransas ocksa till att
avse dennes verksamhet i Sverige och i de fall underleveranttren bryter mot i Sverige
gallande antidiskrimineringslagstiftning. Detta maste anses framga av klausulens orda-
lydelse.



Kosthadsanalys

Eftersom klausulen &r ett s.k. tillkommande kontraktsvillkor sdinnebar den ingen 6kad
administration for varken leverantérer eller upphandlande enhet i samband med upp-
handlingen. Den bor darmed inte heller medféra ndgra 6kade kostnader i detta hanse-
ende.

Namnden fér offentlig upphandling (NOU) har i sin rapport med férslag till anti-
diskrimineringsklausul (Rapport med exempel pa antidiskrimineringsklausuler som
kan anvéandas i upphandlingskontrakt 2002/019-28) befarat att en havningsrétt skulle
vara kostandsdrivande och har dérfor i sitt forslag infort ett vitessanktionerat system.
Anledningen till att en sddan klausul skulle vara kostnadsdrivande anges vara att det
skulle medfora att sméforetagare avstar frén att |amna anbud om avtalet innehdler en
dylik hévningsrétt. Stadsledningskontoret delar inte denna uppfattning utan befarar att
inférandet av vitesklausuler skulle medféra en stérre ekonomisk risk for foretagen,
vilket skulle kunna leda till att de avstar fran att lamna anbud. Som ocksa namnden
pdpekar i sin rapport sa finns havningsmajligheten dven i deras fordag till klausul sa
till vida att den kan tillampas anal ogt frén K éplagens regler. Detta forsvagar ytterligare
ndmndens argumentation och medfoér att deras forslag till klausul i sélva verket med-
for bade en rétt till vite och till havning.

Den pétalade risken att klausulen kan medféra okade kostnader for staden och dess
leverantorer i form av en 6kad mangd juridiska processer beddms som osannolik da
klausulen (enligt argumentation ovan) inte kommer att tillampas pa ett sétt som med-
for hévning av avtal annat 8n i undantagsfall.

Det beddms inte heller som sannolikt att leverantdrer kommer att bygga in risk-
premier i sina anbud p.g.a. klausulen, eftersom denna inte medfor annat &n ett krav pa
at leverantdren skall fdlja géllande lagstiftning i de fall den omfattas av svensk lag.
Detta medf¢r att detsamma géller for leverantorernas underleverantorer.

Sammanfattningsvis kan stadsledningskontoret inte se att klausulen medfor till-
kommande kostnader for varken staden eller dess leverantorer.

Synpunkter fran naringslivet

Stadsledningskontoret har begért in synpunkter pa klausulen frén Svenskt Naringdiv,
Foretagarna, Stiftelsen IFS, Attendo Care och Stockholm entreprenad. Svenskt nér-
ingdiv och Foretagarna samlar en stor del av Sveriges privata foretag varfor de anses
vara viktiga remissinstanser. Stiftelsen IFS har till uppgift att stodja invandrarféreta-
gandet i Sverige och anses darfor ha en viktig roll i ssmmanhanget, dels som foretags-
organisation, dels som sérskilda varnare av mangfaldsfragor. En inbjudan att Iamna
synpunkter har ocksa gétt till Attendo Care och Stockholm entreprenad (Peab) som &r
tvd av stadens storsta leverantorer. Troligtvis pa grund av den korta remisstiden har
synpunkter endast inkommit frén Svenskt Naringsliv och Foretagarna gemensamt med
IFS. Stockholm entreprenad har meddelat att de inte ser ndgot anméarkningsvért i klau-
sulen.

Remissinstansernas synpunkter bildggs utan ytterligare kommentarer.



Synpunkter frén Svenskt Néringdiv

1. Svenskt Néringdiv (i det féljande: SN) anser det vara gavklart att svenska foretag
skall folja svensk lag i Sverige, innefattande t.ex. bestdmmelser om diskriminering.
Olika former av skyddslagstiftning, t.ex. avseende diskriminering, jamstélldhet, miljo
mm.dyl., & emellertid inte med automatik agnade att goras till foremal for kontrakts-
villkor i varje afférstransaktion mellan det allménna och ett foretag. De skyddsintres-
sen som kommit till uttryck i lag har redan dérigenom omgérdats med sérskilda be-
stammelser som & avsedda att tillgodose dem. Man kan med fog fréga sig varfor en-
dast antidiskrimineringsklausuler skall goras till foremal for sirskilda bestammelser i
ett kontrakt avseende offentlig upphandling, och inte alla de andra lagstadgade skyl-
digheter som vilar pa ett foretag? Det siger sig §alvt att Gvervakningen av att leveran-
toren foljer ett sadant kontrakt skulle bli fullstandigt ohanterlig. Intresset av samhélls-
ekonomiskt effektiva affarstransaktioner, ocksd mellan det allmanna och foretag, &
uppenbart. Det innebér inte att sérskilda bestammelser nodvandigtvis maste avvisas,
enbart att det allmanna bor dvervaga om det som kan uppnas star i proportion till de
oundvikliga samhallsekonomiska kostnaderna. EG-réttens proportionalitetsprincip far
anses innefatta ocksa sadana aspekter. Detta forslag beaktar i mycket liten utstréckning
sadana &ndamal ssynpunkter.

2. Stadsledningskontoret har (sdvitt jag kan se vid en hastig genoml&sning) uppfattat
gemenskapsratten om offentlig upphandling riktigt. Sdledes &r dess ursprungliga for-
dag, att klausulen endast skall omfatta tjanster, fullt motiverat. De reservationer som
[&mnats av den politiska minoriteten & mot bakgrund av gemenskapsrétten va grunda-
de. Ocksd de dndamalssynpunkter som darvid framférts & végrundade. Det finns
dessutom anledning att anta att den pagéende tversynen av LOU (m.a.a. de nya upp-
handlingsdirektiven) kommer att resultera i lagtextférslag som innebér att sk. till-
kommande kontraktsvillkor maste Gverensstdmma med gemenskapsrétten.

3. Kommentar till § 1. Inga invandingar i sig kan riktas mot den lagstiftning som an-
fors. Jag & dock tveksam infor om art. 141 i EU-férdraget &r att jamstélla med svensk

lag.

4. Kommentar till § 2. Ingen invéndning i sak kan riktas mot att leverantéren har skyl-
dighet att pa begéran redovisa hur hans lagstadgade forpliktelser uppfylits. Dock &r
gélva villkoren for detta uppgifts@mnande otillréckligt preciserade, och tiden (en
vecka) synes va knapp. T.ex. framgdr inte vad som avses med "en vecka'.

5. Kommentar till § 3. Som framgatt anser SN att det p& gemenskapsréttens nuvarande
sténdpunkt inte &r tilldtet att stélla krav p& annat &n tjansteproduktion. Stadsednings-
kontorets ursprungliga text bor inféras i denna del. Under alla omsténdigheter & det
uppenbart att bestammelser i svensk lagstiftning inte far s.a.s. exporteras till annan



medlemstat i unionen. Det strider mot gemenskapsréttens krav pa icke-diskriminering
pa nationell basis. Dessutom & det med all sannolikhet s att svensk lag inte kan "ex-
porteras' till stat utanfor EU, da det skulle strida mot GATS-avtalet och andra folk-
réttsliga forpliktelser som Sverige 8klétt sig inom ramen for WTO-samarbetet. Dessut-
om skulle EG-domstolen sannolikt anse det strida mot kravet pa proportionalitet att
dlagga en leverantdr ansvar for underleverantérers goranden, i al synnerhet om de
finnsi annan medlemsstat. Det géller med sérskild styrka kravet att den upphandlande
enheten &&ggs att skaffa fram information och dokumentation frén underleverantorer.

6. Kommentar till § 4. Det stér staden fritt att anse att ett brott mot forpliktelser avse-
ende diskriminering &r ett vasentligt kontraktsorott, si lange detta utgér en del av de
ursprungliga avtal sférutséttningarna. Mot bakgrund av vad som anforts betr. 8 3 kan
dock hévningsgrund inte anses foreligga avseende ev. underleverantorer.

En sérskild komplikation i detta sasmmanhang & formuleringen "...det & av mycket
stor betydelse for den upphandlande enheten att dess leverantdrer lever upp till grund-
l&ggande demokratiska vérderingar...". Detta kan rimligen inte anses gélla enbart leve-
rantdrer av varor och tjénster med ursprung i unionen. Antag att ett kinesiskt féretag
med dotterbolag i Sverige (eller annan medlemsstat) vinner en upphandling avseende
varor eller tjanster som skall producerasi Kina. Anser Stockholms stad att det &r lagli-
gen mojligt att utstracka krav pa tillampning av svensk lag till Kina? Om s inte &
fallet, hur avser staden att hantera att det i s fall kommer att bli ett faktiskt gynnande
av foretag utanfér unionen? Om kraven inte tillémpas likformigt férefaller det som om
den "stora" betydelsen inte & sérskilt stor. Det innebér i sin tur att ett foretag med
leverans av varor och tjanster fran unionens omrade mycket val skulle kunna bestrida
det beréttigade i en hdvning, med hanvisning till stadens faktiska handlande i ett annat
avtal.

7. Sammanfattningsvis anser SN déarfor att staden

a. bor 6vervaga vilka syften som skall uppnés, och om de stér i rimlig proportion till
dels de krav som stélls pa leverantorerna, dels de krav som stélls pa staden att faktiskt
Overvaka kontraksuppfyllelse i dessa avseenden.

b. bor utforma en ev. antidiskrimineringsklausul med hansyn till géllande gemenskaps-
rétt.

Synpunkter fr&n Féretagarna Stockholms L &n och stiftelsen IFS

Foéréandrad antidiskrimineringsklausul i Stockholms stad

Foretagarna och IFS har, med mycket kort varsel, tagit del av foérdaget till fordndrad
antidiskrimineringsklausul i Stockholms stads upphandlingar och [émnar med anled-
ning av detta nedanstéende gemensamma synpunkter.



Hanteringen av arendet

Vi har f&tt mindre &n en vecka pa oss att [amna synpunkter efter att frégan varit uppe
till bedut i fullmaktige. Det &r knappast ett seriost sétt att inhémta foretagens asikter
och det & svart att tro att stadens egna forvaltningar och namnder skulle acceptera
bara en veckas tid for beredning av ett viktigt drende.

Véra organisationer foresprékar samverkan och samarbete. Foretagarna deltar
darfor sedan starten i Stockholms stads Sméforetagsdelegation dar frégor om t.ex.
upphandlingar diskuteras. Det & anméarkningsvért att inte staden utnyttjat detta natur-
ligaforum for att samréda om en férandrad antidiskrimineringsklausul. Pa direkt fraga
sa har vi fétt svaret att nagot samréd med foretagen Gverhuvudtaget inte har skett.

Det &r svart att samréda med 180 000 foretag i regionen. Foretagarna, som den
storsta foretagarorganisationen i Sverige, har mojlighet att pa ett ndgorlunda represen-
tativt sitt foretrada de sma och medelstora foretagen. Det &r beklagligt att staden inte
utnyttjat den madjligheten forrén i de sista skélvande minuterna.

L OU som ett poalitiskt verktyg

Upphandlingsreglerna ska gynna konkurrensen, garantera leverantdrerna lika villkor
nér de tavlar om offentliga kontrakt och ge medborgarna storsta majliga utbyte fér
deras skattepengar. Men om man anvéander LOU som ett verktyg for att uppna andra
effekter, t.ex. pA omréden dar den ordinarie politiken varit mindre framgangsrik, da
riskerar grundtanken att ga forlorad. For varje ny aspekt som ska beaktas, s& blir upp-
handlingarna mer tungrodda, godtyckliga och svartillgangliga. Det drabbar framst de
mindre foretagen och foretagare med mindre erfarenhet av svensk upphandling och
samre kunskaper i svenska spraket.

Vi har redan idag DO som ska driva frégor om diskriminering. Klausuler om
diskriminering i upphandlingskontrakt innebdr att &ven en kommun ska kontrollera
och bedéma efterlevnaden av lagstiftningen. Teoretiskt skulle alltsd, férutom DO,
Sveriges samtliga kommuner, landsting och statliga myndigheter var och en for sig
kontrollera om en och samma leveranttr bryter mot diskriminerings agstiftningen.

Ar inte den rimliga slutsatsen att det & béttre om DO ges tillrackligt med resurser
for att pa ett kompetent och rattssakert sitt kontrollera efterlevnaden?

Stockholm stads nya antidiskrimineringsklausul

Staden har sedan tidigare tillémpat en antidiskrimineringsklausul. Teres Lindberg har i
en debattartikel i DN konstaterat att ndgon utvardering inte skett. Vi & av den sikten
att man bor utvérdera den befintliga klausulen forst innan man andrar.

Vér huvudsakliga invandning mot forslaget &r att kravet pa lagakraftvunnen dom
som grund for havning av avtal har tagits bort. Det & angeléget att inte 6ppna for god-
tycke i stadens upphandlingsprocesser och avtalsforhdllanden utan istdllet varna om



réttsakerheten. Kravet pa lagakraftvunnen dom bor darfor kvarstd som forutsattning
for havningsrétt.

Utformningen av den nya klausulen innebér att utldndska leverantdrer undantas. Vi
anser inte att det & konkurrens pa likavillkor utan att svenska foretag missgynnas.

Om & andra sidan antidiskrimineringsklausuler tas med i ala avtal, dven sdana
som tecknas med foretag frén andra EU-lander, da uppstér ett annat problem. Om
staden d& ocksa kontrollerar exempelvis ett polskt foretag, blir den ovantade konse-
kvensen att svenska antidiskrimineringsregler f&r genomslag dven i Polen. Frégan &
om detta & forenligt med EU-rétten eller om det kan uppfattas som ett svenskt férsok
att stdnga ute andra EU-foretag.

Slutsatser

IFS och Féretagarna avvisar forsaget till ny klausul och ser fram emot en utvérdering
av den géllande.

Diskriminering ska bekampas med all kraft, andamalsenlig lagstiftning och myn-
digheter med resurser och kompetens — inte genom att tumma pa rattsiakerheten.

Véra organisationer &r intresserade av en serios dialog om bade upphandlings- och
diskrimineringsfrégor. Vi hoppas att staden delar dettaintresse.

Med vanlig hélsning

FORETAGARNA IFS

Renée Berglund Miriam Jebli
Regionchef Stockholm-Gotland Regionchef Stockholm
Goran Wijkmark

Ordférande Stockholms stad

Synpunkter fran Attendo Care AB, inlamnade till stadsledningskontor et
2005-01-03

| Attendo Care finns manga nysvenskar och insatser mot diskriminering & oerhort
betydelsefullt for oss. Att folja géllande antidiskrimineringsagstiftning & en galv-
klarhet. Arendet & inte helt 14ttl4st men mina allménna synpunkter &r foljande;

a) Att kontrakt kan hévas vid brott mot §1-3 utan att |agakraftvunnen dom finns kénns
tveksamt.

b) Stora féretag har 100-tals underleveranttrer. Det & inte rimligt att vi kan ta ansvar
for att samtliga underleverantdrer lever upp till antidiskrimineringslagstiftningen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Gatu- och fastighetsnamnden
Reservationen av Sten Nordin m fl (m) har féljande lydelse.

Gatu- och fastighetsndmnden bed utar
1 att avdékontorets fordag till besiut
2 att som svar paremissen &beropa och dversinda foljande:

Frégor rorande diskriminering far av naturliga skal ett stort utrymme i den politiska
debatten. Att frdgan debatteras och analyseras &r viktigt for samhéallsutvecklingen,
aven om erfarenheter visar att det inte récker med enbart politiska beslut och projekt.
Diskriminering handlar oftast lika mycket om férdomar och attityder som inte kan
hanteras eller forandras genom nyaregler eller ny lagstiftning. Arbetet med att komma
tillrétta med diskriminering maste darfor ocksa bedrivs i det civila samhéllet, pa sko-
lor, pa jobbet och i hemmet. Att enbart forlita sig till nya politiska |Gsningar & darfor
lika naivt som det & kontraproduktivt.

Allamanniskors lika vérde &r, vilket ocksi understryks i gatu- och fastighetskonto-
rets tjansteutl &tande, en grundlaggande princip i ett fritt, Oppet och demokratiskt sam-
halle. Aven om antidiskrimineringsklausulen har goda intentioner & det angel&get att
de regler som fastlds, ocksd i Stockholms kommun, & va genomtankta och genom-
arbetade. Inledningsvis maste darfor konstateras att kraven pa icke-diskriminering
redan finnsi lagstiftningen. Onskar Stockholm infora ytterligare regler bor namnas att
Namnden for offentlig upphandling, NOU, tagit fram forslag pa hur sddana skall se ut.
Det saknas, redan av den anledningen, motiv till varfor Stockholms stad skall ta fram
ytterligare varianter.

Vdjer Stockholm stad att infora en antidiskrimineringsklausul i enlighet med for-
slaget uppstér en rad problem. Effekten av klausulen riskerar dessvérre att std i strid
mot motiveringen av densamma, namligen att ” staden inte skall ta p& sig det uppdrag
som enligt lag tilldelats statliga myndigheter”. Klausulens egentliga syfte, att skapa
mojligheter till diskussion samt ge forutsdttningar till uppféljning, finns redan idag
genom de krav som kan stéllas i samband med upphandlingen samt genom géllande
antidiskrimineringsklausul.

Allvarligast & emellertid de juridiska konsekvenser som forslaget riskerar att fora
med sig. Ett brott mot den féreslagna antidiskrimineringsklausulen skulle namligen
inte betraktas och hanteras som ett vanligt kontraktsbrott. Istéllet skall kontraktet kun-
na upphévas genom en skénsmassig bedémning av den ena parten och utan lagakraft-
vunnen dom. | enlighet med ett sddant resonemang & det I&tt att havda att inte heller
andra klausuler har ndgon egentlig effekt genom sin preventiva inverkan.



Den antidiskrimineringsklausul som féreslasi stadsledningskontorets remiss riske-
rar, mot bakgrund av ovan beskrivits, att skapa en helt ny réttsfigur som saknas mot-
stycke i den moderna réttsordningen. Ett inférande av klausulen riskerar dérmed att
urholka och luckra upp det skydd fér demokratiska varderingar som man genom for-
slaget avser att skydda. En sidan regel minskar inte diskrimineringen och bidrar inte
heller till ett stérkt diskrimineringsskydd.

Det sérskilda uttalandet av Bjorn Nystrom (kd) har féljande lydelse.

Det &r av vasentlig betydelse att pd alla sitt visa att staden varnar om vésentliga grund-
l&ggande demokratiska vérderingar och att man forutstter att de som utfor tjanster och
leveranser &t staden agerar korrekt.

De flesta diskrimineringststvisterna 16ses som bekant genom foérlikningar. Vi vill
darfor framhéalla att staden dven bor kunna begéra uppgifter av avtalsparterna om man
ingétt forlikning i nagon diskrimineringstvist. Sadana uppgifter bor redovisas till sta-
den pé samma sitt som 6vriga uppgifter kan begérasin enligt 4 § i fordaget.

Utbildningsnamnden

Det sarskilda uttalandet av Erik Nilsson m fl (s), Inger Stark (v) och Emilia
Hagberg (mp) har foljande lydelse.

Det nya forslaget till antidiskrimineringsklausul & efterléngtat. Det &r ett bland andra
verktyg som staden kan anvanda sig av i sitt arbete for att motverka diskriminerande
beteende.

Vi vill betona att de krav en bestéllare kan stélla p& en entreprendr, stort eller litet
foretag, att exempelvis inkomma med &tgérder, jamstdlldhetsplan etc, handlar om en
begéran vid uppkomna brister. Darfor torde kraven inte vara orimliga fér ndgon an-
budsgivare. Har ett foretag brustit i sitt tagande att inte diskriminera, & det inte obe-
fogat att efterfréga handlingar.



Bilaga 2

Antidiskrimineringsklausul att tilldmpa vid samtliga upphandlingar av varor och
tjanster i Stockholms stad.

Tillagg i 8 1 jamfort med stadd edningskontorets férslag markeras med fet til.
Forandring i 8§ 3 jamfort med stadsledningskontorets fordag markeras med
Overstrykning.

81. Leveranttren skall i sin verksamhet i Sverige folja vid varje tillfalle i Sverige
géallande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som f.n. avses ar artikel 141 EU-
fordraget, 16 kap. 9 § brottsbalken, jamstalldhetslagen (1991:433), lagen (1999: 130)
om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet p& grund av sexuell laggning, lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan samt lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.

§ 2. Leveranttren &r under avtalstiden skyldig att p& begaran av den upphandlande
enheten skriftligen redovisa de atgarder, upprattade planer mm. som vidtagits med
anledning av forpliktelserna i 8§ 1. Uppgifterna skall redovisas till staden en vecka
efter begaran déarom ominte annat 6verenskommitsi det enskilda fallet.

§ 3. Leverantdren skall, om denne anvander underleverantdr fértjanstens-elter-del-av
tjanstens-utférande, i sina kontrakt med denne al4gga underleverantdren den skyldig-
het som anges i § 1 ovan. Leverantéren svarar gentemot den upphandlande enheten
for underleverantérers brott mot antidiskrimineringslagarna i 8 1. Leverantdren skall
ocksa tillse att den upphandlande enheten pé begéran kan ta del av underleverantérs
atgarder, planer mm. i enlighet med § 2.

§ 4. Eftersom det ar av mycket stor betydelse for den upphandlande enheten att dess
leverantorer lever upp till grundldggande demokratiska véarderingar skall ett brott mot
forpliktelserna i 88 1-3 anses utgoéra ett vasentligt kontraktsbrott. Den upphandlande
enheten éger darfor rétt att héva avtalet om leverantéren, eller dennes underleveran-
tor, bryter mot villkoren i 88 1-3. Avtal skall emellertid inte héavas om leverantren
omedelbart vidtar réattelse eller andra atgarder i syfte att uppna efterlevnad av dei § 1
namnda lagarna eller om dvertradel sen anses somringa.




