Utlatande 2005:9 RIV (Dnr 322-4854/2004)

Sarskiljande av skolskjutskostnaderna ur sarskole-

schablonen
Hemstéllan fran utbildningsnamnden

Kommunstyrelsen foresl& kommunfulImaktige bed uta foljande
1. Skolskjutskostnaderna i obligatoriska sdrskolan sérskiljs ur
sarskoleschablonen och Gverfors till elevens boendestadsdel fran
och med 1 januari 2005.
2. Schablon for skolskjuts inom sarskoleverksamheterna utgér enligt
bilaga 4 som déarmed ersétter bilaga 3 i kommunfullméktiges arende
322-2579/2004.

Foredragande borgarradet Mirja Sarkiniemi anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade i budgeten for 2005 att ansvaret for sarskolan i
forskola och grundskola flyttas fran utbildningsnamnden till stadsdelsnémn-
dernafr o m 1 juli 2005. | &ende 322-2579/2004 (utl. 2004:140) besl6t kom-
munfullmaktige 18 oktober 2004 att ett schabloniserat resursfordel ningssystem
for drift av sarskoleverksamhet inférs 1 januari 2005. N&r &rendet remitterades
fick remissinstanserna tillfalle att ge synpunkter pa om skolskjutskostnaderna
skulle inga i schablonen. Kommunfullméaktige besl6t enligt utbildningsnamn-
dens fordag, d v s att skolskjutskostnadernaingar i schablonen.

| samband med besluten om sdrskoleverksamheten i kommunfullméktige
gav utbildningsndamnden utbildningsforvaltningen i uppdrag att se éver skol-
skjutsanvisningarna i Stockholms stad och féresla nya tillampningsanvisning-



ar. Uthildningsnamnden gav ocksa utbildningsforvaltningen i uppdrag att bely-
sa konsekvenserna av att kostnaden for skolskjuts ingar i schablonen for sér-
skoleelever. Forvaltningens utredning med tillhdrande forslag till anvisningar
finns i bilaga 2 och 3. Den 25 november 2004 fattade utbildningsndmnden
beslut om nya skolskjutsanvisningar. | detta beslut féreslar utbildningsnamn-
den att kommunfullméktige beslutar att sarskilja skolskjutskostnaderna ur
sérskoleschablonen och att denna dverforstill elevens boendestadsdel .

Remisser

| &rendet om schabloniserat resursfordel ningssystem for drift av sérskoleverk-
samhet (dnr 322-2579/2004) som behandlades i kommunfullméktige 18 okto-
ber 2004 foreslas att skolskjutskostnaderna ska ingd i schablonen. Arendet
remitterades till alla stadsdel sndmnder och till stadsledningskontoret.

Bromma stadsdelsndmnd anser att konsekvenserna av att kostnaderna for
skolskjuts inkluderas &r otydligt beskrivna och bor foljasi det fortsatta arbetet.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd berér inte skolskjutskostnaderna i sitt re-
missvar men &r positiv till ett schabloniserat resursfordel ningssystem.

Farsta stadsdel sndmnd berdr inte skol skjutskosthadernai sitt remissvar men
ar positiv till utbildningsforvaltningens férslag med undantag foér schablonise-
rad ersattning for lokalkostnaderna.

Hégerstens stadsdelsnamnd anser inte att konsekvenserna av att 1éagga skol-
skjutskostnaderna i schablonen &r tillrackligt utredda och foredar att fragan
utreds ytterligare innan bedlut fattas.

Hasselby-Véllingby stadsdelsnamnd anser att skolskjutskostnader torde
vara svart att schablonisera eftersom resvagar och samakningsméjligheter va-
rierar kraftigt.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd berdr inte skolskjutskostnaderna i sitt re-
missvar men menar generellt att schablonférdaget inte kan genomféras innan
en ordentlig analys och konsekvensbeskrivning skett.

Kista stadsdel sndmnd motsétter sig starkt férslaget att skolskjutskostnader-
na skainrymmasi schablonen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd berdr inte skolskjutskostnaderna men har
ingenting att invanda mot det foreslagna schabloniserade resursfordel ningssy-
stemet.

Liljeholmens stadsdel snamnd berdr inte skolskjutskostnaderna i sitt remiss-
svar men & positiv till ett schabloniserat resursfordel ningssystem.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd anser att skolskjutsverksamheten sna-
rast bér ses dver eftersom kostnaderna for skolskjuts & en betydande del i



sérskolans budget och resereglementet i Stockholms stad ar betydligt mer ge-
nerésa an vad skollagen kraver.

Norrmalms stadsdelsndmnd berdr inte skolskjutskostnaderna i sitt remiss-
svar men & positiv till ett schabloniserat resursfordelningssystem under forut-
séttning att kostnaderna for verksamheten tacks av férdelade mede.

Rinkeby stadsdelsndmnd & tveksam till ett schabloniserat resursfordel-
ningssystem for sarskolan.

Skarpnéacks stadsdel sndmnd anser att dversynen av skolskjutsarna borde ha
funnits med i arendet for att storleken pa schablonen ska bestdmmas utifran
vad skolskjutsarnai verkligheten kostar.

Skérholmens stadsdel snémnd anser att det & oacceptabelt att kostnader for
skolskjuts inkluderasi schablonen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd berdr inte skolskjutskostnaderna i sitt re-
missvar men &r positiv till ett schabloniserat resursfordel ningssystem.

Vantérs stadsdel snamnd berdr inte skolskjutskostnadernaii sitt remissvar.

Alvs6 stadsdelsnamnd anser att resereglementet snarast bor ses over efter-
som kostnaderna for skolskjuts & en betydande del i sérskolans budget och
resereglementet i Stockholms stad & betydligt mer generdst an vad skollagen
kraver.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att konsekvenserna av att skolskjuts-
kostnaderna ryms inom schablonen inte &r tillrackligt utredda.

Stadsl edningskontoret berdr inte skolskjutskostnadernai sitt remissvar men
& positivt till ett schabloniserat resursférdelningssystem.

Utbildningsnamndens handikapprad har inte yttrat sig Gver drendet om
schabloniserat resursférdel ningssystem. Daremot har de yttrat sig éver utbild-
ningsforvaltningens anvisningar for skolskjuts. | detta yttrande anfor handi-
kapprédet att i det foreliggande forslaget finns en fara med att kostnaden for
skolskjuts kommer att fa en avgorande betydelse for stadsdelens fordag till
skolplacering. Handikappradet anser att placering av elev i skola enbart ska
grunda sig pa elevens behov och foraldrars 6nskemd utan att ta hansyn till
kostnaden for skolskjuts.

Mina synpunkter

N& kommunfullméktige fattade bedut om ett schabloniserat resursfordel-
ningssystem for sarskolan besutades att skolskjutskostnaderna skulle ingd i
schablonen. Flera av remissinstanserna var tveksamma till detta och mgjorite-
ten i utbildningsnamnden klargjorde redan nar forslaget skickades ut pa remiss
att fragan inte var helt genomlyst. Det var dock angel&get att beslut om scha-



bloner fattades snabbt fér att ge namnderna méjlighet att planera for forand-
ringarna. Parallellt med besluten om sérskolans framtid i kommunfullmaktige
genomforde utbildningsforvaltningen en skolskjutsutredning dar man pa ut-
bildningsndmndens uppdrag analyserade konsekvenserna av att skolskjuts-
kostnaderna ingdr i schablonen. Utredningen fann att det fanns flera viktiga
pedagogiska, sociala och ekonomiska argument for att skolskjutskostnaderna
ska separeras fran schablonen och éverforas till boendestadsdelen.

Det viktigaste argumentet for att sarskilja skolskjutskostnaderna fran scha-
blonen & att den stadsdel déar eleven bor har hela ansvaret for hans eller hen-
nes vardag. Aven om boendestadsdelen beslutar att placera eleven i en verk-
samhet i en annan stadsdel sa ska beslutet fattas med beaktande av rimligheten
i skolskjutskostnaderna. Om det finns en likvérdig verksamhet nédrmare boen-
destadsdelen ska incitament finnas att stadsdelen i dialog med foréldrarna val-
jer denna.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Sten Nordin (m) enligt f6ljande.

Jag foresl&r kommunstyrel sen foresl & kommunfullmaktige besluta att
1. avdafordaget till beslut
2. dérutover anforafoljande.

Nér drendet om schabloniserat resursfordelningssystem for elever med fysiska funk-
tionshinder behandlades avstyrkte vi forslaget om att varje stadsdel sndmnd ska betala
skolskjutsarna. Samma princip foreslds nu galla for sarskoleelever. Risken & stor att
det leder till ytterligare besparingar eftersom stadsdelsnamnderna inte f&r kompensa-
tion for de faktiska skolskjutskostnaderna. Om skolskjutskostnaderna sarskiljs ur
schablonen skapas @ven incitament hos stadsdelsforvaltningarna att placera elever i
hemstadsdelen for att minska skolskjutskostnaderna, i stéllet for i den sérskola som &r
bast for eleven.

Vi noterar att utredningsgruppen foreslér att det fria SL-kortet for gymnasieclever
bor tas bort. Véanstermagjoriteten har tyvérr inte anammat detta fordag utan tycker det
ar viktigare att fullt friska gymnasielever som bor 100 meter fran sin skola ges gratis
SL-kort &n att de mest utsatta barnen far en bra skola.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Skolskjutskostnaderna i obligatoriska sarskolan  sérskiljs  ur
sarskoleschablonen och Gverfors till elevens boendestadsdel fran och
med 1 januari 2005.
2. Schablon for skolskjuts inom sirskoleverksamheterna utgdr enligt
bilaga 4 som darmed ersétter bilaga 3 i kommunfullméktiges érende
322-2579/2004.

Stockholm den 12 januari 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Mirja Sarkiniemi
Anette Otteborn
Reservation anfordes av Sen Nordin, Mikael Soderlund och Kristina Alven-

dal (allam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bé&da fp) och Ewa Samu-
elsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade i budgeten for 2005 att ansvaret for sarskolan i
forskola och grundskola flyttas fran utbildningsnamnden till stadsdelsnéamn-
derna fr o m 1 juli 2005. | aende 322-2579/2004 bedl 6t kommunfullmaktige
18 oktober 2004 att ett schabloniserat resursfordelningssystem for drift av
sarskoleverksamhet infors 1 januari 2005. | schablonerna for sarskolan ingdr
skolskjutskostnaderna.

| samband med besluten om sérskoleverksamheten i kommunfullmaktige
gav utbildningsnamnden utbildningsforvaltningen i uppdrag att se éver skol-
skjutsanvisningarna i Stockholms stad och féresla nya tillampningsanvisning-
ar. Uthildningsnamnden gav ocksa utbildningsforvaltningen i uppdrag att bely-
sa konsekvenserna av att kostnaden for skolskjuts ingdr i schablonen for séars-
koleelever. Den 25 november 2004 fattade utbildningsndmnden beslut om nya
skolskjutsanvisningar. | detta beslut foreslar utbildningsnamnden att kommun-
fullmaktige beslutar att sérskilja skolskjutskostnaderna ur sérskoleschablonen
och att denna dverforstill elevens boendestadsdel.

Utbildningsndmnden beslutade den 25 november 2004 att hemstdlla att
kommunfullmaktige skall bedluta att skolskjutskostnaderna sarskiljs ur sarsko-
leschablonen och overfors till elevens boendestadsdel fran och med 1/1 2005.
Namnden beslot ocksa att ratt till den tredje resan avskaffas och att Gvriga
fordag till forandringar i skolskjutsansvisningarna avslas.

Reservation anfordes av Mikael Soderlund m fl (m), Helen Jaderlund Eckardt
mfl (fp) och Hardy Hedman (kd), bilaga 1.

Utbildningsfor valtningens tjansteutl &tande daterat den 9 november 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning av férvaltningens férslag

Forvaltningen har p& uppdrag av namnden utrett vilka dndringar som bér gorasi skol-
skjutsanvisningarna for att sdnka stadens kostnad for skolskjuts samt konsekvenserna
av att skolskjutskostnadernaingdr i schablonen for elever i obligatorisk sarskola.
Forvaltningen foreslar att stadens tillampningsanvisningar for skolskjuts narmar sig
lagens foreskrifter. Det innebar att skolskjuts endast bor utgd for resor till och frén den
skola som kommunen anvisar nér det géller elever i obligatorisk sirskola och gymna-
siesérskola samt elever med funktionshinder. Grundskolans elever omfattas redan av



regeln. Forandring skulle innebéra en kostnadssankning for kommunen pa minst 3,5
mkKr.

Forvaltningen foresl&r ocksa restriktivare regler for skolskjuts vid vaxelvis boende,
att skolskjuts inte ska utga for resor till skolbarnsomsorg/ korttidstillsyn eller vid stu-
diebesik, resor till badhus o dyl. Vidare foreslas att sjalvskjutsning, dvs. att foraldrar
mot erséttning sy va skjutsar sina barn, tas bort.

Beslut om skolskjuts bér omprévas arligen.

Nér det galler gymnasieskola, foreslér forvaltningen att skolkort endast ska utgé for
de elever som bor 6 km éller langre bort fran skolan. En sidan férandring skulle leda
till en kostnadssénkning for kommunen om 7-8 mkr.

Forvaltningen anser att det finns bade fordelar och nackdelar med att skolskjuts-
kostnaden ingdr i schablonen for sarskoleelever. Fordelarna & bland annat att beslut,
bestallning, uppféljning, kontroll och finansiering av skolskjuts gérs vid den skola
eleven gér och att dessa skolor blir mer motiverade att samordna elevernas schema for
att minska antalet skjutsar.

Nackdelarna & bland annat att det inte finns nagra ekonomiska incitament for pla-
cerande stadsdelsforvaltning att beakta skolskjutskostnader nér de placerar sérskolee-
lever och elever i FH-klass. Det finns &ven en risk att skolor tackar ngj till de elever
som bor langst bort och har htga skolskjutskostnader om det & flera som soker till
enstaka platser, &ven om placeringsansvarig stadsdel bedomt skolan som den bésta fér
eleven.

Forvaltningen anser att nackdelarna dvervéger och att skolskjutskostnaden darfor
bor brytas ur schablonen och gattill elevens boendestadsdel i stéllet for till den stadsdel
dar eleven har sin skolgang.

Nér det géller schablonen for elever i fristdende skolor och skolor i andra kommu-
ner bor skolskjutskostnaden helt tas bort.

I krafttradande

Forvaltningen foreddr att ovan foreslagna forandringar trader i kraft frén och med 1
januari 2005, dvs. i samband med att schablontilldelning till sirskola genomférs. For
att inte elever ska behtva byta skola under pagéende |4sar bor dock de elever som idag
har skolskjuts fa behalla den fram till |asdrets dut. Elever som idag inte har skolskjuts
ska dock omfattas av den nya reglerna frén och med 1/1 2005.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Mikael Soderlund m fl (m), Helen Jaderlund Eckardt
m fl (fp), och Hardy Hedman (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut davi yrkade att namnden skulle besluta

1. att avdaforvatningens fordag till beslut

2. att avskaffa det fria SL-kortet for friska gymnasieelever med mindre é&n 6 km
skolvég for att istéllet prioritera sérskolan.

3. geforvaltningen i uppdrag att &erkomma med en tydlig analys av vilka kon-
sekvenser det nya schabloniserade ersittningssystemet far for sirskoleverk-
samheten. Uppdraget ska 16sas skyndsamt och &terredovisas innan forslaget
genomfors.

4. att darutdver anforafoljande:

Socialdemokraternas budget innebér stora besparingar pa uthildningsnamndens omré-
de. De som f&r betala det hogsta priset & barnen i sirskolan, elever som behover sir-
skilt mycket st6d och hjélp i en skola som verkligen méter deras individuella behov.
Till exempel varnar medarbetarna vid kommunala traningsskolan Mockasinen i Alvsjo
for att skolans elever kommer drabbas alvarligt av socialdemokraternas besparingar.
Trots varningarna har skolborgarradet vagrat att ge forvaltningen i uppdrag att ens
utreda vilka konsekvenser de stora besparingarna skulle fa for sirskoleverksamheten
innan forslaget genomfors.

Samtidigt valjer socialdemokraterna att ge friska gymnasieelever i Stockholm fria
SL-kort. Det &r en oacceptabel prioritering.

Forklaringen & att de gratis SL-korten & ett av mycket fa valloften som socialde-
mokraterna lyckats uppfylla. De som far betala priset & sarskolans elever. En liten
grupp utvecklingsstorda far betala for att friska ungdomar med alla forutséttningar att
klara en indragen forméan inte skall "drabbas’. Fordaget verkar helt syfta pa att vinna
majoritetens réster genom att sl& pa de allra mest behdvande ungdomarna i véar stad.
Det & skamligt.

For socialdemokraterna &r tydligen vall6ftet om gratis SL-kort till friska ungdomar
viktigare &n att véarna sarskolebarnens majligheter till en bra skolgéng. Det &r en popu-
listisk prioritering som vi tar kraftigt avstand fran.



Skol skjutsutredning

Hosten 2004



Inledning

DET POLITISKA UPPDRAGET

Forvaltningen har av utbildningsnamnden fétt i uppdrag att

1. Se dver stadens tillampningsanvisningar rérande skolskjuts i syfte att sénka sta-
dens kostnader.

2. Redogora for konsekvenserna av att skolskjutskostnaderna for sarskolelever och
elever i FH-klasser ingdr i sarskoleschablonen respektive FH-schablonen.

Oversyn av tillampningsanvisningarna

Uthildningsforvaltningen foresog nédmnden 2003-05-22 att rétten till kostnadsfri skol-
skjuts for elever i fristdende sirskola och kommunal sirskola i annan kommun skulle
begrénsas. Forvaltningen beddmde att forandringen skulle sénka skol skjutskostnader-
nai staden med ca 5 miljoner kronor.

Namnden aterremitterade arendet till forvaltningen med uppdraget att redovisa hur
manga elever som skulle beroras av fordaget. Vidare fick forvaltningen i uppdrag att
redogodra for hur vanligt det &r att Stockholms kommun anvisar sérskolelever till andra
skolor an stadens egna. Dessutom fick forvaltningen i uppdrag att analysera om be-
rorda elever kommer att flytta till kommunal skola om forslaget antas och déarmed kan
faratt till skolskjuts.

Vid efterfoljande sammantréade 2003-06-06 behandlade ndmnden ett &rende om
budgethalIningsatgérder for sarskolan. Forvaltningen fick i samband med det i uppdrag
att gora en storre dversyn av tillampningsanvisningarna for skolskjuts.

Konsekvensanalys

| juni 2004 behandlade ndmnden férdag om schabloniserat resursfordel ningssystem
for sirskoleverksamheterna respektive FH-eleverna.! Enligt forvaltningens forslag ska
skolskjutskostnaderna ingd i respektive schablon. Namnden framhall att konsekven-
serna av att skolskjutsen inkluderas i schablonerna var otydligt beskrivna och att for-
valtningen darfér skulle félja upp dem i det fortsatta arbetet.

Forvaltningen har under hésten genomfért en utredning for att besvara ndmndens
frégor och komma med forslag pa nyatillampningsanvisningar for stadens skol skjuts.

SKOLSKJUTSUTREDNINGENS DISPOSITION

Skolskjutsutredningen &r uppdelad i tva delar. | den forsta delen ges en beskrivning av
det réttsliga ramverket rérande skolskjuts, vilka tilldmpningar som finnsi staden idag,
kostnader och elevstatistik for skolskjutsen i staden i stort men ocksd uppdelat per

! Elever med funktionshinder, i elevgruppen ingér elever med rérelsehinder samt
dévalhorsel skadade elever.



skolform, per skolhuvudman och per stadsdel déar det |8ter sig géras och & menings-
fullt. Den inledande delen avdutas med forvaltningens bedémning av vilka férénd-
ringar som bor goras i stadens tillampningsanvisningar i syfte att fa kontroll dver och
sinka kostnaderna for skolskjutsen. Ett fordag pa nya tillampningsanvisningar ter-
finnsi bilageform.

| den andra delen besvaras nédmndens uppdrag om att utarbeta en konsekvensanalys
av att skolskjutskostnaderna ingér i schablonen for elever i sirskola respektive FH-
klass. Har redovisas ocksa hur stadsdelsforvaltningarna organiserat skolskjutsen sedan
de 6vertog hela ansvaret for skolskjutsen for grundskolelever 2004-05-01 samt vad
som kan ténkas bli den organisatoriska effekten av att &ven ansvaret for skolskjutsen
till sirskola och FH-klasser Gvergdr till stadsdelsférvaltningarna.

De elever/studerande som utredningen géller & folkbokforda i Stockholms kom-
mun. | utredningen anvands begreppet boendestadsdel fér den stadsdel déar eleven &r
folkbokford och skolstadsdel for stadsdelen dér eleven gér i skola.

ARENDETS BEREDNING

Utredningen har genomférts inom forvaltningsavdel ningen. Den forsta delen av utred-
ningen bygger pa foljande kallor: skollagen, rekommendationer fran svenska kom-
munfdrbundet, tillémpningsanvisningar antagna av Stockholms kommunfullmaktige,
dldre tjansteutldtanden rérande skolskjuts, konsultrapporter, tillampningsanvisningar
frdn andra kommuner mm. En fullstandig kéllforteckning &terfinns pa sista sidan.
Vidare har diskussioner forts med skolskjutsgruppen, sérskolenheten, uppdragsavde-
ningens ledning (f d avdelningen for elevstdd) samt utbildningsavdelningen inom
utbildningsforvaltningen.

Den andra delen bygger pa samtal med representanter frén stadsdelsférvaltningarna
Spénga-Tensta, Kista, Skarholmen, Farsta, Katarina-Sofia, Maria-Gamla Stan, Hager-
sten och Kungsholmen.

Forvaltningen har vid ett par tillfalen informerat handikappradet om utredningen.
Fackliga organisationer har informerats om érendet i utbildningsforvaltningens FVG.

Del 1

Det rattsliga ramverket

SKOLLAGEN OCH LAGEN OM VISSA ELEVRESOR

Skolskjutsen regleras i skollagen 4 kap 7 8§ vad avser grundskolan och 6 kap 6 § vad
avser sarskolan. Skollagen stipulerar att hemkommunen & skyldig att anordna kost-
nadsfri skolskjuts for elever med hénsyn till

1. Fardvégens langd

2. Trafikforhallanden

3. Elevens funktionshinder



4. Annan sérskild omstandighet

Skyldigheten att anordna skolskjuts géller dock endast den skola som kommunen
anvisar. Véjer eleven/ elevens foraldrar annan skola & kommunen sdledes inte tvung-
en att erbjuda eleven skolskjuts.

Gymnasieclever omfattas dock inte av skollagens bestdmmelser. | stéllet regleras
resor for gymnasieglever i lagen om kommuners skyldighet att svara for vissa elevre-
sor (SFS 1991:1110). Enligt denna ska kommuner svara fér elevens kostnader for
dagliga resor mellan bostaden och skolan i de fall dér féardvégen & minst sex kilome-
ter. Stodet ska ges kontant eller p& annat |ampligt sitt som kommunen bestammer.
Stodet gdller de elever som har rétt till studiehjdp enligt studiestédslagen. Ansvaret
avilar elevens hemkommun.

Utbver skollagen finns en skolskjutsférordning (SFS 1970:340) som bertr saker-
hetsforeskrifter vid skolskjutsning. | 6vrigt finns fa nationella styrdokument som regle-
rar kommunernas skyldigheter pa omrédet.

STADENS TILLAMPNINGSANVISNINGAR

Skollagen stadgar vad kommunerna maste erbjuda vad géller skolskjuts, inte vad de

far erbjuda. Foljaktligen kan kommuner erbjuda sina medborgare skolskjuts utéver

vad lagen anger. | Stockholm antog kommunfullmaktige tilldmpningsanvisningar for
skolskjuts 2002-09-23. Fullméaktiges beslut innebér att férutom de lagstadgade réttig-
heternatill skolskjuts skall Stockholms kommun tillémpa féljande:

? Elever i forskoleklass ska omfattas av samma regler som géller for barn i grundsko-
la

? Elever i fristdende obligatorisk sirskola/ gymnasiesirskola och elever i obligatorisk
sarskolal gymnasiesérskola i annan kommun ska ha rétt till skolskjuts pd samma
villkor som elever i stadens egna sérskolor.

? Grundskolelever med bestéende funktionshinder ska ha rétt till skolskjuts till fristé-
ende skolor/ kommunala skolor i andra kommuner.

? Gymnasieelever med bestdende funktionshinder eller andra medicinska skél ska ha
rétt till skolskjuts. Rétten galler aven for elever i fristdende skola/ gymnasieskola i
annan kommun.

? Studerande inom komvux och sfi vilka har fardtjanstlegitimation pga bestédende
funktionshinder ska ha rétt till skolskjuts.

Tillampningsanvisningarna medger ocksa skolskjuts till skolbarnsomsorg och kort-
tidshem/ korttidsboende for de elever som beddmts ha rétt till skolskjuts.

Dérutver kan elever som beviljats skolskjuts med skolskjutsfordon, framst elever i
sérskola och FH-klass, fa skjuts vid utflyttad skol- eller fritidsverksamhet, t.ex. vid bad
i skolansregi.

| tilldmpningsanvisningarna medges aven rétten till gévskjutsning, vilken innebér
att kommunen betalar ersdttning till de féraldrar som i stéllet for den kommunala skol-
skjutsen véljer att gélva skjutsa sinabarn.



Né&r det géller elever i gymnasieskola har kommunfullméktige valt en mer generds
tilldmpning én vad som foreskrivs i lagen om vissa elevresor. Samtliga elever i gym-
nasieskolan har idag rétt till skolkort oavsett avstandet mellan hem och skola. Det
géler elever savél i stadens egna gymnasieskolor som dem som gér i fristdende gym-
nasieskola eller gymnasieskolai annan kommun.

Landets kommuner har som namnts ovan méjlighet att erbjuda mer, men inte mind-
re, skolskjuts dn vad som stadgas i lagen. En genomgang av tillampningsanvisningarna
i Goteborg, Malma, Linkoping, Uppsala, Huddinge och Umea visar att Stockholms
kommun tilldmpar en betydligt mer generés skolskjuts an andra. Dessa kommuner
foljer i princip det som foreskrivsi skollagen.

Tidigare under sdkningar

Skolskjutsen i Stockholms stad har diskuterats i utredningar vid tidigare tillféllen.
Nedan féljer ett sammandrag av négra av de senaste utredningarna.

Genomlysning av sirskolans ekonomi. | rapporten ”Sérskolan i Stockholms stad”
analyserar Anette Holm (Solving Bohlin & Strémberg) i maj 2003 sdrskolenhetens
ekonomi. Rapporten mynnade ut i forslag och rekommendationer i syfte nd en béttre
ekonomistyrning och budgethdlIning for sarskolan.

| analysen ingick &ven skolskjutsverksamheten. Den beskrivs vara en del av det
otydliga ansvarsforhalande som rader mellan utbildningsférvaltningen (sarskolenhe-
ten) och stadsdelsforvaltningarna. Skolan/stadsdelen beviljar skolskjuts och utbild-
ningsforvaltningen &r bestéllningsmottagare och finansierar verksamheten. Detta inne-
bar att det saknas ekonomiskaincitament for budgethdlining.

| rapporten framfors vidare att en anpassning av skolskjutsanvisningarnatill skolla-
gen skulle innebédra att stadens riktlinjer for skolskjuts mer Gverensstdmmer med
kranskommunernas.

Vidare framforsi rapporten att vid planering av skolplacering bor skolskjutskostna-
dernainberdknas vid val av skola.

Genomlysning av skolskjutsgruppen. Consider Consultants AB genomférde pa
uppdrag av avdelningschefen vid davarande avdelningen for elevstod en genomlysning
av skolskjutsgruppens verksamhet. Resultatet presenteradesi september 2002

| undersokningen framkom att oklarhet réder dver vem det & som fattar besdut om
vilka sirskolelever som ska erhélla skolskjuts. Utredaren fick intrycket av att besluten
sker rutinmassigt och av gammal vana. Arlig uppfoljning tycks saknas. Intrycket &r att
resurserna for skolskjutsar hanteras alldeles for ostrukturerat och att beslut och betala-
re finns for 1&ngt ifran skolan och den milj6 dar behov och utférande sker. Risken &r
stor att kostnaderna fortsétter att 6ka. Rapporten rekommenderar ven att en nya tydli-
gare skolskjutsanvisningar tas fram.



Brukarundersokning i obligatoriska sirskolan. Varen 2003 genomforde utbild-
ningsforvaltningen en brukarunderstkning (2003:7) riktad till m&lsman med barn i
obligatoriska sarskolan. | den framkom att 65% av sdrskoleleverna gick i skolan i en
annan stadsdelsforvaltning an dér de bodde, i en annan kommun, eller i en fristdende
skola. Det tyder pa att det & ménga elever som behdver skolskjuts. Mer &n 80 procent
(84%) av forddrarna var ndjda eller mycket néjda med hur skolskjutsen fungerade
men nastan var tionde malsman (8%) var mycket missndjda med skolskjutsens ut-
forande.

En bild av stadens skolskjuts

Grundskolan

Till skillnad frén méanga andra kommuner i landet, dar skolskjuts i stor utstrackning
behovs for att transportera elever i grundskolan I8nga strackor mellan hemmet och
skolan, ror skolskjutsen i Stockholm frémst elever i behov av sérskilt stdd, elever i
FH-klass samt sérskolelever.

| Stockholm &r det endast ndgra f& elever som bor sa pass I8ngt frén grundskolan i
upptagningsomradet att de behGver skolskjuts. Geografiska avstand spelar med andra
ord liten roll nér det géller grundskolelever.

| samband med en ny upphandling av persontrafik éverfordesi ma 2004 organisa-
tionen av skolskjuts for grundskoleleverna till respektive stadsdelsforvaltning. Overfo-
ringen géllde ca 500 barn/grundskolelever i behov av sérskilt stéd, bl.a. de elever i FH
-klass som berérs i det ena schablondrendet, och elever med diagnoser som autism,
Asberger, ADHD samt forskolebarn i behov av sirskilt stod (sdvé funktionshindrade
som autistiska mm). Kostnaderna (cirka 18 miljoner) 1&g redan tidigare pa stadsdels-
forvaltningarna medan skolskjutsgruppen inom utbildningsforvaltningen organiserade
resorna for en administrativ kostnad pa 4 procent.

Skolskjutsen for Gvriga barn/elever utdver FH-eleverna genomlyses inte i den har
utredningen. Skélet till det & dels att den elevgrupp det rér sig om har placerats av
kommunen dels att de ekonomiska strukturerna & sadana att ansvariga férvaltningar
(SDF) har ett intresse att halla kostnaderna nere.

Skolskjuts till fristdende grundskolor. Under |&sdret 03/ 04 beviljades tvé elever av
totalt knappt 11 000 grundskolelever i fristdende grundskola skolskjuts. Kostnad 75
000 kr (37 500 kr/elev). Dessaelever fick skolskjuts pga sérskilda skél.

FH-elever
FH-elever &r elever med bestdende funktionshinder (déva, horselskadade och rérelse-

hindrade). P& grundskolenivé gér de flestai Alviks, Skanskvarns- och Osterholmssko-
lan och pa gymnasienivai Skarholmens RH-gymnasium.



GRUNDSKOLA

Nér organisation av grundskolelevernas skolskjuts dverférdes till stadsdelarna i maj
2004 inbegreps dven skolskjuts for FH-elever i kommunal sival som fristdende grund-
skola

L&séret 2003/ 04 &kte 64 % av FH-eleverna (49/50 av 77 elever) skolskjuts till de
kommunala grundskolorna Alvik, Skanskvarn och Osterholm? till en kostnad av
sammanlagt 2 950 000 kr eller 59 800 kr/elev®. Dessutom finns i Stockholm tva frist&
ende grundskolor med sérskild inriktning mot FH-elever. Den enatar emot elever med
cp-skador och den andra doéva och horselskadade elever. Lasret 2003/ 04 fick 14/15
stockholmselever skolskjuts till ndgon av dessa skolor till en kostnad av 1 142 000kr
eller 78 800 kr/elev®. Detta innebdr en merkostnad foér Stockholm pé 19 000
kr/elev, d v s i nulaget ca 275 000 kr per lasdr. Under en Gvergangsperiod kommer
troligen en del av dessa elever anvisas plats i fristdende skola med specialinriktning
eftersom Stockholms kommun inte i dagslaget har majlighet att erbjuda eleverna plats
i kommunala alternativ.

Utover det har Stockholm skolskjutskostnader for elever i den statliga Manillasko-
lan. Staten finansierar forvisso skolskjutsen till och fran skolan men utbildningsfor-
valtningen debiteras for resor till och fran skolbarnsomsorgen. Lasdret 2003 /04 reste
23 av 28 eever i samband med sin skolbarnsomsorg for 750 000 kr (32 600 kr/elev).

Tabell 1. FH-klasser (grund): elever och kostnad for skolskjuts

Huvudman Antal elever | Elever med Total kostnad, |Kostnad/elev
skolskjuts kr®

Kommunal 77 50 (64%) 2950 000 59 800

grundskola

Fristéende grund-| 15 14 (93%) 1 142 000 78 800

skola

Statliga Manilla- | 23 23 (100%) 750 000 32 600

skolan

GYMNASIESKOLA

Under lasdret 2003/04 fick 34 gymnasieglever med olika typer av funktionshinder
skolskjuts. Av dessa elever gick 12 i RH gymnasiet i Skérholmen, motsvarande en
skolskjutskostnad av 1,3 mkr. Fyra elever gick i fristdende gymnasieskolor och tre i
annan kommun. Ovrigagick i kommunens egna gymnasieskolor.

2 Alvik (déva och hérselskadade elever) Skanskvarn och Osterholm (rullstolsburna
elever)

% Berakningarna omfattar enbart perioden jan t o m april 2004 eftersom organisationen
av skolskjuts dverfordestill stadsdelarnai maj 2004.

* Se ovan.

® Total kostnad perioden augusti 2003 — april 2004.



Sarskolan

| sirskolan gér elever med olika grader av utvecklingsstérning. Ménga elever har ock-
s4i varierande grad andra funktionshinder.

OBLIGATORISKA SARSKOLAN

Utbildningsforvaltningens sérskolenhet, med ansvar for placering av sérskolelever, har
delat upp Stockholm i fem geografiska omréden. Enskilda stadsdelar har inte kunnat ta
emot ala sina elever som varit mottagna i sérskolan utan dessa har placerats utanfor
elevens boendestadsdel. Detta géller i hdg grad elever med komplicerade och grava
funktionshinder. Sérskolenheten har dock haft som mél att eleverna placeras inom den
egna”regionen”.

Varterminen 2004 var 14% (116) av sarskoleleverna hanvisade till kommunala
skolor i andra stadsdelar. Sammanlagt gar ca 300 sirskoledlever i kommunal skolai
annan stadsdel. Under samma vér var knappt 4% av sirskoleleverna integrera-
definkluderade i sin hemskola. Dessutom finns ett antal elever som gar i samundervis-
ningsgrupp med grundskolelever.

Nér eleven mottagitsi sérskolan och sérskolenheten placerat eleven i lamplig grupp
gors en bedémningen av elevens behov av skolskjuts. Beddmningen gors av elevens
rektor i samarbete med sérskolenhet och familj. Elevens rektor ska sedan ansvara fér
omprovning av beslut om skolskjuts medan utbildningsforvaltningen har kostnadsan-
svar. Bedutsfattaren har darfor inga tydliga ekonomiska incitament for att hélla kost-
naderna nere. | géllande skolskjutsanvisningar finns inga krav pa med vilken regd-
bundenhet beslut om skolskjuts ska omprovas.

Enligt sarskolenheten hanvisar de elever till fristéende skolor eller till kommunala
skolor i andra kommuner i viss utstréckning men framst & det féréldrarna som dnskar
den 16sningen. Foraldrarna gor det ménga ganger efter rekommendationer fran lands-
tinget. Det forekommer att sdrskolelever spenderar 1,5 timme i skolskjuts i vardera
riktning varje dag.

GYMNASIESARSKOLAN
Gymnasiesdrskola finns huvudsakligen i fem gymnasieskolor. Ofta ligger restraning
med pé schemat for gymnasiesirskolan.

kol skjutskostnad for sarskolan

DEN OBLIGATORISKA SARSKOLAN

Skolskjutskostnaden for den obligatoriska sarskolan uppgick lasaret 2003/04 till cirka
31 mkr. Genomsnittskostnaden per elev med skolskjuts var 58 000 kr. Kostnaden per
elev skiljer sig dock markant & beroende pa om eleven fick skolskjuts till en av sta-
dens egna skolor, till en fristéende skola eler till en kommunal skolai annan kommun.



Snittkostnaden per elev med skolskjuts som gick i stadens egna skolor var ca 53
000 kronor. For elever i fristdende sarskolor var kostnaden for skolskjuts per elev ca
25 % hdgre. N&r det géller elever i kommunala skolor i andra kommuner var elevkost-
naden 128 % hdgre. Den hogre kostnaden beror dels pa att dessa resor & langre men
ocksd pa att samakningsvinsterna ar lagre.

Tabell 2.0bligatoriska sérskolan: elever och kostnader for skolskjuts

Elevgrupp Antal elever | Total kost- | Kostnad per | Merkostnad
nad elev uttryckt i %

Stadens egha skolor | 430 23 mkr 53 000 kr

Fristéende skolor 90 5,9 mkr 66 000 kr 25%

Kommunala skolor i |14 1,7 mkr 121 000 kr 128 %

annan kommun

GYMNASIESARSKOLAN

Den totala kostnaden for skolskjuts for elever i gymnasiesérskolan uppgick till ca 7,7
mkr. Genomsnittskostnaden per elev med skolskjuts var ca 64 000 kr. Kostnaden per
elev i stadens egna gymnasiesirskolor 1&g pa ungefar samma niva som for elever i
stadens egna obligatoriska sérskolor, ca 54 000 kronor. Liksom fér den obligatoriska
sérskolan & kostnaden per elev higre vid skolskjuts till fristdende skolor och kommu-
nala skolor i andra kommuner, 35 % respektive 63 % hogre.

Tabell 3. Gymnasiesar skolan: elever och kostnader for skolskjuts

Elevgrupp Antal elever | Total kost- | Kostnad per | Merkostnad
nad elev uttryckt i %

Stadens egna skolor | 71 3,8 mkr 54 000

Fristéende skola 33 2,4 mkr 73000 35%

Kommunal skola i |17 1,5 mkr 88 000 63 %

annan kommun

KOSTNADSMINSKNINGAR

| stadens till&mpningsanvisningar medges skolskjuts till fristdende skolor och kommu-
nala skolor i andra kommuner. Fragan & da hur stor besparingen skulle bli for staden
om anvisningarna arbetades om utifrén skollagens regler?

En 6vergéng av stockholmsdlever frén fristdende skolor och kommunala skolor i
andra kommuner till stadens egna skolor skulle inte innebéra att den kostnad som
staden har idag for skolskjuts for dessa elever helt skulle forsvinna. Eleverna skulle
med stor sannolikhet &en fortsdttningsvis behdva skolskjuts. Genomsnittskostnaden
for elever med skolskjuts i stadens egna skolor, 53 000 kronor per elev, kan fungera
som riktmérke for att berékna stadens totala kostnad for skolskjuts till sdrskolan efter
en sddan forandring som ndmnts ovan.



Tabell 4. Obli

atorisk sirskola: besparingsmdjligheter

Elevgrupp Kostnad idag Framtida kostnad Besparing
Fristéende 90 elever x 66 90 elever x 53 000 kr | 5,9 mkr — 4,8 mkr =
skola 000 kr=59mkr |= 1,1 mkr
4,8 mkr
Kommunal 14 elever x 121 | 14 elever x 53 000 kr | 1,7 mkr — 0,7 mkr =
skolai annan [000kr=1,7mkr |= 1,0 mkr
kommun 0,7 mkr
2,1 mkr
Tabell 5. Gymnasiesdr skola: besparingsmdjligheter
Elevgrupp Kostnad idag Framtida kostnad Besparing
Fristéende 33 elever x 73 33 elever x 54 000 kr | 2,4 mkr —1,8 mkr =
skola 000 kr = = 0,6 mkr
2,4 mkr 1,8 mkr
Kommunal 17 elever x 88 17 elever x 54 000 kr | 2,5 mkr —0,9 mkr =
skolai annan | 000 kr = = 0,6 mkr
kommun 2,5 mkr 0, 9 mkr

1,2 mkr

Utgdr man fran att samtliga elever som idag gér i fristéende sirskola eller sirskola i
annan kommun gick dver till ngon av stadens egna skolor och behdvde skolskjuts till
sin nya skola skulle besparingen for staden bli ca 2,1 mkr inom den obligatoriska sér-
skolan och ca 1,2 mkr inom gymnasiesérskolan. Den sammantagna besparingen inom
sérskolan skulle sdledes hamna runt 3,3 mkr.

Vidare & som namnts ovan skolskjuts dver stadsdelsgranserna vanligt férekom-
mande. Det beror pa framst tva faktorer. Det har dels att gora med att elever/ foraldrar
géva véjer en annan av stadens egna skolor &n den som skulle ha anvisats av kom-
munen. Men det beror ocksa pa att alla stadsdelar inte erbjuder alla typer av sirskole-
undervisning. Vid vissa sérskolor finns en hdg grad av speciaisering som inte rimligen
kan finnas i alla stadsdelar. Av det skalet & den narmaste skolan fér manga sarskol -
elever belégen i annan stadsdel. | de fall kommunen anvisar en elev till en skolai an-
nan stadsdel/ annat upptagningsomréde &n dar eleven bor bér kommunen &ven fort-
séttningsvis sta for skol skjutsen.

Beror skolgangen i annan stadsdel/ annat upptagningsomréde pa elevens forddrar-
nas eget val kan inte kommunen anses vara skyldig att sta for skolskjutsen. En forand-
ring pa det omrédet skulle leda till ytterligare besparingar for kommunen. Négon be-
rékning av dessa kostnader har inte kunnat géras eftersom det inte finns statistik pa
skolskjuts fran respektive stadsdel utifran om eleven sjalv valt en skolai annan stads-
del eller om kommunen anvisat eleven till en skolai annan stadsdel.



Inskrankningar i skolskjutsformanerna enligt ovan skulle med allra storsta sanno-
likhet f& som konsekvens att

1. Ett antal stockholmselever skulle ga 6ver fran fristdende skolor eller kommunala
skolor i andra kommuner till nagon av stadens egna skolor. Det skulle innebéra en
Okad press pa stadens egna skolor att erbjuda el everna plats.

2. Ett antal elever skulle fortsittningsvis ga i fristéende skolor eler kommunala
skolor i andra kommuner men med den skillnaden att foraldrarna fér ta ansvaret
for skol skjutskostnaden.

3. Fler elever inom den obligatoriska sarskolan skulle ga i sirskolai sin egen stads-
del. Det galler sirskilt de elever som ingér i behovsgrupp 1 i sarskoleschablonen.

Det bor noteras att ovanstéende forandringar skulle leda till att skolskjutsreglerna
for sirskolan skulle std i storre paritet med skolskjutsreglerna fér grundskolan. Grund-

skolelever som véljer att ga i skola i annan stadsdel, i fristéende skola eller skola i

annan kommun har inte rétt till skolskjuts.

Gymnasieskola

Sava lagen om kommuners skyldighet att svara for elevresor som stadens géllande
tillampningsanvisningar foreskriver en grans pa sex kilometer for att kommunen ska
bekosta gymnasieclevernas resor till och frén skolan. Kommunfullmaktige bed utade
dock 2002-12-06 att samtliga elever i gymnasieskolan ska ha rétt till skolkort med SL-
trafiken mellan 04.30 och 19.00 méandag till fredag, e helgdag. For elever fodda 1986
eller senare kostar kortet 515 kronor och for elever foédda 1984 eller 1985, 850 kronor
hdsten 2004.

Kostnaden for gymnasieglevernas skolkort uppgér kalenderdret 2004 till ca 28
miljoner kronor. Kostnaden fordelar sig pé féljande sétt beroende pa huvudman:

Tabell 6. Kostnad fér gymnasieelever s skolkort 2004.

Huvudman Kostnad
Kommunala gymnasier 18,6 mkr
Fristéende gymnasier 6,0 mkr
Andra kommuners gymnasier/ landstingsskol or 3,3 mkr

Innan utbildningsnémnden beslutade om generell rétt till skolkort for gymnasieel ever
géllde sexkilometersregeln. Kostnaden for skolkort for elever i stadens egna gymna-
sieskolor var da 13 miljoner kronor. Det bor noteras att kostnadsuppgiften ar berdknad
efter det att nérhetsprincipen avskaffats.



Tabell 7. Kostnad fér gymnasieelevers skolkort 2003.

Huvudman Kostnad
Kommunala gymnasier 13,0 mkr
Fristéende gymnasier® 3,6 mkr
Andra kommuners gymnasier/ landstingsskolor” ? mkr

En &tergang till sexkilometersregeln skulle innebéra en besparing om cirka 7-8 mkr.

Vuxenutbildning

Det finns inga nationellt avsatta medel for att underlétta for de studerande med funk-
tionshinder i vuxenutbildning att resatill och fran skolan. For att underlétta for elever-
nas skolgang Gverfordes tidigare medel fran gymnasie- och vuxenavdel ningen till
uppdragsavdelningen (avdelningen for elevstod). Kostnaden for skolskjuts var |asaret
03 /04 sammanlagt 467 000 kr.

Tabell 8. Elever och kostnader for vuxenstuder andes skolskjuts.

Antal elever | Total kostnad | Kostnad per studerande

Vuxenstuderande | 16 467 000 kr 29 000 kr

Infor detta 18sr togs majligheten bort for vuxenstuderande att f& skolskjuts. Istéllet
kan de vuxenstuderande med fardtjanstlegitimation fa ett studieintyg utfardat av sko-
lan som de sedan anvander fOr att ansbka om fler resor med férdtjénst.

Sarvux. Ej heller studerande i sérvux har rétt till skolskjuts. Rektor vid sdrvux
skriver pa samma st intyg pa att eleven studerar vid sirvux. Studerande inom sarvux
har dock betydligt férre undervisningstillféllen an studerande inom komvux och Sfi.

Owrig skolskjuts

En tredje resa. Staden har skolskjutskostnader for elever som &ker ytterligare en resa
an den fram och tillbaka till skolan d v s det som & skolskjuts enligt lag. Exempel:
Resa 1: hem — skola, Resa 2: skola — skolbarnsomsorg/korttidstillsyn, Resa 3: skol-
barnsomsorg/korttidsvistelse — hem/avlastningshem/korttidshem. Nér det géller elever
upp t o m 11 & har stadsdelarna bekostat resorna till och frén skolbarnsomsorgen
under lov. Dessamedel ingdr g i berakningarna.

Kostnaden |aséret 03 /04 var 3 185 000 kr® for sidana taxiresor som g definieras
som skolskjuts enligt skollagen. Handlaggarna for LSS’ frégor i stadsdelarna har

® Beraknat pé |asdret 02/03.

" Uppgiften har inte gétt att f& fram. SL-korten har ingétt i de fakturor som férvalt-
ningen fatt frén andra kommuner. Nagon sarredovisning har inte skett.

8 Né&r det galler elever upp t o m 11 & har staddelarna bekostat resorna under low till
och frén skolbarnsomsorgen Dessa medel ingdr g i berékningarna.

® Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade.



ansvar for beslut om och placering i korttidsvistelse for elever fran 12 &r. De har inte
haft tydliga ekonomiskaincitament att begrénsa avstandet fran barnets hem eller plats-
kostnaden nér utbildningsforvaltningen har stétt for bade skolskjutskostnader och
platskostnad. Enligt skolskjutsgruppen har just kostnaden for resor till korttidsvistel ser
oOkat, da elever placerats allt 1angre bort frén hemmet. En del av dessa kostnader kom-
mer med sannolikhet minska nér allt ansvar och kostnader for korttidstillsyn dverférs
till hemstadsdelen d& incitamenten okar att placera eleverna narmare hemmet eller att
inrétta egna korttidshem. Andra kostnader kommer att bokforas i stadsdelarnas budget
for LSS.

Studiebesok/badresor. | gallande skolskjutsanvisningar ingdr sdva studieresor
som resor till vardagstréning (ridning och bad) i skolskjutskostnaderna. Under |asdret
2003 /04 kostade dessa resor en knapp miljon (985 000kr):

? 765 000 kr obligatoriska sérskolan
? 90000 kr frivilliga sérskolan
? 130000 kr FH- elever i gymnasiet

| samband med studiebestk kan utflykten ta sa lang tid att elever inte hinner tillba-
katill skolan. Det innebér att extra taxiresor maste bestéllas. Ibland innebér det ménga
resor & olika hdll utan majlighet till samordningsvinster. Kostnader for dessa extra
resor & ¢ sirredovisade utan ingdr i den totala kostnaden for skolskjuts. Aven nar det
géller dessa resor har kostnaderna betalats av utbildningsférvaltningen medan respek-
tive skola fattat beslut.

Vaxelvis boende. Kommunférbundet rekommenderar att barn ska bo lika mycket
hos béda foraldrarna for att ha rétt till skolskjuts till tva adresser inom samma kommun
(under forutsattning att avstandsregeln till bagge foraldrar & uppfylld). Det skall ocksa
finnas ett tydligt och regelbundet schema. | stadens nuvarande skolskjutsanvisningar
finns inte motsvarande restriktioner vilket innebér att en del sérskole- respektive FH-
elever far skolskjuts for att besoka den foréder de inte & skrivna hos. Enligt skol-
skjutsgruppen innebér detta manga tillfalliga forandringar av skolskjutsbestallningar,
vilket &en det & kostsamt. Dessa kostnader &r g sérredovisade. Det innebér dessutom
en oréttvisa gentemot alla andra féréldrar som skoter dessa dverlamningar sélva

Sjalvskjutsning och resegaranti. Enligt nuvarande tilldmpningsanvisningar kan
foraldrar mot erséttning frén kommunen sjélva skjutsa sina barn pé féljande grunder:

1. Den kommunala skolskjutsen uteblir
2. Forddrarnavill skjutsa sitt barn av

Né&r tillémpningsanvisningarna antogs 2002 var utebliven skolskjuts tidvis ett pro-
blem pga fordonsbrist i staden i stort. Av det skdlet infordes en s k resegaranti som
innebér att fordldrarna kompenseras for skjuts i egen bil med 100 kronor milen eller
for de faktiska kostnaderna for egen anordnad taxiresai det fall den kommunalt anord-
nade skolskjutsen uteblir. | dagslaget & det mycket ovanligt att en skolskjuts uteblir.
Forvaltningen anser dock att det & rimligt att foraldrar &ven fortséttningsvis kompen-
seras for sina utgifter i de fall dar skolskjutsen av ndgon anledning inte kommer.



Den andra punkten ovan bendmns i till&mpningsanvisningarna som gjalvskjutsning.
Den innebér att foraldrar utan ndgra sarskilda skél kan vélja att sjdlva skjutsa sitt barn
till skolan, under forutsdttning att barnet bedémts ha rétt till kommunal skolskjuts.
Kommunen ersétter féraldrarna med 50 kronor milen.

Sjalvskjutsning forekommer i begransad utstrackning. Under 14séret 2003/04 beta-
lade utbildningsforvaltningen ut 80 321 kronor fér salvskjutsning. Kostnaden géllde
13 elever som i varierande grad under |14séret skjutsades av sina foraldrar. Aven samta-
len med representanterna fran stadsdelarna visade att det &r ett fétal elever som sjalv-
skjutsas av foéréldrarna.

Enligt skollagen ska kommunerna under vissa forutséttningar Gverta ansvaret fran
foraldrarna for elevernas transport till och fran skolan. Lagstiftarens intention har varit
att sikerstélla att alla elever kommer till skolan och far sin lagstadgade rétt till skol-
géng. Kommunal skolskjuts ska i det perspektivet ses som ett komplement. Sjav-
skjutsning saknar siledes stéd i skollagen.

Ersdttningsnivan vid gavskjutsning & dessutom hog. | teorin & nivan sa hog att
salvskjutsning kan generera erséttningsnivaer per méanad som motsvarar manadsbrut-
tol6nen for atskilliga svenskar.

Om salvskjutsningen tas bort ur tillampningsanvisningarna far det till konsekvens
att de fa dlever somidag fér salvskjutsi stéllet far &ka kommunalt anordnad skolskjuts
alternativt att féraldrarna fortsétter skjutsa sinabarn utan kommunal erséttning.

Forvaltningens férdag

Forvaltningen foredér av att staden ska folja en mer strikt tillampning av géllande
laggtiftning och att f6ljande skolskjutsformaner skadrasin:
?  skolskjuts for sirskolelever samt FH-elever som véljer att g& i annan skola i sta-
den én den kommunen anvisat.
?  skolskjuts for sirskolelever samt FH-elever som véljer att ga i fristdende skola
eller skolai annan kommun.
?  gavskjutsning
?  skolskjuts till och frén skolbarnsomsorg samt Korttidstilisyn. | de fall skolbarns-
omsorg och eftermiddagsverksamhet & en integrerad del i skolans verksamhet
kan individuell prévning goras.
?  skolskjuts vid studiebestk, bad etc
?  skolkort for gymnasieelever med kortare avstand an 6 kilometer till skolan
Déremot bor foljande icke lagstadgad forman finnas kvar:
skolskjuts for elever i forskoleklassi stadens egna skolor. Forskoleklassen bor ses
som en del av skolgdngen och av det skalet omfattas av samma réttigheter som
gdler for grundskolan.

)

Dérutéver foredar forvaltningen
?  restriktivare regler for skolskjuts vid vaxelvis boende



Sammanr dkning av besparingar

Ovanstéende forslag leder till reella besparingar om uppskattningsvis 11-14 mkr forde-
lade pé foljande poster:

TABELL 9. BESPARINGAR

Sirskolelever i fristdende skola eller skolai annan kommun | 3,3 mkr
Elever i FH-klass 0,3 mkr
Skolbarnsomsorg 0,5-1,5 mkr
Sjalvskjutsning 0,1 - 0,4 mkr
Skolkort for gymnasieel ever 7-8 mkr
Vuxenstuderande 0,5 mkr
SUMMA 11 - 14 mkr

Nér det géller skjuts till korttidstillsyn, vid studiebestk och bad kommer kostnaderna
inte att forsvinna helt men troligen att sunka nér stadsdelarnatar éver kostnadsansva-
ret. Forvaltningen vill dock framhdlla att den hér typen av transport inte &r att rékna
som skolskjuts och bor darfor inte heller bokforas som sédan.

Likasa leder restriktivare regler for skolskjuts vid véxelvis boende till besparingar.
Dessa gar dock inte att berakna pa forhand.

Forvaltningen anser att bedutet om elevs rétt till skolskjuts ska omprévas infér
varje ny arskurs. Det &r i detta sammanhang av stor vikt att resandet till och frén sko-
lan ses som en del av den pedagogiska uthildningen.

For att majliggora stadsdvergripande uppfoljning av skolskjutskostnaderna i staden
framover bor nyckeltal utarbetas. Sddana nyckeltal bor vara uppdelade i kategorierna
skolkort respektive skjuts med skolskjutsfordon.

Del 2

kol skjutskostnader i schablon eller g — konsekvensanalys.

Vad har hant efter éverféringen av grundskolelever nas skolskjutsor ganisation till
stadsdelarna?

Skolskjutsorganisationen for grundskolelever inklusive FH — elever dverfordes till
stadsdelsndmnderna 4 maj 2004. | méten med representanter for stadsdelarna i sam-
band med denna Gversyn av skolskjutskostnaderna framkom att vissa svarigheter upp-
stétt initialt men att Gverforingen sammantaget hade gétt 14ttare an forvantat. Vidare
ansdg de att avdelningen for elevstéd och en stadsdel sévergripande arbetsgrupp hade
forberett dverforingen bra och att skolskjutsen fungerar béttre och béttre. En del stads-
delar tyckte att de hade haft ansvar for skolskjutsen for kort tid for att utvérdera verk-
samheten.



Stadsdelarna har saledes kommit olika langt i sin uppbyggnad av organisationen for
skolskjuts. De har ocksa byggt upp dem pa olika sétt. En del har decentraliserat saval
beddmning som organisation av skolskjuts till elevernas respektive hemskola. Andra
har lagt beslut om skolskjuts pa enhetschef och genomférandeansvar pa en person
centralt placerad i stadsdelen medan andra arbetar stadsdel sbvergripande. Kista, Rin-
keby och Spanga-Tensta har tillsammans anstéllt en handl&ggare pa halvtid med an-
svar for genomférande och uppféljning av skolskjutsen. Tjansten finansieras av de
OH-kostnader som tidigare betalades for skolskjutsgruppens administration. Aven
andra stadsdelar har tagit initiativ till samarbete med nérliggande stadsdel/stadsdel ar.

Foljande fordelar lyftes fram med att skolskjuts numera organiseras av stadsdelarna
for grundskolelevernainkl. FH- eleverna:

?  Béttre kontakt med bertrda familjer.

?  Béttre kdnnedom om stadsdelens barn — "Forr visste vi inte vilka av stadsdelens
barn som gick i Alviks-, Skanskvarns- respektive Osterholmsskolan”.

? Tydligare beslutsgang. Skriftlig ansokan gors av forélder, beslut fattas av enhets-
chef.

?  Bedut omprovas regelbundet, varje &, termin eller oftare.

?  Diskussion kan enklare féras om restraning —d v s att en elev kan borja &ka kom-
munalt frén skolan en dag i veckan etc.

?  Béttre fakturauppféljning.

? Mgjlighet att kontinuerligt folja upp kostnadsutvecklingen i forhallande till bud-
get.

?  Léttare att paverka skolornas schemaldggning for berérda elever vilket mojliggor
hogre grad av samakning

?  Egnaunderavtal med taxibolagen kan pressa priserna, vilket leder till besparingar.

En annan asikt som framférdes var att §jalvskjutsning inte ansigs motiverad och att
ersattningsnivan var for hdg. Sjalvskjutsning av grundskolelever sker i begransad
omfattning, endast ett fatal elever berdrsi de atta stadsdelar som deltog i diskussioner-
na.

Stadsde srepresentanterna ansg vidare att tillampningsanvisningarna fér skolskjuts
var svértolkade. De bér formuleras klarare, avgrénsas mer och bli mer anvandarvanligt
— béde for tjansteméan och berérd allmanhet.

Né&gra av representanterna for stadsdelarna ansdg vidare att i motet med foraldrar
lyser ett altfor stort "taxi-tankande” fram. Det vill séga att fordldrar forvantar sig att
deras barn har en personlig taxi, med obefintliga vantetider, skjuts raka vagen etc istal-
let for att se skoltaxi som en mindre skolbuss som &ker runt och hamtar upp de elever
som av olika anledningar inte sjdlva kan tasig till skolan. Aven detta kan tydliggorasi
nya skol skjutsanvisningar.

| diskussionerna med stadsdel arna tycktes de som organiserat sin skolskjuts centralt
ha utvecklat och effektiviserat skolskjutsverksamheten i hégre grad. Dessa stadsdelar
tror att de kommer att ta dver hela skolskjutsansvaret for sarskoleleverna nér placer-



ingsansvaret fors over till stadsdelarna. Ovriga var osékra p& om de skulle ta Gver eller
kopatjansten av skolskjutsenheten.

Antalet sirskolelever per stadsdel —med och utan skolskjuts.

N&r jamforelser gors mellan andelen sérskolelever i respektive stadsdel som beviljats
skolskjuts med skolskjutsfordon (skolkort ingar &) framkommer skillnader. Nedansté-
ende tabell visar att andelen sarskolelever som vt- 04 akte skolskjutsfordon till och
frén skolan varierade mellan 36% och 100% med ett genomsnitt av 63%. Snittet
stdmmer val dverens med den andel elever som i brukarunderékningen uppgav att de
gick i skolai annan stadsdel &n boendestadsdelen.

Tabell 10. Skolskjuts med skolskjutsfordon i obligatoriska sarskolan (Vt 04)™°

Stadsdel Antal elever | Antal elever med Total andel med skal-
med skal- skolskjuts skjuts/
skjutstill till fristdende- resp. | boendestadsdel
stadens kommunala skolor i
skolor andra kommuner

Kista 25 4 53%

Rinkeby 13 0 36%

Spanga— Tensta 44 7 69%

Hasselby- Valingby 58 7 73%

Bromma 33 3 65%

Kungsholmen 11 1 55%

Norrmalm 17 1 72%

Ostermam 20 14 77%

Maria— Gamla stan 21 4 52%

Katarina— Sofia 13 1 74%

Enskede — Arsta 36 1 66%

Skarpnéack 32 10 67%

Farsta 20 6 50%

Vantor 27 8 65%

Alvgo 13 8 64%

Liljeholmen 8 2 100%

Hagersten 12 12 55%

Skarholmen 32 7 64%

Summa/genomsnitt 435 96 63%

| alla stadsdelar, Rinkeby undantaget, aker minst hélften av sarskoleleverna skolskjuts
med skolskjutsfordon till och fran sin skola.

10 M &tdag 040215.



Hdbga skolskjutskostnader &r ett viktigt incitament for att bygga upp egen sérskole-
verksamhet i stadsdelarna. | ett 1angre perspektiv torde schablonsystemen fa till féljd
att fler och fler elever placeras i boendestadsdelens skolor. Nar boendestaddelen fér
inblick 6ver vilka sirskolelever som tillhor skolornas upptagningsomréde och den
hojda schablon som foljer eleven kommer troligtvis fler elever med olika typer av
funktionshinder inkluderag/integreras i hemskolan eller nérliggande skola. Detta
kommer pa sikt att minska skol skjutskostnaderna.

Tidigare fanns inte alltid ekonomiska incitament att ta emot ytterligare en sérskol-
elev i redan befintliga sérskoleklasser &ven om det fanns plats, eftersom skolorna i
manga fall fick anslag oberoende av antalet sirskolelever i sarskoleklassen. N&r scha-
blonen foljer eleven kommer skolornabli mer benégna att ta emot fler elever.

En positiv konsekvens av att dverfora organisationen for sérskole- och FH- elever
till stadsdelarna & att det otydliga ansvarsforhallandet mellan utbildningsforvaltningen
(sérskolenheten) och stadsdel sférvaltningarna upphor. Detta var ett problem som ock-
s papekades i de tva tidigare genomlysningarna av sérskolenheten och skolskjutsen-
heten.

| borjan kan det bli svart att fatill stand en fungerande placeringsorganisation for
boendestadsdelarna’lhemskolorna. De kénner for ndrvarande inte till de sérskolegrup-
per som finnsi angransande stadsdelar eftersom de inte tidigare haft ndgot med placer-
ing av sdrskolebarnen att gora.

Att motivera foraldrar att just deras barn fér det béttre i en sirskoleklass &r en kré
vande uppgift som tar mycket tid. Detta géller inte minst i de stadsdelar dér det finns
ett stort antal invandrare.

Skolskjutskostnader per behovsgrupp i schablonerna

Nar schablonen for sarskolelever beréknades utgick man fran en budget pa 35 milj.kr.
och att skolskjutskostnaden for samtliga sérskolelever (obligatoriska och frivilliga
sirskolan) uppgick till i genomsnitt drygt 29 000 kr/elev. Nedanstéende tabell visar
beréknade snittkostnader per sérskolelev i obligatoriska sérskolan i respektive behovs-
grupp och hur stor denna andel &r av en genomsnittlig skol skjutskostnad.

Tabell 11. Skolskjutsdelen av sir skoleschablonen

Skolskjutskostn /elev | Antal elever | Andel av
SCHABLONER OBLI- genomsnitts-
GATORISKA SARSKO- kostnaden
LAN
Behovsgrupp 1 4357 226 15%
Behovsgrupp 2 11618 192 40%
Behovsgrupp 3 40 664 188 140%
Behovsgrupp 4 63 900 220 220%
Behovsgrupp 5 (centrala| 63 900 220%
medel)




Tabellen visar vidare att antalet sérskolelever i de olika behovsgrupperna &r relativt
jamnt fordelade. Ménga av sarskolelevernai framst de tva lagre behovsgrupperna kan
tasig till skolan salvanar de gér i en skolai narheten av hemmet.

Nésta tabell visar beréknad skolskjutskostnad per FH-elev i respektive behovsgrupp
i FH- schablonen. Uppgifter om beréknad budget for skolskjuts for FH-eleverna har
inte erhdllits.

TABELL 12. SKOLSKJUTSDELEN AV FH-SCHABLONEN

Skolskjutskostn./elev Antal elever
FH- SCHABLON
Behovsgrupp 1 4357 36
Behovsgrupp 2 40 664 28
Behovsgrupp 3 (centrala medel) 63 900 3

Som tidigare visats ligger redan ansvar foér organisation och kostnader av skolskjuts
for FH-elever i boendestadsdelen. | detta sammanhang bor &ven pépekas att nér det
gdler elever i fristdende FH- skolor har stadsdelarna idag ansvar for savél placerings-
kostnader som skolskjutskostnader. Ansvaret for placering och finansiering av plats-
kostnaden i de fristdende FH- skolorna samt Gvriga fristdende skolor med specialverk-
samhet Gverfordes till stadsdelarna januari 2003. Samtliga dessa kosthader tas for
nérvarande ur stadsdel arnas resursf érstérkningsbudget.

Nér det géller FH-schablonerna kommer ett nytt drende att tas upp i Kommunsty-
relsen. Skolskjutskostnaderna kommer inte att inga i det nya forsaget pa schablon. Till
foljd av detta har konsekvensanalysen nér det gdller for FH-eleverna lyfts bort ur fére-
liggande utredning.

Konsekvensanalys - skolskjutskostnader i sérskolschablon eller g
Enligt ndmndens beslut ska den ekonomiska erséttningen i form av de nya schabloner-
na utbetalas till den stadsdelsnamnd dér eleverna gar i skola. Uthildningsnamnden
uttalade att foljderna av att skolskjutsen inkluderas i schablonerna var otydligt be-
skrivna och forvaltningen fick i uppdrag att utreda konsekvenserna vidare.
Ekonomiska incitament att minska skolskjutskostnaderna kommer att finnas obero-
ende om skolskjutskostnaderna ligger i schablon och gér till skolstadsdelen eller utan-
for och gér till boendestadsdelen eftersom beslut och kostnadsansvar for skolskjuts-
kostnadernai béda fallen ligger inom samma namnd.
Forvaltningen vill lyfta fram féljande fér- och nackdelar med att kostnaderna for
skolskjuts ingér i den schablon som gér till skolstadsdelen.

Fordelar med att skolskjutskostnaderna ligger i schablonen och gér till skal-

stadsdelen:

? Férreled. Bedlut, bestélining, uppféljning, kontroll och finansiering av skolskjuts
gors vid den skola eleven gar.




?  Mgjlighet foér skolor med stora sérskolenheter att forhandla fram bra underavtal
med taxibolagen.

?  Skolorna dér eleverna gar blir mer motiverade att samordna €levernas schema for
att minska antalet skjutsar.

?  Skolorna dér eleverna f&r sin undervisning blir mer motiverade att 6va resor med
kommunala féardmedel i elevernas socialatraning.

Nackdelar med att skolskjutskostnaderna ligger i schablonen och gér till skal-

stadsdelen:

? Risk att skolor tackar ngj till de elever som bor langst bort och har héga skol-
skjutskostnader om det &r flera som soker till enstaka platser, &en om placerings-
ansvarig stadsdel beddmt skolan som den bésta for eleven.

? Inga ekonomiska incitament for placerande stadsdelsférvaltning att beakta skol-
skjutskostnader nér de placerar sérskolelever.

?  Boendestadsdel ens/hemskolans helhetssyn éver samtliga barn boende i stadsdelen
begrénsas. Boendestadsdel ens skolor kommer inte altid kénnatill sina sérskolele-
ver/ familjer nér de enbart har kontakt med dem nér eleven ska placeras och nér
eleven eventuellt ska byta skola.

?  Boendestadsdelens helhetssyn begrénsas om hela sirskoleschablon gér till skol-
stadsdelen samtidigt som ansvar for korttidstillsyn som berér manga sarskolelever
overférstill boendestadsdelen januari 2005.

?  Under forsta &ren finns en risk att stadsdelar/skolor som byggt upp stora sarskol-
enheter och har ménga langvéga externa elever, far si hoga skolskjutskostnader
att medel maste tas fran undervisning.

?  Om hela schablonen gér till stadsdelen dar eleverna far sin undervisning kommer
placerande stadsdel inte fa ndgon ekonomisk tackning for sitt placeringsansvar.

Ovanstéende sammanstélining framfor fler viktiga pedagogiska, sociala och eko-
nomiska argument for att skolskjutskostnaderna ska separeras frén schablonen och

Overforas till boendestadsdelen én de argument som talar for att skolskjutskostnaderna

skaliggai den schablon som gar till skolstadsdelen.

UTBILDNINGSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER OCH FORSLAG
Om skolskjutskostnader sarskiljs ur schablonerna kan medien for skolskjuts antingen
ges som anslag procentuel It efter antalet srskolelever boende i stadsdelen eller berdk-
nas utifrén det faktiska antalet elever i de olika behovsgrupperna per staddel. Medlen
bor ingd som en del i det socioekonomiska and aget.

Forvaltningen anser att skolskjutskostnaderna ska sérskiljas ur sérskoleschablonen
och overforastill det socioekonomiska andaget i elevernas respektive boendestadsdel .

Forvaltningen anser att skolskjutskostnaderna ska tas bort ur schablonen for sér-
skolelever som véljer annan skola 8n den kommunen anvisat.

Forvaltningen anser att de nya skolskjutsanvisningarna ska tréada i kraft i och med
1/1 2005. Syftet &r inte att alla elever som berérs av fordaget direkt skabli av med sin



skolskjuts utan att varen ska ses som en dvergangstid dar méjlighet finns att forbereda,
planera och informera om forandringen. Fran forsta januari ska dock ala nya och
fornyade bedut tas utifrén de nya skolskjutsanvisningarna.

Vidare anser forvaltningen att fordaget som bertr schablonen — att skolskjutsdelen
skagatill boendestadsdelen skatradai kraft 1/1 2005.

Slutligen anser forvaltningen att forslaget att skolskjutskostnaderna ska utgé ur
schablonen for sérskolelever som véljer annan skola &n den kommunen anvisat ska
gélafrén och med 1/7 2005.

Kallforteckning

Brukarunder sokning
?  Brukarundersokning i obligatoriska sdrskolan. (2003:7)

Konsultrapporter

?  Consider Consultants AB. " Genomlysning av skol skjutsgruppen”.
?  Solving Bohlin & Stromberg. ”Sérskolan i Stockholms stad” (dnr 03-

100/1178:1).
Kommunférbundet
?  Sammangtédlining av artiklar samt lansrétts- och regeringsrétts domar som
berér skolskjuts

Lagar och férordningar
?  Forordningen om skolskjutsning. (SFS 1970:340 med &ndringar t o m
1992:21).
?  Skollagen. (SFS 1985:1100).

? Lagen om kommuners skyldighet att svara for vissa elevresor. (SFS
1991:1110).

Skol skjutsanvisningar
?  Skolskjuts - for elever i forskoleklass, grundskola, sdrskola, gymnasium
och vuxenutbildning frén Stockholms stad - lagtext, bestammelser och for-
utsattningar.
?  For dvriga skolskjutsanvisningar hénvisas till respektive kommuns hemsi-
da.

Tjansteutl &tanden

?  Andring i tillampningsanvisningarna for skolskjutsar. Dnr 03-515/1079:1.
Utbildningsndmnden 030522



BudgethdlIningsdtgéarder for sirskolan. Dnr 03-100/1178:2. Uthildnings-
ndmnden 030618

Redovisning av uppdrag om schabloniserat resursfordelningssystem for
elever med fysiska funktionshinder. Dnr 04-110/1208:1. Utbildningsnémn-
den 040614.

Schabloniserat resursfordelningssystem fér drift av sirskoleverksamheter-
na. Dnr 04-110/1209:1. Utbildningsndmnden 040614.



Bilaga 3

Stockholms skolskjutsanvisningar
Definition - vad &r skolskjutsi Sockholm?

olskjuts &r:

?  Transport av elev i forskoleklass, grundskola, obligatorisk sarskola, gymnasiesko-
la samt gymnasi esarskola fran folkbokforingsadress till och fran skolan. Med hem
jamstélls sérskild service for barn och ungdomar (s.k. elevhem) och korttidsvistel -
se.

olskjuts &r inte:

?  Transporter av tillféllig natur, ex [&karbestk, behandlingar.

?  Aktivitetsresor till simhall, studiebesok, teaterbestk mm. Dessa resor beslutas och
organiseras av respektive skola.

?  Transporter till och frén férskola/skolbarnsomsorg.

Skolskjutsverksamheten i Stockholm bedrivs med:

?  Allman kollektivtrafik (skolkort)
?  Skolskjutsfordon

Skolkort for allméan kollektivtrafik. Skolskjuts ordnas for de flesta berérda elever ge-
nom skolkort for den allmanna kollektivtrafiken. Terminskortets giltighet foljer SL:s
gdlanderegler.

Skolskjutsfordon. | de fall skolskjutsberattigad elev av ndgon anledning inte kan nyttja
kollektivtrafik anlitar kommunen skoltaxi (personbil eller buss). Anledning kan vara:
?  Handikapp eller funktionshinder
?  Annan sérskild omstéandighet

Skolskjuts med skolskjutsfordon skall planeras sa att flera elever saméker. Detta
innebér att skolskjutsfordonet &ker en slinga for att hamta upp flera elever och att
eleverna kan komma tidigare till skolan dn skolschemat kraver. Likasa kan det efter
undervisningens slut innebéra viss vantetid pa returresan, som regel dock € mer an
motsvarande en lektion. Skolan har under dennatid ansvar for eleven.

Vilka har rétt till skolskjuts?
Beddmningsgrunder

Kommunens skyldighet att anordna skolskjutsar regleras i Skollagens 4 kap 78 for
grundskolan, 6 kap 68 for sdrskolan samt i Lagen om kommuners skyldighet att svara



for vissa elevresor (SFS 1991:1110) nér det gdller gymnasieclever. Skollagen, 4 kap
78 1 stycket: " Hemkommunen &r skyldig att sorja for att det for eleverna i grundsko-
lan anordnas kostnadsfri skolskjuts, om sadan behdvs med hansyn till fardvagens
langd, trafikforhallandena, funktionshinder hos en elev eller ndgon annan sarskild
omstandighet." Motsvarande text finns for sérskolan i 6 kap 68.

Avstandet mellan hem och skola. Det & upp till varje kommun att faststélla de av-
stndsnormer som skall géllafor att en elev skall vara beréttigad till skolskjuts. For att
en elev i Stockholm skall vara beréttigad till skolkort skall vaglangden fran hemmet
till skolan minst vara:

Forskoleklasstomskol&r 3 2,0km

Skoldr 4-6 3,0km
Skolar 7-9 4,0km
Gymnasium 6,0 km

Placerade elever
Nér elev av kommunen placerats i en annan skola &n hemskolan kan rétten till skol-
skjuts provas.

Andra skal som ger ratt till skolskjuts. | vissafall kan andra ské &n avstand motivera
att en elev har rétt att provas for skolskjuts. Faktorer man tar hénsyn till &r:

?  Funktionshinder hos eleven; skall styrkas genom intyg fran |akare.

?  Trafikforhallanden

?  Andra sarskilda omsténdigheter

| olika skolformer
Forskoleklass och grundskola. Kommunen & enligt Skollagen skyldig att anordna

kostnadsfri skolskjuts for elever i grundskolan om sidan behovs. Stockholms  kom-
mun erbjuder dven kostnadsfri skolskjuts till elever i forskoleklass pa sammavillkor.

Sirskola. Elev i obligatoriska sérskolan samt i gymnasiesarskolan som anvéander
kommunala fardmede till och frén skolan erhdller kostnadsfritt skolkort. Sérskolelever
kan aven prévas for rétt till skolskjuts med skolskjutsfordon.

Gymnasieskola. For elev i gymnasieskola som har rétt till studiehjélp enligt studie-
stodslagen, vilket elev i gymnasieskola har t o m vérterminen det & han/hon fyller 20
ar, har kommunen enligt Lag om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor
skyldighet att svara fér elevens kostnader for dagliga resor mellan bostad och skola dar
fardvégen & ming sex kilometer.

Gymnasieglev med skolgang inom Stockholms 14n kan med hanvisning till besté-
ende funktionshinder (t ex svart rorelsehinder) och med lakarintyg som stod erhdlla
skol skjuts med skol skjutsfordon.



Vuxenutbildning. Till studerande i vuxenutbildning, inklusive sirvuxutbildning, <fi
(svenska for invandrare) utgar inte skolkort eller skolskjuts med skol skjutsfordon.

Ovrigt

Skolslg<j uts vid vaxelvis boende. Elev som bor pa tva adresser pa grund av vaxelvis
boende har rétt till skolskjuts under forutsattning att avstandet till elevens skola frén
foraldrarnas bostader uppfyller kommunens avstandskriterier eller om elever har andra
skal som ger rétt till skolskjuts. Bada bostaderna maste dock ligga inom Stockholms
kommun. Det véxelvisa boendet skall vara ett fast arrangemang forankrat i lagstift-
ningen och eleven skall i princip bo lika mycket hos vardera fordldern. Nér elev bevil-
jats resa med skolskjutsfordon méste resorna vara regelbundna och schemal dggas for
en termin i taget ex. resavarannan veckartill de tva bostaderna.

Vilka har inte har rétt till skolskjuts?

Skollagen, 4 kap 78 3 stycket punkt 1. " Hemkommunens skyldighet omfattar inte
sadana elever som véljer att g& i en annan grundskola &n den som kommunen annars
skulle ha placerat demi om nagot énskemal om en viss skola inte framstallts.” (Mot-
svarande text finns for sérskolan i 6 kap 68).

Val av annan kommunal skola & hemskolan. Om eleven och foréldrarna valjer en
annan kommunal skola &n hemskolan si har kommunen ingen skyldighet att anordna
skolskjuts. Undantag: om eleven har rétt till skolkort till den ordinarie skolan har
han/hon ocksa ratt att fa skolkort till den valda kommunala skolan.

Flytt till annan kommunal skolas upptagningsomrade. | defall dar en elev flyttar till
en annan skolas upptagningsomréde, men valjer att ga kvar i den gamla skolan géller
samma regler som vid val av annan kommunal skola. Kommunen &r fdljaktligen inte
skyldig att bevilja skolskjuts. Undantag: om eleven har rétt till skolkort/skolskjuts till
den nya kommunala skolan kan han/hon ocksa ha rétt till skolkort/skolskjuts till den
gamla kommunala skolan.

Val av fristdende skola. Om eleven véjer att gavid en fristdende skola har kommu-
nen inte ndgon skyldighet att anordna skolskjuts.

Forskola och skolbarnsomsorg. Kommunen & inte skyldig att ordna skjutstill eller
frén forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Det innebér att en elev som aker skol-
skjuts till skolan och pé eftermiddagen vistas pa ett fritidshem i andlutning till skolan
inte &r berattigad till skjuts frén skolbarnsomsorgen till bostaden.

Fordder har ansvaret for transporten till dessa verksamheter. Det & viktigt att det
forekommer en naturlig, helst daglig, kontakt mellan vardnadshavare och personalen. |
de fall skolbarnsomsorg och eftermiddagsverksamhet & en integrerad del i skolans
verksamhet kan individuell provning goras.

Forutsattningar for en séker och trygg skolskjuts med skolskjutsfordon
Kommunen, aktuell skola, transporttren, foréldrar och elever har adla del i ansvaret
under resan mellan hemmet och skolan. Eftersom manga parter berérs i skolskjuts-
verksamheten kan det vara svart att dra ndgra exakta grénser for var och ens ansvar.



Skolans ansvar. Skolans ansvar omfattar den praktiska delen, d v s att eleven tas emot
vid ankomst, kliver in i rétt bil m.m. Vid vantetider vid skolan & det skolan som an-
svarar for ordning och sékerhet.

Vardnadshavares ansvar. Vardnadshavare ansvarar for att eleven kommer till och frén
fordonet vid hemmet (chaufféren kan inte [&mna ett fordon med andra barn i for att
folja med nagon in) samt att de uppgjorda tiderna hélls vid dessa tillfallen si att inga
forseningar orsakas for Gvriga elever. Skolskjutsen kan ibland p g a trafikférhallanden
bli forsenad. Dock kan bilen/bussen g vanta mer &n fem minuter nér den anlént och
nagon ersittningsskjuts erhalles g.

Vid tids- och adressdndringar for en elev (p g a forandrat skolschema, nya hamt-
ningstider till hemmet, tillfallig praktikperiod m.m.) skall altid provas om elevens
skjuts kan ing&i ndgon annan ordinarie skolskjutstur. Detta kan resulterai att en rimlig
anpassning av elevens nyatider till annat ordinarie skolskjutsfordons kortider gors.

Vid elevs sukdom under skoldagen forutsitts ett gemensamt ansvar mellan vérd-
nadshavare och skolpersonal for att pa basta méjliga sétt arrangera elevens hemresa.
Vérdnadshavaren har dock huvudansvaret.

Under transporten. Transportdren ska se till att chaufforen har nédvéndig kompetens
for att utfora skolskjutsuppdraget. Chaufféren skall behédrska och félja géllande trafik-
foreskrifter, ha tillracklig kunskap om elevernas funktionshinder samt kénna till och
respektera gallande Gverenskommel ser angdende sekretess, punktlighet m.m. Tids- och
adressindringar kan altid medféra byte av chauffor. Foraren skall underrétta skolan
om ordnings- €ller sikerhetsproblem uppstér under transporten.

Forsakringar. Om en elev skadas vid en trafikolycka, eller far ndgon av sinatillhorig-
heter forstérda i samband med olyckan, técks alla kostnader genom fordonets trafik-
forsakring. En elev som med avsikt skadar négonting i skoltaxin/bussen &r ersittnings-
skyldig gentemot entreprendren som har majlighet att rikta skadestandskrav mot ele-
ven. Nar en elev oavsiktligt skadar nagonting pa bussen kan foraldrarnas hemforsak-
ring i vissafall anvandas.

Olycksfall

Stockholms stad har tecknat en kollektiv olycksfallsférsdkring med Folksam med
giltighetstid till 1 juli 2006. Detta innebér vid olycksfall att barn/elever/studerande
under 24 & inom Stockholms stads verksamhetsomréde har majlighet att f& kostnads-
fri skjuts till och fran skolan/fritidsverksamheten. En forutsittning & dock att forsak-
ringsbolaget bekréftat sitt kostnadsansvar, vilket sker nér skadeanméan tillsammans
med l8karintyg som bekréftar behovet av skjuts inkommit till forsékringsbolaget. Sko-
lan ansvarar tillsammans med fordder/studerande for att intyg och skadeanmélan
skickas in samt att bestéllning av skjuts gérs nér Folksam bekréftat sitt kostnadsansvar.



Olycksfallsforsakringen géller dygnet runt for:

?  barn i kommunal/enskild forskola/familjedaghem/allmén forsko-
la/skolbarnsomsorg

?  dever i kommunal/fristdende grundskola och gymnasieskola

? dever i kommunal/fristdende sirskola (inkl. korttidstillsyn for barn/ungdomar
enligt LSS.

?  studerande upp till 24 & i kommunal /fristéende vuxenutbildning som Stockholms
stad & ansvariga for genom avtal

Olycksfallsforsdkringen géller under verksamhetstid for:
?  studerande 24 & och & dre som deltar i kommunal/fristdende vuxenutbildning som
Stockholms stad & huvudman for

Resegaranti. Om den kommunala skolskjutsen med skolskjutsfordon uteblir galler
foljande resegaranti. Forélder som kor barnet i egen bil till skolan erbjuds en miler-
séttning pé& 100 kr/mil (januari 2005). Denna erséttning ar tankt att tacka uppkomna
kostnader och ar beskattningsbar. Fordlder som i stéllet gjdlv ordnar taxiskjuts till sitt
barn erbjuds erséttning motsvarande faktiska taxikostnader (mot uppvisande/ Gverléam-
nande av kvitto).

Ansbtkan om resa med skolskjutsfordon

Om foralder vill att rétten till skolskjuts med skolskjutsfordon skall provas pa grund av
avstand, trafikforhadlanden, funktionshinder hos eleven, vaxelvis boende eller av n&
gon annan sérskild omstandighet gors en ansokan.

? Ansbkan som géller forskoleklass- och grundskolelever stéllstill hemstadsdelen
Ansdkan som géller FH-elever i grundskolan stéllstill hemstadsdelen

Anstkan som géller elever i obligatoriska sirskolan stélls till hemstadsdelen
Ansdkan som géller gymnasieclever stéllstill utbildningsforvaltningen

Ansdkan som géller elever i gymnasiesdrskolan stéllstill utbildningsforvaltningen
Beslut om skolskjuts skall efter fornyad anstkan omprévas minst en gang varje ar.

?
?
?
?



Bilaga 4
Fordlag till ny sérskoleschablon exklusive skolskjuts

Obligatorisk sarskola

Undervisning Reviderad Skolskjuts

shablon
Behovsgrupp 1 skolar 0-3 141521 4357
Behovsgrupp 1 skolar 4-6 145 961 4 357
Behovsgrupp 1 skolar 7-10 155 951 4357
Behovsgrupp 2 skolar 0-3 187 220 11618
Behovsgrupp 2 skolar 4-6 191 660 11618
Behovsgrupp 2 skolar 7-10 201 650 11618
Behovsgrupp 3 skolar 0-3 265 964 40 664
Behovsgrupp 3 skolar 4-6 270404 40 664
Behovsgrupp 3 skolar 7-10 280 394 40 664
Behovsgrupp 4 skolar 0-3 372118 63 900
Behovsgrupp 4 skolar 4-6 376 558 63 900
Behovsgrupp 4 skolar 7-10 386 548 63 900
Behovsgrupp 5 skolér (centrala medel) 63 900
Skolbarnsomsorgen Ingen férandring

jfrt med tidigare
Behovsgrupp 1 skolar 0-3 87 650
Behovsgrupp 1 skolar 4-6 87 650
Behovsgrupp 2 skolar 0-3 99 060
Behovsgrupp 2 skolar 4-6 99 060
Behovsgrupp 3 skolar 0-3 124 260
Behovsgrupp 3 skolar 4-6 124 260
Behovsgrupp 4 skolar 0-3 163 840

Behovsgrupp 4 skolar 4-6 163 840



