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Miljobokslut for Stockholms milj6program 1996-2001

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Miljobokdlut fér Stockholms miljéprogram 1996-2001 godkanns, bila-

ga.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnar sson anfor féljande.
Bakgrund

Den 18 september 1995 antog kommunfullméaktige Miljé 2000 som Stock-
holms miljoprogram for aren 1996-2000. Samtidigt uppdrogs & milj6- och
hal soskyddsnamnden att gora ett samlat miljobokslut betréffande miljoforhal-
landena efter programperiodens slut.

| februari 1999 |amnades en |agesredovisning avseende miljétillstandet vid
arsskiftet 1998/99, kopplat till maen i Miljo 2000. De dutsatser som drogs i
lagesredovisningen, bade avseende maluppfyllelse och hur Miljé 2000 funge-
rat som dokument, har legat till grund fér det nu galande miljoprogrammet,
som antogs av kommunfullméaktige 2002.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden bedutade den 2 mars 2004 att godkénna
miljobokslutet for Miljo 2000, bilaga, och dverlamna miljobokslutet fér god-
ké&nnande till kommunfullmaktige.

Miljoprogrammet innehdller totalt 131 mal, varav 91 géller for programpe-
rioden och 40 &r sddana som bor uppnas pa langre sikt. Av malen for program-
perioden har halften uppnétts helt eller delvis, medan antalet uppnadda mal pa
langre sikt av naturliga ska &r farre. Arbetet har varit mest framgangsrikt nar
det galler malen for buller, forsurning, dvergodning, klimat och ozonskiktet.



De ma som inte uppnas handlar till stor del om halso- och miljostérningar fran
trafiken och avfallsfragor.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret. Stadded-
ningskontoret anser i huvudsak att miljobokslutet utgér den redovisning som
kommunfullmaktige dlade miljo- och hédlsoskyddsnamnden att genomfora efter
programperiodens slut, men framhdller att miljobokslutet, sdsom miljopro-
grammet, saknar resonemang kring de kostnader och besparingar som genom-
forandet av programmet fort med sig. Stads edningskontoret framhaller sarskilt
att programmets styrande funktion gentemot stadens forvaltningar ska vara
tydlig, likasa ska programmets funktion gentemot stadens Gvriga styrprocesser
varaklarlagd.

Mina synpunkter

Miljo 2000 var under programperioden ett viktigt dokument inom staden. Pro-
grammet var malstyrt och gav en bra helhetshild jamfort med stadens tidigare
miljoprogram. Ledorden i Miljo 2000 var kretsloppsanpassning, resurseffekti-
visering, miljéanpassad upphandling och miljéledningssystem och visade pa
ett nyténkande vad géller fléden och spridning av miljoskadliga amnen. Extra
positivt & att programmet inte bara har fungerat som ett styrdokument utan
aven som undervisningsmaterial i Stockholms skolor.

Under programtiden for Miljo 2000 skedde stora foréndringar av stadens
miljoarbete. Programmets ma gav upphov till nya projekt och agarder inom
ett flertal omraden och fungerade som vagvisare och inspirationskéla for sta-
dens férvaltningar och bolag i deras arbete med att ta fram egna miljéprogram
inom ramen for det miljoledningssystem som fanns fram till & 2000.

I miljobokslutet konstateras ett antal brister med Milj6 2000. Jag haller med
om att flera av mélen var otydliga och svara att f6lja upp och att det saknas en
rod tréd i programmet mellan ma som & formulerade for orsaker, paverkan
fran kdlor, tillstand, effekter och atgarder inom varje programomrade (den sk
DPSIR-modellen). Det var inte heller strategiskt riktigt att staden for ett antal
av mdlen i Miljo 2000 saknade radighet dver de atgarder som kravdes for att
malen skulle nds. Stockholm har varit tidigt ute med miljoprogram, detta & det
femte, och jag ser det som en process att forbéttra och utveckla programarbe-
tet.



Miljopaverkan fran trafiken har under programperioden totalt sett minskat i
Stockholm. Framst beror detta pa forbéttrad avgasrening och renare branslen.
Det finns dock omraden dar miljoarbetet inte varit lika framgangsrikt. Milj6-
kvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar PM10 har inte uppnétts och
utslappen av vaxthusgaser &r altfor stora. Detta beror pa att trafiken 6kar som
foljd av befolkningstillvaxten. Har behdver kraftfulla &tgéarder séttas in och
inférandet av trangselavgifter & en viktig del.

Inom flera av de omréden dér brister patalas i uppfoljningen har arbete
paborjats inom staden som kan vantas leda till métbara och synliga resultat. Ett
exempel & kostfragorna dar en mycket storre tonvikt lagts vid dessa genom att
den nya konsumentnamnden fatt i uppdrag att arbeta med fragorna pa ett sam-
lat sitt. Stadens upphandling av ekologiska produkter har ocksa strukturerats
béttre och okar nu framst pa grund av en béttre samverkan med grossisterna.
Né&r det géller miljokrav vid upphandling generellt har kompetensen hdjts och
samverkansprojekt mellan miljoférvaltningen och upphandlingsorganisationen
pagar.

Otydliga ansvarsforhdllanden i lagstiftningen inom avfallsomradet har for-
svérat stadens arbete men har pagér nu ett malinriktat arbete bland annat med
fastighetsnéra kallsortering, utdékad insamling av farligt avfall och utbyggnad
av ervinningscentraler.

Ett atgardsprogram for vattenarbetet kommer att forelaggas kommunfull-
maktige under 2005.

Kommunstyrelsen kommer inom en snar framtid att ta sté8llning till ett
arende om ett byggprogram for staden, vilket & framtaget av miljé- och hélso-
skyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och gatu- och fastighetsndmnden
gemensamt. Programmet kan inte fullt ut kallas ”ekologiskt” men & en pro-
dukt som leder framéat tillkommen i samverkan med branschen om vad som
kan goras idag for en béttre inomhusmiljo.

Inom stadsledningskontoret pagar arbetet med att inarbeta miljoledningssy-
stemet i det integrerade ledningssystemet. Miljorevisioner kommer att genom-
foras.

Sammanfattningsvis har de erfarenheter som uppfdljningen av det forra
miljoprogrammet fort med sig varit grundléggande for arbetet med att ta fram
det nu géllande miljoprogrammet fér Stockholm. Nu har nationella miljokvali-
tetsmdl tillkommit som ska uppfyllas, vilket gor arbetet enklare. Dagens mil-
joprogram ér tydligare i sin utformning och l&ttare att félja upp én vad Miljo
2000 var. Programmet &r forsett med nyckeltal inom de flesta omraden och det
ar darfor lattare att méta resultaten. Det & ocksa majligt att folja om utveck-
lingen gér & rétt hall genom miljobarometern som &r kopplad till programmet.



En avstdmning av det nya programmet kommer att forelédggas kommunfull-
maktige under varen. Trots dessa framsteg har vi ett stort arbete kvar om vi ska
fa Stockholm till en hallbar storstad.
Borgarradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsl ag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

Miljobokslut for Stockholms miljéprogram 1996-2001 godkanns, bilaga.
Stockholm den 9 februari 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson

Kerstin Tillkvist



ARENDET

Den 18 september 1995 antog kommunfullméaktige Miljé 2000 som Stock-
holms miljoprogram for aren 1996-2000. Samtidigt uppdrogs & milj6- och
hal soskyddsnamnden att gora ett samlat miljobokslut betréffande miljoforhal-
landena efter programperiodens slut.

| februari 1999 |amnades en |agesredovisning avseende miljétillstandet vid
arsskiftet 1998/99, kopplat till maden i Miljo 2000. De dutsatser som drogs i
lagesredovisningen, bade avseende maluppfyllelse och hur Miljo 2000 funge-
rat som dokument, har legat till grund fér det nu géalande miljoprogrammet,
som antogs av kommunfullméaktige 2002.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 2 mars 2004 att godkanna
forvaltningens fordag till miljobokslut for Stockholms miljéprogram - Miljo
2000 och overlamna miljébokslutet till kommunstyrelsen for godkannande av
kommunfullméaktige.

Reservation anférdes av Magnus Hellstrom m.fl. (m) enligt foljande.

Milj6- och hélsoskyddsndamnden beslutar att Gverldmna forslaget utan eget stéllnings-
tagande med hanvisning till moderaternas forslag till miljéprogram.

Reservation anférdes av Bjorn Ljung mifl. (fp) enligt féljande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att 1égga miljobokslutet till handlingarna
samt att dérutdver anfora foljande.

Miljobokslutet &r till den allra storsta delen mycket bra och & en tydlig redovisning av
hittillsvarande arbete. Maluppfyllelser och kommentarer & bra och med salvkritik nar
mal inte uppnéatts.

Det kan ocksa konstateras att redovisningen av Iuftkvaliteten visar att den &r i stort
sett bra. Det finns problem under nagra fa dagar per & vid ogynnsam véderlek. Allde-
les tydligt har en markant tillnyktring skett nar det galler att redovisa halsovadligheten
av att bo i Stockholm. En fortsittning pa den vagen emotses med storstaintresse, dv s
vetenskapligt belagda bevis for hur hdlsan paverkas hos Stockholmarna. Andelen
dodsfall per & i Stockholm som tillskrivs luftféroreningar anges nu till 10-100 mot
tidigare 100-300. Det &r tveksamt om ens dessa finns. En fortsatt mera realistisk redo-
visning av halsoriskerna motses med storsta intresse, d v s vetenskapligt belagda bevis
for hur halsan paverkas hos Stockholmarna.



Milj 6f6r valtningens tjansteutldtande daterat den 9 februari 2004 har f6ljande
lydelse.

Bakgrund
Den 18 september 1995 antog kommunfullmaktige Miljo 2000 som Stockholms mil-
joprogram for &ren 1996 — 2000. Samtidigt uppdrogs & miljo- och hal soskyddsnamn-
den att gora ett samlat miljobokslut betraffande miljoforhallandena efter programperi-
odens dlut.

| februari 1999 lamnades en |agesredovisning avseende miljétillstandet vid &rsskif-
tet 1998/99, kopplat till mélen i Milj6 2000. De slutsatser som drogs i lagesredovis-
ningen, bade avseende ma uppfylinad och hur Milj6 2000 fungerat som dokument, har
legat till grund for det nu sedan 2002 gallande miljOprogrammet.

Foérvaltningens synpunkter

Milj6 2000 har i manga avseenden varit ett viktigt dokument for miljoarbetet i staden.
Ett flertal &gérder och projekt har initierats genom miljéprogrammets méal. Program-
met har ocksa fungerat som ett viktigt stod for stadens forvaltningar och bolag inom
ramen for stadens milj6ledningssystem. Programmet har ocksa varit ett anvandbart
verktyg i miljé- och hélsoskyddsnamndens till synsarbete.

I Miljé 2000 formulerades 131 mél fordelade pé nio problemomréden. Vissa mal,
91 stycken skulle uppnés under programperioden medan 40 var langsiktiga. Mé&len har
i foreliggande miljobokslut klassats i fyra kategorier efter uppfyllelsegrad. De fyra
kategorierna &r: 1. malet har uppnétts, 2. mélet har uppnétts delvis, 3. mélet uppnas
inte samt 4. mélet & svérbedomt eller inte gér att félja upp.

Av mdl for programperioden har ungefar halften uppnétts helt eller delvis. Arbetet
har varit mest framgangsrikt nar det géler maen for buller, forsurning och
over-godning samt klimat och ozonskiktet. Av de mal som inte uppnas & en stor del
relateradetill halso- och miljéstorningar frén trafiken samt till avfallshanteringen.

Vad géller trafiken kan konstateras att dess miljopaverkan minskat i staden, framst
som resultat av forbéttrad avgasrening pé fordonen och renare branslen. Men miljo-
kvalitetsnormerna for kvéavedioxid och partiklar (PM 1) klaras inte p& de mest trafike-

rade gatorna utan att ytterliggare &tgérder vidtas. For néarvarande behandlas inom re-
geringen de av Lansstyrelsen i Stockholms Lan uppréttade &tgérdsprogrammen for att
klara normerna for kvévedioxid och PMqq i tétorter. Hér ingér bl.a. tréngselavgifter,

vilka tillhor de &tgarder som ger storst effekt p& kvévedioxidhalten medan PM 1

halten paverkas mest av dubbdécksanvandningen. Staden lever heller inte upp till sin
del av det nationella mélet for utsldpp av vaxthusgaser frén trafiken. Enligt detta méal
ska utd dppen vara minst fyra procent lagre an utsldppen & 1990. Trafikens koldioxid-
utslépp i Stockholm &r idag av samma storlek som & 1990 och det finns inga tenden-
ser till minskning.

Inom avfallssektorn finns fortfarande stora kunskapsluckor, framfér allt vad géller
avfal fran olika verksamheter, t.ex. byggavfall. Det saknas bade uppgifter om av-



fallsmangder men ocksd om avfallets innehdll av farliga amnen. Miljoforvaltningen
driver ett bygg- och rivningsprojekt som syftar till att éka kunskaperna om hur bygg-
avfalet, framforallt det farliga avfallet, omhéandertas. | forsta skedet fokuseras detta
arbete parivningsavfallet. Ett EG-direktiv om statistikinsamling for bl.a. verksamhets-
avfal & att vanta om nagra &r. Detta kommer att ge béttre forutsattningar att kartlagga
avfalsflodenai samhéllet.

Aven de langsiktigamélen har bedomts utifr&n om de klarats eller inte klaras under
programperioden. De langsiktiga malen formulerades utifran vad som behovs for att
pa langre sikt undanréja miljohoten och uppna en uthéllig utveckling. Beroende pa
problemens art varierar tidpunkten for néar malet kan uppnas. Det & sdledes naturligt
att mauppfyllinaden &r 1&g bland de 1&ngsiktiga mélen.

De genomgangar av Miljo 2000, sdval vid |agesredovisningen 1998/99 som denna,
ger goda erfarenheter infor det fortsatta miljoarbetet, erfarenheter som redan kommit
till nytta bl.a. d& nuvarande miljoprogram foér Stockholm togs fram.

REMISSER

Miljobokdlut for Stockholms miljoprogram 1996-2001 har for synpunkter
remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontor ets synpunkter daterat den 4 november 2004 har foljande
lydelse.

Milj6- och hélsoskyddsnamndens redovisning av miljobokslut for Stockholms miljé-
program 1996-2001 godkanns.

Bakgrund

D& kommunfullmaktige i september 1995 antog " Miljé 2000, Stockholms miljépro-
gram for &ren 1996-2000 uppdrogs samtidigt & miljé- och hélsoskyddsnamnden att
gora ett samlat miljobokslut utifran miljoforhallandena vid programperiodens slut.
Tidigare har en |agesredovisning gjorts for miljctillstandet vid arsskiftet 1998/99. De
dutsatser och erfarenheter som drogs i denna rapport har legat till grund for det nu
gdllande miljéprogrammet som antogs av kommunfullméktige 2002.

I Milj6 2000 formulerades 131 médl fordelade pé nio problemomréden. Av dessa
mal var 91 stycken avsedda att uppnas under programperioden, de resterande 40 var
l&ngsiktiga. Méalen har kategoriserats utifrén uppfyllelsegrad; uppnétt, delvis uppnéitt,
€ uppnétt och svérbedomt.

Av samtligamal for perioden kan ungefar halften placerasi kategorierna” uppnétt”
och "delvis uppnétt”. De problemrdden som har varit mest framgangsrika i sin mal-
uppfyllelse & buller, forsurning och 6vergddning samt klimat och ozonskiktet. De mél
som inte uppnas &r till stor del relaterade till trafik och avfallshantering. Nedan foljer



en summarisk genomgang av den positiva och negativa utvecklingen inom respektive
problemomradena:

Hallbar utveckling

Plus Minus
? Fornyelsebara brdnden anvénds dlt-|?  Trafikarbetet och brandeforbrukningen
mer inom trafik- och energisektorerna. inom trafiksektorn har inte minskat.
?  Koldioxiduts&ppen fran energiproduk- | ?  Dalig kunskap om avfallsmangder och
tionen har minskat. hantering av avfall fran olika verksam-
?  Energiutvinning ur och &ervinning av heter
hushdllsavfall har 6kat medan depone-
ringen minskat.
? Mangden omhéndertaget farligt avfal
har okat.
? Andelen kollektivresande har fortsatt
att 6ka under programperioden.
Luften och var halsa
Plus Minus
? ?

Utddppen av Iuftféroreningar har un-
der programperioden minskat frén
samtliga viktiga kallor. Minskningarna
& av storleksordningen 30 - 40 pro-
cent, for de &mnen/amnesgrupper som
studerats.

For flera av Iuftfororeningarna @ hal-
terna numera s laga i stockholmsl uf-
ten att miljokvalitetsnormer och andra
kriterier klaras.

De nya miljokvalitetsnormerna for
vissa luftféroreningar som implemen-
terats i den svenska lagstiftningen
(Miljobalken) har inneburit att arbetet
med att klara luftkraven getts en myck-
et stérre tyngd an tidigare.

Trots minskade utdépp av luftférore-
ningar s& har inte halterna av kvavedi-
oxid och partiklar i stadsluften reduce-
rats till sa Idga nivaer att miljokvali-
tetsnormerna klaras pa samtliga gator.




Storstadsbuller

Plus Minus
?  Omfattande satsningar p& skyddsdtgér- | ?  Atgarder vid kéllan & noédvandigt. Inte
der for bostdder som exponeras for mycket har hént under programperio-
vag- och spértrafik har inneburit att den vad géller minskat buller vid kd-
mer dn 25 000 personer far minskat lorna.
buller. ?  Oféréndrat betréffande végtrafikbuller-
? Introduktion av nya tunnelbanevagnar emissionerna
innebdr successivt minskat buller. ?  Ofdréndrad situation betréffande vibra-
? Begreppet tyst sida har definitivt eta- tioner.
bleratsi planeringen. ? Stora infrastrukturprojekt som Sodra
?  Tvébanan har blivit vésentligt tystare Lanken, Tranebergsbron, Arstabron
an forvantat. har periodvis inneburit 6kat buller fran
? Kartlaggning visar manga tysta stads- byggverksamhet.
miljoer i innerstaden. ? Samlokalisering och fler boende i
? Béttre remisshantering har medfort utsatta [&gen innebdr totalt sett fler bul-
béttre kontroll av restaurangbuller i ett lerexponerade.
tidigt skede. ? Nyabostéder byggs i alltmer trafikbul-
lerutsatta légen och tillampning av av-
stegsfall har blivit till regel.

? Antaet storande flaktar okar fortfaran-
de i innerstaden och Miljoforvaltning-
ens tillsyn av flaktar & helt handelse-
styrd.

?

Allt fler restauranger utokar oppettiden
till kl. 01.00 alt. 03.00.




Inomhusmiljé

Plus

Minus

?

Skyldigheten att visa att gélande be-
stammelser foljs vilar pa fastighets-
&garna och verksamhetsutévarna efter

?

Begransade resurser har medfort att
manga projekt och riktade tillsynsin-
satser inte har kunnat genomforas.

miljobalkens tillkomst. ? Det saknas tydliga uppdaterade riktlin-
?  Storre mojligheter att gora riktade jer for beddmning inom flera omréaden.
tillsynsinsatser och projekt har skapats| ?  Otillracklig kvalitetssakring i byggpro-
genom miljobalken. cessen, uteblivna riskanalyser och dér-
?  Nya taxebestdmmelser enligt miljébal- efter undermdlig forvaltning av bygg-
ken mgjliggor forbéattrade tillsynsinsat- naderna &r en forklaring till problemen.
ser. ?  Byggprodukter infors utan deklaration
om innehdll och egenskaper.

? Riskanalyser saknas for hur forore-
ningar alstras och paverkas under olika
faser i byggprocessen.

? Riktvarden saknas for god inomhus-
luftkvalitet och vad som kan anses vara
normalt och acceptabelt.

Kost, tobak och alkohol
Plus Minus
? Andd ekologiska livamedd i livsme-|? Litentillgéng av ekologiska produkter.
delsafférer har okat. ? Staden har ingen samlad kostkompe-
? Tillgang till flera rokfria krogar och tens.
caféer. ? Manga frégor om sambanden mellan
? Utredningar pdgdr om att ytterligare

sakra Mdaren som dricksvattentakt.

kost, hdlsa och miljo skulle kunna till-
godoses med samlad kostkompetens i
staden.




Kemiska produkter och varor

Plus

Minus

?

Mycket kunskap om farliga dmnens
forekomst i miljén och deras spridning
frén samhallet har tagits fram, bl.a. i
forskningsprogrammet Metaller i stad

?

Nér arbetet med miljéledningssystem
for staden lades ned forsvann i prakti-
ken mojligheten att uppna manga av
malen.

och land. ?  Vid nedldggningen av den gemensam-

? Haterna av metaller och miljogifter ma upphandlingsorganisationen MFO
har minskat i miljén och i reningsver- forsvann nddvandig kunskap om mil-
kens slam. jokrav vid upphandlingar.

?  For organiska miljogifter & kunskaps-
bristen fortsatt stor.

Avfall

Plus Minus

? Lagdtiftningen inom omrédet har|? Nar lagstiftningen dndras sd kraftigt
skérpts béde genom EU-direktiv och som just inom avfallsomrédet och fler
nationell laggtiftning.  Miljobalken, andringar var att vénta skapar det en
som ersatte ett tiotal olika lagar pa mil- viss osikerhet som gor det svart att
joomrédet, har tillkommit under pro- veta exakt vad andringarna innebér,
gramperioden. bl.a. genom avsaknad av praxis etc.

?  Producentansvar har utokats for fler|? Otydliga ansvarsforhdllanden i lag-
produkter samtidigt som utbyggnaden stiftningen har ocksa lett till vissa své-
av insamlingen av producentansvarsav- righeter att bedriva en aktiv tillsyn.
fall har skett.

2

Ny lagstiftning och andra styrmedel
har tillkommit som syftar till att mins-
ka resursforbrukningen samt minska
den negativa péverkan som omhander-
tagandet av avfall har pa manniskors
hélsa och miljon.




Foérsurning, évergddning och markozon

Plus Minus
?  Mark: ?  Mark:
? Nedfalet av forsurande och godande|? Marken i Stockholm & fortfarande

amnen avtar successivt tack vare mins-
kade utdl&pp till luften av svavel och
kvave béde lokalt i Stockholm och i
dvriga regioner som paverkar forhd-
landena hér.

?  Vatten:

? Tillforseln av kvave fran Stockholm i
form av renat avloppsvatten har mins-
kat.

? Viktiga dtgarder for att minska fosfor-
belastningen p& Malaren har vidtagits.

?  Markozon:

? Utdappen till Iuften av ozonbildande
amnen har minskat pa béde lokal och
storskalig niva.

kraftigt forsurad. Fortfarande
Overskrids den undre kritiska belast-
ningsgransen for bade svavel och kv
vei staden.

Vatten:

Trots &gérder under senare & har
fosforbelastningen pa Maélaren inte
minskat tillrackligt. Det & osdkert i
vilken grad dtgarder i Stockholm Gver-
huvudtaget bidragit till minskad be-
lastning.

Tillforseln av kvéve till Saltgon fran
Mdaren har under senare & okat bade
i méngd och halt.

Markozon:

Ozonhalten visar ingen tydlig tendens
till att minska.

Klimatpaverkan och paverkan pa ozonskiktet

Plus Minus
? Kyoto-avtalet antogs & 1997 med|? USA stédlde sig utanfor Kyoto-avtalet
bindande utsldppsminskningar for |- & 2001.
l[anderna. ?  Végtransporterna 6kade i Sverige och i
?  Kommunfullmé&ktige antog Stockholms Stockholm.
forsta handlingsprogram mot véxthus- | ? De kraftfulla &gérder som behévdes

gaser &r 1998.

? Riksdagen antog en svensk klimatstra-
tegi & 2001.

? Féarrvarmen fortsétter att byggas ut
och anvénder en storre andel fornyel-
sebara brénslen.

? Miljobilar i Stockholm, samverkans-
projekt mellan olika aktdrer i Stock-
holm, har etablerats och fétt genom-
slag.

for att n& koldioxidmalen for trafiksek-
torn har inte vidtagits.




Sadsledningskontor ets synpunkter

Stadsledningskontoret konstaterar att foreliggande dokument utgér den redovisning
som kommunfullméktige dlade miljé- och halsoskyddsnamnden att genomféra efter
programperiodens slut. Namnden har dragit en 1ang rad slutsatser och gjort nyttiga
erfarenheter i samband med programarbetet och miljébokslutet, av vilka stadsled-
ningskontoret sarskilt vill framhalla foljande:

Miljoprogrammet har fungerat som ett viktigt stod for stadens férvaltningar i deras
arbete med att ta fram forvaltningsspecifika miljoprogram i enlighet med det détida
milj6ledningssystemet. Programmet var malstyrt och gav en god overblick dver miljo-
situationen och dlog fast flera viktiga principer i miljéarbetet, som t.ex. kretdoppsan-
passning och resurseffektivitet.

Bland programmets brister mérks att antalet mal & 6vervaldigande mangatill anta-
let och att vissa & otydligt formulerade och svéra att f6lja upp. Stadens rédighet dver
malen & dessutom varierande. Vid framtagandet av programmet saknades dessutom
en klar bild av hur uppfdljningen skulle genomforas, detta bidrog sakert i hdg grad till
att malen formulerades otydligt. Programmet saknade ocksa alla typer av resonemang
kring kostnader och besparingar som en konsekvens av genomférandet av program-
met. Dessa resonemang saknas éven i foreliggande miljobokslut. Vad som férorsakat
redovisningens férdrojning &r oklart for stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bestrider miljo- och hél soskyddsnamndens dlutsats att maj-
ligheten att genomfdra en lang rad av malen minskade med anledning av att staden
Overgav miljéledningssystemet. Stadens integrerade ledningssystem (ILS) sétter som
system betraktat inga hinder i vagen for 1angtgéende systematiskt miljoarbete. Stads-
ledningskontoret vill framh@lla att det inte & valet av system som sétter grénserna for
miljoambitionen utan politiska mél och ekonomiska avvagningar.

Stadsledningskontoret vill, med anledning av erfarenheterna ovan och fran nuva-
rande miljoprogramsarbete sarskilt framhalla foljande infor framtida
miljoprogramsarbete: Programmets styrande funktion gentemot stadens forvaltningar
skal vara tydlig, likasa skall programmets funktion gentemot stadens ovriga styrpro-
cesser vara klarlagd.

Vidare bor programmets méformuleringar basera sig pa stadens rédighet inom
respektive omréde. Programmet skall ocksd vara framtaget i brett samférstand med
stadens samtliga forvaltningar och ha ambitionen att vaga samman och ta stéllning till
konkurrerande och motverkande intressen. Framtida program bor altsa tydligare an
tidigare gora prioriteringar mellan olika samhalsmal och vilka resurser som skall
anvéandasi miljoarbetet.



