Utldtande 2004:201 RI11 (Dnr 305-1959/2004)

Inforande av tillsvidaretillstand for uteserveringar
Motion av Ulla Hamilton (m) (2004:27)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion (2004:27) av Ulla Hamilton (m) angdende inférande av
tillsvidaretillstand for uteserveringar avslas.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Ulla Hamilton (m) har i motion (2004:27), bilaga, foreslagit att kommunfull-
maktige ger berdrda forvaltningar i uppdrag att infora ett system med tillsvida-
retillstand for uteserveringar i Stockholms stad, ndgot som enligt motionaren
skulle minska byrakratin och forenkla hanteringen av tillstanden.

Remisser

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och
fastighetsndmnden, sociatjanstndmnden, Kista stadsdelsndmnd, Norrmams
stadsdel sndmnd och Farsta stadsdel sndmnd.

Stadsl edningskontoret anser att det finns starkt vagande skal till att behdlla
det nuvarande systemet med tidsbegransade tillstand.

Gatu- och fastighetsnamnden avstyrker forslaget om tillsvidaretillstand for
uteserveringar. Det finns redan idag majlighet att tillstyrka uteserveringar pa
langre tidsperiod an en sdsong i taget. | enskilda fall kan detta vara lampligt,
men bedémningen maste goras fran arende till &rende.



Socialtjanstnamnden konstaterar att rér det galler ansokan om tillstand att
servera alkoholdrycker i uteservering beviljas sadan redan idag i normalfallet
tillsvidare. Sdledes foreligger redan idag det forfaringssétt vad géller tillstand
for alkoholservering i uteservering som motionéren foérordar.

Kista stadsdel snamnd ser stora fordelar med tillstand for ett &r i taget i lik-
het med vad som sker for torghandeln. V& fungerande serveringar kan parak-
na fortsatta tillstand och byrakratin & synnerligen begransad.

Norrmalms stadsdelsnamnd anser att tillsvidarestillstand begransar kom-
munens majlighet att tillvarata olika parters intressen. Det kan t.ex. innebéra
att privata fastighetsagare kan komma att hindras fran att genomfora nédvan-
diga om- och tillbyggnader av sina fastigheter. Stadsdelsforvaltningen foresl ar
darfor att motionen avstyrks.

Farsta stadsdel snamnd anser att eftersom staden, |edningsagare och fastig-
hetsagare kan behtva komma & marken med jamna mellanrum for att utfora
underhdllsarbeten m.m. samt att upplatelser & knutna till personen som sokt
foresar forvaltningen att upplatelser dven fortsattningsvis beviljas med ett r i

taget.
Mina synpunkter

| likhet med flertalet remissinstanser ser jag stora fordelar med att upplatelser
aven fortsdttningsvis beviljas med ett &r i taget. Forutsattningarna i stadsrum-
met forandras helatiden, vilket paverkar mgjligheten att ha uteserveringar. Jag
vill framhdlla att vi ser positivt pa uteserveringarna som inte bara gagnar
stadsmiljon och folklivet utan dessutom naringen for smaforetag och dess ga-
tuverksamhet. Uteserveringarna & dock i regel placerade pa ytor som vid olika
tillfallen behover nyttjas for andra angelagna andamdl. Det finns en méngd
forhdllanden som medfor att staden pa kort eller 1ang sikt behdver fa tillgang
till platsen eller andra uteserveringens utformning och det kan vara svart att
forutse de framtida behoven av att disponera den offentliga platsen. Det kan
exempelvis handla om tillganglighetsdtgéarder eller andringar av de lokala tra-
fikforeskrifterna som paverkar forutsdttningarna for uteserveringen. Det &ar
enligt ordningslagen polisen som utfardar tillstand for upplatelser av offentlig
plats. Kommunen & remissinstans med vetorétt och har rétt att uppstélla vill-
kor for tillstandet. Byrakratin kan inte anses vara sarskilt betungande eftersom
den sokande fér svar pa sin anstkan inom tre veckor. Jag anser darfor att nuva-
rande regler ska behdllas of orandrade.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt féljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. bifallamotionen
2. darutbver anfora

Gatu- och fastighetskontoret bor skriva avtal med entreprencrer som ger dem flerdrig
rétt att bedriva uteservering. Detta avtal maste dock innehdlla inskrankningar som
mojliggdr undantag under perioder da t.ex. fastighetsigaren behtver utrymmet for
byggstéliningar eller staden for gatuarbete. Ett genomférande av motionérens fordag
skulle kunna underlétta véasentligt for restaurangédgaren nér de inte varje & méste ta
initiativ utan istéllet gatu- och fastighetskontoret fér ta kontakten i god tid om det t.ex.
behovs goras markarbeten.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion (2004:27) av Ulla Hamilton (m) angaende inforande av tillsvi-
daretillstand for uteserveringar avslas.

Stockholm den 1 december 2004

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) med hanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedning-
en.



ARENDET

Ulla Hamilton (m) har i motion (2004:27), bilaga, foreslagit att kommunfull-
maktige ger berdrda férvaltningar i uppdrag att infora ett system med tillsvida-
retillstand for uteserveringar i Stockholms stad.

REMISSER

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och
fastighetsndmnden, sociatjanstndmnden, Kista stadsdelsndmnd, Norrmams
stadsdel sndmnd och Farsta stadsdel sndmnd.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande daterat den 18 juni 2004 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat &rendet till socialtjanstndmnden, gatu- och fastighets-
ndmnden, stadsdel sndmnderna Kista, Norrmalm och Farsta samt till stadsledningskon-
toret. Inom stadsledningskontoret har &rendet beretts av finansavdelningen i samrad
med juridiska avdelningen.

Arendet

Ulla Hamilton (m) lyfter i motionen fram att Stockholms uteserveringar &r ett positivt
indlag i stadshilden. Enligt motionérens uppfattning bor dock dagens hantering av
tillstdnden for uteserveringar kunna forenklas genom att de idag tidsbestéamda tillstén-
deni stéllet skagéllatills vidare. | motionen foreslés att berorda forvaltningar i ska ges
"i uppdrag att infora ett system med tillsvidaretillstand for uteserveringar i Stockholms
stad”.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret vill inledningsvis poangtera att det & polisen som enligt ord-
ningslagen &r tillstandmyndighet for bl.a. uteserveringar pa offentlig plats. Kommunen
& remissinstans med vetorétt och ratt att stélla upp villkor for tillstdndet med hansyn
till skotsel, markanvandning, stadsbild, miljo och trafik.

Det finns inget i ordningslagen som hindrar polismyndigheten fran att |amna till-
svidaretillstand for uteserveringar pa det sitt som féreslds i motionen. Det finns dock
enligt stadsledningskontorets mening starkt vagande skal till att behdlla det nuvarande
systemet med tidsbegransade tillstand.

Uteserveringarna &r i regel placerade pa ytor som vid olika tillfalen behdver nytt-
jas for andra angelagna andamal. Det finns en mangd forhdllanden som medfér att
staden pé kort eler 1&ng sikt behover fatillgang till platsen eller dndra uteserveringens



utformning. Det kan exempelvis handla om tillganglighetsétgérder eller andringar av
de lokaa trafikforeskrifterna som paverkar forutsattningarna for uteserveringen.

Det & enligt vad stadsledningskontoret erfar mycket svart att forutse de framtida
behoven av att disponera den offentliga platsen pa lang sikt. Det & déarfor inte fram-
komligt att infora fler villkor for tillstandet, motsvarande de som idag stélls pa de
tidsbegransade tillstdnden avseende behov av ledningsdragande verksamhet och gatu-
skotsel. Det gar heller inte att i efterhand stalla nya villkor for tillsvidaretillstandet om
staden t.ex. forandrar riktlinjerna for uteserveringarnas utformning och placering.

Stadsledningskontorets bedomer dérmed att det enda méjliga séttet for kommunen
att aterfa dispositionen av den offentliga platsen &r att begéra hos polisen att tillstandet
dterkallas. Polisen fér enligt 3 kap 188 i ordningslagen &terkalla ett tillsvidaretillstand
om det & av sdrskild vikt fér kommunen. Det finns dock ingen entydig réttspraxis for
vad som ska anses vara av " sarskild vikt for kommunen” men det krévs sannolikt tungt
végande skdl, i synnerhet nér stadens intressen vags mot restaurangdgarens ekonomis-
ka intressen. Dessutom kan tillstandshavaren éverklaga polismyndighetens beslut och
det skulle kunnainnebéra en langvarig och of drutsaghar rattsprocess.

Med hanvisning till det ovanstdende foreslér stadsledningskontoret att Ulla Hamil-
tons motion (m) angdende inférande av tillsvidaretillstdnd for uteserveringar anses
besvarad med vad som anfortsi stads edningskontorets tjansteutl dtande.

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 22 juni 2004 att som svar pa
remissen 6verlamna och aberopa kontorets tjansteutl tande.

Reservation anfoérdes av Sen Nordin m fl (m) och UIf Frideback mfl (fp) en-
ligt foljande.

Gatu- och fastighetsndmnden bedutar
att delvis godkéanna kontorets férdlag till beslut
att dérutéver anfora:

Uteserveringar &, precis som motiondren anfor, viktiga for att skapa en trevlig och
livlig gatubild i Stockholm. Uteserveringar har ocksa blivit allt mer populéra och an-
sokningarna frén enskilda naringsidkare & varje & méanga. For flertalet restauranger
och caféer godkanns ocksa uteserveringarna ar efter ar.

Ett system dar staden kan ge tillsvidaretillstand for uteserveringar skulle givetvis
skapa betydligt mindre tillstdndshantering och byrakrati. Eftersom ménga serveringar
pa ett naturligt sétt kan ha uteservering kan naturligtvis tillstndshanteringen stundtals
bli onddigt byrakratisk.

Aven om det & viktigt att minska byrékratin méste givetvis fastighetsigaren ges
mdgjlighet att styra dver fasadarbeten, renoveringar och andra atgarder. Det & ocksa
gavklart att tillstdnden maste utformas pa ett sddant st att staden kan hantera den
nodvandiga gatuskétseln. Precis som kontoret poéngterar finns idag villkor som séger



att tillstdndshavaren maste stélla sin plats till forfogande for den typen av arbeten i
gaturummet.

Det bor inte finnas ndgon motséttning mellan att minska det administrativa arbetet
for kommunen och féretagare och samtidigt hantera frégor som rér gatu- och fastig-
hetsskotsel. Gatu- och fastighetskontoret bor darfor ta fram forslag pa hur ett system
kan utformas dar bada dessa mal kan uppfyllas.

Gatu- och fastighetskontor ets tjansteutldtande av den 22 maj 2004 &r i hu-
vudsak av foljande lydelse.

UTLATANDE

Ulla Hamilton foresl&r i en motion till kommunstyrelsen att kommunfullmaktige ska
ge berdrda forvaltningar i uppdrag att inféra ett system med tillsvidaretillstnd for
uteserveringar i Stockholms stad. Detta for att bespara néringsidkarna den nuvarande
hanteringen av att behdva soka tillstand for var ny sisong.

Gatu- och fastighetskontoret ser bade fordelar och nackdelar med fordaget. Forde-
len & givetvis en minskad tillstandshantering, saval for néaringsidkarna som for kom-
munen och for polismyndigheten. Nackdelarna &r att platserna lases upp tillsvidare och
kommunen 6verléter radigheten dver dessa platser till privata intressen. Andra intres-
sen, som ocksa behtver komma & ifrégavarande mark fér betydligt svérare att gora
det. Som framsta exempe!l bér ndmnas fasadarbeten som kréaver &tkomst till den mark
som ligger direkt mot fasadliv, samma mark som uteserveringarna huvudsakligen
nyttjar. Enligt kontorets mening Gvervager nackdelarna, varvid kontoret fordar att
ndmnden avstyrker férslaget.

Bakgrund

Ulla Hamilton foresl&r i en motion till kommunstyrelsen att kommunfullméaktige ska
ge berdrda forvaltningar i uppdrag att infora ett system med tillsvidaretillstnd for
uteserveringar i Stockholms stad. Det nuvarande hanteringen, med sisongstillstand
som géller for en sdsong i taget, & en onddig hantering som skulle besparas om till-
sténden istdllet meddelades att géllatillsvidare. Om det skulle visa sig att forhallande-
na forandras s fér berord forvaltning ta kontakt med foretagaren for att diskutera hur
de nya forhallandena ska hanteras pa béasta majliga sétt.

Andys

Juridik

Att nyttja offentlig plats, dvs gatan, trottoaren, torget och parken, till ndgot annat &n
vad den upplétits for eller vad som & allmant vedertaget & tillstandspliktigt enligt
ordningslagen. Polisen &r tillstandsmyndighet och beddmer en inkommen ansokan
med hénsyn till trafiksdkerhet samt allmén ordning och sékerhet. Kommunen, som
forvaltare av den offentliga platsen, & remissinstans med vetorétt. Om kommunen



avstyrker en ansokan kan polisen inte utfarda tillstand. Kommunen har dven rétt att
stélla villkor i samband med att man tillstyrker en ansokan. Villkoren ska kunna hén-
foras till de fem beddmningspunkter som kommunen har att bevaka, dvs trafik, stads-
bild, milj6, markanvéandning och skétsel av den offentliga platsen. Mgjligheten att
anvanda offentlig plats styrs av ordningslagen, kommunens ordningsfdreskrifter samt
av kommunens policy och riktlinjer i dessa fragor.

| ordningslagens 3 kap 168 sigs att denna typ av tillstand géller for visstid eller
tillsvidare. Tillstdnd som |Gper tillsvidare &r alltsa fullt mgjligt enligt gallande lagstift-
ning, men har i Stockholm under senare tid inte ansetts som lampligt, vare sig av po-
lismyndigheten eller av kommunen. Kommunen och polismyndigheten har att avgéra
vad som kan vara lampligt frén &rende till drende. Sjdvfallet stélls ramen upp av till-
sténdssokaren — kommunen och polisen kan korta av  ansokt tidsperiod, men aldrig
forlanga den utan att sokanden har dnskat det.

Ett tillstand som |6per kan alltid aterkallas av tillstdndshavaren , som altsd inte ar
bunden av ett tillstand han eller hon inte vill ha. Tillstandshavaren har daremot rétt att
behdllatillstandet pa den period det bel Gper — tidsbegransat eller tillsvidare. Kommun
och polismyndighet & daremot uppbundna av den medgivna tillstandsperioden och
kan inte terkalla det pa andra grunder &n vad som stadgas i lagtexten, 3 kap 188.
Detta begransar betydligt kommunens rédighet 6ver den allméanna platsen.

| 188 sags att polismyndigheten far dterkalla ett tillstand om

Tillstdndshavaren &sidosatt stélls villkor inte i ringa mén och inte heller vidtar
réttel se genast efter tillsgel se eler inte kan antréffas efter rimlig efterforskning

Om det & av sarskild vikt for kommunen att det aterkallas

Om tillstandet géller tillsvidare och &terkallelse & pakallad av hansyn till trafiken
eler till allmén ordning och sakerhet

Om tillstndet galler bestamd tid och det &r av vasentlig betydelse for trafiken eller
for allman ordning och sakerhet att det &terkallas

Om tillsténdshavaren inte betalar sin avgift till kommunen och inte heller gor det
genast efter uppmaning

Kommunen kan bara tillskriva polismyndigheten och be dem &terkalla et tillstand.
Det & polismyndigheten som bedémer om tillstandet ska dterkallas eller g.

| praktiken
Uteserveringar &r till dvervagande del placerade pd ytor som behover nyttjas for en

mangd olika andamédl. En del av dessa andama & bundna till sommar sésongen, pre-
cis som uteserveringarna, detta pa grund av det rédande klimatet. En del & ocksa
bundnatill att fatillgang att nyttja exakt de ytor som uteserveringarna ocksavill nyttja
—till 6vervagande del géngbanor.

Ledningsdragande verksamhet , omlaggning och skétsel av gangbanebel dggning
maste ske pa de ytor som dven uteserveringarna vill nyttja. 1dag har kommunen 16st
det genom att stélla som villkor att den som far tillstand for uteservering maste stélla
sin tillstdndsgivna yta till forfogande for denna typ av arbeten. Detta forfaringssatt
skulle givetvis fungera bra aven om uteserveringarnafick tillsvidare tillstand.



Den dvervdgande delen av uteserveringarna ligger dikt mot fasadliv. Det & precis
samma yta som maste nyttjas for byggnadsstalIningar som kravs for ménga fasad- och
takarbeten. Tillsvidaretillstand for uteserveringar skulle férsvéra betydligt for denna
typ av arbeten, eftersom fastighetsigarna da inte skulle kunna komma & erforderlig
ytafor stéllningen utan att komma éverens med uteserveringsinnehavaren, en éverens-
kommelse som kan ténkas kosta en del for fastighetsagaren. Och ett férhéllande som
skulle ge innehavaren av uteserveringstilistdndet majlighet att stoppa en planerad
renovering. Vilket ju knappast kan vara avsikten med att kommunen och polisen
medger ndgon rétt att nyttja offentlig plats for uteservering. Att lagga in ett motsva-
rande villkor for &tkomst av marken for fasadarbeten, som for ledningsdragning och
bel aggningsarbete, & inte gavklart méjligt. Detta da det i 3 kap 158 stadgas att kom-
munens villkor ska tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka i fraga om
skotsel av den offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, miljo och trafik. Att
villkora om &tkomst av marken for fasadarbeten pa byggnader p& angransande fastig-
heter faller inte gavklart inom dessa punkter — det utgor ju inte kommunens priméra
intresse utan agaren till en angrénsande fastighet.

Forutsdttningarna i stadsrummet forandras hela tiden. Detta paverkar majligheten
att ha uteservering. En géngbana som ena aret &r fri frén gatumobler kan nasta &r vara
forsedd med skrépkorg och parkbank, cykelstéll, affischtavia eller annat som begrén-
sar den yta som kan tillstyrkas for uteserveringen. Tillsvidaretillstand for uteservering-
ar begrénsar méjligheten for annan markanvandning — drastiskt uttryckt skulle den
dvriga markanvandningen av gangbanan fa planeras runt uteserveringarna. Det kanske
ar rétt, men det skulle drastiskt minska mdjligheterna att forandra gaturummet och
tillfora andra foremdl. Allt fran trad till papperskorgar.

Vissa foremal som stélls pd géngbanan méste av olika anledningar st& exakt pa en
viss plats. Exempel pa sddana foremal & vaderskydd vid busshéllplatserna, teknikskép
som & knutna till vissa ledningar under mark och trafikskyltar som méste sta just dér
den trafikbestdmmel se de ska upplysa trafikanterna om bérjar eller dutar. Visserligen
kan &tkomsten till mark for dessa dndamal skrivas in som villkor i et tillsvidaretill-
sténd, men det g&r 8nda inte att komma ifrén att ytan for uteserveringen maste be-
stammas fran ar till ar.

Polismyndigheten sag for ett antal & sedan over de tillsvidare tillstand som da
fanns och skrev om dem till tidsbegransade tillsténd. Det géllde i och for sig inte ute-
serveringar, utan andra andamal, men principerna & desamma. Detta med motivering-
en att tillsvidare tillstand inte passade for situationen i Stockholm. Polismyndigheten
har i tillstdndsforfarandet att bedéma trafiksakerhet samt allméan ordning och sikerhet.
Det gér inte att vid ett tillfalle gora en trovardig sddan bedémning som &r giltig tillsvi-
darei en omvérld som & under stdndig forandring.

Ett uteserveringstillstand som géller tillsvidare blir dessutom en mer besténdig del
av den lokal den hor till. Detta kommer troligtvis att medfora att lokalen ifréga beting-
ar ett hogre pris dn vad den skulle géra utan uteserveringstilistandet. Den offentliga
platsen kommer att ses som en bit privat egendom. Det &r troligt att uteserveringstill-
stdnden kan komma att inga som en bestandsdel i de civilréttsliga avtal som tecknas



d& serveringslokalen byter &gare. Ett tillstand enligt ordningslagen &r ett offentlighets-
réttsligt reglerat tillstdnd och kan naturligtvis inte vara féremadl for civilréttsliga 6ver-
|atel ser.

Samrad
Samréd har skett med polismyndighetens tillstandsenhet, som instdmmer med konto-
rets stallningstagande.

Kontorets ford ag/synpunkter

Kontoret foreddr att gatu- och fastighetsnamnden beslutar avstyrka forslaget om
tillsvidare- tillstand for uteserveringar av skal som beskrivits i detta tjansteut! &tande.
Déremot finns redan idag méjligheten att tillstyrka uteserveringar pa langre tidsperiod
&n en sisong i taget. | enskilda fall detta vara lampligt, men bedémningen maste goras
frén rendetill drende.

Socialtjanstnamnden beslutade den 22 juni 2004 att som svar pa remissen
overlamna och beropa kontorets tjansteutl tande.

Reservation anfordes av Hanna Broberg m fl (m) till férman for sitt eget for-
dag enligt foljande.

Motionen hifalls.

Socialtjanstfor valtningens tjansteutlatande av den 4 juni 2004 & i huvudsak
av féljande lydelse.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat motion (nr 27) av Ulla Hamilton (m) till socialtjanst-
namnden. Motionen har ocksa 6verlamnats for yttrande till stadsledningskontoret och
gatu- och fastighetsndmnden samt till stadsdel snémnderna Kista, Norrmam och Far-
sta. Remisstiden gér ut 2004-08-01.

Motionen i ssmmanfattning

Ulla Hamilton (m) skriver i motionen att det & trevligt med uteserveringar i Stock-
holm. Det livar upp gatubilden, skapar liv och rorelse i staden och ett vélkomnande
samt Oppet intryck. Forfarandet med att &rligen ansdka om nytt tillstand tycker hon
emellertid forefaller onddigt och byrakratiskt. Hon stéller frégan varfor staden inte kan
meddela tillsvidaretillstand. Om férhallandena andras fran &r till & bor detta kunna
hanteras pa annat Sitt.



Forvaltningens férdlag och synpunkter

Nar det géller ansbkan om tillstand att servera alkoholdrycker i uteservering beviljas
sédan redan idag i normalfallet tillsvidare. Om forandringar ager rum har tillstandsha-
varen en skyldighet enligt alkohollagens bestammelser att anméla det till tillstands-
myndigheten. Vid en s&dan anmélan kontrolleras att forutsattningar for serveringstill-
sténd kvarstér. Om s & fallet godkanns anméalan och vid motsatt forhallande &terkal-
las serveringstillstandet i den delen. Sledes foreligger redan idag det forfaringssatt
vad géller tillsténd for alkoholservering i uteservering som motionaren forordar. Al-
kohollagens bestammel ser utgor inga hinder for ett sddant forfarande.

Kista stadsdelsnamnd bedlutade den 23 september 2004 att dverldmna och
dberopa forvaltningens forslag till beslut.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande fran den 8 september 2004 &r av
i huvudsak foljande lydelse.

Utl&tande

Stadsdel snamnden har fétt pa remiss en motion om inférande av tillsvidaretillstand for
uteserveringar skriven av Ulla Hamilton (m). | motionen fores as till kommunstyrelsen
att kommunfullméktige ska ge berérda férvaltningar i uppdrag att inféra ett forfarande
med tillsvidaretillstdnd for uteserveringar i Stockholms stad. Detta for att bespara
naringsidkarna den nuvarande hanteringen av att behtva stka tillstand for varje si
song.

Idag beviljas tillstand for uteserveringar pa offentlig plats infor varje sasong. Of-
fentlig plats &r gata, trottoar, torg och parker m.m. Tillstand soks enligt ordningslagen
hos polisen och férvaltningen yttrar sig till polisen. Polisen &r tillstandsmyndighet och
beddmer inkomna ansokningar med hansyn till trafiksdkerhet samt allmén ordning och
sékerhet. Kommunen (stadsdel sndmnden), som forvaltare av den offentliga platsen, ar
remissinstans med vetoratt.

Omfattningen av uteserveringar i Kista & relativt begrénsad och géller framst tor-
gen och Kista arbetsomrade, dér dven trottoarserveringar finns utanfor vissa restauran-
ter. Som bekant finns inga trottoarer i évriga stadsdelsnamndsomrédet. | méanga fall
har inte uteserveringarnai Kistafunnit sinaformer till utférande och omfattning. Vida-
re forekommer sarskilt i Kista centrum och arbetsomréde omfattande ombyggnader
bl.a. skall hela Kista torg byggas om de ndrmaste aren och planer finns pé betydande
investeringar i den fysiska miljon i Kista arbetsomrade. Detta innebér att det & svart
att medge flerériga tillstdnd. Kommunen blir enligt lagen relativt uppbunden medan
tillstdndshavaren kan aterkalla detta om han eller hon inte vill fortsétta.

Stadsdelsforvaltningen & positiv till uteserveringar och ser gérna att sidana ut-
vecklas t.ex. pa Kista Torg. Programforslag till ombyggnad av Kista Torg mojliggor
flera attraktiva soliga platser, varav vissa inte bundna till direkt anslutna befintliga



restauranter. Det &r viktigt att sddana serveringar blir attraktiva, passar in i miljon, om
de ska bidra till att torget livas upp och lockar till utevistelse vid sidan om den stora
Gallerian.

Stadsdelsforvaltningen ser stora fordelar med tillstand for ett &r i taget i likhet med
vad som sker for torghandeln. V& fungerande serveringar kan parékna fortsatta till-
sténd och byrékratin horfor & synnerligen begrénsad. Arliga tillstdndsprovningar &r
vérdefulla da stadsdel sforvaltningen fore sasong kan fa in synpunkter fran de tekniska
forvaltningarna om gatuarbeten eller dylikt kan paverka majligheternatill tillstand for
kommande sdsong. Det & relativt vanligt forekommande att serveringsrérelser byter
&gare och ofta & nya &garen fore sasong omedveten om regler for tillstdndet, kostna-
der etc. Har blir ocksd en arlig automatisk avstamning.

Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade den 23 juni 2004 att som svar pa re-
missen dberopa stadsdel sforvaltningens tjansteutl tande.

Reservation anférdes av Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), Sebastian Cederschidld
m.fl. (m) och Anders Broberg (kd) enligt foljande.

Vi anser att stadsdel snédmnden skulle ha bedlutat féljande:
1. Motionen bifdls.
2. Stadsdelsndmnden anfér darutdver foljande:

| stéllet for att se misstanksamt pa néringsidkare maste man ha en generds attityd. Lat
istéllet tillstandsgivare meddela naringsidkaren en viss tid innan uteserveringssisong-
en borjar i fall forandringar i tillstandet maste goras.

Nor rmalms stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande fran den 8 juni 2004 & av
i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Ulla Hamilton (m) foresldr i en motion till kommunstyrelsen att stadens forvaltningar
far i uppdrag att inforatillsvidaretillstand for uteserveringar. Foretagare skall pa sa vis
dippa ansoka om nytt tillstand varje & om forutséttningarna inte har andrats. Stads-
delsforvaltningen anser att tillsvidarestillstdnd begrénsar kommunens méjlighet att
tillvarata olika parters intressen. Det kan t.ex. innebéra att privata fastighetsdgare kan
komma att hindras frén att genomfdéra nddvandiga om- och tillbyggnader av sina fas-
tigheter. Stadsdel sforvaltningen foreslar darfor att motionen avstyrks.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen i samréd med gatu-
och fastighetskontoret.



Bakgrund

Kommunstyrelsen har begart yttrande frén Norrmalms stadsdel snamnd med anledning
av en motion fran Ulla Hamilton (m). Hon foresldr att kommunfullméaktige skall ge
berdrda forvaltningar i uppdrag att inféra ett system med tillsvidaretillstand for uteser-
veringar i Stockholms stad. Den nuvarande hanteringen forefaller vara ganska onddig
eftersom manga foretagare som bérjat erbjuda uteservering fortsitter att gora det ar
frén &. Varje & maste en ny ansokan inlamnas. Staden skulle istdllet kunna bevilja
tillsvidaretillstdnd. Om forhallandena forandras sa far forvaltningen ta kontakt med
foretagaren for att diskutera hur de nya forutséttningarna skall hanteras pa basta majli-
ga sétt. Motionen har dven remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighets-
ndmnden samt stadsdelsférvaltningarnai Kista och Farsta.

Forvaltningens synpunkter och fordag

Polisen & den myndighet som i enlighet med ordningslagen kan ge tillstand for ute-
servering pa offentlig plats. Tillstand utfardas for en sasong i taget. Polisen bedémer
ansokan med hansyn till trafiksdkerhet, allmédn ordning och sdkerhet. Kommunen
fungerar som remissinstans med vetorétt i egenskap av foérvatare av den offentliga
platsen.

Kommunen har att bevaka frégor om skétsel av den offentliga platsen, markan-
vandning, stadsbild, milj6é och trafik. Enligt ordningslagen skall de villkor som kom-
munen uppstaller for en markupplatelse tillgodose just dessa intressen. Det innebér i
praktiken att uteserveringar vid behov omedelbart maste ge plats for arbeten med t.ex.
stadens el- och vattenférsorjning. Vanligen & uteserveringsytorna forlagda i andlut-
ning till fasader.

Aven privata fastighetsigare tnskar begagna dessa ytor i samband med att om- och
tillbyggnader skall utféras. Men staden kan enligt ordningslagen inte villkora
markuppl telsen sa att uteserveringar méste ge plats for deras arbeten. Om tillsvidare-
tillstand skulle ges for uteserveringar blir de privata fastighetsigarna beroende av
tillstandshavarens samarbetsvilja. Det finns risk for att fastighetsagarna till foljd av
detta kan fa svart att genomfora sina byggnadsarbeten.

Fordelen med att tillstdnd endast utfardas for en sasong i taget &r alltsd att staden
kan styra markavandningen pa ett sitt som kan tillgodose flera parters intressen. Om
markuppl8telsen i god tid reserveras for ett byggnadsarbete hinner ocksa restaurang-
och cafédgare att anpassa sin bemanning, inkop av varor m.m. till detta.

Mgjligheten att styra markanvandningen fran kommunens sida kan naturligtvis
aven begagnas i andra sammanhang. Stadsdelsforvaltningen anser att staden &ven i
fortséttningen skall ha mgjlighet att styra markanvandningen pa detta sétt, och foreslar
darfor att motionen avstyrks.

En naringsidkare kan redan idag kan fa sitt tillstand utfardat snabbt och enkelt av
polisen om inga vasentliga forandringar skett fran foregdende &. Det beror pa att
handlaggningen sedan lange har forenklats vid denna typ av ansokan. | dessa fall re-
mitteras inte &rendet till kommunen, vilket annars & normalt. Stadsdelsforvaltningen
delar darfor inte Ulla Hamiltons uppfattning att dagens tillstandsprévning innebér en



onddig hantering. Att polisen anda vill ha en ny ansokan varje & beror pa att man
bedémer stadsmiljén som sa foranderlig, att man fran &r till annat inte kan forutse hur
en markupplételse kommer att paverka trafiksakerhet, ordning och allman sikerhet.
Stadsdel sforvaltningen anser att denna bedémning & valgrundad, sérskilt vad géller
innerstaden.

Far sta stadsdelsnamnd beslutade den 17 juni 2004 att som svar pa remissen
till kommunstyrelsen 6verlamna och dberopa stadsdel sférval tningens tjansteut-
|dtande.

Reservation anfordes av tjanstgorande ersdttaren Thomas Backiund m fl (fp),
ledamoten Cecilia Nordenfelt m fl (m) och ledamoten Bertil Fredriksson (kd)
enligt foljande.

Vi anser att ndmnden skulle ha bed utat
att foresl& att motionen bifalls samt
att dérutéver anfora féljande

De méanga uteserveringarna bidrar till att Stockholm blir en trevligare stad. Det &
viktigt att upplatelser underldttas. Att man som nu behover anstka om fornyat tillstand
forefaller som en helt ontdig byrakrati. Behover staden komma & marken sa & det
enkelt att aterkallatillstandet av detta skél.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande fran den 24 maj 2004 &r av |
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Eftersom staden, ledningsigare och fastighetsigare behdver komma & marken med
jamna mellanrum for att kunna utfora underhdllsarbeten samt att upplételser & knutna
till personen som sokt foresl&r forvaltningen att upplatel ser dven fortsattningsvis bevil-
jas med ett & i taget.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom forvaltningens kangli, sektionen for teknik & miljo.

Bakgrund
Stadsdel sforvaltningen har for yttrande erhdlit en motion om inférande av tillsvidare-
tillstand for uteserveringar.

Forvaltningens synpunkter och fordag
Uteserveringarna stér for det mesta pa gangbanor och torgytor. Pa ytorna & staden
ansvarig for underhdll, stadning och vintervaghalIning. Dessutom & ledningar under



mark vanligt frekommande pa géngbanor och torgytor. Eventuella underhdllsinsatser
pa ytorna och ledningar under ytorna &r svéra att forutse. Om restaurangagarna far
tillsvidaretillsténd for uteserveringarna &r risken stor for att diskussioner om kompen-
sation for restaurangens uteblivna forsdljning uppstér i samband med att staden, fas-
tighetsagare €ller ledningsagare utfor nddvandiga underhdllsarbeten.

Enligt ordningslagen & det polisen som utfardar tillstand for upplételser av offent-
lig plats. Den sokande skickar sin ansokan till polisen. Staden och polisen har valfun-
gerande rutiner for handlaggningen av markupplatelser. Den stkande skickar sdledes
bara en ansokan och f&r svar pa densammainom tre veckor. Med andra ord &r byrakra-
tin i samband med uppltelser inte sarskilt tung for négon av parterna.

Eftersom upplatelser & knutnatill den person som sokt upplételsen foljer dem inte
med vid en ev. forsdljning av serveringsstéllet. En ny &gare maste darmed soka ett nytt
polistilistand. Om tillsvidaretillstand utfardas kan det bli ett problem med att dgaren
till serveringsstéllet & en annan an tillstndshavaren for upplételsen. Fornyas tillstan-
det varje &r uppstér inte det problemet.

Forvaltningen anser med anledning av det som angetts ovan att upplételser for
uteserveringar dven fortsattningsvis skall beviljas med ett &r i taget.
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”  Motioner 2004:27

2004:27 Motion av Ulla Hamilton (m) om inforande av tills-
vidaretillstand for uteserveringar

Det &r trevligt med uteserveringar i Stockholm. Det livar upp gatubilden och
skapar liv och rorelse i staden. Uteserveringar skapar intrycket av att Stock-
holm &r en Gppen och vakomnande stad. Allt fler restauranger erbjuder ocksa
uteserveringar. Men det finns ett aber i sammanhanget. Det har med byrakratin
och hanteringen av tillstanden att gora. Manga av de foretagare som borjat
erbjuda uteservering fortsétter att gora det &r fran &r. Men ett tillstand for ute-
servering géller bara under ett &. Aret dérpd méste foretagen lamnain en an-
stkan om nya tillstand. Detta forefaller vara en ganska ontdig hantering. Var-
for skulle inte staden kunna bevilja tillsvidare tillstdnd? Om det visar sig att
forhdllandena forandras sa far forvaltningen ta kontakt med foretagaren for att
diskutera hur de nya forutsattningarna ska hanteras pa basta méjliga sétt.
Med hanvisning till ovanstdende foresldr undertecknad att kommunfull-
maktige matte besluta
at ge berdrdaforvaltningar i uppdrag att inféra ett system med tillsvi-
daretillstand for uteserveringar i Stockholms stad.

Stockholm den 30 april 2004

Ulla Hamilton



