Utlatande 2005: 71 RI11 (Dnr 314-5215/2004)

Hemstallan om att godkanna beduten att inte
konkurrensutsatta par keringsover vakningen pa omrade

Soder, Ytterstaden och Oster
Hemstallan fran gatu- och fastighetsnamnden

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige bes uta foljande
Gatu- och fagtighetsndamndens beslut att inte konkurrensutsétta
parkeringsovervakningen inom omradena Soder, Y tterstaden och Oster
godkanns.

Foredragande borgarradet L eif Ronngren anfor foljande.

Arendet

Upphandling av entreprencr for tre parkeringsdvervakningsomraden avbréts
varen 2002. Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 28 maj 2002 att inte
konkurrensutsdtta parkeringsovervakningen inom omrade Soder, Y tterstaden
och Oster.

Beslutet Overklagades till lansrétten. Lansrétten bifoll i dom den 19 juni
2003 overklagandet pa s sétt att gatu- och fastighetsnamndens beslut upphéav-
des med stdd av 10 kap. 8 § forsta stycket 3 kommunallagen. Gatu- och fastig-
hetsnamnden Overklagade dérefter bedlutet till kammarrétten. Kammarrétten
besl 6t att avda gatu- och fastighetsnamndens dverklagande.

| domskalen anges att fullmaktige enligt 3 kap. 9 § kommunallagen ska be-
dutai drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Liksom
lansrétten anser kammarrétten att fragan om parkeringsovervakningen i vissa



stadsdelar ska bedrivasi privat eller offentlig regi ar en fraga av sddan prindi-
piell beskaffenhet eller av storre vikt for Stockholms stad att endast fullmakti-
ge fatt besluta om den.

| nulaget saknas saledes ett lagligt bedut i denna fraga. Gatu- och fastig-
hetsnamnden har darfor vid sammantrade den 16 december 2004 foreslagit att
kommunfullmaktige godkanner beslutet att inte konkurrensutsétta parkerings-
overvakningen pa omrade Soder, Y tterstaden och Oster.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitteratstill stadsledningskontoret.

Av domstolsprévningen framgdr att det bara & kommunfullméktige som
kan besluta i vilken utstrackning som konkurrensutsdttning ska ske. Stadsled-
ningskontoret tillstyrker darfor att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige att fatta bedut i enlighet med gatu- och fastighetsndmndens hemstéllan,
som ligger i linje med den uppfattning i konkurrensfragor som uttalats av sta-
dens nuvarande politiska majoritet.

Mina synpunkter

Jag delar gatu- och fastighetsnamndens uppfattning i sakfragan och foreslar
dérmed att kommunfullmaktige godkanner ndmndens beslut.

Bor garr ddsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets ford ag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin (m) och Jan Bjork-
lund (fp) enligt foljande.

Vi fores & kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarrads forslag till beslut
2. darutdver anforafoljande.

Det & altid bra att konkurrensutsitta parkeringsbvervakning béde for att fa en béttre
ekonomisk jamforelse och effektivare organisation. Det var bedrovligt att avbryta
upphandlingen.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta féljande
Gatu- och fastighetsnamndens bedlut att inte  konkurrensutsitta
parkeringsovervakningen inom omrédena Soder, Ytterstaden och Oster
godkanns.

Stockholm den 6 april 2005

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Leif Ronngren
Anette Otteborn

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-
dal (alam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Adund (b&da fp) och Ewa Sarru-
elsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsbe-
redningen.



ARENDET

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 16 december 2004 att
foresla kommunfullmaktige att besluta att godkanna besluten att inte kon-
kurrensutsétta parkeringsovervakningen pa omrade Soder, Y tterstaden och
Oster.

Gatu- och fastighetskontor ets tjansteutl &tande daterat den 16 november 2004
har i huvudsak féljande lydel se.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 28 maj 2002, enligt ett den 11 juni 2002
justerat protokoll, 88 32, 33 respektive 34, at inte konkurrens- utsétta parkeringsover-
vakningen p& omréde Soder, Y tterstaden och Oster, §§ 32-34.

Bedluten dverklagadestill 1ansrétten

Lansratten bifdll i dom den 19 juni 2003 6verklagandet pé s sétt att gatu- och fas-
tighetsndmndens beslut den 28 maj 2002, 88 32 —34 upphévdes med stdd av 10 kap. 8
§ forsta stycket 3 kommunallagen.

Gatu- och fastighetsndmnden éverklagade bedlutet till kammarrétten.

Inledningsvis anger kammarrétten i sina domskal att fullméktige enligt 3 kap. 9 8
kommunallagen skall beduta i &enden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen eller landstinget. Med detta asyftas besiut av mera grund-
l&ggande natur eller av mera generell réckvidd. Det rér sig om avgoranden, dér det
politiska momentet — allmant sett — & dominerande. En ndmnd kan inte besluta i éren-
den, som faller inom omradet f6r fullmaktiges ” bes utanderétt” .

Fragan i malet har enligt kammarrétten varit fragan om parkeringsovervakningen i
vissa stadsdelar skall bedrivasi privat eller offentlig regi & en frdga av sadan principi-
ell beskaffenhet eller av storre vikt for Stockholms stad att endast fullméktige fatt
beduta om den. Enligt kammarréttens uppfattning behandlar de aktuella beduten inte
endast frégan om att avbrytatre enskilda upphandlingar, utan det namnden har beslutat
& att inte konkurrensutsitta parkeringsbvervakningen pa omrédena Soder, Y tterstaden
och Oster.

Fragan om konkurrensutsdttning, dvs. frdgan om privatisering av offentlig verk-
samhet, innehdller ett dominerande ideologiskt/politiskt indag. Enligt kKammarréttens
mening & fragan om parkeringsovervakningen inom vissa stadsdelar skall bedrivas i
privat eller offentlig regi en fraga av sddan principiell beskaffenhet eller av stérre vikt
for Stockholms stad att endast fullméktige fétt besluta om den. Det har inte visats i
malet att kommunfullméktiges delegation till namnden innefattar befogenhet att beslu-
ta att inte konkurrensutsatta vissa omraden.

Vad ndmnden har anfért om att fullméktige nu bedlutat att en ny policy for upp-
handling skall tas fram, att det i &rendet framhélls att ingai dag befintliga verksamhe-
ter i stadens regi far konkurrensutsittas forran den nya policyn & beslutad och att



ndmndens dverklagade beslut dérmed kommit att godkénnasi efterhand av fullméaktige
medfdr ingen annan beddmning.

Kammarratten bed 6t slledes att avda gatu- och fastighetsnamndens Gverklagande.
Detta innebér att det tills nu saknas ett bedut att inte konkurrensutséita parkerings-
overvakningen p& omrédena Soder, Y tterstaden och Oster.

Kontoretsférslag

Kontoret foreslér att gatu- och fastighetsnamnden foresdr kommunfullméaktige att
godkanna besluten att inte konkurrensutsitta parkerings- dvervakningen pa omrédena
Soder, Y tterstaden och Oster.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontor ets tjansteutlatande, daterat den 10 februari 2005, har i
huvudsak féljande lydel se.

Stadsledningskontorets synpunkter

Upphandlingen av parkeringsbvervakningen paborjades 2002 i enlighet med namn-
dens aktivitetsplan foér upphandling, konkurrens och valfrihet i 2002 &rs verksamhets-
plan. Aktivitetsplanen fdljde reviderad policy fér upphandling, konkurrens och valfri-
het i staden, beslutad av kommunfullméktige den 3 september 2001.

Kommunfullmaktige har senare, i samband med budgeten for 2003, bedlutat att en
ny policy for upphandling, kvalitet, utveckling och medborgarinflytande ska tas fram.
Kommunfullmaktige framholl dérvid att ”inga idag befintliga verksamheter i stadens
regi f&r konkurrensutsittas eller avknoppas férrén den nya policyn & beslutad”. En ny
policy skaenligt budgeten for 2005 tas fram under &r 2005.

Av den domstolsprévning som skett i detta drende framgér att det bara & kommun-
fullméktige som kan besluta i vilken utstréckning som konkurrensutsditning ska ske.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmakti-
ge att fatta bedut i enlighet med gatu- och fastighetsndmndens hemstallan, som ligger i
linje med den uppfattning i konkurrensfrégor som uttalats av stadens nuvarande poli-
tiskamajoritet.




