Utldtande 2005:14 RVII (Dnr 421-1807/2001, 420-1853/2001)

Forbattringar for hemlosa
Motion av Christopher Odmann (mp) (2001:83)

Ungdomsparlamentets motion angaende hemldshetspoli-
tiken
Motion av Annika Billstrém m.fl. (s) (2001:90)

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige besuta foljande
Motion (2001:83) av Christopher Odmann (mp) samt motion
(2001:90) av Annika Billstrom m.fl. (s) anses besvarade med vad som
anforsi detta utldtande.

Foredragande bor garradet M ar gar eta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

| motion 2001:83 foresldr Christopher Odmann (mp) efter bearbetning av
ungdomsparlamentets forslag foljande:
? Individuella behandlingsplaner tas fram fOr varje person som & hemlds.
Oka stodet till frivilligorganisationer.
Staden anstéller fler personliga handledare.
Staden angtéller f.d. hemldsa som inspiratérer for de heml 6sa.
Staden skyndar pa atgardsprogrammet for hemlosa.
Fler tréningsléagenheter m.m. fér hemldsa tas fram.
Nytt program for hemldsa ska tas fram.
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I motion 2001:90 av Annika Billstrom m.fl. (s) har motionérerna valt att [am-
na en motion till kommunfullmaktige som &r likalydande med ungdomsparla-
mentets motion om hemldshetspolitiken. Motiondrerna anduter sig till flertalet
fordag. | ungdomsparlamentets motion hanvisas till att hemldsheten &r ett
stort problem, som har flera orsaker som bl.a. psykiatrireformen, bristen pa
bostader samt arbetsmarknadens hardare kunskapskrav. Aven bristen pa plat-
ser for missbrukare pa behandlingshem har forsamrat de hemlGsas situation.
| motionen foreslas:
? Att f.d. hemldsa och missbrukare forel dser pa stallen dar hemlsa vistas,
for att kunna visa vagen ut ur situationen baserad pa egna erfarenheter.
? Att f.d. hemldsa och missbrukare forelaser pa skolor och foretag.
? Att anvanda media som ett sétt att fa allmanheten att forsta de heml6sas
situation.
? Att genom media anordna kampanjer for hemldsa sa et okat bidrag kan
gestill hemlsa.
? Att motiverarestauranger och afférer att skénka mat till hérbargen.
? Att hemldsa skatilldelas personlig ombudsman.
? Att resurserna till psykiatrin ska 6kas sa mera gruppboenden kan ska-
pas.
? Att en béttre kartlaggning 6ver de hemlgsa i Stockholm ska genomfo-
ras.

Motionerna dterfinnsi bilaga 2 och 3.
Remi sser
Forbattringar for hemlésa (motion 2001.:83)

Motionen om forbéttringar for hemldsa har remitterats till stadsledningskonto-
ret, sociatjanstnamnden, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, Maria-Gamla stans
stadsdel snamnd samt Alvs6 stadsdelsnamnd.

Saddedningskontoret delar motiondrens uppfattning att hemléshet &ar ett
angel&get problem att arbeta med. Stadsledningskontoret anser att frivilligor-
ganisationernas arbete ar ett vardefullt komplement till stadens egna verksam-
heter och hdller &ven med om det &r viktigt med individuell handlingsplan.
Stadsledningskontoret anfér i ett tilldggsyttrande att strévandena att komma
tillrétta med stadens hemldshet "kraftigt har skérpts upp under mandatperio-
den”. Betydande framsteg har gjorts trots att uppgiften hela tiden méts av mot-



verkande krafter av teknisk och byrakratisk karaktar. Den nyligen faststallda
budgeten for & 2005 markerar en ytterligare satsning pa viktiga uppdrag, vilka
gyftar till att avhja pa hemldshetsproblematiken.

Socialtjanstndmnden delar motionérens uppfattning om att hemldshet &r ett
betydande problem i Stockholm idag. Namnden anser ocksa att frivilligorgani-
sationerna gor en ovarderlig insats, men menar att det & svart att samordna
insatser mellan professionella och frivilligorganisationer. Inspiratdrer skulle
kunna motivera allméanheten och samhdll et.

Maria-Gamla gans stadsdelsnamnd anser att motionen fokuserar pa sym-
tomet, inte mot de faktiska problem som leder till heml&shet och att manga av
de i motionen efterfrgade insatserna redan finns.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd stoder forslaget om att skynda pa atgérds-
program fér heml6sa och férslag om fler tranings &genheter fér hemldsa.

Alvgjo stadsdelsnamnd haller med om att ytterligare &tgérder méste vidtas
for att forbattra de hemlsas situation. Namnden anser ocksa att det kravs mer
aktivt motivationsarbete och & positiva till forslaget om att 6ka stodet till
frivilligorganisationer. Namnden delar uppfattningen att det & viktigt med
individuella handlingsplaner och att det & angelaget med ett atgardsprogram.

Ungdomsparlamentets motion angdende hemlGshetspolitiken  (motion
2001:90)

M otionen om ungdomsparlamentets motion angaende heml Gshetspolitiken har
remitterats till stadsledningskontoret, sociatjanstnamnden, Bromma stads-
delsnamnd, Enskede-Arsta stadsdelsnamnd samt Vantors stadsdel snamnd.

Saddedningskontoret delar motionérernas uppfattning att hemlshet &r ett
angeléget problem att arbeta med. Stadsledningskontoret anser att frivilligor-
ganisationernas arbete ar ett vardefullt komplement till stadens egna verksam-
heter och haller aven med om att det & viktigt med individuell handlingsplan.
Stadsledningskontoret anfor i ett tillaggsyttrande att strévandena att komma
tillrétta med stadens hemldshet "kraftigt har skérpts upp under mandatperio-
den”. Betydande framsteg har gjortstrots att uppgiften hela tiden méts av mot-
verkande krafter av teknisk och byrakratisk karaktér. Den nyligen faststéllda
budgeten for ar 2005 markerar en ytterligare satsning pa viktiga uppdrag, vilka
syftar till att avhja pa hemldshetsproblematiken.

Socialtjanstndmnden delar motiondrernas wppfattning om att hemldshet ar
ett betydande problem i Stockholm idag. Namnden anser ocksa att frivilligor-
ganisationerna gor en ovarderlig insats, men menar att det ar svart att samord-



nainsatser mellan professionella och frivilligorganisationer. Inspiratorer skulle
kunna motivera allméanheten och samhdll et.

Bromma stadsdelsndamnd anser att motionen innehdller en del téankvérda
fordag till insatser.

Enskede-Arsta stadsdelsnémnd |&mnar forvaltningens tjansteutl 8tande utan
eget stallningstagande men menar att det arbete som nu paborjats i staden i
fortsattningen bor fa allt stod.

Vantors stadsdel snamnd instémmer i att det & oacceptabelt att det finns ett
stort antal hemldsa. Stockholms stad har gjort stora anstrangningar for att [6sa
boendesituationen for dessa men har inte lyckats fullt ut. Ungdomsparlamen-
tets motion pavisar ett stort engagemang och ett ambitiost och allvarligt forsok
att kommatillrdtta med heml Gshetsproblematiken i Stockholm.

Mina synpunkter

Ungdomsparlamentet behandlade flera viktiga fragor, en av dem var hemlos-
heten. Motionen visar pa ett stort engagemang och analysen om varfor vi har
hemldshet i Sverige stammer i vissafall med min uppfattning. Jag instdmmer i
den problemformulering som ungdomsparlamentet for fram. Missbruks-
och/eller psykiska problem ligger oftatill grund for hemldsheten. Psykiatrire-
formen &r en delforklaring men det &r viktigt att kommaihag att hemldsheten i
Stockholm har varit stérre an idag och detta fore psykiatrireformen. Det psy-
kiatrireformen medfort & att en del av dem som tidigare var inlastainte klarar
ett vanligt boende, samtidigt som de inte fétt ett stddboende som de kan klara
av.

Ungdomarna tar ocksa upp den bostadspolitik som fordes vid tiden for
ungdomsparlamentet. Ungdomarna anser att privatisering och vinstintresse har
gjort det svérare for socialt utslagna att ta sig in pa bostadsmarknaden. Efter
valet 2002 har bostadspolitiken @ndrats men bristen pa billiga hyresrétter ar
stor efter utforsaljningarna och de nya hyresrédtterna & énnu inte fardigbyggda
Manga hemltsa har skulder, det kan vara tidigare hyresskulder, boter eller
obetalda |an. Skulderna medfor att den hemlose, trots avsaknad av missbruk,
inte kan fa ett eget hyreskontrakt. Antalet |agenheter som formedlas som for-
soks- och traningslagenheter & for fa Vilket ar en alvarlig bieffekt av den
tidigare borgerliga majoritetens utforsdljning. Gladjande &r att antalet forsoks-
och tréningslagenheter kraftigt okat under nuvarande mandatperiod, fran 138
ar 2001 till beraknade 284 & 2004. Under 2005 Okar vi ambitionen ytterligare.

En annan orsak till hemldsheten, som ungdomarna tar upp i sin motion, ar
minskade platser for missbrukare pa behandlingshem. Det finns platser for



missbrukare pa behandlingshem, problemet &r snarast att dessa platser & dyra.
| forsta hand anvands Gppen vard som ett sitt att  komma tillratta med miss-
bruket. Ett stort problem, som man inte far bortse fran, & att bristen pa hyres-
lagenheter innebér att den hemlésa missbrukare som genomgétt behandling
och blivit drogfri ofta faller tillbaka i missbruket eftersom han eller hon inte
far en bostad. For att atgarda detta har staden i samarbete med Rainbow startat
ett projekt med boende, sysselséttning och fritidsaktiviteter for personer som
genomgatt behandling mot sitt missbruk. Projektet har varit lyckosamt s hér
langt. Ett annat problem med missbrukarvarden & att manga hemlosa har sk.
dubbeldiagnoser. Dvs. manga har bade psykisk sukdom och missbrukspro-
blem. Dessa personer hamnar ofta mellan psykvarden och missbrukarvéarden.
En satsning har ocksa gjorts pa vardplatser for hemldsa med dubbeldiagnos.
For att underldtta vard for denna grupp samt for fysiskt suka hemlésa har
staden och landstinget gemensamt tillsatt en vardplaneringsgrupp som &r loka-
liserad till Halpunkten, landstingets vardcentral for hemldsa. | mars 2005
startar staden och landstinget tillsammans atta vardplatser for mycket fysiskt
guka heml6sa.

Ungdomarna foreslar ett flertal atgarder for att komma till rétta med hem-
|6sheten. En av dtgérderna & en satsning pa motivation genom férel dsningar
pa harbargen och behandlingshem och forelasningar av hemlosa riktade till
skolor, foretag m.m. Redan idag arbetar sdvé frivilligorganisationerna som
stadens uppsokare med att motivera dem som vistas pa harbargena. De heml6-
sagavahar organiserat sigi en forening som arbetar aktivt bade mot heml6sa
och mot myndigheter och media. En viktig del av frivilligorganisationernas
verksamhet &r att arbeta aktivt for att fain gavor och bidrag till sin verksam-
het. Ungdomarna foreslar aven att restauranger och mataffarer borde motive-
ras att istallet for att sanga dverbliven mat skanka det till de hemlésa pa hér-
bérgena. Redan idag skanks stora méngder mat till hérbérgena, ofta mer an
vad som gér & och harbargena och organisationerna tvingas ibland slanga
maten.

Mat och en séng for natten &r inte det stora problemet fér den grupp hemls-
sa som soker sig till sociatjansten och frivilligorganisationerna. Det stora
problemet &r att fa en langsiktig |6sning och en vardig tillvaro. For att komma
till ratta med heml Gsheten maste bostadssituationen och insatserna vara anpas-
sade efter den enskildes behov. Insatserna kan inte enbart vara inriktade pa
boende och behandling utan maste ocksa riktain sig pa behovet av syssel sétt-
ning och fritidsaktiviteter.

Socidtjanstforvaltningen tréffar  regelbundet  frivilligorganisationerna.
Traffar sker ocksa regelbundet mellan ansvariga politiker och representanter



for frivilligorganisationerna Vid dessa tréffar diskuteras bl.a. samordningen
mellan sociatjanst och organisationerna.

P.g.a. socidtjanstens organisation tréffar en hemlés flera olika handldgga
re. Det kan vara en sociasekreterare for ekonomiskt bistand, en annan for
boendesituationen och en tredje for missbruket. Detta & naturligtvis inte bra.
Ungdomsparlamentet foredar att alla missbrukande hemlosa ska tilldelas en
personlig ombudsman. De hemldsa tvingas redan nu ha kontakt med for
manga personer. Jag tror inte att ytterligare en person i den hemlGses natverk
skulle forbéttra situationen, snarare tvartom. Daremot kan det behdvas en
samordning eller en sarskild kontaktperson for hemldsa inom varje stadsdels-
namnd. Fran och med 2005 skall varje stadsdelsnamnd utse en sddan kontakt-
person. Ett ndrmare samarbete och erfarenhetsutbyte mellan enheten for hem-
|6sa, som handlagger hemlsa som inte tillhér nagon stadsdel, och stadsdels-
namnderna kan ocksa behtvas for att forbéttra samordningen.

Jag instdmmer i ungdomsparlamentets forslag att resurserna till psykiatrin
maste 6ka och att det behovs fler gruppboenden. | bokslutet for 2003 avsattes
100 mnkr i stimulansmedel till gruppboenden for psykiskt funktionshindrade,
sarskilt for hemldsa. Resurserna till socialpsykiatrin 6kade 2003 och 2004
men behoven & fortsatt stora. Stockholms lans landsting dras tyvéarr med un-
derskott, som skapades av den borgerliga majoriteten. De stora underskotten
har tvingat landstinget att prioritera bland manga angel agna behov. Infér 2005
har landstinget vant ekonomin och skapat utrymme for satsningar inom psyKki-
atrin.

| stadens budget fér 2005 har ytterligare 20 mnkr avsatts fér boenden och
dagverksamhet for hemldsa. Dessutom satsas 9 mnkr pa uppstkande verk-
samhet i stadsdelsnamnderna, 10 mnkr pa fatforlagd bistandsbedomning,
vardsamordning m.m. Ytterligare resurser laggs pa bl.a. sociapsykiatrin och
missbrukarvarden. Det centrala uppsokande arbetet har organiserats om och
fétt ett tydligare uppdrag att arbeta med vuxna. Det centrala uppsokande arbe-
tet ska kompletteras med uppstkande arbete i stadsdel snémnderna.

Véren 2004 gjordes en kartlaggning av de hemlésai Stockholms stad. Vid
rakningstillfalet fanns 3 370 personer som betecknas som hemlésa utifran
foljande definition:

" Personer 6ver 20 som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor i
nagot stadigvarande inneboendeforhdllande och darfor & hanvisad till tillfa-
ligt boendealternativ eller ar uteliggare. Dessutom personer som vistas pa be-
handlingshem, sukhus, familjehem eller annan vardinréttning och inte har
nagon ordnad bostad.”



Huvuddelen av de 3 370 personerna har ndgon form av bostad, 73 personer
var uteliggare, 295 vistades pa harbarge, 31 bodde i husvagn/pa camping och
175 hade okant boende. Vanligast bland dem som har nagonstans att bo &r
inneboende eller daktingar/foraldrar tatt foljt av institutionsvard.

Steget fran harbargen och tillvaron som uteliggare till ett eget boende &r
langt. Under de senaste dren har en del sk. l1agtroskel och trappstegsboenden
tillkommit. Aven mellan dessa boendeformer och ett eget boende & steget
langt. Det finns fortfarande for f& boenden som det gér att Sussa vidare till
efter vistelsen pa |1agtroskelboendet, dvs. ett boende som &r salvstandigt men
anda med ett visst dagligt stod och dar det inte heller stélls absoluta krav pa
drogfrihet. Fler an nu skulle kunna flytta fran |agtroskel boendena om det fanns
bra boendealternativ med ratt stod. P& sa sétt skulle fler kunna 1amna harbér-
gestillvaron.

For att utdka andelen boenden med boendestdd inréttar socialtjanstndmn-
den under 2004 Récksta, med plats for upp till 27 personer, ett steg mellan
|8gtroskel boenden och traningsl dgenheter. Detta boende kommer att byggas ut
med annu mer savstandiga boendeplatser. Stiftelsen Hotellhem har under
2003 och 2004 utokat antalet rum och l&genheter, bl.a. genom att ta fram jour-
rum och dubbletter fér parboende. Under 2005 fortsétter Stiftelsen Hotellhem
utbyggnaden av boendeplatser. Sociatjanstndmnden har ett uppdrag att ta
fram tvatre markomréden for uppforande av smahus for hemlésa som inte
klarar mer kollektiva boendeformer. Dessa smahus kan komma att uppléatas
med kontrakt, eftersom malgruppen i forsta hand inte beréknas vara aktuell for
forsoks agenhet. Smahusomradena kommer, enligt planerna, att ha en ansvarig
social vard som finnstill hands och stér for enklare boendestod.

Starten av Réacksta och uppdragen att bygga smahus for hemlésa & en ny
viktig del i hemldshetspolitiken. Stegen mellan uteliggartillvaron och det egna
boendekontraktet maste vara manga och steget mellan de olika boendevarian-
terna maste vara korta. Det kravs en mangfald av olika boendeformer sa att det
finns en boendeform som passar den enskildes behov. En viktig del i hemlds-
hetsarbetet & ocksa att forhindra vrakningar bl.a. genom att socialtjansten pa
ett tidigt stadium gar in och stodjer dem som riskerar vrékning, har har dven
bostadsbolagen ett ansvar.

Stadsledningskontoret skriver i sitt tillaggsyttrande att kontoret kan notera
att strévandena att kommartillrétta med stadens hemlGshet " kraftigt har skarpts
upp under mandatperioden”. Det finns ocksa tecken som pekar pa en minsk-
ning av antalet hemlésa. Det 6kade utbudet av forsoks- och traningslégenheter
ar en av de viktigaste forklaringarna till detta. Okade satsningar pa vardplatser
for personer med dubbeldiagnos en annan, liksom det 6kade utbudet av jour-



boenden. Under 2005 kommer arbetet med att ta fram olika typer av boenden
att fortséttainom saval socialtjanstndmnden som stadsdel snamnderna.

Bor gar r dsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Mikael Soder-
lund (bdda m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi fores & kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. motion 2001:83 av Christopher Odmann (mp) samt motion 2001:90 av Anni-
kaBillstrom m.fl. (s) anses besvarade med vad som anfdrs nedan
2. kommunfullméaktiges beslut Gverlémnas till ungdomsparlamentet.

Ungdomsparlamentets motion om hemlésheten i Stockholm belyser en av stadens
mest angelégna och prioriterade uppgifter, ndmligen att minska hemldsheten. Motio-
nen for ocksa fram en rad mycket konstruktiva fordag till hur arbetet kan bedrivas. Vi
delar ungdomsparlamentets uppfattning att det behtvs en béttre missbruksvérd och
psykiatri, stod till frivilligorganisationer, kat arbete med motivation, béttre kunskaper
om hemlGshet genom Kartlaggning och sa vidare.

Malsittningen skall vara att alla som vill skall kunna garanteras en sang for natten.
Det var bakgrunden till att tak-6ver-huvudet-garantin infordes under den férra man-
datperioden. Stockholms hemlésa har sedan dess upprepade génger uttalat sin upp-
skattning Gver garantin, som ger rétt till en plats p& nattharbérge utan sarskild -
standsprévning.

Den nya magjoritetens forsta reella dtgéard for stadens hemlosa efter valet 2002
innebar att tak-Over-huvudet-garantin ifrégasattes. Krav pa bistdndsbedomning for att
fatak over huvudet riskerar leda till att hemldsai okad utstréckning undviker att soka
upp hérbérgesplats. Mgjoriteten fokuserar kommunala insatser snarare an att ge frivil-
ligorganisationerna utrymme och resurser. Tak-Over-huvudet-garantin ska bibehdllas
och utvecklas.

Allaménniskors rétt att ta del av valférden & den bérande tanken bakom tak-over-
huvudet-garantin. Garantin & dock ingen langsiktig l6sning for stadens hemldsa. Det
ar viktigt att utbyggnad av boende med olika nivaer och typer av stod fortsétter. Bo-
stader for psykiskt suka och en fungerande missbruksvard & en forutséttning for att
manga av de hemlsa skall haen chans att komma ur sin svara situation.

Aven de som inte klarar de strikta kraven pé drogfrinet méste erbjudas tak over
huvudet. Darfor kréavs det fler 18gtroskelboenden. Detta skall ses som ett forsta steg
en "boendekarriar”, och ge hemlésa majlighet att anpassa sig till ett ordinért boende
stegvis.

Bostadsfragan & galvfalet av central betydelse for de hemldsa. Tillgingen pa
trénings- och forsokslagenheter & en viktig fréga nér det géller att stétta hemlosa pa
végen till ett normalt boende. For att sékerstélla att fler forsoks- och tréningslégenhe-



ter byggs skall planerna pé dessa finnas med tidigt i planprocessen i samband med
nyproduktion av bostader.

Men &ven den samlade tillgéngen pa bostader & av betydelse for hemlGsheten i
Stockholm. Endast rejalt 6kad nyproduktion kan ltta pa trycket. Darfor & den nuva-
rande majoritetens oformaga till att fa fart p& nyproduktionen av bostader mycket
oroande.

Heml6sa har ofta svéra missbruks- och/eller psykiska problem och & i behov av
andraindividuellt utformade insatser. D& & ofta t.ex. skyddat boende med tillgang till
kvalificerade vérd- och behandlingsresurser en viktig insats.

En viktig atgard for en béttre vard for missbrukare och psykiskt sjuka handlar om
att 6ka samverkan mellan staden och landstinget. | dag faller manga mellan stolarna,
och hamnar géng pa gang vid sidan av varden. Det behdvs en mer sammanhallen
vardkedja, dar den enskilde individen sétts i centrum och insatserna hela tiden foljs

upp.

Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta féljande
Motion (2001:83) av Christopher Odmann (mp) samt motion (2001:90)
av Annika Billstrom m.fl. (s) anses besvarade med vad som anforsi det-
ta utldtande.

Stockholm den 12 januari 2005

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn
Reservation anférdes av Sen Nordin, Mikael Soderlund och Kristina Alven-
dal (allam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bé&da fp) och Ewa Samu-

elsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsbe-
redningen.



ARENDET

| motion 2001:83 foresldr Christopher Odmann (mp) efter bearbetning av
ungdomsparlamentets forslag foljande:

?

NN N N ) N

Individuella behandlingsplaner tas fram for varje person som & hemlds.
Oka stodet till frivilligorganisationer.

Staden anstéller fler personliga handledare.

Staden anstéller f.d hemldsa som inspiratorer for de hemldsa.

Staden skyndar pa atgardsprogrammet for hemlosa.

Fler tréningslégenheter m.m. fér hemldsa tas fram.

Nytt program for hemldsa ska tas fram.

I mation 2001:90 av Annika Billstrdm m.fl. (s) har motiondrerna valt att |am-
na en motion till kommunfullmaktige som &r likalydande med ungdomsparla-
mentets motion om hemldshetspolitiken. Motiondrerna anduter sig till flertalet
fordag. | ungdomsparlamentets motion hanvisas till att hemlOsheten &r ett
stort problem, som har flera orsaker som bl.a. psykiatrireformen, bristen pa
bostader samt arbetsmarknadens hardare kunskapskrav. Aven bristen pa plat-
ser for missbrukare pa behandlingshem har férsamrat de heml Gsas situation.
| motionen foreslas:

?

Att f.d. heml6sa och missbrukare forel dser pa stéllen dar hemldsa vistas,
for att kunna visa vagen ut ur situationen baserad pa egna erfarenheter.
Att f.d. hemlsa och missbrukare forel aser pa skolor och foretag.

Att anvanda media som ett sétt att f& allméanheten att forsta de hemlGsas
situation.

Att genom media anordna kampanjer for hemldsa sa ett okat bidrag kan
gestill hemlsa.

Att motiverarestauranger och afférer att skénka mat till hérbargen.

Att hemldsa skatilldelas personlig ombudsman.

Att resurserna till psykiatrin ska 6kas sd mera gruppboenden kan ska-
pas.

Att en béttre kartlaggning 6ver de hemldsa i Stockholm ska genomfo-
ras.

Motionerna dterfinnsi bilaga 2 och 3.



REMISSER

Christopher Odmanns motion har remitterats till stadsledningskontoret, sodial-
tjanstndmnden, Spanga-Tensta stadsdel snamnd, Maria-Gamla stans stadsdels-
namnd samt Alvs6 stadsdelsnamnd.

Annika Billstréms motion har remitterats till stadsledningskontoret, social-
tjanstnamnden, Bromma stadsdel snamnd, Enskede-Arsta stadsdel sndmnd samt
Vantors stadsdel snamnd.

Stadsledningskontoret samt socialtjanstnamnden har valt att sambehandla
motionerna och avge ett yttrande.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande daterat den 12 mars 2002 & i huvud-
sak av foljande lydelse.

Motionarerna tar upp ett stort antal frégor, som beror hemldshetsproblematiken och
ger underlag for ytterligare diskussion om hemldshetens orsaksfaktorer och vidare
atgérder. De atgarder, som redan vidtas fran stadens sida ligger val i linje med motio-
narernas forslag. Stadsledningskontoret kan sdledes for sin del inte inse att ett nytt
programdokument skulle vara &gnat att fora fragan framét. Stadsledningskontoret
anser sdledes att motionerna torde kunna besvaras med vad som anfors i tjansteutl&
tandet. Stadsledningskontoret far samtidigt foreda att motionen jamte svaren over-
l[amnas till berérda némnder och frivilligorganisationerna for beaktande i det fortsatta
arbetet med heml Gsheten.

Stadsledningskontoret delar motionérernas uppfattning att hemlshet &r ett angel&
get problem att arbeta med. Kontoret kan konstatera att kommunfullmaktige satt fré
gan hogt pa stadens agenda.

Under &ren 1999-2002 tillkommer c:a 250 platser netto for bostadsiosa. Detta
innebar en kraftig forcering av tidigare utbyggnadstakt. | budgetarna for dessa & har
avsatts 200 mnkr. for utbyggnad for att forverkliga Tak-6ver-huvudet-garantin.

Sociatjanstndmnden planerar ytterligare insatser for att reducera hemlésheten.
Under 2002 kommer tva nya boenden fér hemlGsa att startas, Stureby och Bashoendet.
Samordningen mellan landstinget, staden och frivilligorganisationerna skall bli béttre.
Uthildningsinsatser skall goras for personal som arbetar med hemlosa. Att sitta igang
ett nytt programarbete skulle sannolikt inte kunna tillféra sarskilt manga nya okanda
aspekter pa hemldshetsproblematiken. Ett aktivt genomforandearbete kan pé bésta sitt
gagna de heml@sa. Stadsledningskontoret forutsétter att berérda némnder och forvalt-
ningar arbetar mot uppstallt mal - att rejalt minska hemldsheten i staden.

Bostadsfragan & gélvfallet av central betydelse for de hemldsa. Tillgingen pa
trénings- och forsokslagenheter &r en vasentlig fréga nar det géller att stodja hemldsa
till ett normalt boende. Bostadsmarknaden &r, liksom fér ala bostadshehtvande, pro-



blematisk. Endast rejalt 6kad nyproduktion kan l&tta pa trycket. Hemlsa har ofta
svéra missbruks- och/eller psykiska problem och &r i behov av andra individuellt ut-
formade insatser. D& &r ofta t.ex. skyddat boende med tillgang till kvalificerade vard-
och behandlingsresurser en viktig insats. En fortsatt utbyggnad av motivations- och
planeringsboende kommer att ske under 2002.

Vissa grupper av hemlésa har ett stort vardbehov sdval somatiskt och psyKkiatriskt
som socialt. Forvaltningen strévar efter att ha ett samarbete med landstinget som &r
huvudman for psykiatrin for att psykiskt sjuka hemlésa ska fa den hjép och stod de
behdver.

Heml 6shetens orsaker varierar frén person till person. & komplexa och har ménga
samverkande orsaker. Individuella handlingsplaner & darfor motiverade.

Metoder for samordnande insatser bor utvecklas. Si sker redan idag genom sk.
"natverksmoten” syftande till att finna den basta formen av hjép. for att bli battre pa
att hittaden form av stéd och hjép som den enskilda heml dsa personen behover.

F.d. hemltsa kan engageras i ett konstruktivt motivationsarbete. Sa sker genom
frivilligorganisationer som Situation Stockholm, Stadsmissionen, Convictus och Ny
Gemenskap som arbetar for att ha med hemldsa och f.d hemldsa direkt i sina verk-
samheter.

S4d till frivilligorganisationer

Frivilligorganisationernas arbete & ett vardefullt komplement till stadens egna verk-
samheter och stadens stéd bl.a. genom ekonomiska bidrag har forstérkts och social-
tjanstndmnden prioriterar att stddja frivilligorganisationernas insatser for hemlésa i
enlighet med vad som anges i stadens budget. Staden bedriver en kontinuerlig dialog
med frivilligorganisationerna och deras synpunkter tillméts stor vikt.

Kartlaggning av hemlésa i Sockholm

FOU-enheten under socidtjanstndmnden har kontinuerligt gjort kartldggningar av
vérdsystemets kontakter med hemldsa varje & sedan 1996. Kartlaggningen underso-
ker I8ngsiktiga forandringstendenser i antalet kontakter och klientgruppens samman-
séttning. Ett stort antal undersokningar har redovisats. Kunskapsmassan bér nu rimli-
gen var sa stor att ytterligare undersokningar och kartlaggningar numera endast kan ge
marginellt kunskapstillskott.

Stadsledningskontorets tillaggstjansteutlatande daterat den 19 november
2004 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Stockholms stad har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i staden fér det stéd
och den hjép som de behdver. For hemlésa har socialtjanstndmnden och SDN ansva-
ret med st6d av frivilligorgani sationer mfl.



Socialtjanstnamnden

Socialtjanstnamnden samordnar och har en padrivande roll i att réda bot p& hemltshe-
teni stadent.ex.

R I I B N N

?

Logi for natten

Egna verksamheter for hemldsa

Frivilligorganisationer och privata entreprendrer

Utbyggnad av boenden

Regel bundna méten med hérbargen och dagverksamheter

Samverkan landstinget och andra myndigheter tex. Hallpunkten

Uthildningar och temadagar fér personal pa boenden, hérbargen och dagverksam-
heter

Uppdrag att utveckla den s.k. tak-dver-huvudetgarantin med en mer flexibel och
faltforlagd bistdndsbedomning i syfte att forhindra att harbérgeshoende perma-
nentas

Uppdrag att utreda forutsdttningarna for en vrakningsakut

Uppdrag ta fram boende med enklare boendestdd fér heml6sa

Uppdrag prova méjligheten for de hemldsa att gélva delta i byggandet av bosté
der genom g @vbyggeriprojekt

Uppdrag utoka | 8gtroskel verksamheter och Gppna dagverksamheter, garnai
samverkan med andra ndmnder

Uppdrag tillsammans med Stockholms Stads Bostadsformedling AB ¢ka antal et
forsoks- och tréningsldgenheter

Uppdrag anordna uthildning for sval stadens medarbetare som personal inom de
frivilligorganisationer som far bidrag for verksamhet riktad till hemldsa

Uppdrag préva dagverksamhet i egen regi

Namnden tillfors 10,0 mnkr for 2005 till arbetet med hemlésa, flexibel fatforlagd

bisténdsbeddmning och finansiering av vérdplatser. | central medelsreserv avsitts
ytterligare 20,0 mnkr for boende och dagverksamhet for hemlsa, som inte omfattas
av avséttningen i bokdlut.

SDN

SDN &r ansvariga for insatser for hemltsai sitt stadsdel somrade. Enheten for hemlésa
ar en verksamhet under socialtjéanstndmnden som vander sig till hemldsa personer i
Stockholms stad som inte har haft kontakt med sociatjdnsten i ndgon SDN under de
senaste tva aren.



SDN har i uppdrag att:

?  Metodutveckla det uppstkande arbetet med inriktning pélangsiktiga insatser
?  Prova att nd hemldsa genom 6ppna verksamheter, i samarbete 6ver namnd- och
verksamhetsgranser samt genom samarbete med andra aktorer
?  Utveckla kontakterna med frivilligorganisationerna och ta till vara deras kompe-
tens
?  Sbtkamedel for metodutvecklingsprojekt inom ramen fér kompetensfonden
préva mojligheten for dppen dagverksamhet for heml 6sa
?  planeraoch bygga ut alternativa boendeformer for olika grupper av
heml6sa, t.ex. gruppbostader, serviceboende, olika stédboende- och
mellanboendeformer i samverkan med dvriga ndmnder
?  utse en kontaktperson i heml dshetsfragor
?  utveckladet faltférlagda arbetet
SDN Vantér har tagit initiativ till dagverksamhet i samverkan med Convictus och
kyrkan i Hogdalen.

)

Akut och korttidsboenden for hemldsa

Stadens totala boendekapacitet for hemldsa kan beréknas till c:a 1.800 platser i olika
boendeformer. Harutover tillkommer férsoks- och traningsldgenheter. Boendesttdet
varierar.

Sadens boenden for heml 6sa

Socidtjanstforvaltningen driver fem stadsivergripande boenden fér hemldsa. Det
finns ocksa ett sérskilt dldreboende for hemldsa Gver 65 &r.

Hérbérge: Hvilan med 18 platser

L &gtroskel boenden:

Drevikshemmet med 20 platser
Gamlebo med 29 platser

Norrtulls planeringshem med 18 platser
Triaden med 19 platser

Vastan med 9 platser

Kostnad 2004 51 mnkr.

Utover detta driver socidtjanstnamnden genom HVB vuxna &tta stédboenden (Anka-
ret, Eken, Bandhagshemmet, Lonnen, Linden, Riddaren, Stegsholm och Ansgariege-
tan) och tre omvéardnadsboenden (HVB) (Ljungbacken, Hamnvikshemmet och Eds-
hemmet) med sammanlagt 382 platser.

Kostnad 2004 93 mnkr.



Samverkan med frivilligorgani sationer

Frivilligorganisationerna & eft viktigt komplement till stadens egna verksamheter
inom manga omréden. Staden ger darfor bidrag till olika frivilligorganisationer som
arbetar med heml6sa p& harbargen, dagverksamheter och uppsikande verksamhet.

Stadsmissionen

Dagoppna verksamheter: Stadsmissionsgarden och Klaragarden

Hérbargen: Bostéllets akutboende med 22 platser och akutboende for kvinnor med 10
platser och korttidsboende med 38 platser

Basen: samverkansprojekt med 9 platser

Frasningsarmén

Dagoppen verksamhet: Sociala Center for hemlésaman
Hérbadrge: Midsommarslingan med 24 platser
Korttidsboende:Midsommardlingan med 8 platser

Convictus
Dagdppen verksamhet: Bryggan

Ny gemenskap
Dagoppen verksamhet: Kammakargatan
Korttidsboende med 6 platser

LP-Stockholm
Dagtppen verksamhet: Bravallagatan

Situation Stockholm (Hjélp till savhjap)
Dagoppen verksamhet: Dobelnsgatan

Karisma Care

Hérbéargen:

Maria Prastgérdsgata med 28 platser
Stora Batvarvs grand med 10 platser

Totalt bidrag frén staden 2004 27,7 mnkr.



Privata entreprenorer

Sociatjanstforvaltningen har ocksd avtal med tva privata entreprentrer som driver
hérbargena Planeringshemmen AB och Skarpnéck Care AB med C.a 80 platser.

Bidrag fran staden 2004 18 mnkr.
Stiftelsen Hotellhem

Ett av Stiftelsen Hotellhems uppdrag & att i samarbete med socialtjansten tillhanda
hélla genomgangsbostader for personer som av sociala eller ekonomiska skal &r i
behov av tillféallig bostad dels erbjuda en mer varaktig bostad med boendestéd (om-
vérdnadsboende) for personer med sociala problem. Ca: 1000 |&genheter & genom-
gangshostéder och 233 platser & omvéardnadsboenden.

Bidrag fran staden 2004 17 mnkr.
Nya boenden

Forvaltningen ansvarar ocksa for att utreda och starta nya boenden for hemlésai nara
samarbete med Stiftelsen Hotellhem och inriktningen &r framfor alt att utveckla olika
former av mer stadi gvarande boenden som alternativ till hdrbéargesboende.

Utbyggnad av boenden for hemldsa fran & 2002- i regi socialtjanstforvaltningen:

Egen regi
?  Gamlebo med 29 platser december 2002.
? Triaden med 19 platser januari 2003.
? Monumentet med 3 nyaplatser hésten 2003.
? Stiftelsen Hotellhem
233 omvérdnadsboendepl atser inom stiftelsen har startat sedan 2002. Det &r frégan
om en omstrukturering och kvalitetshdjning av befintliga platser.
Dérutbver har ett antal platser uttkats inom hotellhem: 26 rum inom Magnus La-
dulds, 4 rum pa Pelikanen, 1 Igh p& Monumentet, 9 rum pa Vastertorp samt 9 rum
paFarsta.
? Projekt Krukis/Ornsberg innebar en omstruktering 2003 for att utnyttja de 27 plat-
serna béttre. Tidigare utnyttjades endast 14 av platserna.
? Hvilan har fétt en kvalitetshéjande forandring for de boende.
? Antalet tranings- och forsoksl dgenheter har okat med 80 till 236 frén &r 2002 till &r
2003 och beraknastill 282 for & 2004. Flertalet Igh. tilldelas SDN.



Organisationer

? Ny Gemenskap, 6 platser korttidsboende mars 2003.
? Befintliga harbérgen, totalt 14 fler platser under perioden 2002-2004 (Bostéllet,
Akutboendet fér kvinnor, Karisma, Frélsningsarmén)

Samarbete staden/organi sationer

?  Basen med 9 platser 6ppnadesi november 2002.
? Rainbow med 12 platser fran november 2004. Ambitionen & att kunna ha 15
platser pa Magnus L adul &sgatan och dartill ett par tranings agenheter.

Nya boenden 2004

? Ré&cksta max 27 platser, halfway-boende, dvs. nivad mellan 18gtroskel och tré
ningslagenhet i egen regi med start december 2004.
Stadens kostnad 5 mnkr.

Nya boenden 2005-2006

? Ersta med 8 hospice- resp. rehabplatser for mycket fysiskt sjuka hemldsa mars
2005.
Stadens kostnad 5 mnkr.

? Skeve Hus med permanent boende med enklare boendestéd ( sméhus/parhus)
max 16 platser i egen regi.

?  Servicehus med utnyttjande av tomma lagenheter/rum som kan hyras ut till hem-
[6sa. Har kan finnas en betydande kapacitet.

?  Stiftelsen Hotellhem med fortsatt utbyggnad av boenden. Bla. Stadshagen med
boenden i kollektiv form eller hel trappuppgang.

Harutover tillkommer SDN:s satsningar.
Kraftigt utdkad aktivitet under mandatperioden.

Stadsledningskontoret kan siledes notera att stravandena att komma tillratta med sta-
dens hemldshet har kraftigt skérpts upp under mandatperioden. Betydande framsteg
har gjorts trots att uppgiften hela tiden moéts av motverkande krafter av teknisk och
byrékratisk karaktar. Den nyligen faststéllda budgeten for & 2005 markerar en ytter-
ligare satsning pa viktiga uppdrag, vilka syftar till att avhjalpa hemldshetsproblemati-
ken. Stadsledningskontoret forutsdtter att centrala resurser kan stéllas tillférfogande
for stodjande och padrivande uppgifter.



Stadsledningskontoret forutsatter ocksa att noggrann uppféljning sker av uppstall-
damalsittningar.

Socialtjanstnamnden beslot den 21 mars 2002 att dverlamna och dberopa
socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande som yttrande Gver de bada motio-
nerna.

SArskilt uttalande gjordes av vice ordfdranden Catharina Tarras-Wahlberg mil.
(9), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av erséttaren Lena-Maj H Anding (mp), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 februari 2002 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen delar ungdomsparlamentets och motionérernas uppfattning om att hem-
l6shet &r ett betydande problem i Stockholm idag och att de hemlésa &r en svért utsatt
grupp. Nedan kommenterar férvaltningen de olika forsdlagen i motionerna.

Individuella handlingsplane..

Forvaltningen instémmer med motionéren att heml &shetens orsaker & komplexa och
har manga samverkande orsaker. Eftersom det finns ménga olika sorters problematik
inom gruppen & individuella behandlingsplaner angeldgna i arbetet med hemlésa
personer. N&r en hemlds person tar kontakt med Enheten for hemltsa eller stadsdels-
forvaltningarna utreder man personens situation. Sedan uppréttas tillsammans med
den heml6sa en individuell handlingsplan for hur personen ska kunna fé hjap och stéd
med att férbattra eller forandra sin situation.

Personliga ombudsméan/handledare

Ett problem som uppmérksammats nér det géller kontakter med hemldsa &r att det
ibland kan finnas vadigt manga olika personer bade professionella och frivilligarbeta-
re som har kontakt med samma hemldsa person. Dessa & ibland inte medvetna om
varandras existens, och/eller har svart att samordna sina insatser av stod och hjalp.
Forvaltningen anser att istdllet for att ytterligare tillfora en person i ”hjapkedjan” sa
kan metoder for samordnande insatser utvecklas. P4 stadens uppsokarenhet har man
borjat arbeta med " natverksméten” for att bli battre pd att hitta den form av stéd och
hjap som den enskilda hemldsa personen behdver. Ibland &r detta en socialsekreterare
pa en stadsdelsforvaltning, och ibland kan det vara en frivilligarbetare pa exempelvis
ett harbérge.



F.d heml 6sa som férel &sare och motivatérer

Forvaltningen instdmmer med motionérerna att f.d hemlésa kan fungera som inspira-
torer for hemlosa och att deras egen beskrivning av sin situation skulle kunna motive-
ra alméanheten och samhdllet. Inom de verksamheter som finns for hemlésa i staden
finns det en stor medvetenhet om att det behtvs mycket kraft till motivationsarbete
och att f.d hemldsa /missbrukare kan vara en stor inspirationskélla. Frivilligorganisa-
tioner som Situation Stockholm, Stadsmissionen, Convictus och Ny Gemenskap arbe-
tar for att ha med hemlésa och f.d hemlésa direkt i sinaverksamheter.

Sd till frivilligorganisationer

Frivilligorganisationernas arbete & ett ovarderligt komplement till sociatjanstens
egna verksamheter och det & angeldget for staden att ge ekonomiskt stéd till dessa
verksamheter. Utifran kommunfullmaktiges inriktningsmal har socialtjanstnamnden
prioriterat att stodja frivilligorganisationernas insatser for hemldsa. Stédet till frivil-
ligorganisationernas arbete med hemldsa har 6kat under 1990 talet och & 2002 ca 25
mkr. Genom olika grupper som tréffas tillsammans med stadens samordnare for hem-
loshetsfrégan finns det en pagéende dialog mellan staden och frivilligorganisationerna.
Frivilligorganisationernas synpunkter spelar ofta en stor roll i de beslut som tas for att
forbéttra de heml §sas situation.

Atgardsprogram och nytt program

| forvatningens verksamhetsplan for 2002 finns beskrivet de atgéarder som forvalt-
ningen planerar nar det géller hemlGshetsarbetet. Under 2002 kommer tva nya boen-
den fér hemldsa att startas, Stureby och Basboendet. Vidare ska samordningen mellan
landstinget, staden och frivilligorganisationer prioriteras samt utbildning och kompe-
tensutveckling for personal som arbetar med hemldsa. Forvaltningen anser att detta &r
en rimlig takt att genomfora de olika dtgarder som finns planerade for att forbéttra
situationen for de hemlésa. Forvaltningen anser inte heller att ett nytt program for
hemlsa bor tas fram utan att det istéllet & angeldget att genomféra de planer och det
arbete som paborjats.

Fler traningd dgenheter m.mfor hemldsa

Sedan 2001 arbetar en genomférandegrupp vid sociatjanstforvaltningen med utbygg-
nad av bostader med sérskild service for funktionshindrade. Fram till & 2006 planeras
c:a 400 nya bostéder. Detta arbete fortsétter liksom inventering och planering av sér-
skilt boende for andra grupper sdsom psykiskt funktionshindrade och missbrukare.
Manga hemldsa med komplex problematik i form av svéra missbruks- och/eller psy-
kiska problem &r i behov av andra individuellt utformade insatser. De behdver liksom
alaandraen fast tillvaro, t.ex. i form av ett skyddat boende med tillgang till kvalifice-
rade vérd- och behandlingsresurser. FOr ménga personer ar stodet en forutsattning for
att boendet ska fungera. En fortsatt utbyggnad av motivations- och planeringsboende
kommer att ske under 2002.



Media och heml6sa

Forvaltningen delar motionérernas uppfattning att dokumentérer i media kan vara ett
bra sitt att visa pa komplexiteten i manga hemlosas liv. | kortare inslag och artiklar
kan bilden ibland forenklas. Frivilligorganisationer som Stadsmissionen och Frds
ningsarmén anvander media pa ett mycket fortjanstfullt sétt i ménga av sina kampan-
jer for att finansiera och skaffa sponsorer till sinaverksamheter.

Restauranger och afféarer

Motionarerna foresldr att restauranger och affarer skall skanka mat till hérbargen.
Flertaet av frivilligorganisationerna har bade tillfalliga och mer permanenta samarbe-
ten med restauranger och affarer som donerar bl.a mat till verksamheterna for hemlo-
sa

Resurser till psykiatrin och gruppboenden.

Att kunna erbjuda gruppboenden eller boenden med boendestdd for de hemldsa som
p.g.a psykisk storning inte klarar av eget boende &r en angelagen fréga for staden. For
manga personer & stodet en forutséttning for att boendet ska fungera. Det r viktigt att
tillhandahalla professionella insatser som t.ex. boendestdd, 6ppna vérd- och behand-
lingsinsatser eftersom de béde efterfrégas och & nédvandiga. Vissa grupper av hem-
l6sa har ett stort vérdbehov béde somatiskt, psykiatriskt och socialt. Férvaltningen
strévar efter att ha ett samarbete med landstinget som & huvudman for psykiatrin for
att psykiskt sjuka hemlésa ska fa den hjalp och stod de behdver.

Kartlaggning av hemlésa i Sockholm.

FOU-enheten har kontinuerligt gjort kartlaggningar av vérdsystemets kontakter med
hemlgsa varje & sedan 1996. Kartlaggningen undersoker |angsiktiga forandringsten-
denser i antalet kontakter och klientgruppens sammanséitning. Flera andra utvérde-
ringar och kartléggningar av hemldsa och deras situation och behov har gjorts, bl.a
"Hemldésa kvinnor i Stockholm”, ”Utan hem langt hemifrén”, En klinisk pilotstudie av
35 hemldsai Stockholm”, och ”Kvinnoprojektet - Uppsokande verksamhet for heml6-
sa kvinnor.” Forvaltningen delar dock motiondrernas uppfattning att flera och mer
djupgdende studier kan goras for att fa kunskap om vilken omfattning och karaktar
insatser for hemldsa bor ha for att stodet ska ledatill varaktiga forbéttringar i heml6-
saslivssituation.

Sammanfattningsvis &r det forvaltningens uppfattning att alla de punkter som mo-
tiondrerna belyser & angelagna och att det &r viktigt att formerna for arbetet med hem-
losa standigt diskuteras eftersom det inte finns négra enkla l6sningar. Det & ocksa
forvaltningens beddmning att det pagér och planeras en rad insatser och 8tgarder som
ligger vdl i linje med motionérernas fordag.



Sadsdel snamndernas yttrande 6ver motion 2001:83, forbattringar for hemlo-
sa

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd besl6t den 26 mars 2002 att aberopa och
overlamna stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande.

Reservation anfordes av ledamoten Rebwar Hassan (mp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 mars
2002 &r i huvudsak av fdljande lydelse.

| motionen papekas att hemlGshet &r ett stort problem i Stockholm och att hemldsa kan
sigas vara samhallets mest utsatta manniskor. Det & orimligt lang kotid for att fa
bostad genom bostadsférmedlingen och det stélls hdga krav for att man ska bli god-
kénd av hyresvérdar. Darfor har ménniskor med missbruksproblem eller andra sociala
eller psykiska problem sa gott som obefintlig majlighet att fa bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Motionen innehaller i huvudsak forslag som berdr dessa grupper.
Dock vill vi pépeka att bristen pa bostader lett till att manga andra grupper ocksa har
svért att 16sa sin bostadssituation och att detta leder till hoga kostnader for stadsdels-
namnderna da manniskor under 1ang tid tvingas bo pé& hotell eller liknande.

Hemlésa med missbruksproblem eller andra sociala eller psykiska problem &r
ingen enhetlig grupp och darfoér & det nddvandigt att i varje enskilt fall utreda vilka
behov varje person har och utifrén detta gora en individuell behandlingsplan. | motio-
nen finns ett yrkande om att beslut fattas om att individuella behandlingsplaner skall
uppréttas. | socialtjanstens arbete ingdr just detta och vi vill pépeka att dven i det for-
slag till riktlinjer for missbrukarvaden i Stockolm som ligger for beslut i socialtjanst-
namnden fastslés att det i varje enskilt drende skall uppréttas en behandlingsplan till-
sammans med klienten och att den fortlépande skall féljas upp och revideras. | social-
tjanstens arbete med missbrukare ingér att arbeta intensivt med att motivera till for-
andring och det géller &en de hemlésa. Forutom de insatser som gors inom stadsde-
larnas enheter for missbrukarvard och inom enheten for hemlosa, arbetar dven social-
tjanstforvaltningens uppsotkarenhet sérskilt riktad mot hemldsai city for att motivera
till och hjalpatill med att etablera kontakt med socialtjanstens verksamheter. Aven ett
stort antal frivilliga organisationer arbetar uppsdkande mot malgruppen. Att staden
skulle anstélla personliga handledare for de hemldsa skulle knappast forbéttra deras
situation och inte heller "inspiratorer” som forelaser pa harbéargen och liknande. Det
som behovs & konkreta &tgarder for att skapa permanenta boendealternativ med olika
intensitet i stodinsatser. | Stockholm finns som bekant sedan en tid tillbaka en tak dver
huvudet garanti och det finns relativt god tillgang pa harbargesplatser. Tyvarr leder
tak 6ver huvudet garantini en del fall till en rundgdng mellan olika harbargen som kan
motverka mer |angsiktiga |Gsningar. Inte alla manniskor kan forvantas leva ett helt



drogfritt liv men de behdver anda ett stadigvarande boende kanske med livsvarigt
stéd. Punkt 5 i motionen om att staden ska skynda pa &tgardsprogram fér hemlésa kan
vi st6dja. For ménniskor som genomgétt rehabilitering & méalet alltid en egen |agenhet
men det & inte 4t att uppfylla eftersom tillgangen pa bostader & daligt. Punkt 6 i
motionens forslag om fler tréningslégenheter & bra. Det finns ven ett stort behov
Okad tilldelning till stadsdelsndmnderna av forsokslégenheter eftersom kotiden for att
fa forsokslagenhet & lang. Stadsdel sforvaltningen Spanga-Tensta har goda erfarenhe-
ter av att arbeta med intensiva stodinsatser pa hemmaplan i kombination med boende i
egna trénings- och foérsoksldgenheter. Det kan dock finnas behov av att tillskapa andra
boendeformer lokalt, tex. mindre gruppboenden fér ménniskor med missbruks- och
psykiska problem. Vad géller punkt 7 i motionen om att ett nytt program fér hemldsa
skall tas fram utgdr vi fran att ett sddant arbete redan planeras utifran hemloshets-
kommitténs dutbetankande. | motionen framgér € heller vad man anser att ett nytt
program skulle innehalla férutom de punkter som redan namnts.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd beslutade den 21 mars 2002 att over-
Iamna och &beropa stadsdel sforvaltningens tjansteutl atande.

Reservation anfordes av ledamdéterna Eva-Britt Henmark (s), Gunilla Hansson
(9), tjanstgbrande erséttaren Lars Wettergren (s), ledaméterna Ewa Torngren
(v), Asa Hagelstedt (v) och Gerard Rikken (mp), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Gerard Rikken (mp), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4
mars 2002 & i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att i foreliggande motion har fokus riktats mot symptomet,
inte mot de faktiska problem som leder till hemldshet. Manga av de i motionen efter-
frégade insatserna finns redan.

Heml6s eller bostadsl 6s
Den definition pa heml s respektive bostadsl6s som &r fastlagd av socialtjanstforvalt-
ningen &r:

Heml6s = saknar eget hem men har boende ex. inackorderingshem, andra hands-
boende, bor hos vénner, inneboende, vandrarhem

Bostadd 6s = har inget boende alls ex. uteliggare, hérbérgesboende

Det & vanligt att man tror att ala hemlésa & uteliggare. Manga av dem som &r
kénda av Maria — Gamla stans dadsdel sforvaltning har ett boende, exempelvis inack-
orderingshem, andrahandsboende osv. De har déremot ingen egen bostad med forsta-
handskontrakt, inget eget hem - de & hemlsa. Manga missbrukare och psykiskt funk-



tionshindrade har haft svart att behélla sin bostad av olika skél. Det har lett till att de
blivit hemldsa men som regel inte bostads 6sa.

Socialtjanstens ansvar
Socialtjanstens ansvar for enskilda bygger pa Socialtjanstlagen (SolL). Lagen stadgar
att det ar frivilligt for vuxna att sbka hjép inom socialtjansten. Det innebér att exem-
pelvis en stadsdelsforvaltning g kan tvinga sig pa ndgon utom i de fall nar det handlar
om Lag om vard av missbrukare (LVM). En utredning om eventuell tvangsvard kan
paborjas efter en anméan om att en missbrukare p.g.a. ett fortgdende missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga |6sningsmedel & i behov av vard for att kommaifran
Sitt missbruk. | deflestafall nér en anmélan kommer in forsoker férvaltningen motive-
raden anmalde till frivillig vard eftersom det oftast ger béttre resultat &n en tvangsin-
sats.

Tvéngsvérd kan bli aktuell om vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanst-
lagen eller pa ndgot annat sétt, och han till f6ljd av missbruket

& utsdtter sin fysiska eller psykiska hdlsafor alvarlig fara,

%5 |Oper en uppenbar risk att forstora sitt liv eller

& kan befaras komma att allvarligt skada sig sév eller ndgon narstéende.

Lansrétten fattar beslutet om tvangsvard.

Individuella behandlingsplaner

| det sociala arbetet ingér att ge stod till individer i att sjalvata ansvar for sinaliv och
sin situation. Rent formellt uppréttar socialsekreterare efter utredning och motiva
tionsarbete handlingsplaner och man gor dverenskommelser med individen om vad
som ska uppnds inom en viss given tid. Forutsitningarna for att na framgang &r att
den enskilde individen gév & motiverad och vill ta ansvar fér sin del av Gverens-
kommel sen.

Sodet till frivilligorganisationerna
Det framgdr inte av motionen hur motion&ren ténker sig det béttre sétt som staden ska
ge stod till frivilligorganisationerna.

Forutom det stod som frivilligorganisationerna far genom de bidrag som lamnas av
stadens Socialtjanstforvaltning, ingdr dven flera av frivilligorganisationerna i den -
genom ramavtal - upphandlade verksamheten missorukarvérd. For varje individ som
forvaltningen placerar, far frivilligorganisationen betalt utifran Gverenskommelsen i
ramavtalet.

Aktuell forskning visar att frivilligorganisationerna fran att ha haft en klar roll
som komplement till den offentliga sektorn, alt mer fungerar som ett alternativ och
ersdttning till offentlig service.* Sjalva har de en klart uttalad policy att se pd sin verk-
samhet som komplement.

! staffan Johansson: ” Sjavstandiga rorelser eller kommunala underleveranttrer? Om
deidedllaorganisationernasroll i valféardssystemet” (Cefos 2001)



Personliga handledare

Psykiskt funktionshindrade har redan rétt till personliga ombud. En gemensam upp-
handling av personliga ombud pagér och Maria — Gamla stans stadsdelsforvaltning &
en av de forvaltningar som deltar i upphandlingen. Ovriga stodkontakter for psykiskt
funktionshindrade kan vara god man, kontaktperson och boendestidjare. Aven miss-
brukare kan ha god man, kontakperson och boendestddjare.

Socialsekreterare utgor ytterligare stod till de individer som soker hjdlp hos socia -
tjansten. Att andra utifrén kommande stodpersoner ska kunna upprétta handlingspl a-
ner tillsammans med den enskilde forefaller svart. Socialsekreterarna utfor myndig-
hetsutévning i sitt arbete och det finns dérmed méjlighet fér den enskilde att overkla
ga de beslut som fattas. En sidan mgjlighet till prévning skulle helt forsvinna om
beslut inte fattas genom myndighetsutdvning

Inspiratérer for heml6sa

Forvaltningen ser svérigheter i att f& fram f.d. hemldsa att vara inspiratérer nér de
sava lamnat hemlGshet och eventuellt drogmissbruk bakom sig, dé kontakter med
hemlsa missbrukare kan vara forenat med risker for &erfall. Dessutom finns redan
flera olika organisationer som ger stdd bland annat KRIS (Kriminellas Revansch |
Samhadllet), Anonyma Alkoholister, Anonyma Narkomaner, Lankrorel sen med flera.

Atgardsprogram for hemlésa

| betankandet "Att motverka hemldshet. En sammanhéllen strategi for Samhallet”
(SOU 2001:95) som lamnadesi december 2001 star bland annat:

En av deriktigt stora och avgorande drivkrafterna for hemlshetsutvecklingen ar det
narmast obefintliga byggandet av hyresbostader i landets tillvaxt- och inflyttningsre-
gioner.

Motionéren har ocksa pekat pa svarigheten att fa fram bostader. Enligt uppgift i
Dagens Nyheter 020224 bottnar dock svérigheter med att f& fram bostader i tillracklig
omfattning i grundproblemet att det byggs for fa lagenheter. Miljopartiet har enligt
artikeln medverkat till att bostader inte kunnat byggas genom att miljopartiet m.fl. sagt
nej till flera projekt.

En annan grundlaggande fraga &r kvalitén, omfattningen och langsiktigheten i det
sociala arbetet. | de delar av vart slutbetankande som omfattar det sociala arbetet
riktar sig forslagen i huvudsak till samhallet i stort. Vi har inte funnit ndgra stora
behov att foresl& omfattande férandringar av de nu géllande lagarna. Det innebar att
det &ven fortséttningsvis kommer att varafrivilligt att sbka stdd.

Inom det socialpolitiska omradet foreslar vi dessutom att regeringen skall lagga
forslag som gor det lagligt och mojligt att bilda gemensamma ndmnder mellan i forsta
hand kommuner och landsting. Genom de gemensamma ndmnderna kan mycket av
dagens ineffektiva rundgang mellan olika huvudmén undvikas och forebyggas. Ansva-
ret for olika former av halso- och sjukvard, missbrukarvard, boenden och omsorg som



vander sig till de mest utsatta bor, enligt vara férslag, organiseras under en gemen-
sam och lokal huvudman. Detta &r en fréga for staden centralt.

Kommittén foreslar att frivilligorganisationer som arbetar med hemlésa och frégor
som ror hemloshet, arligen skall kunna erhdlla medel for underlédta och framja ett
aktivt utvecklings- och metod arbete inom omradet. Medel for detta andamal beviljas
av Sociastyrelsen och forutsitter ett ansokningsforfarande fran respektive organisa
tion. Som ovan redovisats erhdller frivilligorganisationerna béde generella och indivi-
duella bidrag (genom placeringar) frén staden.

Kommittén har ... utgatt frdn en bredare definition &n den klient-/patient-
baserade definition som Socialstyrelsen anvande sig av i sin senaste nationella kart-
I&ggning av heml dshetens omfattning.

Var definition av heml dshet lyder:

En heml6s méanniska & en person som saknar tillgang till egen bostad och vars livs-
villkor & sidana att han eller hon inte heller kan erhdla en reguljar bostad. Definitio-
nen utgér alltsa frén det grundldggande férhallandet att den enskilde saknar en egen
bostad. Skélet till att s& & fallet kan variera frén individ till individ, men som en
gemensam namnare géller att den enskildes livsvillkor & s&dana att han eller hon &r
utestangd fran den reguljdra bostadsmarknaden. Kommittén ser ”bostadsiés’ som ett
vidare begrepp an ”heml6s’, som ing&r som en delmangd bland de bostadsl6sa. Detta
ar det mest vanligt férekommande synséttet. Manniskor kan enligt denna definition
vara bostads sa men inte heml6sa, till exempel studenter som fortfarande har tillgang
till sitt foréldrahem pé annan ort. Den definition som redovisats inledningsvis i yttran-
det stdmmer val dverens med betdnkandets definition av heml Gshet.

Bostadssituationen

Eftersom det & svart att fa fram lagenheter i innerstaden & det savklart for forvalt-
ningen att arbeta forebyggande genom kontakter med hyresvérdar, for att minimera
antalet vrakningar. FOor den enskilde betyder det att han/hon inte blir hemlds. Det re-
dovisade arbetsséttet & ocksa en forutsittning eftersom tilldelningen av forsoks- och
tréningslagenheter & minimal. Arbetsséttet innebar ocksa att behovet av forsoks- och
eller traningd dgenheter inte blir sd stort.

Nytt program fér hemlésa ska tas fram
Av betéankandet som redovisas ovan framgér att i de delar som omfattar det sociala
arbetet riktar sig forslagen i huvudsak till sasmhéllet i stort. Det har enligt beténkandet
inte funnit nagra stora behov att foresd omfattande férandringar av de nu géllande
lagarna.

Ett program for hemltsa bor enligt férvaltningens uppfattning bygga pa den lag-
gtiftning som finns for att trygga réttssakerheten for den enskilde.



Alvs 6 stadsdelsnamnd beslutade den 4 mars 2002 att dverlamna och dberopa
stadsdel sforvaltningens tjansteutl atande.

Alvs 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutl &tande daterat den 31 januari 2002 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Frén forvaltningens sida delar vi helt uppfattningen att ytterligare &tgérder maste vid-
tas for att forbattra de hemldsas situation. De alra flesta lever under ytterst svéra for-
hallanden dar hemlsheten ofta & kopplad till allvarliga psykiska problem, missbruk
och kriminalitet. Flera av de &gérder Christopher Odmann foresdr kan sikert bidra
till att minska hemldsheten och forbéttra de heml dsas livssituation.

Insatser frén socialtjanstens sida bygger dock i allt véasentligt pa frivillighet och ett
av de storsta problemen, som vi ser det, &r att f& den enskilde att ta emot det stéd och
den hjédp samhélet kan erbjuda. N&r val kontakt &r etablerad och den enskilde &r
motiverad att ta emot de insatser som behdvs for att férandra sin situation & var erfa-
renhet att det i allmanhet ocksa gar att hitta l6sningar. Hittills har vi exempelvis inte
haft négra svarigheter att ordna traningsldgenhet for psykiskt funktionshindrade och
de missbrukare som varit motiverade har kunnat erbjudas véard och behandlingsinsat-
ser.

Vi tror dérfor att en av de dlra viktigaste uppgifterna for sociatjénsten i detta
sammanhang & att ytterligare resurser tillskapas for uppstkande verksamhet och ett
mera aktivt motivationsarbete. Som framhélls i motionen fyller frivilligorganisatio-
nerna dar en viktig funktion och vi &r positivartill forslaget om att 6ka stédet till den
typen av organisationer. Vi tror ocksd, som framhéallsi motionen, att f.d. hemldsa kan
ha en viktig roll som "vagvisare” och fa de hemlésa och sociat utslagna att tro att det
finns16sningar.

| motionen framhélls vikten av att ta fram handlingsplaner som &r anpassade efter
den enskildes behov och forutsdttningar och att planen utarbetas tillsammans med den
enskilde. Vi delar givetvis den uppfattningen samtidigt som vi ater igen vill pdpeka att
det storsta problemet i allmanhet & att etablera kontakt och fa den enskilde att ta emot
stéd och hjdp.

Vi har svart att riktigt forstd vad som avses nér man i motionen foredar att staden
anstéller fler personliga handledare. Det & naturligtvis viktigt att det finns personella
resurser fOr att motivera och pa andra sétt stodja den enskilde i att vilja férandra sin
situation. | detta sammanhang vill vi ocksa framhdlla vikten av personkontinuitet.

Som framhd@lls i motionen &r det givetvis angelaget att staden har ett &tgardspro-
gram for hemlGsa och aktivt arbetar bade for att minska hemldsheten och i Gvrigt
forbéttra situationen for de nu heml dsa.



Sadsdelsndmndernas yttrande over motion 2001:90, ungdomsparlamentets
motion angaende heml Gshetspolitiken

Bromma stadsdelsnamnd beslutade den 7 mars 2002 att dverlamna och dbe-
ropa stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande.

Bromma stadsdel sfor valtnings tjansteutl atande daterat den 25 februari 2002
& i huvudsak av foljande lydelse.

Det stora antalet hemlsa i Stockholm &r ett allvarligt problem. | motionens genom-
géng av de viktigaste problemen, orsakerna till och konkreta handelser som bidragit
till dettafinns mycken insikt.

Forslaget om personlig ombudsman for varje hemlts & ett svarhanterligt forslag.
Vi forstér avsikten bakom, men tror att kontakten mellan den hjal psdkande och social-
sekreteraren maste vara direkt, med alla svarigheter det kan innebara.

Forvatningen haller med om att resurserna inom landstingets psykiatri behdver
utokas for gruppen hemldsa. Speciellt for dem som har missbruks- och alvarliga psy-
kiska problem/sjukdom i kombination. Vad gdler denna grupp finns stora samord-
ningsproblem bade mellan olika delar av landstinget och mellan dessa och staden.
Detta har varit ként 1ange och en gemensam huvudman torde vara den enda fungeran-
de |6sningen pa det problemet.

Smaé gruppboenden med uthildad personal for hemldsa med missbruk och psykiska
problem, skulle givetvis paverka antalet hemlosa positivt. FOr den har gruppen |6ser
inga bostader i vérlden deras hemldshet. De Klarar inte att bo i egen lagenhet utan
stod.

Onskemélet om en béttre kartlaggning av de hemlésai Stockholm tror vi &r Gver-
spelat. Det gors en kartlaggning redan varje & av socialtjanstforval tningen.

En del hemldsa undviker helt kontakt med myndigheter/sociatjansten och tar i
stallet kontakt med frivilligorganisationer i den man dessa inte forsoker forandra den
heml 6sas beteende.

Det skulle kravas en stor satsning pa dessa grupper, med intensiva och éronmérkta
kostandskrévande insatser. Avpassade bostader, rétt utbildad personal och mdjligheter
till anpassad sysselsittning som ger livet ett visst innehall.

Det krévs forebyggande arbete i meningen att fnga upp manniskor som &r pa vag
att ramlaur samhdllet i tid.

Heml Gshetsproblematiken heter missbruksvard och adekvat hjalp till manniskor
med allvarliga psykiska storningar.



Enskede-Arsta stadsdelsnamnd beslutade den 21 februari 2002 att éverlam-
na stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande utan eget stallningstagande.
Dérutbver anfores foljande:

Ar 2002 satsar staden 280 miljoner p& hemlésa. Den borgerliga majoriteten har under
mandatperioden tillskapat 6ver 350 nya boendeplatser for hemldsa. Vi har 6ppnat en
Iakarmottagning for hemldsa och startat tva mobila team.

"Tak Gver huvudet” garantin innebér att alla hemlGsa som s& 6nskar &r garanterade
en badd varje dag. Vi vet alla att problemen & omfattande och orsakerna till hemlds-
heten skiftar frén individ till individ. Uppstkande verksamhet frén socialtjanst och
frivilligorganisationer skapar majligheter till kontakt och hjdp. Insatser behtvs pa
béde kort och lang sikt, varfor det arbete som nu paborjatsi staden i fortsittningen bor
faallt stod.

Reservation anférdes av ledaméterna Lars-Ake Henriksson (s), Lena Ag (9),
Lennart PAppel (), tjanstgbrande erséttaren Arhe Hamednaca (s), vice ordfo-
randen Rolf Brattstrom (v), ledamoten Annacarin Wallin (m) enligt foljande.

Tjansteutl dtandet &beropas som yttrande till kommunstyrel sen.
Ersattaryttrande gjordes av Gunnar Marcateus-Alm (sp) enligt foljande.
Jag hade andlutit mig till (m), (fp) och (kd) om jag haft yrkanderétt.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjansteutl&tande daterat den 4 februari
2002 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Ungdomsparlamentets engagemang for de hemldsa, att bry sig och vérna om andra ar
betydel sefullt for demokratin i samhéllet. Att vara heml s innebér en stor utsatthet och
medfor problem oavsett orsaken till hemldsheten. Forvaltningen instammer i stand-
punkten att samhéllet i dag har ett bistrare klimat. Manga heml6sa har béde miss-
bruksproblem och psykiska problem.

Orsakernatill hemldsheten kan dock vara manga och varierar fran individ till indi-
vid. Forvaltningen har inte den uppfattningen att en orsak till hemlgshet handlar om
ddligt samarbete mellan frivilliga organisationer och myndigheter. Frivilliga organisa-
tioner far visst stod av kommunen och erhdller vid t.ex. storhelger mat fran restau-
ranger och butiker, som ungdomsparlamentet féresiar.

Att 6ka motivationen hos den enskilde och samhdllet & viktigt. Dér &r relationen,
maotet med den enskilde, betydelsefull och frivillig-organisationerna ansvarar for om-
fattande insatser.



Psykiatrireformen

Forvaltningens erfarenhet av psykiatrireformen &r att den i sig inte har bidragit till
heml6shet. De enskilda individer som skrevs ut pa nittiotalet har fljts upp val. Att
psykiskt sjuka skulle ha ”kastats ut pa gatan & nog en myt”. Daremot kan ett minskat
antal slutenvardsplatser och en andrad syn pa tvangsvard (Lagen om psykiatrisk
tvangsvérd 1992) ha lett till att manniskor med psykiska problem inte lika snabbt fér
behandling och darmed hinner forlora sin bostad. Detta méaste motverkas med ett mer
aktivt uppstkande arbete. | Enskede- Arsta har vi sedan 2001 ett rorligt team som
aktivt agnar sig &t uppstkande verksamhet.

Bostadspolitiken
Tillgangen pa hyreslagenheter &r liten och de hemldsa har sma majligheter att fa en
egen hyresldgenhet. Skulder och avsaknad av fast inkomst utgor ofta hinder aven nér
andra forutsattningar t.ex. i form av kotid & uppfyllda. Forvaltningen har tillgang till
ett begransat antal férsoks- och traningsldgenheter for personer med psykiska och/eller
missbruksproblem.

Forvatningen har stora kostnader for boendeslternativ for ett 65-tal personer som
saknar en fast boendesituation.

Minskade platser for missbrukare pa behandlingshem

Kommunen och stadsdelsforvaltningen har oftast tillgang till tillrackliga platser pa
behandlingshem. FOr en mindre grupp personer med svéra problem finns stora svarig-
heter att finna lampliga placeringar, da behandlingshemmen kan bedoma att de €j
klarar av personen och séger nej.

Personlig ombudsman

Forslaget om inférande av personliga ombud & bra, men méaste utga frén att den en-
skilde sjav vill ha ett sddant ombud. Det kan sarskilt vara bra for personer med déliga
erfarenheter av myndighetskontakter — personer som inte pa eget initiativ soker kon-
takt. M&nga hemldsa vill idag inte ha ndgon myndighetskontakt. Socialtjanstforvalt-
ningens uppsokare och frivillig-organisationernas uppsokare & de som framst soker
kontakt med de heml6sa

Resurserna till psykiatrin maste cka

Det & inte psykiatrin som ansvarar for gruppboenden till psykiskt suka utan det har
kommunen. Om resurser tillfors, & det till kommunen de ska g& For att starta fler
gruppboenden behovs béde ekonomiska resurser och lampligalokaler samt acceptansi
omgivningen for gruppboenden dmnade for manniskor med psykiska problem.

En béttre karlaggning

Forvaltningen ser svérigheterna att méta hemlésheten. Viktigt & att en sddan ny Kart-
laggning gors i samarbete med frivilligorganisationerna pa platser och tider dar hem-
|6sa brukar uppehdllasig.



Vantor s stadsdelsnamnd beslutade den 21 mars 2002 att 6verlamna och 8be-
ropa stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande.

Sarskilt uttalande gjordes av tjgr ersdttaren Birgitta Henricson (v), ledamoten
Magnus Dannqvist mfl (s) och tjgr erséttaren Anders Ferm (mp) enligt foljan-
de.

Utover de viktiga papekanden som gors av forvaltningen vill vi framhélla behovet av
en aktiv uppstkande verksamhet med god kannedom om de lokala forhéllandena ute i
stadsdelarna.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 14 februari 2002
& i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i att det & oacceptabelt att det finns ett stort antal hemldsa i
staden. Stockholms stad har gjort stora anstréangningar for att 16sa boendesituationen
for dessa men har inte lyckats fullt ut. Tak-6ver-huvudet-garantin kommer manga till
nytta men det saknas ordnade och trygga permanenta boendealternativ f6r ménga som
tillhér de mest utsatta grupperna.

Forvaltningen vill framfora synpunkter géllande nagra punkter i motionen.

| Stockholms stad utférdes 1993 en sérskild karldggning av hemlésa och sedan
1996 har FoU-enheten gjort arliga kartlaggningar. Kartlaggningen bygger pa rapporte-
ring fran stadsdelsforvaltningarna, enheten for hemlosa, landstingets missbrukarvard,
ideella organisationer samt ingtitutioner. Eftersom Kartlaggningen bygger pé att den
heml6se har kontakt med ndgon av ovanstéende instanser & den dock inte heltackande
och darmed inte helt tillforlitlig. Kartlaggningen & emellertid forhallandevis omfat-
tande géllande varje individ, och ger en relativt god bild av gruppen hemldsa och av
hur utvecklingen sett ut de senaste aren.

Forvaltningen tror inte pa férdaget om en personlig ombudsman, d& det bara blir
ytterligare en samarbetspartner bland manga andra. Snarare maste de redan inblandade
parterna samarbeta och samordna sina insatser. Forvaltningen anser inte att problemet
&r att den hemldsa missbrukaren behéver en 1ank till social sekreteraren, utan att soci-
alsekreteraren behdver majlighet att kunna erbjuda den hemlse ett realistiskt boende-
alternativ, vilket inte altid & en lagenhet. Exempelvis finns det sd gott som inga
gruppbostéder for vare sig psykiskt- och/ eller fysiskt funktionshindrade missbrukare,
ett behov som av socialsekreterarna upplevs som stort. Bostadsbristen i storstadsom-
rédena har for Vantors del troligen bidragit till att tillgangen pa forsoks- och tranings-
lagenheter for rehabiliterade missbrukare &r si gott som obefintlig, liksom mojligheten
att fa en forturslagenhet.

Att anstdlla mer persona inom psykiatrin som ska finnas tillgangliga fér de hem-
I6sa kan vara en bra ldsning for vissa men inte tillrackligt fér gruppen hemldsai stort.



Problemet for de hemltsa & vidare dn s, eftersom fler av samhéllets vard- och servi-
ceorgan &r relativt otillgéngliga om man & hemlds och missbrukare.

Sammanfattningsvis & forvatningens uppfattning den att ungdomsparlamentets
motion pavisar ett stort engagemang och ett ambitiést och allvarligt forsok att komma
tillrétta med heml dshetsproblematiken i Stockholm.



Bilaga 1l
RESERVATIONER M.M.

Socialtjanstnémnden

Det sarskilda uttalandet av vice ordféranden Catharina Tarras-Wahlberg m.fl. (s)
ar av foljande lydel se.

Ett samhélle med stora klyftor mellan fattiga och rika sitter upp sava synliga som

osynliga grénser som hindrar manniskor fran att delta och utvecklasi samhéllet. Det &

hér utanforskapet fods, det & hér som grunden for social instabilitet och otrygghet
frodas.

| Stockholms stad har hemltsheten blivit pétaglig. Bostadsbristen leder till 6kad
utslagning. Vi méter hemldsheten pé vag till jobbet i tunnelbanan, i trappuppgngen
om natten, i kallaren dagtid eller i férortsskogen pa promenaden.

? Ar 2000 var det 6 procent av de hemlésa som hade hemléshet som "enda’ pro-
blem. Resten hade dérutéver missbruksproblem och/eller psykiska problem.

? Medeldldern bland de hemlGsa ar 45 ar.

? 48 procent av de hemldsa anvander alkohol som dominerande preparat i sitt miss-
bruk. Andelen hemldsa som missbrukar opiater och centralstimulantia som domi-
nerande preparat har okat under se senaste &ren.

? Andelen hemldsamed HIV -infektion &r drygt 2 procent.

? Andelen kvinnor bland de heml6sa har under de senaste &ren legat pa omkring 23
procent.

Om vi ska lyckas motverka hemlGsheten méste vi angripa problemet béde utifrén
forebyggande arbete, innan problemen uppstar, och genom aktiva insatser nér behovet
uppstétt. Skavi lyckas med detta kan vi inte bara angripa symtomen, vi maste bekam-
pa grunden till heml dsheten.

| en rapport som (s) tidigare i & publicerade, "I dialog med Stockholms hemlosa’,
speglar vi var syn pa hemldsheten i Stockholm. Nér vi talar om hemloshet talar vi om
manniskor. Flera av vara forsiag handlar darfor om att samverka och samarbeta direkt
med de heml6sa sjélva och deras anhdriga. Det handlar bland annat om att skaffa den
kunskap, som trots mangarig forskning och ett antal stora utvecklings- och metodpro-
jekt ar relativt |1ag.

Huvuddelen av de férslag som vi presenterar i denna rapport kan sammanfattasi en
trestegsmodell, som syftar till att stddja den hemldse i den situation som den enskilde
befinner sig i och samtidigt ha fokus pa deltagande och eget inflytande.

- Steg1- anays
- Steg2- md
- Steg 3— medel

| rapporten foreslas vidare bland annat foljande for att mata hemlGsheten i Stock-
holms stad:



Hyresvarden ska pé ett tidigt stadium avisera obetald hyratill en ” Hyresradgivare”.

Infoér en kommunal hyresgaranti for ungdomar och hemlésa.

Tydliggor den enskilda kommunens ansvar for den som & hemlés.

Varje heml6s missbrukare ska harétt till en vardgaranti som i ett forsta skede inne-

bar minst sex manaders adekvat vard/behandlingsinsats.

? Inrétta ett hemlGshetsréd som ska vara ett eget forum for hemldsa med uppgift att
bevaka och tatillvara de hemldsas intressen

? Inrétta en hemloshetsfunktionar/inspektor som &r fristéende frén kommun och
myndigheter och som ska agera ombud fér heml 6sa

? Inrétta ett kunskapscenter kring hemldshet. Till detta center ska knytas béde prak-
tiker och forskare och dess uppgift ska vara att ta fram ny kunskap kring heml dshet
och socia utslagning, men ocksa bidra till spridning av goda exempel och erfaren-
heter fran befintliga verksamheter varhelst hemldsheten identifieras.

? Anordna en hearing kring heml shetsproblematiken. | denna hearing ska hemldsa,

anhoriga, sociasekreterare, frivilligorganisationerna och alla andra som berdrs av

hemlsheten inbjudas att medverka. Hearingens syfte ska ocksa vara att klarlagga

oklarheter i underlag och statistik som debatteratsi olika sammanhang.

NN ) N

Erséttaryttrandet av LenaMaj H Anding (mp) & av féljande lydelse.

Miljopartiet delar ménga av de synpunkter som fors fram béde i motionerna och i
forvatningens svar. Ingen tar dock upp frégan om en évergripande kartlaggning av
hemlésa i doaden som helhet. Ménga hemlésa & redan kanda av
stadsdelsforvatningarna och & foremdl for olika insatser och trots att
frivilligorganisationerna gor ett fantastiskt arbete, finns ett stort morkertal.

Den uppstkande verksamhet som finns & bra men otillracklig i forhallande till
behovet. Uppsikande verksamhet bedrivs pa for fa platser och aldeles for lite ute i
stadsdelarna. Sociaarbetare med sérskilt ansvar for uppstkande arbete borde utses i
varje stadsdel. Denna satsning borde finansieras centralt och ha en central samordning
s at staden fick kunskap om de verkliga behoven och kunde bérja planera for mer
langsiktigainsatser for stadens hemlosa.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservationen av ledamoten Rebwar Hassan (mp) & av féljande lyddse.

Jag reserverar mig mot beslutet dajag yrkat att stadsdel sndmnden skulle besluta
1. bifallamotionen
2. darutdver anfor foljande

Hemldshet &r ett inhumant problem i ett modernt samhélle och som for andra problem
med sig t.ex. sover ofta heml@sa kvinnor utomhus eller hos missbrukande mén som



utnyttjar dem sexuellt som tack for hjapen. Pa sa it forlorar den som inte har ett
eget hem hela sitt liv. For manga hemlésa kvinnor & biljetten till att fa tillfalligt tak
dver huvudet att 1&ta mén utnyttja henne sexuellt. Kroppen blir biljetten till att slippa
sova pa en parkbank. Varje manniska & en individ som behover individuellt stod for
att ta sig ur en svér situation. Men en sak &r ssker. Den som inte har en egen bostad
har nétt s& 1angt ifrén en 16sning man kan komma. Och som vi ser det, om vi inte okar
insatserna i tid, lar problemet vaxa oss 6ver huvudet. Vi maste alla ha ett solidariskt
ansvar med de svaga i gruppen och jag anser att det krévs ett samarbete mellan ala
politiska partier, forvatningar, frivilliga organisationer och landstiget for att minska
hemlGsheten. Staden ska fortsétta med sitt stéd till och samarbete med de frivilligor-
ganisationer som hjéper hemlésa. Frivilligorganisationerna utgor ett bra och nédvan-
digt alternativ till stadens insatser. Det slutgiltiga ansvaret ska dock alltid vila pa sta-
den. Att enbart ge pengar till tiggande heml 6sa kan inte [étta ens skuldtyngda samvete.

Ett samhalle baserat pa sddana insatser kommer namligen att ha kvar problem som
heml6shet. Och det & det som & s obehagligt, for i dagens Stockholm héller borgar-
na pa att genomdriva ett sddant samhélle - ett samhélle baserat pa frivilliga insatser,
aven kallat vélgorenhet. Borgarnas nedmontering av det offentliga gor att ménniskor
l&ttare l&s ut och hamnar i hemldshet. Utforsaljningen av allmannyttan resulterar i att
det blir ofantligt mycket svérare for kommunen att férse de som sjéalva har problem att
skaffa ett boende med bostad. Antingen maste kommunen kopa in dyra bostadsrétter,
eller s3 f& man forlita sig pa att privata hyresvardar tar emot f.d. missbrukare och
psykiskt siuka, vilket inte hander sarskilt ofta. Nedlaggningen av fritidsgardar gor
ungdomar sysslolsa, vilket gor att det &r |éttare att man borjar med droger.

Ar man vé innei ett missbruk & risken stor att man straffar ut sig frén sin omgiv-
ning och inte har ndgon annanstans att ta vagen an ut pa gatan. Vidare far man inte
bort hemlsheten genom borgarnas fantasirika idéer om att forbjuda tiggeri eller kon-
kurrensutsétta socialtjansten.

Pa lang sikt handlar det om att bygga ett héllbart samhélle vilket hindrar manni-
skor frén att verhuvudtaget bli hemlosa. P& kort sikt tycks det handla om att infora
program och boenden som stegvis kan féra in hemldsa, missbrukare och psykiskt
sukai samhélet igen.”

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Reservationen av ledamdterna Eva-Britt Henmark (s), Gunilla Hansson (s),
tjanstgorande ersdttaren Lars Wettergren (s), ledaméterna Ewa Torngren (v),
AsaHagelstedt (v) och Gerard Rikken (mp) & enligt féljande lydelse.

Vi anser att namnden skulle bedlutat att
att Gverlamna och i huvudsak &beropa forvaltningens yttrande
att darutéver anféra



Kommittén for hemldsa har [amnat sitt slutbetdnkande. Betdnkandet som har rubriken
" att motverka hemlGshet — en sammanhéllen strategi f6r samhallet” remissbehandlas
nu. Forvaltningen pdpekar att motionen riktar fokus mot symptomet och inte i sig mot
att motverka de problem som leder till hemldshet. Férslag i den riktningen finns i
slutbetdnkandet som ocksa pekar pa behovet av samverkan mellan kommuner, lands-
ting och frivilligorganisationer kring initiativ till genomférande och uppféljning av
hemlGsarbete i kombination med lagstiftning sdsom t ex bostadsanvisningslag, and-
ringar i lagen om bostadsbidrag m.m.

Intressanta exempel p& hur kommuner och bostadsbolag kan samverka for att un-
derlétta for personer som av olika ské & utestangda fran bostadsmarknaden att fa en
bostad finnsi andra kommuner. | Vasteras har tecknats samarbetsavtal med fastighets-
&gare dar fastighetsigarna ska erbjuda Vasterds stad |agenheter mot att staden ansva-
rar for en vl fungerande uppfdljning i boendet. Avtalen syftar till att samarbetet ska
ledatill kvarboende s& l&ngt det & mojligt. M&jligheten att fatill stand ett sddant sam-
arbete med négon eller négra fastighetsigare | vér stadsdel eller staden som helhet bor
undersokas.

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Gerard Rikken (mp) & av féljande ly-
delse.

Namnden har f&tt en motion av Christopher Odmann (mp) paremissi vilken han fore-
slér forbéttringar for de hemldsai Stockholm. Denna motion skrevs ursprungligen av
deltagare i Stockholms ungdomsparlament 2001 och ' adopterades sedan av miljopar-
tiet vilket i och for sig &r ett lovvért initiativ.

Miljopartiet i Maria- Gamla stan har i sak inte mycket att erinra mot férvaltningens
fordag till besut dar man bland annat papekar att ménga av de insatser som efterfré-
gasredan finns.

Delvis kan motionen forklaras av den begreppsforvirring som har uppstatt omkring
orden "hemlds och 'bostadsl6s’ vilket antagligen ocksa ligger bakom den terkom-
mande trétan om hur manga heml 6sa/bostads 6sa egentligen finns i Stockholm.

Den definition som socidtjanstférvaltningen har fastlagt och vilken forvaltningen
begagnar sig av gér stick i stdv mot hur orden uppfattas av vanligt folk och hur dessa
anvandsi media

Miljopartiet i Stockholm har sedan forra hosten lagt ner mycken moda pa att ta
fram ett underlag for ett kraftigt 6kat bostadsbyggande i Stockholm vilket resulterat i
ett fordag (som presenterades forra veckan) att bygga mer dn 90 000 bostéder pa re-
dan exploaterad mark. Vidare vill Miljopartiet att marken arrenderas mot en 1&g kogt-
nad istéllet for att sdljas dyrt vilket skulle gora det billigare att bygga bostader, inte
minst hyresrétter: detta bor vara av sérskilt intresse fér de grupper som nu saknar
bostad. Miljopartiet tar med intresse del av andra partiers forslag hur vi kan komma
till rétta med bostadsbristen.



Bilaga 2

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

Motioner 2001:83

2001:83 Motion av Christopher Odmann (mp) om for btt-
ringar for hemldsa

HemlGsheten &r ett stort problem idag i Stockholm. Statistik visar att det finns
3000 — 5000 hemltsai Stockholm. Detta utgor ett stort problem, inte bara for
den enskilde utan for hela samhéllet eftersom de hemldsas behov av mat och i
mangafall droger och/eller alkohol oftaresulterar i kriminalitet.

Sociatjansten uppger att 8 av 10 hemlésa har missbruksproblem. Heml6s-
heten &r en del av den segregation vi har i samhdllet idag och som dkar. De
heml6sa kan ségas vara den alra l&gsta socialgruppen, samhéllets alra mest
utstotta.

Att inte &garda detta & att bryta mot FN:s deklaration om de manskliga
réttigheterna som i artikel 25 sager: "Envar har rétt till en levnadsstandard,
som &r tillracklig for hans egen och hans familjs hdlsa och véa befinnande, dari
inbegripet foda, klader, bostad, halsovard och nddvandiga sociala formaner,
vidaretill trygghet i héndelse av arbetslGshet, sjukdom, invaliditet, makes dod,
Aderdom eller annan forlust av forsorjning under omstéandigheter, 6ver vilka
han icke kan rada’.

Det finns flera historiska orsaker till de hemlésas problem. En del beror av
den sk. psykiatrireformen i borjan pa 90-talet, da psykiskt suka skrevs ut fran
sina ingtitutioner utan uppféljning och stod till den enskilde individen. Detta
ledde pa 90-talet till en 6kning av antalet hemldsa med psykiska problem.

En annan forsvarande omstandighet & dagens bostadspolitik med ombild-
ningar av hyresrétter till bostadsrétter och en nyproduktion som néstan helt
handlar om att bygga nya manga ganger mycket dyra bostadsrétter istéllet for
billiga hyresrétter. Allmannyttan fungerar idag inte som det en gang var tankt,
att drivasocial bostadspolitik.



Okad teknologi och Okade kunskapskrav har gjort det svérare for socialt
utslagna att ta sig in pa dagens arbetsmarknad. Nedprioriteringen av platser for
missbrukare pa behandlingshem som gjordes under 90-talet har ocksa ytterli-
garefdrsdmrat dessa manniskors situation.

Det & oerhort viktigt att staden ger resurser till att pa olika sitt motivera de
hemlésa s3 att de blir mottagliga for hjdlp. De dtgéarder man skulle kunna
genomfora &r att bidra till forelasningar av f.d. hemlésa/missbrukare pa héar-
bérgen och behandlingshem som uppmuntrar och visar véagar ur problematiken
baserad pa egna erfarenheter.

Vi anser att Stockholms stad ska bista frivilligorganisationerna pa ala
ténkbara sétt; med ekonomiska resurser, lokaler, pa allvar tain deras synpunk-
ter i besluten m.m. pa ett mycket béttre sitt an hittills. Genom att pa sa sétt
bista frivilligorganisationerna mer kan dessa tka sitt ovarderliga arbete for de
hemldsa.

Staden kan ocksa bidra med att uppmuntra manniskor att engagera sig i
fragan genom olika typer av information om dagens situation. Det & ocksa
viktigt att ta fram behandlingsplaner som anpassas efter varje enskild persons
behov och forutsittningar. | denna plan bor ingd motivation att ta sig ur sin
situation och plats pabehandlingshem fér de som behover detta.

En handledare/stbdperson ska finnas som tillsammans med den hemldse
utarbetar planen. Nar malen och planerna & uppnadda och personen i fraga
bevisat att denne klarar av ett normalt liv, ska denne fa en bostad och ett arbe-
te. FOr den som behdver och vill ska fortsatt stdd i boende och arbete finnas.
Uppfdljning ska ske med regelbunden kontakt mellan handledare och personen
i fréga, dér det ligger i handledarens ansvar att se till att personen klarar sitt
nyaliv. Misslyckas detta, ska handledaren tillsammans med personen utarbeta
en ny plan.

Med anledning av ovanstéende yrkar jag att kommunfullméaktige beslutar
att
individuella behandlingsplaner tas fram for varje person som & heml6s
Oka stodet till frivilligorganisationerna
staden anstaller fler personliga handledare
staden anstdller f.d. heml6sa som inspiratorer for de hemlésa
staden skyndar pa dtgardsprogrammet for hemlsa

Ok~ owbdpE



6. fler traningsldgenheter m.m. fér hemldsatas fram
7. nytt program for heml 6sa skatas fram.

Stockholm den 14 december 2001

Christopher Odmann

Motionen & ursprungligen skriven av ungdomar som deltog i Stockholms ungdoms-
parlament 2001och bearbetad av motionédren



Bilaga 3

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

Motioner 2001:90

2001:90 Motion av Annika Billstrém m.fl. (s) om ungdoms-
parlamentets motion om hemlGshetspolitiken

Inom ramen for Ungdomsparlamentet har ungefér 1 000 elever i Stockholms
stads gymnasieskolor pa olika sétt varit med och bestamt vilka fragor de anser
& viktigast. Ungdomsparlamentet, som bestdr av 100 elever fran de skolor
som deltagit i arbetet har sedan enats om fyra motioner. Motionerna géller
utbildningspolitik, integrationspolitik, hemldshetspolitik och bostadspolitik.
Samtliga motioner & va genomarbetade och innehdller utifran de faktauppgif-
ter som tagits fram forslag till vilka &tgéarder som bor vidtas for att komma till
rétta med de problem som ungdomsparlamentet ser.

Vad gédller ungdomsparlamentets hemldshetsmotion, bilaga, delar social-
demokraterna de flesta av de forslag som férs fram, dock inte ala forslag.
Trots detta anser vi att det fOr stadens del & vérdefullt att alla de forslag som
ungdomsparlamentet for fram i sin motion i sak kan prévas av kommunfull-
maktige. En sddan provning forutsitter att ungdomsparlamentets motionen
bereds pa samma som andra motioner till kommunfullmaktige.

For att fa tillstand en sadan saklig beredning som ger fullméktige majlighet
at ta stallning till samtliga forslag som fors fram i ungdomsparlamentets mo-
tion véljer vi att ldmnai en motion till kommunfullmaktige som &r likalydande
med ungdomsparlamentets motion om hemldshetspolitiken.



Yrkande
Att  kommunfullméktige efter sedvanlig beredning ges mojlighet att i
sak tastéllning till de forslag som framfors i motionen.
Stockholm den 17 december 2001

Annika Billstrém Erik Nilsson Leif Ronngren



Heml6shetsmotion

Motion géllande: Hur ska man minska och effektivt bekémpa hemlGshe-
ten i Stockholm?

Inledning/ Bakgrund:

Till de heml6sa réknas de personer som saknar egen eller forhyrd bostad och
som inte bor i nagot stadigvarande inneboendeférhallande samt &r hanvisad till
tillfalliga boendealternativ eller & uteliggare.

Vi tycker att det & oacceptabelt att det idag finns ca 5000 hemldsai Stor-
stockholm och trots att manga hja pinsatser genomforts sa har antalet hemlosa
inte minskat. Var uppfattning stods av Socialstyrelsen.

Vi anser att de viktigaste problemen med hemldshet &r:

? Att hela 70% av de hemlsa & missbrukare och 35% ar psykiskt §uka.

? Att det inte finns resurser nog att hjélpa alla.

? Att manga hemldsa saknar motivation till att bli hjalpta och fortroende for
myndigheter.

? Att segregationen Okar, den allral&gsta klassen bildas.

? Att det inte finns tillforlitlig kartlaggning dver de hemlésa och deras situa-
tion idag.

? Att samhdllet har manga férdomar mot hemlGsa.

? Att samhélet bryter mot FN:s deklaration om de manskliga réttigheterna
som i artikel 25 sager: "Envar har rétt till en levnadsstandard, som &r tillracklig
for hans egen och hans familjs hdlsa och vélbefinnande, déri inbegripet foda,
klader, bostad, hdlsovard och nédvandiga sociala formaner, vidare till trygghet
i handelse av arbetsl6shet, sukdom, invalitet, makes dod, dlderdom eller an-
nan forlust av forsorjning under omstandigheterna, dver vilka han icke kan
rada."

Orsaker:

? Missbruk bland vuxna och ungdomar.

? Psykisk gukdom.

? Bistrare ekonomiskt klimat.

? Hogre arbetslGshet.

? Samre kontroll och uppfoljning av ungdomar i vissa omraden.

? Déligt samarbete mellan frivilliga organisationer och myndigheter.
2

Personliga kriser - misshandel i familjen, skilsméssa.



Konkreta handelser som bidragit till hemlshet &r:

? Psykreformeni borjan av 90-talet. - Psykiskt sjuka skrevs ut fran sinainsti-
tutioner utan uppféljning av den enskilda individen, vilket ledde till en 6kning
av hemlsa med psykiska problem. (kalla: Situation Stockholm)

? Den nya bostadspolitiken - Privatisering och vinstintresse har gjort det
svérare for socialt utslagna att ta sig in pa bostadsmarknaden. (kéla: Situation
Stockholm)

? Minskade platser for missbrukare pa behandlingshem - Till foljd av
kommunens forsédmrade ekonomi.

Atgérder:

Mot bakgrund av dessa fakta anser vi:

1. Att motivation &r viktigt si den hemldse & mottaglig for hjalp. Man maste
ocksa motivera samhéllet att agera.

Forslag pa att motivera den hemldse &r:

? Forelasning av fore detta hemlds/missbrukare pa harbargen och behand-
lingshem som uppmuntrar och visar vagar ur problematiken baserat pa egna
erfarenheter.

Forslag pa motivation till samhéllet:

? Frivilliga hemldsa kommer till skolor och foretag och har forelasningar om
hur deras situation ser ut.

? Eftersom media har ett stort inflytande pa samhéllet idag sa kan man utnytt-
jadet genom att visa dokumentérer om de heml §sas situation.

? Aven genom mediavill vi att det ska anordnas en kampanj till forman for de
hemlosa. Olika frivilliga organisationer ska genom att varva sa manga sponso-
rer som mojligt forsoka samarbeta och finansiera okat bidrag till hemldsa.

? Restauranger och matafféarer borde motiveras att istéllet for att sldnga dver-
bliven mat skanka det till de hemldsa pa harbargen.

2. Vi vill foresla en langsiktig, stegvis hjalp och vard som ser till individens
problem, behov och forutsattningar. Var 16sning &r att:

? Alla missbrukande hemldsa ska tilldelas en personlig ombudsman. Om-
budsmannens huvuduppgift &r att vara en lank mellan den hemlésa och social-
sekreteraren. Socialsekreteraren skai sin tur ha god kontakt med de organisa-
tioner och myndigheter som arbetar med de heml6sa, sa att problemet med det
bristande samarbetet reduceras.

Vidare se Handlingsplan, Bilaga 1.



? Resurserna till psykiatrin méste oka eftersom det behovs fler gruppboende
for psykiskt sjuka sa att det tacker de bohov som finns.

Vidare vill vi att det ska anstéllas mer persona inom psykiatrin, dessa ska
finnastillgangliga aven for de heml6sa.

For de som & svarare psykiskt suka och inte klarar av att bo i gruppboende
vill vi erbjuda storre individuell hjdlp, samt ett storre stod.

3. For att fa en béttre 6verblick dver de hemldsa i Stockholm och deras pro-
blem behdvs en béttre kartlaggning. Denna bor innehallainformation om:

? Antalet hemldsa.

? Geografisk spridning, var de finns.

? Vilkaproblem varjeindivid har.

? Vilken hjdp de tidigare fétt.

? Vilka myndigheter/organisationer de finns registrerade hos.

Vi i Socialutskottet & eniga om att dessa atgarder skulle minska hemlGsheten,
samt ge de hemldsa stérre mojligheter att ta sig tillbakain i samhdllet.

Darfor yrkar vi for bifall for var motion.



