Utlatande 2005:100 RVI11 (Dnr 303-2115/2004)

Uppsagning av markupplatelseavtal om atervinningssta-

tioner
Hemstéllan fran renhallningsnamnden

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige bes uta foljande
Renhdllningsnamnden far i uppdrag att senast den 30 december
2005 saga upp géalande markupplatelseavtal for omfoérhandling
enligt foredragande borgarrédets synpunkter.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnar sson anfor féljande.
Bakgrund

Géllande avtal for markupplatelse for aervinningsstationer godkandes av
kommunfullmaktige den 16 december 1996, bilaga. Avtalet [Gper fram till den
1 januari 2007 och maste sigas upp senast den 30 december 2005 for att inte
automatiskt forlangas.

Ansvarsfordelningen inom staden har forandrats pa flera punkter sedan
avtalet undertecknades av gatu- och fastighetsnamnden. Idag & renhdlnings-
ndmnden stadens avtalspart och stadsdelsndmnderna har ansvar for bygglov-
givning och markupplatelse. | markupplatelseavtalet anges bland annat hur
behallarna skall skoétas och att behdllarna skall tommas med sadan regelbun-
denhet att de inte blir dverfulla. Om materialbolagen i vasentlig man asidosit-
ter sinaforpliktelser enligt avtalet och efter tillsdgel se inte vidtar réttel ser inom
20 dagar &ger staden rétt att séga upp avtalet med omedelbar verkan.

Med anledning av avtalets utformning och de ndmnda organisatoriska for-
andringarna inom staden har renhalningsnamnden foljt upp nuvarande avtal



och konstaterat att det foreligger behov av uppdatering. Renhallningsndmnden
foredar darfor att kommunfullmaktige ger némnden i uppdrag att siga upp
avtalet for omférhandling.

RenhdlIningsnamnden har dven andra forslag néar det galer ansvaret for
atervinningsstationerna. Dessa hanterasi ett separat &rende.

Remisser

RenhdlIningsnamndens fordag har remitterats till staddedningskontoret samt
stadsdel sndmnderna Vantér, Bromma, Enskede-Arsta och Katarina-Sofia for
synpunkter. Stadsdelsnamndernas svar ber¢r inte uppségningstiden av avtalet
och redovisas darfor endast i ett separat arende.

Stadsl edningskontoret tillstyrker att gallande markuppldtelseavtal for ater-
vinningsstationer sdgs upp for omférhandling.

Mina synpunkter

Géllande avtal for markuppltelse for atervinningsstationer |6per fram till den
1 januari 2007 och maste sagas upp senast den 30 december 2005 for att inte
automati skt forlangas. Genom att sdga upp det i god tid far renhdlIningsnamn-
den mojlighet att teckna ett nytt avtal som ger béttre forutsditningar for ett
fungerande insamlingssystem for forpackningar i Stockholm. Det nya avtalet
kan ocksa anpassas till forandringar i lagstiftning, riktlinjer och organisation
inom avfallsomrédet.

| enlighet med EU:s avfalshierarki, som tillampas i Stockholm, skall i fér-
sta hand uppkomsten av avfall minimeras, i andra hand skall produkterna ater-
anvandas och i tredje hand skall materialet dtervinnas. Tidningar och forpack-
ningar faller under producentansvaret. Det & alltsa producenterna som ansva
rar for att det finns ett lampligt insamlingssystem. Vad som utgér ett [ampligt
insamlingssystem med god service & medborgarnai olika delar av staden mas-
te kommunen och producenterna genom samrad skapa en gemensam syn om
och detta skall producenterna tillhandahélla utan extra kostnader for konsu-
menterna. Stadens, liksom statens inriktning &r tydlig, den fastighetsnara kall-
sorteringen skall dka. Atervinningsstationerna utgor ett komplement till den
fastighetsnéra insamlingen av forpackningar.

Det nya markuppl atel seavtalet, som skatradai kraft den 1 januari 2007 ska
bygga pa en helhetssyn pa producenternas insamlingssystem. En forutsittning
for att fa markupplatelse for atervinningsstationer ska vara att det finns ata-
ganden om utbyggnad av den fastighetsndra insamlingen for hushal och en



utveckling av ett fungerande system for insamling av verksamheternas for-
packningar och returpapper. Det maste ocksa finnas |angtgdende garantier for
hur dtervinningsstationerna skots.

Det & kommunens tillsynsmyndighet som gor en bedémning av om produ-
centernas insamlingssystem uppfyller gallande krav och regler ifréga om lamp-
lighet och god service. Vi har for avsikt att utdka tillsynen av producenternas
insamlingssystem och Naturvardsverket har aviserat att det under aret kommer
en tillsynsvagledning till kommunerna om tillsyn dver producentansvaret for
forpackningar och returpapper.

| ett framtida avtal bor hénsyn tastill att det fér medborgarnainte ar tydligt
vilken del av avfal kommunen ansvarar for och vilken del som producenterna
ansvarar for. Kommunen har, genom renhallningsndmnden, det dvergripande
informationsansvaret for stadens avfallshantering. En samordning av kommu-
nens och producenternas system goér det enklare for medborgarna och mgjlig-
heterna for en hogre insamlingsgrad okar. Avfallshanteringen bor betraktas
som en strategisk infrastrukturfraga.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sen Nordin
och Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Den fastighetsnéra kallsorteringen bor utredas vidare i samrad med berérda fastighets-
&gare. Det & rimligt att tydligare lagstiftning pa omrédet invéntas innan staden agerar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullmaktige besluta féljande
RenhdlIningsnamnden far i uppdrag att senast den 30 december 2005
saga upp gdlande markupplatelseavtal for omforhandling enligt fore-
dragande borgarradets synpunkter.

Stockholm den 11 maj 2005

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn



Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (allam), Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) och Ewa Sanmu-
elsson (kd) med hanvisning till det sdrskilda uttalandet av (m) och (fp) i bor-
garradsberedningen.



ARENDET

Renhallningsnamnden beslutade den 31 mars 2004 att kommunfullméaktige
foresl&s uppdra & renhdllningsnamnden att senast den 30 december 2005 siga
upp bifogat markupplatelseavtal for omforhandling, att kommunfullmaktige
foreslas uppdra & renhdlIningsnamnden att i samrad med stadsdelsnamnderna
utforma rutiner for uppfoljning av markupplatelseavtalet, att kommunfullmak-
tige foreslas besluta att staden under innevarande avtalsperiod med beaktande
av bland annat sedvanlig stadsmiljohansyn medverkar till att i dkad utstrack-
ning anpassa antalet insamlingsstallen, antalet behdllare och dess storlekar till
kapacitetsbehoven vid prévning av markupplételser och bygglov, att renhall-
ningsforvaltningen far i uppdrag att redan nu paborja arbetet med utformning-
en av ndsta avtal med materialbolagen, samt att darutbver anféra.

Stationerna &r en viktig del av den lokala stadshilden och stadsdel snémnderna
har goda forutséttningar att kunna kontrollera skétseln kring atervinningssta
tionerna. Trots viss forbattring under senaste tiden & manga atervinningssta-
tioner fortfarande skrépiga, nedklottrade och overfulla. Det visar att stationer-
nas volymkapacitet for vissa fraktioner behtver utokas.

Att &ervinningsstationerna & vaanvanda & emellertid ett tydligt tecken pa
att manga sorterar sitt avfal, vilket innebéar en motivation for oss forbétra
méjligheterna for stockholmarna att kéllsortera. Inspiration bor hamtas bade
fran andra svenska stader, stockholmarnas idéer och goda exempel runt om i
staden.

De bésta forutséttningarna att sortera sitt avfall ges av fastighetsnéra kall-
sortering. Malet & ocksa att den fastighetsnara sorteringen pa sikt ska finnas
for alla boende i staden. | takt med att detta blir verklighet kan ocksa antal
atervinningsstationerna minskas. Detta star dock inte emot att skotseln av be-
fintliga atervinningsstationerna maste forbéttras.

Namnden anser att forvaltningen méaste anvanda sig av det befintliga avtalet
med materialbolagen, i synnerhet for att 6ka behdllarkapaciteten dar det be-
hovs.

Reservation anfordes av Ewa Schenstrom m fl (m) och Karl Bern (fp) med
hanvisning till sitt férslag att bifalla férvaltningens fordag till beslut.



Renhallningsfor valtningens tjansteutl &tande daterat den 24 februari 2004 har
i huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

RenhdlIningsnamnden uppdrog & forvaltningen vid sammantréade 18 februari 2004, att
till detta sammantrade redovisa vilka konkreta atgérder forvaltningen amnar vidta ifall
materialbolagen inte uppfyller avtalet.

Forvaltningens forslag bygger dels pa en fortsatt forebyggande dialog, dels pa en
mer decentraliserad ansvarsfordelning. Stadsdelsnamnderna foreslas fa ett utokat an-
svar for att folja upp att materialbolagen tar sitt ansvar enligt avtalet. Dennaféréndring
har ocksa ett returligt samband med det ansvar som stadsdel snamnderna idag har for
gaturenhdlining och markuppl atelse samt bygglov for atervinningsstationerna.

Forvaltningen anser att ansvaret som stadens avtalspart aven i fortsdttningen ska
finnas hos Renhdllningsnamnden. Kommunfullméaktige foresds ge Renhdlnings-
ndmnden i uppdrag att séga upp nu géllande avtal samt utforma ett nytt.

Bakgrund

Renhal ningsnamndens beslut den 18 februari 2004

Vid Renhéllningsndmndens sammantrade den 18 februari 2004 rapporterade forvalt-

ningen om vilka sanktionsmdjligheter som finns i nuvarande avtal mellan staden och

materialbolagen. Vidare redovisades ansvarsfordelning och pégaende arbete for att

forbéttra insamlingen av forpackningar och tidningar vid atervinningsstationerna. Vid

sammantradet uppdrog namnden &t forvaltningen att

1. till foljande sammantrade redovisa vilka konkreta &tgérder férvaltningen amnar
vidtaifall materialbolagen inte uppfyller avtalet.

2. begérain materialbolagens tidsatta &tgérdsplaner mot nedskrapning och otillborlig
avfallsamning vid aervinningsstationerna, for namndens kannedom.

3. undersdoka mojligheterna att tillsammans med stadsdel snémnderna och andra e
rérdatainitiativ till att inrétta s.k. miljévérdar som rapporterar nedskrgpning.

Markuppl atel seavtal et
| det gallande avtalet for markupplételse for &ervinningsstationerna, som godkandes
av Kommunfullméktige 16 december 1996, anges villkor for skotsel av stationerna

| avtalet anges att behallarna ska hdllas rena fran klotter, affischer och dylikt samt
regelbundet rengdras invandigt. Behdllarna skall témmas med sadan regelbundenhet
att de inte blir dverfulla. Staden &ger rétt att vidta &tgérder p& materialbolagens be-
kostnad, i det fall réttelse inte har vidtagits frén materialbolagens sida inom 24 timmar
frén det de har emottagit en anmodan om réttelse. TGmning av insamlingsbehdllare
eller annat storande arbete pa &tervinningsstationerna fér inte ske fore klockan 07.00
och inte senare én klockan 19.00. Staden &ger rétt att ta ut vite om 3 000 kr vid konsta-



terad Gvertradelse. Om materialbolagen i vasentlig mén sidositter sina forpliktelser
enligt avtalet och efter tillsdgelse inte vidtar réttel ser inom 20 dagar &ger staden rétt att
séga upp avtalet med omedelbar verkan. De sanktionsméjligheter som avtalet foreskri-
ver & i praktiken svara att tillampa.

Ansvar sfordelning

Ansvarsférdelningen i staden har pa flera punkter forandrats sedan avtalet underteck-
nades av Gatu- och fastighetsnamnden. | dag & Renhallningsndamnden stadens avtals-
part. Vid undertecknandet ansvarade Gatu- och fastighetsnamnden fér markuppl ételse
och Stadshbyggnadsnamnden for bygglovgivning. | dag har stadsdel snémnderna ansvar
for bada dessa omréden. Milj6- och hélsoskyddsnamndens tillsynsansvar & oforandrat
vad géller olégenheter i form av lukt, skadedjur och buller.

Satistik

Markuppl&tel seavtalet anger att materialbolagen arligen ska informera staden om upp-
nétt insamlingsresultat och hur insamlat material tagits om hand. Pa begaran av Ren-
hallningsforvaltningen rapporterar materialbolagen nu volymuppgifter kvartalsvis.
Klagomalsstatistiken som inkommer till materialbolagens samordningsentreprendr
dversinds pa begéaran.

Forvaltningens férdag
Forvaltningen har begért in materialbolagens tidsatta &tgardsplaner mot nedskrépning
och otillborlig avfalld@mning vid stationerna.

For att férebygga problem vid &tervinningsstationerna forordas sival en naradialog
mellan forvaltning och materialbolag liksom dess féretrddare i form av Forpacknings-
insamlingen och samordningsentreprentren som att dialogen mellan stadsdel sforvalt-
ningarna och materia bolagens foretrédare utvecklas ytterligare.

For att pa ett effektivt sitt kunna hantera situationer som uppstér ifall materialbola-
gen inte uppfyller de villkor for skétseln av &ervinningsstationerna som anges i
markupplételseavtalet, foreddr forvaltningen dtgarder angdende ansvarsfordelning
m.m. enligt nedan.

Uppsagning av mar kuppl atel seavtal et

Avtalet 16per fram till 1 januari 2007 och méaste sigas upp senast 30 december 2005,
for att inte automatiskt forlangas. Med anledning av avtalets utformning och organisa
toriska forandringar i staden foreligger behov av uppdatering. Forvaltningen foredér
att Kommunfullméaktige ger Renhallningsnamnden uppdrag att siga upp avtalet for
omférhandling.

Ny ansvar sfordelning
Med utgangspunkt fran dagens situation med ansvarsférdelning inom staden foreslar
forvaltningen principer fér ansvarsférdel ningen inom staden enligt féljande.



Eftersom stadsdelsnamnderna lokalt ansvarar for gaturenhdlning och snorojning,
fored&r forvaltningen att ansvaret for uppféljning av de delar av avtalet som ger staden
rétt att vidta réttelse pa materialbolagens bekostnad samt utdéma vite fors 6ver pa
stadsdel snamnderna. Kommunfullmaktige foreslas ge Renhalningsnamnden i uppdrag
at tillssmmans med Stadsdelsndmnderna utforma rutiner for uppféljning av
markuppl atel seavtalet avseende sival &tgédrder med stéd av markuppl telseavtalet som
statistikuppgifter om inkomna klagoma och vidtagna atgarder.

Ansvaret for att siga upp avtalet bor forbli hos Renhallningsnamnden, bade med
avseende pa avtalets automatiska férlangning och om materialbolagen i véasentlig mén
&sidositter sinaforpliktelser och inte vidtar réttelsei tid.

Volym- och klagomal sstatistik frén materialbolagen

? Renhallningsndmnden har ansvaret for samordningen i frégor som ror produ-
centansvaret. Det finns dock behov av en samlad rapportering frén berérda par-
ter av insamlade mangder fordelat pa avfallssiag, antal hamtstdllen, inkomna
klagoma och vidtagna dtgarder. Foljande sammanstallningar bedéms som nod-
vandiga

? kvartalsvis statistik angdende mangder for respektive insamlat materialslag och
antal hamtstéllen fordelat pa atervinningsstationer och fastighetsnara insamling
frén materialbolagen

? manadsvis rapportering av inkomna klagoma och vidtagna atgarder fran mate-
rialbolagen

Ovriga atgérder
Problemen kring &tervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behdllare ar
for fa och for sma Mot den bakgrunden foreslds Kommunfullméktige besluta att sta-
den, med beaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljéhdnsyn, i samband med
markuppldtelser och bygglovprévningen medverkar till att antalet insamlingsplatser
och behdllare samt behallarnas storlek battre anpassasttill kapacitetsbehoven.
Eftersom markuppl étel seavtalet &r giltigt till och med 31 december 2006 bér bygg-
lov och markuppl&telse inte beviljas for tiden bortom avtal sperioden.
Renhallningsforvaltningen har namndens uppdrag att undersika majligheterna att
tillsammans med stadsdelsndmnderna och andra berérda ta initiativ till att inrétta s.k.
miljévéardar som rapporterar nedskrapning. Forvaltningen foreslar att fragan aktualise-
rasi dialog mellan forvaltningen och stadsdel sndmnderna.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsdelsnamnderna
Vantdr, Bromma, Enskede-Arsta och Katarina-Sofia for synpunkter. Stads-
delsndmndernas svar ber¢r inte uppsagningstiden av avtalet och redovisas
darfor endast i ett separat drende.



Stadsledningskontor ets synpunkter daterat den 21 mars 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Géllande avtal for markuppldtelse for dtervinningsstationer godkéandes av kommun-
fullméktige den 16 december 1996. Ansvarsfordelningen inom staden har férandrats
pa flera punkter sedan avtalet undertecknades av gatu- och fastighetsnamnden. |dag &r
renhdIningsnamnden stadens avtalspart. Vid undertecknandet ansvarade stadsbygg-
nadsnamnden for bygglovgivning och gatu- och fastighetskontoret for markuppl atelse.
Idag har stadsdel snamnderna ansvar for bada dessa omréden.

| markupplatel seavtalet anges att behdllarna ska hallas rena fran klotter, affischer
och dylikt samt regelbundet rengoras invandigt. Behdllarna skall tommas med sidan
regelbundenhet att de inte blir verfulla. Staden &ger rétt att vidta atgéarder pa materi-
albolagens bekostnad, i det fall réttelse inte har vidtagits frdn materialbolagens sida
inom 24 timmar frén det de har emottagit en anmodan om réttelse. Témning av insam-
lingsbehdllare eller annat stérande arbete pa dtervinningsstationerna fér inte ske fore
klockan 07.00 och inte senare an klockan 19.00. Staden &ger rétt att ta ut vite om 3 000
kr vid konstaterad 6vertradelse. Om materialbolagen i vasentlig mén asidosttter sina
forpliktelser enligt avtalet och efter tillsdgelse inte vidtar réttelser inom 20 dagar dger
staden rétt att séga upp avtalet med omedelbar verkan. De sanktionsmdjligheter som
avtalet foreskriver & i praktiken svéra att tillampa pa grund av att renhdlIningsnamn-
den saknar resurser for att kontinuerligt bevaka dtervinningsstationernas skétsel.

Eftersom stadsdelsndamnderna lokalt ansvarar for gaturenhdining och snéréjning,
foreslér renhdlningsnamnden att ansvaret for uppfoljning av de delar av avtalet som
ger staden rétt att vidta réttelse pa materialbolagens bekostnad samt utdéma vite fors
over pa stadsdelsnamnderna. Kommunfullmaktige foreslas ge renhdllningsnamnden i
uppdrag att tillsammans med stadsdelsndmnderna utforma rutiner for uppféljning av
markuppl atel seavtalet avseende séval &tgédrder med stéd av markuppl telseavtalet som
statistikuppgifter om inkomna klagomal och vi dtagna atgéarder.

Problemen kring &tervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behdllare
& for f& och for sma. Mot den bakgrunden foresdds kommunfullmaktige besluta att
staden, med beaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljéhansyn, i samband med
markuppldtelser och bygglovprévningen medverkar till att antalet insamlingsplatser
och behdllare samt behallarnas storlek battre anpassasttill kapacitetsbehoven.

Eftersom markuppl étel seavtalet &r giltigt till och med 31 december 2006 bér bygg-
lov och markuppl atelse inte beviljas for tiden bortom avtal sperioden.

Ansvaret for att siga upp avtalet bor forbli hos renhallningsnamnden, bade med
avseende pa avtalets automatiska férlangning och om materialbolagen i vésentlig mén
&sidositter sinaforpliktelser och inte vidtar réttelsei tid.



Avtalet [6per fram till den 1 januari 2007 och maste sagas upp senast den 30 de-
cember 2005 for att inte automatiskt forlangas. Med anledning av avtalets utformning
och de ndmnda organi satoriska féréndringarnainom staden féreligger behov av uppda-
tering. Renhallningsnamnden foresdr darfor att kommunfullméaktige ger namnden i
uppdrag att séga upp avtalet fér omforhandling.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Stadsledningskontoret tillstyrker att gélande markupplételseavtal for &tervinningssta-
tioner sags upp for omforhandling och att renhdliningsndamnden i samrad med stads-
delsndmnderna utformar rutiner for uppfdljning av avtalet. Stadsedningskontoret
tillstyrker vidare att staden under innevarande avtalsperiod, med beaktande av bl.a
sedvanlig stadsmiljohénsyn, medverkar till att i 6kad utstréckning anpassa antalet
insamlingsstallen, antalet behéllare och dess storlekar till kapacitetshehoven vid prov-
ning av markuppl dtel ser och bygglov.

Stadsledningskontoret ser det som en fordel att ansvaret fér uppféljning av de delar
av avtalet som ger staden ratt att vidta réttelse pa materialbolagens bekostnad samt
utdoma vite fors dver pd stadsdelsnamnderna. Stadsdelsndmnderna har genom sin
kannedom om de lokala férhéllandena och den direkta kontakten med medborgarna
storre méjlighet &n renhallningsnamnden att folja upp hur material bolagen skoter sina
&taganden enligt markuppl &tel seavtal et.

Stadsledningskontoret ser det som angel&get att staden samverkar for att underlétta
for materialbolagen att kunna uppfylla sina taganden. RenhdlIningsnamndens forslag,
att kommunfullmaktige beslutar att staden under innevarande avtalsperiod, i samband
med markupplételser och bygglovprovning ska medverka till att antalet insamlings-
platser och behdllare samt behdllarnas storlek béttre anpassas till kapacitetsbehoven,
bor 6ka materialbolagens mojligheter att kunna uppfylla sina &taganden. Forslaget
stdmmer val med vad kommunfullmaktige uttryckt i budgeten for 2005.

Stadsledningskontoret noterar vidare at renhallningsnamnden vid formellt samrad
med producenterna den 4 februari 2005 tydligt pétalat vad som omedelbart maste
astadkommas for att komma tillrétta med nuvarande brister i producenternas insam-
lingssystem. Vid samrédet togs dven upp att staden under innevarande & kan komma
att saga upp géllande markupplételseavtal f6r omforhandling och hur staden ser pa hur
ett nytt avtal bor utformas. Stadsledningskontoret finner saledes att renhallningsnamn-
den I6pande arbetar aktivt for att forbéttra situationen vid dtervinningsstationerna och
forbereder for ett omférhandlat markuppldtelseavtal. Renhallningsndamnden har &ven
regelbundna moéten med forpacknings- och tidningsinsamlingen samt dess samord-
ningsentreprendrer for att bl.a. folja upp stationernas skotsel, klagomalshantering,
lokalisering samt krav pa atgarder.



