Utl&tande 2005:103 RV (Dnr 328-2440/2004)

Inréattande av barn- och ungdomsombud i Stockholms

stad
Motion av Ewa Samuelsson (kd) (2004:40)

Kommunstyrelsen foresl&r kommunfullméaktige besluta foljande.
Motion (2004:40) av Ewa Samuelsson (kd) angaende inréttande av barn-
och ungdomsombud i Stockholms stad anses besvarad med vad
foredragande borgarrad anfor i detta utldtande.

Foredragande borgarradet Roger M ogert anfor foljande.
Bakgrund

Ewa Samuelsson (kd) foresldr i en motion (2004:40) den 6 september 2004 att
Stockholms stad bor inrétta barn- och ungdomsombud, bilaga 2. Motionéren
motiverar sitt fordag med att vart samhalle & utformat efter vuxnas behov,
vilket gor att barn och unga ofta kommer i klam. Detta ger en situation av 6kad
stress, psykisk ohdsa och mobbning fér barnen. Vissa barn saknar ocksa
erforderligt stod fran foraldrar. Tillsammans medfor det ett behov av okat stod
till barn, vilket skulle kunna tillgodoses genom ait inrétta barn- och
ungdomsombud.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstndgmnden,
kulturndmnden, Hagerstens stadsdelsnamnd, Rinkeby stadsdelsnamnd och
Ostermalms stadsdel snamnd for yttrande.



Sads edningskontoret anser med hanvisning till det av kommunfullméaktige
den 20 september 2004 beslutade reviderade handlingsprogrammet foér
barnkonventionen att barn- och ungdomsombud g skall inréttas.

Socialtjanstndmnden forordar inréttande av inspektorer for uppfdljning av
styrdokument och riktlinjer inom individ- och familjeomsorgen framfor
inréttande av barn- och ungdomsombud enligt motionérens fordag.

Kulturnamnden pdpekar att inréttandet av ett barn- och ungdomsombud kan
vara en vag men att ett sadant forslag bor foregas av en noggrann analys som
utgdr fran de ungas behov och stadens organisation.

Héagerstens stadsdelsndmnd anser att ett barn- och ungdomsombud kan
fylla en viktig funktion i arbetet med att genomféra stadens handlingsprogram
for FN:s barnkonvention och anser darfor att forslaget bor tillstyrkas.

Rinkeby stadsdelsnamnd stdller sig positiv till motiondrens fordag.
Namnden anfor att ett barn- och ungdomsombud kan bidra till att barn och
ungdomar kommer till tals och kan gora sig hordai fragor som berér dem.

Ostermalms stadsdel snamnd anser att det inte finns skal att inrétta ett barn-
och ungdomsombud i Stockholm. Na&mnden anser att barns och ungdomars
intressen tillgodoses genom att verksamheten till stérsta delen regleras av lagar
och forordningar och att det genomfdrs regelbundna inspektioner inom
stadsdel en.

Mina synpunkter

Jag & helt enig med motiondren om att barns och ungas réttigheter och
intressen ofta sétts pa undantag nar vuxna fattar viktiga beslut. Barn och unga
kommer som motionéren uttrycker det "ofta i klam”. Det & dock viktigt att
skilja pa barn och ungdomar och utifran den skiljelinjen se att det finns olika
behov av strukturer for inflytande och delaktighet. Barnombudsmannen
uppmanar i rapporten "Uppdrag barn och unga” (BR2003:01) till att infora
lokala barn- och ungdomsombud men sager ocksai inledningen:
"Att utse ett barn och ungdomsombud &r inte den enda |Gsningen for
varje kommun, landsting eller region. Utgangspunkten maste vara den
egna organisationen och vad barn och unga i den egna kommunen,
landstinget eller regionen har behov av”.

Kommunfullméktige antog den 20 september 2004 ett reviderat
handlingsprogram for FN:s barnkonvention och behandlade pa samma gang en
motion av Maria Hassan och Lars-Ake Henriksson (b&da s) om inréttande av
en barn- ungdomsombudsman (utl. 2004:128).



| det reviderade handlingsprogrammet fokuseras mer pa arbetssétt och
forhdliningssatt och mindre pa dokumentation och rapportering.
Handlingsprogrammet innebér att ala forvaltningar, bolag och styrelser
kontinuerligt skall se dver barnkonventionens samtliga artiklar och kartlagga
pa vilket sétt artiklarna berdr verksamheterna. Kartlaggningen skall resultera i
en plan och agarddista som anger vad som behdver utvecklas,
uppmérksammas eller fordndras for att barnkonventionens intentioner skall
forverkligas. Redovisning ska ske arligen i verksamhetsplanen.

Darutover lyfter handlingsprogrammet sarskilt fram och formulerar mal
utifrén de fyra grundldggande principerna for FN:s barnkonvention om barnets
réttigheter och behov av skydd:

? barnets basta ska beaktas vid alla beslut som fattas (artikel 3)
? barnet har rétt att kommatill tals (artikel 12)
? varje barn har samma réttigheter och lika vérde, ingen ska diskrimineras

(artikel 2)

? varje barn har rétt till liv och utveckling (artikel 6).

Det nya reviderade handlingsprogrammet fokuserar i annu hogre grad pa att
barnkonventionens intentioner kontinuerligt skall leva i framfor alt stadens
barn- och ungdomsverksamheter. Namnder uppréttar barn- eller checklistor,
vilka skall beaktas for att de politiska beduten skall ha ett tydligt
barnperspektiv. Staden har for uppféljning av verksamheter olika instrument
for hur barnkonventionen efterlevs. Detta sker bl.a. genom skolinspektdrernas
regelbundna besok pa skolorna och olika former av brukarundersokning.

Implementeringen av Stockholms stads skolplan pagar for nérvarande dér
elev- och fordldrainflytande & en av huvuduppgifterna for skolorna att
fokusera pd Inriktningsmdlet & att skolan ska arbeta medvetet for att ge
eleverna inflytande i och ansvar for svél det egna larandet som skolan som
helhet. Kommunfullméktige kommer under varen att besluta om att infora en
forsoksverksamhet med lokaa styrelser med elevmgoritet i stadens
gymnasieskolor (motion 2000:8). Vid fyra av stadens gymnasieskolor pagar
ocksa ett projekt for att stéarka det reella eevinflytandet pa skolorna
Erfarenheterna frén de fyra skolorna kommer att spridas och implementeras
vid Ovriga gymnasieenheter.

Inom kultur- och den Oppna fritidsverksamheten har majoriteten gett
tydliga politiska signaler och tillfort medel for att skapa nya och mer
kvalitativa verksamheter med ckade majligeter for unga pa deras villkor och
med deras intressen i fokus. Vid tillblivelsen av det nya Lava och
ungdomsbiblioteket PUNK Tmedis har unga i hég grad varit med och utformat



verksamheterna. Det samma géller det intensiva arbetet med utvecklandet av
traffpunkter i stadsdelsndmnderna som pagar. Manga stadsdelsnamnder har
eller stér i fard med att skapa forum for ungas inflytande i den egna nérmiljon.

Staden har genom samtliga dessa agarder anlagt en helhetssyn for att
skérpa barn- och ungdomsperspektivet och for att bevaka detta inom ala
omraden for att leva upp till FN:s barnkonvention. Det &r inte en person som
bevakar barns och ungas intressen som behdvs utan en funktion som
genomsyrar stadens samtliga verksamheter. Darfor &r det idag inte aktuellt att
inrétta barn- och ungdomsombud i Stockholm.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrédet Kristina Axén Olin (m) enligt
fdljande.

Att varna om barns och ungdomars réttigheter & en mycket viktig uppgift for
Stockholms stad. | alla de verksamheter som pé olika sitt kommer i kontakt med barn
och ungdomar, ska barnens basta st i centrum. Lagar som skyddar barn och
ungdomar, liksom andra dokument som FN:s barnkonvention, ska genomsyra stadens
verksamheter.

Forslaget om att infora barn- och ungdomsombud viacker en del frégor, framfor allt
kring vilka uppgifter som skulle dvila dessa ombud. | dag har Stockholms stad
sérskilda ombudsman for aldre och funktionshindrade. Till deras uppgifter hor att ge
rad och stod till &ldre respektive funktionshindrade och deras anhdriga, formedia
kontakter och fanga upp synpunkter och klagomal. Frégan om vilken roll sérskilda
barn- och ungdomsombud skulle kunna fylla behéver utredas nérmare.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion (2004:40) av Ewa Samuelsson (kd) angdende inréttande av
barn- och ungdomsombud i Stockholms stad anses besvarad med vad
foredragande borgarrad anfor i detta utldtande.

Stockholm den 11 ma 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen besluta att
1. foresdd kommunfullmaktige besluta att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda form och uppgifter for sérskilda barn- och ungdomsombud
2. dérutéver anforafoljande.

Bland de brister som uppmérksammats av Barnombudsmannen under 2004 terfinns
bland annat frégorna om hur skolan kan arbeta for att motverka alla former av
krénkande behandling, frégan om det bristande stédet fér barn och ungdomar som
lever i familjer d&r misshandel forekommer, hur barn stéttas nér de har foréldrar i
hakte eller pa anstalt och om hur brister i lagstiftningen leder till att alltfér manga
foraldrar skuldsétter sina barn. Andra frégor som varit aktuella och som berér barnens
vélfard har gédlt hur arbetsmiljélagen tillampas for eleverna i skolan och hur
asylstkande barns situation och rétten for dem att kommatill tals.

Runt om i landet finns for nérvarande lokala foretrédare for barn och unga. De har
olika bendmningar, uppdrag, mandat och arbetsuppgifter. Nagra arbetar direkt med
barn och unga, medan andra arbetar med att forsoka stdrka barnperspektivet i den
organisation eller kommun de arbetar. For att utrbna om sérskilda barn- och
ungdomsombud passar Stockholms stad bér fragan om att inrétta sddana utredas. |dag
har Stockholm sérskilda ombudsmén for &ldre och funktionshindrade. Till deras
uppgifter hor att ge rad och stod till dessa grupper och deras anhoriga, formedia
kontakter, fanga upp synpunkter och ta emot klagomal. Fragan om vilken roll sarskilda
barn- och ungdomsombud skulle kunna ha och i vilken form sidan verksamhet skulle
kunna bedrivas behtver utredas nérmare.

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m) och Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Ewa Samuelsson (kd) foreslar i en motion (2004:40) den 6 september 2004 att
Stockholms stad bor inrétta barn- och ungdomsombud, bilaga 2. Motionéren
motiverar sitt fordag med att vart samhalle & utformat efter vuxnas behov,
vilket gor att barn och unga ofta kommer i klam. Detta ger en situation av 6kad
stress, psykisk ohdsa och mobbning fér barnen. Vissa barn saknar ocksa
erforderligt stod fran foraldrar. Tillsammans medfor det ett behov av okat stod
till barn, vilket skulle kunna tillgodoses genom ait inrétta barn- och
ungdomsombud.

Motionaren menar ocksa att FN:s barnkonvention &r ett viktigt redskap for
att skapa en béttre stad for vara barn och unga och att arbetet med
barnkonventionen maste intensifieras. Ett sarskilt ombud Okar trycket pa att
det finns ett barnperspektiv i de politiska besutsprocesserna.

Barn- och ungdomsombudet boér ha en central placering i stadens
organisation, ha ett tydligt uppdrag och klara malsittningar samt ett starkt
mandat som utgdr fran barnkonventionen och svensk lagstiftning.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstnamnden,
kulturndmnden, Hagerstens stadsdelsnamnd, Rinkeby stadsdelsnamnd och
Ostermalms stadsdel snamnd for yttrande.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 1 december 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontorets synpunkter

Stadsledningskontoret instdmmer i motiondrens uppfattning att det & angeldget att
stadens samtliga ndmnder, bolag och styrelser arbetar efter intentionerna i FN:s
barnkonvention. Kommunfullméaktige har den 20 september 2004 antagit ett reviderat
handlingsprogram for barnkonventionen. | det reviderade handlingsprogrammet
fokuseras mer pa arbetssitt och forhallningssitt och mindre pa dokumentation och
rapportering. Av det reviderade handlingsprogrammet framgar att ala forvaltningar,
bolag och styrelser kontinuerligt skall se 6ver barnkonventionens samtliga artiklar och
kartlagga pa vilket sétt artiklarna berér verksamheterna. Kartlaggningen skall resultera
i en plan och &gérdslista som anger vad som behdver utvecklas, uppmarksammas eller
foréndras for att barnkonventionens intentioner skall forverkligas. Redovisning
kommer att ske &rligen i verksamhetsplanen.



Kontorets uppfattning &r att stadens olika némnder, bolag och styrelser redan idag

arbetar  efter intentionerna i barnkonventionen. Det nya reviderade
handlingsprogrammet kommer i &nnu hogre grad fokusera pa att barnkonventionens
intentioner  kontinuerligt skall leva i framfor alt stadens barn- och

ungdomsverksamheter. Namnder uppréttar barn- eller checklistor, vilka skall beaktas
for att de politiska beduten skall ha ett tydligt barnperspektiv.

Stadens har for uppféljning av verksamheter olika instrument foér hur
barnkonventionen efterlevs. Detta sker bl.a. genom skolinspektdrernas regelbundna
besok pa skolorna och olika former av brukarundersskning.

| verksamhetsplanerna fér 2005 uppger namnderna hur barn och ungdomar skall
vara delaktiga vid framtagandet av aktiviteter inom verksamheterna. Detta sker ofta i
réd dér barn och ungdomar &r representerade och kan péverka bade utbud och innehdll
i aktiviteter.

Med beaktande av ovanstéende beddmer staddedningskontoret att staden har
organisation och metoder for att tillse att behovet av barnperspektivet i de politiska
besluten bor kunna tillgodoses. Kontoret foredar att kommunfullmaktige avstyrker
motiondrens férdlag om inréttande av barn- och ungdomsombud.

Kontoret vill till sist framhdla att flera av barnkonventionens artiklar pétalar
foraldrars eller andra vardnadshavares ansvar for sina barn och konventionsstaternas
ansvar att respektera och bistd dessa. Av artikel 27 framgar exempelvis att foraldrar
eller andra som & ansvariga for barnet har huvudansvaret foér att sékerstdlla de
levnadsvillkor som & nddvandiga fér barnets utveckling.

Socialtjanstndmnden beslutade den 16 december 2004 att hanvisa till och
overlamna sociatjanstforvatningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen
Som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och Ann-Katrin
Adlund mil. (fp) till férman for eget yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till forman for eget
yrkande, bilaga 1.

Socialtjanstfor valtningens tjansteutl dtande daterat den 16 november 2004 har
i huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdmmer i motiondrens uppfattning att det & angeléget att staden
arbetar aktivt utifrén intentionerna i FN:s barnkonvention. Ett arbete med denna
inriktning pdgdr ocksa. Barnkonventionen har sedan lange integrerats i riktlinjer och
metoder. Forvaltningen forordar inrdttande av inspektdrer foér uppfdljning av



styrdokument och riktlinjer inom individ- och familjeomsorgen framfor inréttande av
barn- och ungdomsombud.

Sverige ratificerade FN:s barnkonvention & 1990. Konventionen innehdller totalt
54 artiklar vilka Sverige som nation forbundit sig att folja. Stadens reviderade
handlingsprogram fér barnkonventionen antogs av kommunfullméktige den 20
september 2004.

| det reviderade handlingsprogrammet betonas att barnkonventionen ska prégla allt
arbete som bedrivs i staden. Detta & utgangspunkten for stadens arbete i
konventionens anda. Déarutdver lyfter handlingsprogrammet sérskilt fram och
formulerar mél utifrén de fyragrundldggande principerna fér FN:s barnkonvention om
barnets réttigheter och behov av skydd:

? barnets basta ska beaktas vid alla beslut som fattas (artikel 3)

? barnet har rétt att kommartill tals (artikel 12)

? varje barn har samma réttigheter och lika véarde, ingen ska diskrimineras (artikel 2)
? varjebarn har rétt till liv och utveckling (artikel 6).

Flera artiklar i konventionen framhdler forédrars eller andra vardnadshavares
ansvar for sina barn och konventionsstaternas ansvar att respektera och bistd dessa.
Artikel 27 exempelvis anger att foréldrarna eller andra som & ansvariga for barnet har
huvudansvaret for att sikerstélla de levnadsvillkor som & nodvandiga for barnets
utveckling.

| handlingsprogrammet fastsl&s vidare att ansvaret for tillampning och spridning
av kunskaper kring FN:s barnkonvention och stadens handlingsprogram ligger pa
samtliga ndmnder, bolag och styrelser. Vid framtagande eller revidering av
mal dokument, handlingsplaner och riktlinjer och andra styrande dokument for stadens
verksamheter, ska texternas innehdll och mening vara i linje med FN:s
barnkonvention. En kartlaggning ska goras av pa vilket st artiklarnai konventionen
beror respektive ndmnds, bolags eller styrelses verksamhetsomrade. Kartlaggningen
ska resultera i en plan och en &gérdslista som anger vad som behover utvecklas,
uppmérksammas €eler forandras for att barnkonventionen ska forverkligas.
Redovisning ska ske &rligen i verksamhetsprogrammet. Forvaltningen anser att
behovet av barnperspektiv i de politiska besluten dérigenom bor kunna tillgodoses.

Sociatjanstnamnden har som ett av sina generella &aganden att folja FN:s
barnkonventions grundl&ggande principer. En systematisk kartlaggning av pa vilket
sétt  artiklarna i barnkonventionen  direkt  kan  kopplas till  ndmndens
verksamhetsomréde och dess olika delar ska pabérjas for att pa det sittet kunna
identifiera forbattringsomraden.

| verksamhetsplanen for 2005 har en sasmmanfattande redogorelse gjorts 6ver de
omréden dar socialtjanstnamnden redan idag kan konstatera att forbéttringar och
utveckling & nddvandiga for att sékerstélla barns och ungas vafard ur ett réttighets-
och skyddsperspektiv. Redogorelsen utgér framfor allt fran de fyra huvudprinciperna,
men ocksd frén négra dvriga artiklar i FN:s barnkonvention som direkt berdr



verksamheter inom socialtjanstnamndens ansvarsomrade. Samtliga forbéttringsforsiag
kommer att foljas upp i enheternas specifika uppdrag och taganden.

Forvaltningen vill dérutdver lyfta fram att det finns ett behov av inspektérer inom
individ- och familjeomsorgsomradet for uppfoljning av styrdokument och riktlinjer.
Staden har inom &dreomsorgen inspektdrer med detta uppdrag och denna vél
fungerande modell skulle kunna dverforastill individ- och familjeomsorgen.

Kulturndmnden beslutade den 7 december 2004 att godkanna och till
kommunstyrelsen 6verlamna  kulturforvaltningens  tjansteutlatande  som
yttrande 6ver motionen.

Reservation anférdes av Robert Lisborg m.fl. (kd) till forman for eget yrkande,
bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 8 november 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen har tagit del av synpunkterna i Samuelssons motion, Stockholms stads
reviderade handlingsprogram for FNs barnkonvention samt Barnombudsmannens
rapport "Uppdrag barn och unga — lokala foretradare for barn och unga i kommuner,
landsting och regioner”.

Forvaltningen delar motionérens uppfattning om behovet av metoder som ger
staden handfasta verktyg for att uppfylla barnkonventionens intentioner. Overgripande
maldokument som handlingsprogram for FNs barnkonvention & bra men det &
framfor allt i det dagliga arbetet och i beslutsprocesserna som det visar sig hur en
kommun lyckas med att integrera ett barn och ungdomsperspektiv i sin verksamhet.

Behovet av ett barn- ocu ungdomsombud i Sockholm

Att inrétta en lokal foretrédare, det vill séga ett barn- och ungdomsombud, kan varaen
vag att intensifiera arbetet med barnkonventionen. Utgangspunkten bor vara den
kommunala organisationen och vad barn och unga i staden har behov av.
Forvaltningen anser det darfér viktigt att ett forslag om inrdttande av barn- och
ungdomsombud foregés av en noggrann analys av vilka behov som finnsi Stockholms
stad.

Kulturforvaltningen arbetar medvetet utifrén  barnkonventionens intentioner.
Handlingsplanen, ” Stockholm — en kulturstad for unga’ som antogs av kulturnémnden
2002, betonar verksamheternas &tagande enligt barnkonventionen. Forvaltningen har
utvecklat en stor kompetens pa omradet framfor alt vad galler inflytande och
delaktighet. Nya satsningar som ungdomshiblioteket vid Medborgarplatsen,
ombyggnaden av LAVA och Rum for Barn pa Kulturhuset utvecklas i ndra dialog
med de unga brukarna. | det dagliga arbetet & de ungas perspektiv en given



utgangspunkt och nya former for delaktighet och inflytande utvecklas kontinuerligt.
Ett sadant exempel & kulturstipendiet En snabb slant som tagits fram av Avdelningen
for kulturstod for att pa ett enkelt sétt och med ett minimum av byrdkrati kunna ge
stdd till ungas egna kregtivaidéer.

| moétet med stadens ungdomar och barn stéter forvaltningen pa fragor dar det finns
behov av en tydlig funktion fér barn och ungdomar att vanda sig till nér det géller
barnréttsfragor. Det & inte |4t att som barn eller ungdom i Stockholm orientera sig i
de kommunala strukturerna och veta vem man ska prata med och vem som har mandat
att foretrada en. | detta sammanhang skulle ett barn- och ungdomsombud kunna fylla
en viktig funktion.

Forvaltningen anser det ocksa viktigt att skilja p& barn och ungdomar och utifrén
den skiljelinjen se att det finns olika behov av strukturer for inflytande och
delaktighet.

Definition av barn- och ungdomsombud

Barnombudsmannen har tagit fram forslag pa riktlinjer for lokala foretradare.
Forvaltningen vill i det ssmmanhanget podngtera en av riktlinjernas huvudpunkter
som sérskilt angeldgen att tatill sig.

"En lokal foretrédare & en funktion som foretrdder barns och ungas intressen och
rétigheter, utifrdn barnkonventionen. Benamningen barn- och ungdomsombud
bor i forsta hand vara kopplad till en funktion, intetill en person.”

Enligt Barnombudsmannens rapport kan flera personer i en stor kommun ha
samma funktion. N&got som férvaltningen anser att man bor beakta vad galler
Stockholm.

Den av forvaltningen foredagna behovsanalysen bor darfor studera hur den
nuvarande kommunala organisationen kan disponeras for att uppfylla motionédrens
fordag.

Hager stens stadsdelsndmnd beslutade den 16 december 2004 att godkanna
och oversanda stadsdelsforvaltningens tjanstutldtande som svar pa remissen
fran kommunstyrel sen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (fp) till forman for eget yrkande,
bilaga 1.

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m) till férman for eget
yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttare Anna Kryzmowska (kd) till
forman for eget yrkande, bilaga 1.



Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 december
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Med det reviderade handlingsprogrammet for barnkonventionen har staden poangterat
att barnens réttigheter och asikter & en fréga som angér alla stadens forvaltningar och
bolag. Ett barn- och ungdomsombud kan, enligt férvaltningens uppfattning, fylla en
viktig funktion i arbetet med att genomfdra detta handlingsprogram.

Om staden inréttar ett barn- och ungdomsbud understryker det ytterligare vikten av
att barn och ungdomar f& komma till tals och att deras behov och réttigheter
tillgodoses. Uppdraget till ett barn- och ungdomsombud bér bl.a. vara att

& granska och utvéardera hur staden och férvaltningarna lever upp till
barnkonventionen, sérskilt vad avser de punkter som lyfts fram i stadens
handlingsprogram.

& bevaka att barnperspektivet finns med i bedut som fattas pa olika nivaer i
staden.

& vara en av kanalerna for barn och ungdomar att fora fram sina tankar och
asikter om sddant i stadens verksamheter som angér dem.

& papeka brister och initiera forbéttringar for barn och ungdomar inom stadens
verksamheter.

Barn- och ungdomsombudet ska, enligt forvaltningens mening, i likhet med
funktionshindersombudsmannen inte handldgga enskilda &renden, inte féretréda
enskilda medborgare och inte heller hatill uppgift att dverpréva eller &ndra beslut som
fattats inom staden.

Barn- och ungdomsombudet bor knytas till statsledningskontoret och ges tydliga
instruktioner for sitt arbete.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade den 1 december 2004 att godkanna och
overlamna stadsdel sforvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som
yttrande 6ver motionen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson mifl. (m) till forman for eget
yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Dikran Dison mifl. (kd) till forman for eget yrkande
med stod av (fp), bilaga 1.



Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 december 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen staller sig positiv till motiondrens synpunkter och fordag. Ett sadant
ombud kan bidra till att barn- och ungdomar kommer till tals och kan gora sina
stammor hérdai frégor som berér dem.

Barnombudsmannen (BO) har i rapport till regeringen om ”lokala foretrédare for
barn och unga i kommuner, landsting och regioner” analyserat frégan och undersokt
hur det fungerar med barn- och ungdomsombud pé de platser som har eller har haft
sadana ombud. Basen for dessa barn- och ungdomsombud utgérs av Barnkonventionen
och barns rétt att fa géra sina roster hérda. BO lyfter i rapporten fram négra goda
exempel pd kommuner, bl.a. Uppsala och Vasterds, som lyckats val i arbetet.

Om staden fattar beslut om att inrétta barn- och ungdomsombud sa &r det viktigt att
tafasta pa de 20 riktlinjer BO anger i sin rapport som framgéngsfaktorer fér ombudets
arbete.

Forvaltningen vill sarskilt lyfta fram vikten av att ombudet har et tydligt mandat,
att ma8l och arbetsbeskrivning formuleras noggrant och att ansvarsfrégan & klart
definierat. En uppgift ett barn- och ungdomsombud skulle kunna ha & bl.a att
stimulera arbetet med tillskapandet och utveckling av ungdomsrad i stadsdelarna.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade den 16 december 2004 enligt
fdljande.
1. Namnden Overlamnar och dberopar  stadsdelsforvaltningens
tjansteutl dtande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och anfor
at det inte i dagdéget finns skal att inrétta barn- och ungdomsombud i
Stockholms stad.
2. Riktlinjer for tilldmpningen av Barnkonventionens barnperspektiv bor
utvecklas centralt for stadens ndmnder och bolag.

Reservation anférdes av Helena Bonnier m.fl. (m) och Claes Fleming ml. (fp)
till forman for eget yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Jan Ulander (kd) till forman for eget yrkande, bilaga
1.



Oster malms stadsdelsforvaltnings tjansteutl&ande daterat den 30 november
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen menar att allt arbete inom programomradet for barn och ungdom alltid
har ett barn- och ungdomsperspektiv och dartill arbetar socialtjansten sarskilt med
barnperspektiv i all verksamhet och har sirskilda dtaganden for detta. Forvaltningen
har ocks& en plan for att minska missbruket av tobak, alkohol och narkotika i
stadsdelen. Planen kommer att féreldggas ndmnden till decembermétet. | stadsdelen
har ocksd nyligen ett ungdomsrad bildats. Franvarande eller otillgangliga vuxna &
ibland ett problem som kan motverkas till en del genom information, seminarier och
nétverk. For verksamheten inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen finns ocksa
inspektdrer som regel bundet genomfor inspektioner av verksamheten. Det finns ocksa
olika former av brukarréd sasom elevréd, forddrardd, matréd med mera. Till stérsta
delen regleras ocksd verksamheterna av lagar och férordningar kring barns och
ungdomars réttigheter och skyldigheter i samhdllet. Dessutom finns det en
barnombudsman pé statlig niva. Forvaltningen anser att detta sammantaget ger ett gott
omhandertagande och bevakande av barn och ungdomars intressen och réttigheter och
att det darfor i dagslaget inte finns skd att inrdtta ett barn- och ungdomsombud i
Stockholms stad.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjanstndmnden

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) till férman for eget yrkande enligt f6ljande.

Att vdrna om barn och ungdomars réttigheter & en mycket viktig uppgift for
Stockholms stad. | alla de verksamheter som pé olika sitt kommer i kontakt med barn
och ungdomar, ska barnens basta std i centrum. Lagar som skyddar barn och
ungdomar, liksom andra dokument som FN:s barnkonvention, ska genomsyra stadens
verksamheter.

Forslaget om att infora barn- och ungdomsombud viacker en del frégor, framfor allt
kring vilka uppgifter som skulle &vila dessa ombud. | dag har Stockholms stad
sirskilda ombudsman for @dre och funktionshindrade. Till deras uppgifter hor att ge
r&d och stod till aldre respektive funktionshindrade och deras anhdriga, formedia
kontakter och fanga upp synpunkter och klagomal. Frégan om vilken roll sirskilda
barn- och ungdomsombud skulle kunna fylla behdver utredas né&rmare.

Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till forman for eget
yrkande enligt foljande.

1. Socialtjanstndmnden bifaller motionen.
2. Dérutbver anfors fdljande.

Bland de brister som uppmarksammats av Barnombudsmannen under 2004 aterfinns
bland annat frégorna om hur skolan kan arbeta for att motverka alla former av
krankande behandling, frégan om det bristande stodet for barn och ungdomar som
lever i familjer dér misshandel forekommer, hur barn stéttas nér de har foraldrar i
hakte eller pa anstalt och om hur brister i lagstiftningen leder till att alltfor manga
foradrar skuldsétter sina barn. Andra frégor som varit aktuella och som beror barnens
vélfard har gdllt hur arbetsmiljolagen tilldmpas for eleverna i skolan och hur
asylstkande barns situation och rétten for dem att kommatill tals.

De flesta barn och unga vet inte vilka réttigheter de har. Barnkonventionen &r trots
allt relativt okand till sitt innehdll och den implementeras inte i tillracklig omfattning
av forvaltningar och myndigheter. Ett lokalt barnombud i staden bor ha i uppgift att
astadkomma samverkan mellan olika forvaltningar, verka for att implementera
barnkonventionen i det dagliga arbetet och fa& politiker och tjanstemén att se nyttan av
barnperspektivet.



Runt om i landet finns for nérvarande lokala foretrédare for barn och unga. De har
olika benamningar, uppdrag, mandat och arbetsuppgifter. Nagra arbetar direkt med
barn och unga, medan andra arbetar med att forsoka starka barnperspektivet i den
organisation eller kommun de arbetar. Det kan handla om att forsoka fa barn och unga
delaktiga i bedutsfattandet eller om att se till att ett man har ett barn- och
ungdomsperspektiv nér man fattar bedut. Stockholms stad bor utforma en instruktion
for sitt Barnombud som motsvarar stadens behov.

Det lokala och regionala arbetet & avgorande for hur Sverige lyckas leva upp till
barnkonventionen. Att se till att stadens handlingsprogram for Barnkonventionen
efterlevs och inte bara blir en stolt deklaration & en utmaning for staden.

Kulturnamnden

Reservation anfordes av Robert Lisborg m.fl. (kd) till férman for eget yrkande
enligt foljande.

Att kulturnamnden beslutar att anta motionen i sin helhet.
Hager stens stadsdelnamnd

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (fp) till forman for eget yrkande
enligt foljande.

Att vérna om barn och ungdomars réttigheter & en mycket viktig uppgift for
Stockholms stad. | alla de verksamheter som pé olika sitt kommer i kontakt med barn
och ungdomar, ska barnens basta std i centrum. Lagar som skyddar barn och
ungdomar, liksom andra dokument som FN:s barnkonvention, ska genomsyra stadens
verksamheter.

Fordlaget om att inféra barn- och ungdomsombud vécker en del fragor, framférallt
kring vilka uppgifter som skulle dvila dessa ombud. | dag har Stockholms stad
sérskilda ombudsman for adre och funktionshindrade. Till deras uppgifter hér att ge
rad och stod till &éldre respektive funktionshindrade och deras anhdriga, formedia
kontakter och fanga upp synpunkter och klagoméal. Frégan om vilken roll sirskilda
barn- och ungdomsombud skulle kunna fylla behéver utredas nérmare.

Folkpartiet har foredagit att oberoende vélférdsinspektorer ska inréttas i
Stockholm med uppdrag att granska olika verksamheter. Att granska sociatjanstens
verksamheter for barn och unga skulle vara en mycket viktig del av deras arbete.



Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m) till forman for eget
yrkande enligt foljande.

1. Higerstens stadsdelsnamnd beslutar att avsld forvaltningens forslag till
remissyttrande.

2. Héagerstens stadsdelsnamnd beslutar att som svar pa remissen av motion om barn
och ungdomsombud anféra foljande

Barnets basta maste alltid st i centrum i ala de verksamheter som pé olika st
kommer i kontakt med barn och ungai Stockholm. Att vérna barnens réttigheter & och
forblir en angelégen och prioriterad uppgift for Stockholms stad. FN:s barnkonvention,
liksom lagar pd omradet, skall givetvis stai centrum for ett sadant arbete.

Forslaget om att inrétta sarskilda barn- och ungdomsombud reser ett antal frégor.
Det finns i dagslaget ingen klar uppfattning om vilka exakta ansvarsomraden som
skulle uppdras & ombuden. Nar det géller de ombudsman som redan idag finns for
ddre och funktionshindrade har de till uppgift att ge r&d och stéd till ddre och
funktionshindrade. De skall ocksa formedla kontakter och fénga upp synpunkter och
klagomal. Inréttande av sérskilda barn- och ungdomsombudsman méaste darfor foregas
av en vidare utredning som innefattar arbetsuppgifter och ansvarsomraden.

Reservation anfordes av tjanstgoérande ersdttare Anna Kryzmowska (kd) till
forman for eget yrkande enligt foljande.

Likalydande som reservation anférd av (kd) i socialtjanstnamnden.
Rinkeby stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) till forman for eget
yrkande enligt foljande.

Barnets basta méste alltid sta i centrum i ala de verksamheter som pd olika st
kommer i kontakt med barn och ungai Stockholm. Att vérna barnens réttigheter & och
forblir en angelégen och prioriterad uppgift for Stockholms stad. FN:s barnkonvention,
liksom lagar pd omradet, skall givetvis stai centrum for ett sddant arbete.

Forslaget om att inrétta sérskilda barn- och ungdomsombud reser emellertid ett
antal frégor. Det finns i dagslaget ingen klar uppfattning om vilka exakta
ansvarsomréaden som skulle &vila ombuden. Nar det géller de ombudsman som redan
idag finns for @dre och funktionshindrade har de i uppgift att ge réd och stéd till dldre
och funktionshindrade. De skall ocksa férmedla kontakter och fanga upp synpunkter
och klagomdl. Inréttande av séarskilda barn- och ungdomsombudsman maste darfor
foregés av en vidare utredning som innefattar arbetsuppgifter och ansvarsomréden.



Reservation anfordes av Dikran Dison m.fl. (kd) till forman for eget yrkande
med stod av (fp) enligt foljande.

Likalydande som reservation anférd av (kd) i socialtjanstnamnden.
Oster malms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m) och Claes Fleming m.fl. (fp)
till forman for eget yrkande enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens bedut da vi yrkade att namnden skulle bifalla
forvaltningens forslag enligt foljande; ndmnden anser att det inte i dagdaget finns skél
att inrétta barn- och ungdomsombud i Stockholms stad.

Reservation anfordes av Jan Ulander (kd) till forman for eget yrkande enligt
fdljande.

Likalydande som reservation anford av (kd) i socialtjanstnamnden.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2004:40

2004.40 Motion av Ewa Samuelsson (kd) om inrattande av
barn- och ungdomsombud i Stockholms stad

Vart samhélle & utformat utifran vuxna ménniskors behov. Barn och unga
kommer ofta i klam. De vaxer upp i ett klimat som pa manga séit blivit
hérdare. Samtidigt har vuxna fatt allt mindre tid att vara tillgangliga. Alldeles
for manga barn och ungdomar saknar eller har ett for litet nétverk av vuxna.
Vuxna som kan fungera som forebilder och ge trygghet i vardagen.
Kristdemokraterna anser att en av vara viktigaste uppgifter som politiker ar att
ge béttre forutsattningar for foraldrar, lérare och andra som star barn néra, att
fa mer tid till barn och ungdomar. De unga behtver ndgon som har tid att
lyssna.

Att erkdnna FN:s barnkonvention &r ett viktigt redskap for att skapa en
béttre stad for vara barn och unga. Kristdemokraterna konstaterar att arbetet
med barnkonventionen maste intensifieras. | det arbetet skal ocksa
barnkonventionens tydliga fokus pa barns rétt till en familj och vikten av
samhdllets stdd till familjerna lyftas fram. Arbetssétt som inte fungerar i
verkligheten maste férandras for att maojliggora att vackra ord blir till handling.
Det & viktigt att metoder integreras i befintliga beslutsprocesser.
Barnkonventionen bor bli mer an ett underlag fér samtal med barn och
ungdomar om deras réttigheter.

Kristdemokraterna instammer darfor i Barnombudsmannens uppmaning om
att infora lokalt barn- och ungdomsombud. Ett sarskilt ombud Okar trycket pa
att det ska finnas ett barnperspektiv i de politiska besluten. Detta ombud bor ha
en central placering i stadens organisation, ha ett tydligt uppdrag och klara
malsdttningar samt ett starkt mandat som utgdr fran barnkonventionen och
svensk lagstiftning.



God kontakt med barn och unga & en salvklar forutséttning for att na
framgang som foretrédare for barn och unga. Barn och unga anser med rétta att
vi vuxna inte tar deras asikter pa alvar. Skolans arbetsmiljo, stress och
mobbing &r fragor som de tycker att vi politiker bor jobba mycket mer med.
Stockholm bor ta detta pa alvar och inrétta lokalt barn- och ungdomsombud.
Jag foredlar att kommunfullméktige bed utar

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att derkomma med forslag om
inréttande av barn- och ungdomsombud i Stockholm.

Stockholm den 6 september 2004

Ewa Samuelsson



