Utldtande 2005:112 RVI11 (Dnr 303-2115/2004)

Uppféljning av markupplatelseavtal om atervinningssta-

tioner
Hemstéllan fran renhallningsnamnden

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige bes uta foljande

1. RenhdlIningsnamnden skai samrad med stadsdel snéamnderna utforma
rutiner for uppfoljning av skotseln av atervinningsstationerna.

2. Ansvariga namnder ska under innevarande avtal speriod medverka till
at i okad utstrackning anpassa antalet insamlingsstéllen, antalet be-
hdllare och dess storlekar till kapacitetsbehoven vid prévning av
markuppl&telser och bygglov.

3. Bostadsholagen, Centrumbolaget samt 6vriga bolag och férvalt-
ningar inom staden som forvaltar fastigheterna ska intensifiera u-
byggnaden av fastighetsnéra kéllsortering.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnar sson anfor féljande.
Bakgrund

Gédlande avtal for markupplételse for atervinningsstationer godkandes av
kommunfullméaktige 1996. Ansvarsfordel ningen inom staden har forandrats pa
flera punkter sedan avtalet tecknades. Idag &r renhdllningsnamnden stadens
avtalspart, medan stadsdelsndmnderna ansvarar fOr bygglovgivning och
markuppl atel se.

| markupplatelseavtalet anges att behdllarna ska hdllas rena fran klotter,
affischer och dylikt samt regelbundet rengoras invandigt. Behdllarna skall
tommas med sadan regelbundenhet att de inte blir 6verfulla. Staden &ager rétt



att vidta dtgarder pa materialbolagens bekostnad, i det fall rattelse inte har
vidtagits fran materialbolagens sida inom 24 timmar fran det de har emottagit
en anmodan om réttelse. Tomning av insamlingsbehdllare eller annat stérande
arbete pa atervinningsstationerna far inte ske fore klockan 07.00 och inte sena
re @n klockan 19.00. Staden &ger rétt att ta ut vite om 3000 kr vid konstaterad
overtradelse. Om materialbolagen i vasentlig man asidosatter sina forpliktel ser
enligt avtalet och efter tillsdgelse inte vidtar réttelser inom 20 dagar &ger sta-
den rétt att sdga upp avtalet med omedelbar verkan. De sanktionsméjligheter
som avtalet foreskriver ar i praktiken svéra att tillampa pa grund av att renhdll-
ningsnamnden saknar resurser for att kontinuerligt bevaka atervinningsstatio-
nernas skotsel.

RenhdlIningsnamnden foredar att ansvaret for uppfoljning av de delar av
avtalet som ger staden rétt att vidta réttelse pa materialbolagens bekostnad
samt utdoma vite fors 6ver pa stadsdel snamnderna samt att kommunfullmakti-
ge ger renhdlningsnamnden i uppdrag att tillsammans med stadsdel snamnder-
na utforma rutiner for uppfoljning av markupplatelseavtalet avseende savél
atgarder med stod av markuppl tel seavtal et som statistikuppgifter om inkomna
klagomdl och vidtagna dtgéarder.

Antalet behdllare pa atervinningsstationerna & for fa och for sma. Mot den
bakgrunden fores as kommunfullmaktige besluta att staden, med beaktande av
bland annat sedvanlig stadsmiljohansyn, i samband med markuppldtelser och
bygglovprovningen medverkar till att antalet insamlingsplatser och behdlare
samt behallarnas storlek béttre anpassas till kapacitetsbehoven.

RenhdlIningsnamnden féreslar dessutom att nuvarande markuppl atel seavtal
sags upp, Vilket hanterasi ett separat drende.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsdelsnamnderna
Vantor, Bromma, Enskede-Arsta och Katarina-Sofia fér synpunkter. Katarina:
Sofia stadsdel sndmnd har € inkommit med svar.

Sadsedningskontoret tillstyrker att staden under innevarande avtal speriod
medverkar till att i 6kad utstréckning anpassa antalet insamlingsstéllen, antalet
behallare och dess storlekar till kapacitetsbehoven vid prévning av markuppla
telser och bygglov. Vidare ser kontoret det som en férdel att ansvaret for upp-
foljning av de delar av avtalet som ger staden rétt att vidta réttel se pA material-
bolagens bekostnad samt utdoma vite fors dver pa stadsdel snamnderna.

Vantors stadsdelsnamnd & positiv till att rutinerna for uppfoljningsavtal et
utvecklas i dialog med stadsdelarna men anser att stadsdelsnémnden saknar



resurser att dagligen tillse atervinningsstationerna. Namnden anser att ansvaret
aven fortséttningsvis bor ligga centralt i staden.

Bromma stadsdelsnamnd anser att ansvaret bor ligga pa renhdlIningsnamn-
den och stodjer inte forslaget att stadsdel snamnderna skall ta ett stérre ansvar
for atervinningsstationerna.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd &r positiv till att rutinerna fér uppféljnings-
avtalet utvecklas i dialog med stadsdelarna men anser att stadsdelsnéamnden
saknar resurser att dagligen tillse dtervinningsstationerna. Namnden anser att
ansvaret aven fortsdttningsvis bor ligga centralt i staden.

Mina synpunkter

| enlighet med EU:s avfalshierarki, som tillampas i Stockholm, skall i forsta
hand uppkomsten av avfall minimeras, i andra hand skall produkterna ateran-
vandas och i tredje hand skall materialet aervinnas. Tidningar och forpack-
ningar faller under producentansvaret. Det & alltsd producenterna som ansva
rar for att det finns ett lampligt insamlingssystem. Vad som utgér ett [ampligt
insamlingssystem med god service & medborgarna, i olika delar av staden,
maste kommunen och producenterna genom samrad skapa en gemensam syn
om. Det maste vara en pagaende diskussion, sa att antalet atervinningsstationer
kan minska i takt med att den fastighetsnéra insamlingen byggs ut. Stadens
inriktning & tydlig, den fastighetsnéra kallsorteringen skall dka och atervin-
ningsstationerna utgor ett komplement till den fastighetsnéra insamlingen av
forpackningar.

Géllande avtal for markupplételse for tervinningsstationer 16per fram till
den 1 januari 2007. | ett separat &rende foreslar jag att avtalet sags upp sa att vi
far mojlighet att teckna ett nytt med materialbolagen som ger béttre forutsétt-
ningar for ett fungerande insamlingssystem for forpackningar i Stockholm.

TOomning och skotsel av &tervinningsstationerna fungerar idag inte pa ett
tillfredsstéllande sétt, trots att géllande markuppldtelseavtal reglerar hur det
skall skétas. Kontrollen av hur avtalet efterlevs maste forbéttras. Renhdll-
ningsnamnden foreddr att stadsdelsnamnderna far ett storre ansvar for upp-
foljning och kontroll av hur &tervinningsstationerna skots. Stadsdel snamnderna
har ansvar for gatustadning och har god lokalkannedom. Déarfor haller jag med
om att det skapas béttre forutséttningar for att félja upp hur materialbolagen
skoter sina &aganden genom att gora stadsdel snamnderna mer delaktigai upp-
foljningen av hur &tervinningsstationerna skéts. Daremot bor majligheten till
vitesforelagganden kvarsta hos renhdllningsnamnden. RenhdlIningsnamnden
lyfter ocksd upp behovet av en forbéttrad rapportering kring saval antalet



hamtstallen och insamlade méngder som inkomna klagomal och vidtagna &-
garder, en uppfattning som jag delar. Jag foredar att renhdllningsnamnden
tillsammans med stadsdelsnamnderna far i uppdrag utforma rutiner for upp-
foljning av skotseln av atervinningsstationerna. Flera stadsdel snamnder har i
sina remissvar uttryckt oro over att de inte har resurser att klara av ett utokat
ansvarstagande for &tervinningsstationerna. Detta anser jag skall tas upp i
samband med budget for 2006.

Ett problem kring atervinningsstationerna & ocksa att antalet behallare ar
for fa och for sma Mot den bakgrunden &r det viktigt att berérda namnder i
samband med markupplételser och bygglovprévningen under innevarande
avtalsperiod medverkar till att antalet insamlingsplatser och behdlare samt
behallarnas storlek béttre anpassas till kapacitetsbehoven. De bolag och for-
valtningar inom staden som forvaltar fastigheter maste driva pa och intensifie-
ra utbyggnaden av fastighetsnéra insamling inom de egna bestanden. Avfalls-
hanteringen & en infrastrukturfrdga och planeringen av avfallshanteringen
maste beaktas redan i detaljplaneskedet. | samband med nybyggnationer maste
nya l6sningar utvecklas och prévas.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foresd & kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att

1. delvishifalaforedragande borgarréds fordag till beslut

2. ansvariga ndmnder under innevarande avtasperiod vid provning av
markuppl&tel ser och bygglov, skamedverkatill att i 6kad utstrackning anpassa
antal et insamlingsstallen och behdllarnas storlek till kapacitetsbehoven

3. ansvariga ndmnder under innevarande avtalsperiod ska prioritera att ge
markuppldtelser och bygglov till behdllare for insamling av tidningar, metall
och glas, framfor insamling av plastforpackningar, pappersforpackningar och
wellpapp

4. dérutéver anforafoljande.

Stockholms kallsorteringssystem &r i kris och maste gras om i grunden. Ké&llsortering
i sig skainte utgéra ett mal. Om det & mer miljo- och samhéllsekonomiskt |6nsamt att
avskaffa sortering av vissa avfallsprodukter ska detta ske. Sorteringsméalen &r fel kon-
struerade. Invanarna lagger ner tid och kraft pa att i ménga fall sortera avfall som man
lika garna kan skickatill forbranning, medan liten kraft 14ggs pa sortering av det miljo-



farliga avfalet. Farligt avfall har, om det inte tas om hand pa rétt sétt, en skadlig in-
verkan pa miljon.

Stockholm har som Sveriges storsta stad sarskilda behov vad det géller kommunal
service gentemot medborgarna. | detta sammanhang & det vasentligt att se till storsta-
dens sérskilda behov och till medborgarnas vardagssituation i Stockholm. Exempelvis
& det viktigt att konsekvent halla sig till ett medborgarperspektiv dar enskilda indivi-
ders olika forutséttningar &r vagledande for utformningen av avfallspolitiken.

Vi vill radikalt férandra kallsorteringen. Stockholm bor inféra ett sorteringssystem
som prioriterar och fokuserar pa de farliga soporna och inte pa sddant som man lika
gérna kan branna. Vi vill &terinfora den fastighetsnara kallsorteringen av tidningspap-
per. Satsa pa fler och béttre insamlingssystem for farligt avfall. Vi vill ocksd avskaffa
14-dagarshamtningen och &terinféra veckohamtningen av den ”vanliga’ soppasen.

Beslut om en produkt ska materialdtervinnas eller brannas ska baseras pa en hel-
hetsbeddmning. Atervinning ska aldrig vara ett §éavandamél. For vissa produkter
[6nar det sig bade miljoméssigt och ekonomiskt att branna och dérmed utvinna energi.
For andra produkter & insamling och material &tervinning galvklart.

Om hushallen upphtr med att sortera sina pappersforpackningar och istéllet slanger
dem i soppasen kommer bade miljon och ekonomin att bli vinnare. For varje mjolkpa-
ket som dangs i soppdsen och gar till forbranning, minskar forbranningen av olja
Forbrukade pappersforpackningar & en resurs som ska tas tillvara pa basta sitt. Det
gobrs genom att utvinna el och fjarrvéarme.

Stockholmarna uppmanas aven att kallsortera hardplastférpackningar. Vi menar att
kallsortering av hardplastforpackningar &r sloseri med resurser. Det & béttre att Slanga
alla sorters plastforpackningar i soppasen. Plast tillverkas av olja och kan med fordel
brénnas upp.

Lagstiftningen bor forandras s att hushallen i framtiden inte forvantas kélsortera
pappers-, wellpapp- och plastforpackningar. Didlog och genomférande av befintliga
system under producentansvar maste fortséttningsvis samordnas av staden centralt.

Den fagtighetsnara kallsorteringen bor utredas vidare i samréd med berérda fastig-
hetsagare. Det &r rimligt att tydligare lagstiftning pd omradet invantas innan staden
agerar.

Med vér avfallspolitik far vi en battre miljo med |agre energiforbrukning, minskade
lastbilstransporter, 1&gre kostnader f6r medborgarna samt mindre besvar for hushdllen
att hantera sina sopor.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullmaktige besluta féljande
1. Renhdlningsndamnden ska i samrad med stadsdelsnamnderna utforma
rutiner for uppfoljning av skétseln av tervinningsstationerna.



2. Ansvariga namnder ska under innevarande avtal speriod medverkatill att
i 6kad utstrackning anpassa antalet insamlingsstéllen, antalet behdlare
och dess storlekar till kapacitetsbehoven vid prévning av markuppl atel-
ser och bygglov.

3. Bostadsbolagen, Centrumbolaget samt 6vriga bolag och forvaltningar
inom staden som forvaltar fastigheterna skaintensifiera utbyggnaden av
fastighetsnéra kélsortering.

Stockholm den 25 maj 2005

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn

Reservation anférdes av Mikael Soderlund, Kristina Alvendal och Rolf Kén-
berg (allam) och Ann-Katrin Aslund och UIf Fridebéck (bada fp) med hanvis-
ning till reservationen av (m) och (fp) i borgarrédsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresl& kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. delvishifalaforedragande borgarréds fordag till beslut
2. ansvariga ndmnder under innevarande avtasperiod vid provning av
markuppl atelser och bygglov, skamedverkatill att i 6kad utstréckning anpassa
antalet insamlingsstallen och behdllarnas storlek till kapacitetsbehoven
3. dérutdver anforaféljande.

Dagens system med 8tervinningsstationer har sedan starten 1997 uppvisat en rad bris-
ter och fungerar i allménhet illa. Allman nedskrapning, klotter, 6verfulla behdllare och
oklaransvarsférdelning & péfrestande for stadens medborgare. Den uppsagning av det
befintliga avtalet med materialbolagen som Kommunfullméaktige nyligen beslutade om
var darfor riktigt.

Stockholm har som Sverige storsta stad sérskilda behov vad det géller kommunal
service gentemot medborgarna. | dessa sammanhang & det vasentligt att se till storsta-
dens sarskilda behov och till medborgarnas vardagssituation i dagens Stockholm. Det
ar viktigt att konsekvent ha ett medborgarperspektiv dér medborgarnas olika forutsétt-
ningar & véagledande for utformningen av avfallspolitiken. En begriplig information



gentemot medborgarna blir en allt viktigare bestandsdel. En va fungerande renhall-
ning stér och faller med medborgarnas och verksamhetsutévarnas acceptans och aktiva
deltagande.

Atervinningsstationer utgdr tillsammans med fastighetsnéra insamling olika typer
av befintliga insamlingspunkter idag. Inriktningen att stréva efter 6kad grad av fastig-
hetsnéra insamling &r riktig men det & ocksa angelaget att tydigare lagstiftning tas
fram p& omrédet.

Dialog och genomférande av befintliga system under producentansvar maste fort-
séttningsvis samordnas av staden centralt och av renhdlningsforvaltningen. Nya krav
pa hamtfrekvens, behdllares storlek och utformning , krav p& utsorterat avfall samt
kontakter, réttelser och eventuella vitesforelédgganden hanteras béast av en centra
namnd.



ARENDET

Renhallningsnamnden beslutade den 31 mars 2004 att kommunfullméaktige
foresl&s uppdra & renhdllningsnamnden att senast den 30 december 2005 siga
upp bifogat markupplatelseavtal for omforhandling, att kommunfullmaktige
foreslds uppdra & renhallningsnamnden att i samrad med stadsdelsnamnderna
utforma rutiner for uppfoljning av markuppldtel seavtalet, att kommunfullmak-
tige foreslas besluta att staden under innevarande avtalsperiod med beaktande
av bland annat sedvanlig stadsmiljohansyn medverkar till att i dkad utstrack-
ning anpassa antalet insamlingsstallen, antalet behdllare och dess storlekar till
kapacitetsbehoven vid prévning av markupplételser och bygglov, att renhall-
ningsforvaltningen far i uppdrag att redan nu paborja arbetet med utformning-
en av ndsta avtal med materialbolagen, samt att darutéver anféra.

Stationerna &r en viktig del av den lokala stadshilden och stadsdel snémnderna
har goda forutsdttningar att kunna kontrollera skétseln kring atervinningssta-
tionerna. Trots viss forbattring under senaste tiden & manga atervinningssta-
tioner fortfarande skrépiga, nedklottrade och overfulla. Det visar att stationer-
nas volymkapacitet for vissa fraktioner behtver utokas.

Att &tervinningsstationerna ar valanvanda ar emellertid ett tydligt tecken pa
att manga sorterar sitt avfall, vilket innebdr en motivation for oss forbétra
méjligheterna for stockholmarna att kéllsortera. Inspiration bor hamtas bade
fran andra svenska stader, stockholmarnas idéer och goda exempel runt om i
staden.

De basta férutsdttningarna att sortera sitt avfall ges av fastighetsnéra kall-
sortering. Malet & ocksa att den fastighetsnara sorteringen pa sikt ska finnas
for alla boende i staden. | takt med att detta blir verklighet kan ocksa antal
atervinningsstationerna minskas. Detta star dock inte emot att skétseln av be-
fintliga &ervinningsstationerna maste forbéttras.

Namnden anser att forvaltningen méaste anvanda sig av det befintliga avtalet
med materialbolagen, i synnerhet for att ka behdllarkapaciteten dar det be-
hovs.

Reservation anfordes av Ewa Schenstrommfl (m) och Karl Bern (fp), bilaga.



Renhallningsfor valtningens tjansteutl &tande daterat den 24 februari 2004 har
i huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Renhallningsnamnden uppdrog &t forvaltningen vid sammantrade 18februari 2004, att
till detta sammantréde redovisa vilka konkreta atgarder forvaltningen amnar vidta ifall
materialbolagen inte uppfyller avtalet.

Forvaltningens forslag bygger dels pa en fortsatt forebyggande dialog, dels pa en
mer decentraliserad ansvarsfordelning. Stadsdelsnamnderna foreslas fa ett utokat an-
svar for att folja upp att materialbolagen tar sitt ansvar enligt avtalet. Dennafoéréndring
har ocksa ett naturligt samband med det ansvar som stadsdel snamnderna idag har for
gaturenhdlIning och markuppl &telse samt bygglov for atervinningsstationerna.

Forvaltningen anser att ansvaret som stadens avtalspart aven i fortsditningen ska
finnas hos Renhdliningsnamnden. Kommunfullméktige foresds ge Renhallnings-
ndmnden i uppdrag att séga upp nu géllande avtal samt utforma ett nytt.

Bakgrund

Renhallningsnamndens beslut den 18 februari 2004

Vid Renhéllningsndmndens sammantrade den 18 februari 2004 rapporterade forvalt-

ningen om vilka sanktionsmdjligheter som finns i nuvarande avtal mellan staden och

materialbolagen. Vidare redovisades ansvarsfordelning och pagéende arbete for att

forbéttra insamlingen av forpackningar och tidningar vid atervinningsstationerna. Vid

sammantréadet uppdrog namnden & forvaltningen att

1. till foljande sammantrade redovisa vilka konkreta &tgérder férvaltningen amnar
vidtaifall materialbolagen inte uppfyller avtalet.

2. begéra in materialbolagens tidsatta &tgardsplaner mot nedskrapning och otillborlig
avfallsamning vid &ervinningsstationerna, for namndens kannedom.

3. undersdka mdjligheterna att tillsammans med stadsdelsndmnderna och andra be-
rérdatainitiativ till att inrétta s.k. miljévérdar som rapporterar nedskrgpning.

Markuppl atel seavtal et
| det géllande avtalet for markuppltelse for atervinningsstationerna, som godkandes
av Kommunfullméktige 16 december 1996, anges villkor for skotsel av stationerna

| avtalet anges att behdllarna ska hdllas rena fran klotter, affischer och dylikt samt
regelbundet rengoras invandigt. Behdllarna skall témmas med sddan regelbundenhet
att de inte blir éverfulla. Staden &ger ratt att vidta dtgarder ph materialbolagens be-
kostnad, i det fall réttelse inte har vidtagits fran materialbolagens sidainom 24 timmar
frén det de har emottagit en anmodan om réttelse. TGmning av insamlingsbehdllare
eller annat storande arbete pé &tervinningsstationerna fér inte ske fore klockan 07.00
och inte senare én klockan 19.00. Staden &ger rétt att ta ut vite om 3 000 kr vid konsta-
terad Overtradelse. Om materialbolagen i vasentlig man asidositter sina forpliktelser



enligt avtalet och efter tillsagel se inte vidtar réttel ser inom 20 dagar &ger staden rétt att
séga upp avtalet med omedelbar verkan. De sanktionsméjligheter som avtalet foreskri-
ver & i praktiken svara att tillampa.

Ansvar sfordelning

Ansvarsférdelningen i staden har pa flera punkter forandrats sedan avtalet underteck-
nades av Gatu- och fastighetsnamnden. | dag & Renhallningsndamnden stadens avtals-
part. Vid undertecknandet ansvarade Gatu- och fastighetsnamnden fér markuppl telse
och Stadshbyggnadsnamnden for bygglovgivning. | dag har stadsdel snémnderna ansvar
for bada dessa omréden. Milj6- och hélsoskyddsnamndens tillsynsansvar & oforandrat
vad géller olagenheter i form av lukt, skadedjur och buller.

Satistik

Markuppl&tel seavtalet anger att materialbolagen arligen ska informera staden om upp-
nétt insamlingsresultat och hur insamlat material tagits om hand. P& begéran av Ren-
hallningsforvaltningen rapporterar materialbolagen nu volymuppgifter kvartalsvis.
Klagomalsstatistiken som inkommer till materialbolagens samordningsentreprendr
dversinds pa begéaran.

Forvaltningensfordag
Forvaltningen har begért in materialbolagens tidsatta &tgardsplaner mot nedskrépning
och otillborlig avfalld@mning vid stationerna.

For att férebygga problem vid &tervinningsstationerna forordas sival en naradialog
mellan forvaltning och materialbolag liksom dess foretradare i form av Forpacknings-
insamlingen och samordningsentreprentren som att dialogen mellan stadsdel sforvalt-
ningarna och material bolagens foretrédare utvecklas ytterligare.

For att pa ett effektivt sitt kunna hantera situationer som uppstér ifall materialbola-
gen inte uppfyller de villkor for skétseln av &ervinningsstationerna som anges i
markuppl atelseavtalet, foreddr forvaltningen &tgarder angdende ansvarsfordelning
m.m. enligt nedan.

Uppsagning av mar kuppl étel seavtal et

Avtdet 16per fram till 1 januari 2007 och méste sigas upp senast 30 december 2005,
for att inte automatiskt férléngas. Med anledning av avtalets utformning och organisa
toriska forandringar i staden foreligger behov av uppdatering. Forvaltningen foredér
att Kommunfullméaktige ger Renhallningsnamnden uppdrag att saga upp avtaet for
omférhandling.

Ny ansvar sfordelning
Med utgangspunkt fran dagens situation med ansvarsfordelning inom staden foreslar
forvaltningen principer fér ansvarsfordelningen inom staden enligt foljande.

Eftersom stadsdelsnamnderna lokalt ansvarar for gaturenhdlning och snorojning,
fored&r forvaltningen att ansvaret for uppféljning av de delar av avtalet som ger staden



rétt att vidta réttelse pa materialbolagens bekostnad samt utdoma vite fors dver pa
stadsdel snamnderna. Kommunfullmaktige foreslas ge Renhdlningsnamnden i uppdrag
at tillsammans med Stadsdelsndmnderna utforma rutiner for uppféljning av
markuppl atel seavtalet avseende sival &tgérder med stéd av markuppl telseavtalet som
statistikuppgifter om inkomna klagoma och vidtagna atgarder.

Ansvaret for att siga upp avtalet bor forbli hos Renhaliningsndmnden, béde med
avseende pa avtalets automatiska férlangning och om materialbolagen i véasentlig mén
&sidositter sinaforpliktelser och inte vidtar réttelsei tid.

Volym- och klagomal sstatistik frén materialbolagen

? Renhallningsndamnden har ansvaret f6r samordningen i frégor som ror produ-
centansvaret. Det finns dock behov av en samlad rapportering frén berérda par-
ter av insamlade mangder fordelat pa avfallsslag, antal hamtstallen, inkomna
klagoma och vidtagna atgarder. Féljande sammanstalIningar bedéms som nod-
vandiga

? kvartalsvis statistik angdende mangder for respektive insamlat materialslag och
antal hamtstéllen fordelat pa atervinningsstationer och fastighetsnara insamling
frén materialbolagen

? manadsvis rapportering av inkomna klagoma och vidtagna dtgarder fran mate-
rialbolagen

Ovriga atgérder
Problemen kring &tervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behdllare ar
for fa och for smd. Mot den bakgrunden foreslds Kommunfullméktige besluta att sta-
den, med beaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljohénsyn, i samband med
markuppldtelser och bygglovprévningen medverkar till att antalet insamlingsplatser
och behdllare samt behallarnas storlek battre anpassasttill kapacitetsbehoven.
Eftersom markuppl étel seavtalet &r giltigt till och med 31 december 2006 bér bygg-
lov och markuppl&telse inte beviljas for tiden bortom avtal sperioden.
RenhalIningsforvaltningen har namndens uppdrag at understka mojligheterna att
tillsammans med stadsdel sndmnderna och andra berdrda ta initiativ till att inrétta s.k.
miljévéardar som rapporterar nedskrapning. Forvaltningen foreslar att fragan aktualise-
rasi dialog mellan férvaltningen och stadsdel snémnderna.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsdelsnamnderna
Vantor, Bromma, Enskede-Arsta och Katarina-Sofia fér synpunkter. Katarina:
Sofia stadsdel snamnd har € inkommit med svar.



Stadsledningskontor ets synpunkter daterat den 21 mars 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Géllande avtal for markuppldtelse for dtervinningsstationer godkéandes av kommun-
fullméktige den 16 december 1996. Ansvarsfordelningen inom staden har férandrats
pa flera punkter sedan avtalet undertecknades av gatu- och fastighetsnamnden. |dag &r
renhdlningsnamnden stadens avtalspart. Vid undertecknandet ansvarade stadsbygg-
nadsnamnden for bygglovgivning och gatu- och fastighetskontoret for markuppl atelse.
Idag har stadsdel snamnderna ansvar for bada dessa omréden.

| markuppl atel seavtalet anges att behdllarna ska hallas rena fran klotter, affischer
och dylikt samt regelbundet rengoras invandigt. Behdllarna skall tommas med sidan
regelbundenhet att de inte blir 6verfulla. Staden &ger rétt att vidta atgarder pa materi-
albolagens bekostnad, i det fall réttelse inte har vidtagits fran materialbolagens sida
inom 24 timmar frén det de har emottagit en anmodan om réttelse. Témning av insam-
lingsbehdllare eler annat stérande arbete pa &tervinningsstationerna fér inte ske fore
klockan 07.00 och inte senare &n klockan 19.00. Staden &ger rétt att ta ut vite om 3 000
kr vid konstaterad 6vertradelse. Om materialbolagen i vasentlig mén asidosttter sina
forpliktelser enligt avtalet och efter tillsdgelse inte vidtar réttelser inom 20 dagar dger
staden rétt att sdga upp avtalet med omedelbar verkan. De sanktionsmdjligheter som
avtalet foreskriver & i praktiken svéra att tillampa pa grund av att renhdlIningsnamn-
den saknar resurser for att kontinuerligt bevaka atervimingsstationernas skétsel.

Eftersom stadsdelsnamnderna lokalt ansvarar for gaturenhdlining och snorojning,
foreslér renhdlningsnamnden att ansvaret for uppfoljning av de delar av avtalet som
ger staden ratt att vidta réttelse pa materialbolagens bekostnad samt utdoma vite fors
over pa stadsdelsnamnderna. Kommunfullméaktige foreslas ge renhdllningsnamnden i
uppdrag att tillsammans med stadsdelsndmnderna utforma rutiner for uppféljning av
markuppl étel seavtalet avseende sival &tgéarder med stéd av markuppl tel seavtalet som
statistikuppgifter om inkomna klagomal och vidtagna atgarder.

Problemen kring &tervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behdllare
& for f& och for sma. Mot den bakgrunden foresdds kommunfullmaktige besluta att
staden, med keaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljéhénsyn, i samband med
markuppldtelser och bygglovprévningen medverkar till att antalet insamlingsplatser
och behdllare samt behallarnas storlek battre anpassasttill kapacitetsbehoven.

Eftersom markupplételseavtalet &r giltigt till och med 31 december 2006 bér bygg-
lov och markuppl telse inte beviljas for tiden bortom avtal sperioden.

Ansvaret for att siga upp avtalet bor forbli hos renhallningsnamnden, bade med
avseende pa avtalets automatiska férlangning och om materialbolagen i vésentlig mén
&sidositter sinaforpliktelser och inte vidtar réttelsei tid.

Avtalet [6per fram till den 1 januari 2007 och maste sigas upp senast den 30 de-
cember 2005 fér att inte automatiskt forléngas. Med anledning av avtalets utformning



och de ndmnda organi satoriska férandringarnainom staden féreligger behov av uppda-
tering. Renhallningsnamnden foresdr darfor att kommunfullméaktige ger namnden i
uppdrag att séga upp avtalet fér omforhandling.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Stadsledningskontoret tillstyrker att géllande markupplételseavtal for &ervinningssta-
tioner sags upp for omforhandling och att renhdliningsndamnden i samrad med stads-
delsnémnderna utformar rutiner for uppfdljning av avtalet. Stadsedningskontoret
tillstyrker vidare att staden under innevarande avtalsperiod, med beaktande av bl.a
sedvanlig stadsmiljohénsyn, medverkar till att i okad utstréckning anpassa antalet
insamlingsstallen, antalet behéllare och dess storlekar till kapacitetshehoven vid prov-
ning av markuppl &telser och bygglov.

Stadsledningskontoret ser det som en fordel att ansvaret for uppféljning av de delar
av avtalet som ger staden ratt att vidta réttelse pa materialbolagens bekostnad samt
utdoma vite fors dver pa stadsdelsnamnderna. Stadsdelsndmnderna har genom sin
kannedom om de lokala forhéllandena och den direkta kontakten med medborgarna
stérre majlighet &n renhallningsnamnden att folja upp hur material bolagen skoter sina
&taganden enligt markuppl &tel seavtal et.

Stadsledningskontoret ser det som angeldget att staden samverkar for att underlétta
for materialbolagen att kunna uppfylla sina dtaganden. RenhdlIningsnamndens forslag,
att kommunfullmaktige beslutar att staden under innevarande avtalsperiod, i samband
med markupplételser och bygglovprévning ska medverka till att antalet insamlings-
platser och behdllare samt behdllarnas storlek béttre anpassas till kapacitetsbehoven,
bor 6ka materialbolagens mojligheter att kunna uppfylla sina &taganden. Forslaget
stdmmer val med vad kommunfullmaktige uttryckt i budgeten for 2005.

Stadsl edningskontoret noterar vidare att renhalIningsnamnden vid formellt samréd
med producenterna den 4 februari 2005 tydligt pétalat vad som omedelbart maste
astadkommas for att komma tillratta med nuvarande brister i producenternas insam-
lingssystem. Vid samrédet togs dven upp att staden under innevarande & kan komma
att saga upp géllande markupplételseavtal f6r omforhandling och hur staden ser pa hur
ett nytt avtal bor utformas. Stadsledningskontoret finner saledes att renhallningsnamn-
den I6pande arbetar aktivt for att forbéttra situationen vid atervinningsstationerna och
forbereder for ett omférhandlat markuppldtelseavtal. Renhallningsndamnden har &ven
regelbundna moéten med forpacknings- och tidningsinsamlingen samt dess samord-
ningsentreprendrer for att bl.a. folja upp Stationernas skotsel, klagomélshantering,
lokalisering samt krav pa atgarder.

Vantors stadsdelsndmnd beslutade den 17 mars 2005 att dversénda stadsdels-
forvaltningens tjansteutl tande som svar pa remissen.

Sirskilt uttalande gjordes av Henrik Ehrenberg mfl (kd), bilaga.



Shrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott mfl (m), bilaga

Vantor s stadsdelsfor valtnings tjansteutl atande daterat 4 mars 2005 har i hu-
vudsak fdljande lydelse.

BAKGRUND

Renhallningsforvaltningen har ett uppdrag frén renhalningsnamnden att redovisavilka
konkreta tgarder som renhallningsforvaltningen amnar vidtaifall materialbolagen inte
uppfyller det avtal som avser markuppl&tel se for tervinningsstationer.

For att staden pa ett effektivt sitt skall kunna hantera situationer som uppstar ifall
materialbolagen inte uppfyller gédlande villkor for atervinningsstationerna foreslar
renhdlIningsforvaltningen ett antal forandringar, bl.a. betraffande stadens inre ansvars-
fordelning.

RENHALLNINGSFORVALTNINGENSATGARDSFORSLAG

Uppsagning av mar kuppléatelseavtalet

Avtalet |6per fram till den 1 januari 2007 och maste ségas upp senast den 30 december
2005 for att inte automatiskt forléngas. Med anledning av avtalets utformning och
organisatoriska forandringar i staden foreligger ett behov av uppdatering. Renhdll-
ningsforvaltningen foreslér att kommunfullmaktige ger renhdlIningsnamnden uppdrag
att séga upp avtaet for omforhandling.

Renhallningsforvaltningen anser att ansvaret for att séga upp avtalet bor forbli hos
renhalIningsnamnden, béde med avseende pa avtal ets automatiska forlangning och om
materialbolagen i vasentlig man sidosétter sina forpliktelser och inte vidtar réattelse i
tid.

Utveckla dialogen mellan parterna

For att forebygga problem vid &tervinningsstationerna forordas saval en néra dialog
mellan renhdlIningsforvaltning och materialbolag liksom dess foretradare i form av
Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTIAB) och samordningsentreprendren. Dia-
logen mellan stadsdelsforvaltningarna och materialbolagens foretrédare skall ocksa
forbéttras.

Ny ansvar sférdelning
Eftersom stadsdel snamnderna lokalt ansvarar for gaturenhdlning och snoréjning fore-
slér renhdIningsforvaltningen att ansvaret for uppféljning av de delar av avtalet som
ger staden rétt att vidta réttelse pA materialbolagens bekostnad samt utdéma vite fors
dver pa stadsdelsnamnderna.

Kommunfullméktige foresds ge renhdliningsnamnden i uppdrag att tillsammans
med stadsdel snémnderna utforma rutiner for uppfoljning av markuppl étel seavtalet.



Volym- och klagomalsstatistik fran materialbolagen

Renhallningsnamnden har ansvaret for samordningen i frégor som ror producentansva-
ret. Det finns dock behov av en samlad rapportering frén berorda parter av insamlade
mangder fordelat pa avfalssag, anta hamtstallen, inkomna klagomal och vidtagna
atgérder. Foljande sammanstéliningar bedéms som nédvandiga:

1. Kvartalsvis statistik angéende mangder for respektive insamlat materialslag och
antal hamtstéllen fordelat pa atervinningsstationer och fastighetsnara insamling fran
material bolagen.

2. Manadsvis rapportering av inkomna klagoma och vidtagna atgéarder fran mate-
rialbolagen.

Se dver platser och behéllare

Problemen kring &tervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behdllare &
for fa och for sma Mot den bakgrunden forel & kommunfullmaktige besluta att staden,
med beaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljohansyn, i samband med markuppl &
telser och bygglovsprévning medverkar till att antalet insamlingsplatser och behéllare
samt behallarnas storlek béttre anpassastill kapacitetsbehoven.

Tillstandstid
Eftersom markupplételseavtalet & giltigt till och med den 31 december 2006 bor
bygglov och markuppldtelse inte beviljas for tiden bortom avtal sperioden.

Miljovardar

Renhallningsforvaltningen har namndens uppdrag att undersdka méjligheterna att
tillsammans med stadsdel sndmnderna och andra berdrda ta initiativ till att inrétta s.k.
miljévardar som rapporterar nedskrépning. RenhdIningsforvaltningen foresar att
frégan aktualiserasi dialog mellan renhalningsforvaltningen och stadsdel snamnden.

STADSDEL SFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Angaende uppsagning av mar kupplatelseavtal et
Stadsdel sforvaltningen samtycker till renhalIningsforvaltningens beddomning att avta-
lets utformning och foréndringar i stadens organisation foranleder en dversyn av avta
let.
Det & samtidigt angel&get att stadsdel snémnden blir delaktig i den processen.
Hanteringen av &ervinningsstationerna & av Gvergripande betydelse for staden.
Dérfor anser stadsdel sforvaltni ngen att stadsledningskontoret kan foretréda staden som
avtalspart.

Utveckla dialogen mellan parterna
En god dialog med parterna ar dnskvéard. Stadsdelsforvaltningen upplever att &terkopp-
lingen fré&n materialbol agens representant &r bristfallig.



Ny ansvar sfordelning

Renhallningsforvaltningen vill dverldta sin rétt att vidta atgarder pa material bolagens
bekostnad i fréga om klottersanering och nedskrapning samt &ven ratten att utdéma
vite vid évertradel ser av témningstider till stadsdel snémnden.

Stadsdel sforvaltningen saknar sdval medel som personal att dagligen tillse atervin-
ningsstationerna. Stadsdelsforvaltningen & ocksa beroende av sin renhdllningsentre-
prendr for att kunna vidta ndgra &tgarder. Arbetsgangen enligt markupplétel seavtalet &r
tidsddande och forsvérar en effektiv tillsyn. Stadsdelsforvaltningen foredér att den
nuvarande 24 -timmarsperioden inom vilken materialbolagen vid behov skall vidta
atgérder forkortas. Rétten att vidta tgarder pa materialbolagens bekostnad bér inte
foras dver till stadsdelsforvaltningen forran frégan om kompensation i form av utokad
medelstilldelning &r klargjord.

| de fall dar overtrédelse av tdmningstider, d.v.s. en bullerstdrning, forekommer
bor detta vara en angeldgenhet for miljoforvaltningen. Stadsdel sforvaltningen ser ing-
en anledning till att Gverta miljoforvaltningens ansvar. Uppfdljningsarbetets koppling
till stadsdelsférvaltningen arbete med bygglovs- och markuppl &tel sehandl&ggning &
inte heller uppenbar.

Volym- och klagomalsstatistik fran materialbolagen
Stadsdel sforvaltningen ser positivt pa att medverkatill att utforma lampliga rutiner for
béde uppfdljning av avtalet och for insamling av klagomal sstatistik.

Se dver platser och behéllare

Stadsdel sforvaltningen har alltid haft en dialog med SITA kring platsernas belgenhet
samt behallarnas storlek och 6vriga beskaffenhet. SITA har dock varken haft radighet
eller medd att vidta de 8tgarder som foreslagits frén stadsdelsforvaltningen sida. Un-
der november/december 2004 har stadsdelsforvaltningen tillsammans med material bo-
lagens representanter (FTIAB) besokt samtliga &tervinningsstationer vilket resulterat i
atgardsforslag for respektive plats. FTIAB skulle enligt dverenskommelse dterkomma
med en sammanstélld plan for tgarderna. Nagon sédan har annu inte redovisats.

Tillstandstid

Stadsdel sndmnden medger inga bygglov eller markupplételser 1angre &n t.o.m. 2006-
12-31. Byggloven &r tidsbegrénsade med hansyn till Plan- och bygglagens (PBL) be-
stammelser. Tidsbegransade lov kan medges i hogst 20 &r. Detta innebér i princip att
&tervinningsstationerna maste tas bort fran allman plats senast &r 2016.

Miljovardar

Stadsdel sforvaltningen deltar géarnai en dialog med renhdiningsforvaltningen avseen-
de frégan om miljovardar. Forvaltningen &r dock oklar dver vad som menas med funk-
tionen.



Bromma stadsdelsndmnd beslutade den 7 april 2005 att 6versanda stadsdels-
forvaltningens tjansteutl stande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat 17 mars 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

For att uppfylla producentansvaret tréffade materialbolagen & 1996 ett tiodrigt
markuppl &tel seavtal med Stockholms stad, genom gatu- och fastighetsnamnden, om att
fa placera ut &ervinningsplatser pad kommunal mark.

| det nuvarande markuppl atelseavtal stér angivet att materialbolagen, med beaktan-
de av de specidlla forhallanden som réder i Stockholm, pa egen bekostnad skall svara
for renhdlning, underhdll, snorgjning, sandning, drift och iordningstallande av dtervin-
ningsplatser. | gengdld har staden avstétt fran att ta ut hyra, avgift eller annan ersétt-
ning fér marken.

Ansvarsférdelningen i staden har pa flera punkter forandrats sedan avtalet under-
tecknades av gatu- och fastighetsnamnden. | dag &r det renhaliningsndmnden som &r
stadens avtalspart. Pa alméan platsmark ansvarar stadsdelsnamnderna for markuppl &
telse och bygglovsgivning medan gatu- och fastighetsndmnden respektive stadsbygg-
nadsnamnden ansvarar for markuppl &telse och bygglovsgivning pa kvartersmark.

| avtalet stér att behdllarna ska héllas rena fran klotter, affischer och dylikt, regel-
bundet rengdras invandigt samt tdmmas med sddan regelbundenhet att de inte blir
overfulla. Témning av insamlingsbehdllare eller annat storande arbete pa &tervinnings-
stationerna fér inte ske fore kl 07.00 och inte senare &n ki 19.00. Vid overtrédel se dger
renhdlIningsforvaltningen rétt att ta ut vite om 3000 kr vid konstaterad Gvertradelse.
Om material- bolagen i vasentlig man asidosétter sina forpliktelse enligt avtalet och
efter tillségel se inte vidtar réttelser inom 20 dagar &ger staden rétt att sdga upp avtalet
med omedelbar verkan.

RenhdlIningsforvaltningen har, i ett tjansteutldtande i februari 2004, foredagit att
markuppl atel seavtalet sags upp for omforhandling. Bl.a. anser man att kontrollansvaret
for dtervinningsstationerna ska dverforas till stadsdelsndamnderna med motiveringen att
dessa lokalt ansvarar for gaturenhdlining och snoréjning. | mars 2004 besl6t renhall-
ningsndmnden i enlighet med renhdIningsforvaltningens férslag och anférde i sitt
beslut att stadsdel snémnderna har goda férutséttningar att kunna kontrollera skétseln
kring stationerna.

Fakta om Brommas tervinningsstationer

| november 1997 begirde SKAFAB en utvérdering av de utplacerade &tervinningssta-
tionerna i Vagterled. Vid stadsdel sndmndens sammantrade i april 1998 s& beslutade
Vagterleds stadsdelsnamnd att begara att samtliga atervinningsstationer i Véasterleds
villaomréden skulle utg& Till grund for stallningstagandet 1&g starka protester frén de
nérboende i form av protestskrivelser, telefonsamtal, namnlistor och synpunkter fram-




forda vid ett samrédsmote med de narboende. | namndens beslut 1&g aven fordag om
inréttande av en bemannad miljéstation i Ulvsunda industriomréde samt utplacering av
tva storre atervinningsstationer vid Stora Mossens idrottsplats.
Samtidigt som SKAFAB avdog ndmndens begéran om fastighetsndra hémtning
paborjades avvecklingen av f6ljande sex &tervinningsstationer:
* Sunnerdahlsplan i Smedslétten
* Smeddléttstorget i Smedsldtten
* Ornbogatan 1i Alsten
* Alléplan i Appelviken
* Vidangsvagen / Sareksvégen i Traneberg
* Nockebyvagen 20 i Hoglandet
Efter klagoma fran allmanheten har Bromma stadsdel snamnd ocksa beslutat om att
begara att foljande sex tervinningsstationer flyttastill nyalagen:
* 1999-06-10 Margretelundsvagen till Tranebergs IP
* 2001-01-22 Nockebytorg till Gustav 111svég

* 2001-01-22 Brommaplan till Kapplandsvagens vandplan

* 2001-08-13 Riksbyvagen till Kvarnbacksvégen
* 2001-09-03 Abrahamsbergsvagen till Abrahamsbergs T-banestn
* 2001-09-03 Blackebergsplan till Bjornssonsgatan

Efter manga klagomdl tog Forpackningsinsamlingen & 2004 beslutet att ta bort
&tervinningsstationen vid Gustav |11svag. | februari 2005 tog Bromma stadsdel snamnd
beslut om att begara borttagning av &tervinningsstationerna pa Tyska Bottens vag och

Runstensplan.

| Bromma ska det finnas 18 atervinningsstationer enligt f6ljande forteckning:

STADSDEL ADRESS BYGGLOV O MYNDIGH

1. Abrahamsberg Abrahamsbergsv vid T-banan T.0.m. 2005-12-31 SBK
2. Alvik Alviksvégen vid Statoil T.o.m. 2007-12-31 SDF
3. Blackeberg Bjornssonsg/Wergelandsg T.o.m. 2005-12-31 SDF
4. Brommakyrka Gliavégen vid nr 128 T.o.m. 2006-12-01 SDF
5. Brommaplan Kapplandsvégen vid T-banan T.o.m. 2005-12-31 SDF
6. Béllsta Gamla Bromstensvégen 1 T.o.m. 2007-12-31 SDF
7. Bélsta Gamla Bromstensvégen 92 T.o.m. 2007-12-31 SDF
8. Eneby Spangavagen/Vinbarsvagen T.0.m. 2006-04-19 SDF
9. Mariehdl Adolfsbergsvégen vid nr 24 T.0.m. 2007-12-31 SDF
10.Minneberg Svartviksvagen vid nr 16 T.o.m. 2007-08-15 SDF
11.Norra Angby Bergslagsvégen vid nr 176 Avtalet har [6pt ut  SBK
12.Rikshy Kvarnbacksvéagen 64 T.o.m. 2005-12-31 SDF
13.Soédra Angby Per Ekstroms vég vid nr 5 T.o.m. 2008-12-31 SDF
14.Traneberg Tranebergsv vid idrottsparken T.0.m. 2008-03-31 SDF
15.Ulvsunda Coop norra Bromma flygplats T.0.m. 2007-09-30 SBK




16.Ulvsunda Coop sddra Bromma flygplats T.0.m. 2007-09-30 SBK

17.Ulvsundaindomr | Tackjérnsvégen vid nr 6 Avtalet har [6pt ut  SBK

18.Akeshov Bergslagsvéagen vid nr 62 T.o.m. 2006-12-31 SDF

* Med anledning av kommande bostadsprojekt sd kan &ven stationerna vid Akeshovs
simhall, Brommaplan och Abrahambergsvégen snart komma att avvecklas.

Foérvaltningens fordag

Stationerna &r en viktig del av den lokala stadshilden och engagerar medborgarna i
mangt och mycket. Skrépiga, nedklottrade och 6verfulla dtervinningsstationer tillhor
vardagen och & ett generellt problem. Atervinningsstationerna & bara avsedda for
hushall men tyvéarr anvands de ocksa ofta av néringsidkare for vilka det vare sig &
dimensionerat eller finansierat. Under dren har forvaltningen fétt motta manga brev
och telefonsamtal med klagomal pdilla skétta och fel placerade stationer.

Efter sammanslagningen av Bromma och Vasterled finns de kvarvarande stationer-
na utplacerade huvudsakligen i norra stadsdelsomrédet Vi & av den uppfattningen att
tillsynen ofta brister men &en om skotseln forbéttras sa & stationerna for fa for att
kunna klara av stadsdelens avfall. Enligt materialbolagens berdkningar bér det finnas 1
station per 1000-2000 invanare, vilket med Brommas invénarantal innebar minst 40
stationer. Med anledning av att den s3 kallade port- och grindhamtningen nu upphort i
stora delar av Stockholms stad, inklusive Bromma, s& har problemen ytterligare forvar-
rats.

For att fortroendet for systemet ska kunna uppratthdllas anser vi att det behdvs en
helhetssyn pa avfallsfragan med langsiktiga och varaktiga riktlinjer. Renhalningsfor-
valtningen tillskapades for att ta helhetsgreppet om renhalningen och bor darfor utar-
beta rutiner for en fungerande &tervinning som inkluderar vitesforeldggande nar det
slarvas med témning och renhalning. Att soka omforhandla markuppldtel seavtalet och
|éta stadsdelsnamnderna ta ansvar for ett daligt fungerande tervinningssystem tycker
vi & helt fel vag att g&. Kostnaden for forvaltningens stadsmiljo- verksamhet Gverskri-
der redan véara tilldelade medel varfor vi inte har ekonomiska majligheter att engagera
ossi renhdlIningsfragor.

Enligt var asikt ger fastighetsnara kéllsortering pa kvartersmark de bésta forutsatt-
ningarna for atervinning. For att paskynda denna utveckling borde det finnas tydliga
ekonomiska incitament for fastighetsdgare med en differentierad avfallstaxa som sti-
mulerar till &eranvandning och atervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering.
Arbetet med att f& fram en bemannad &tervinningscentral i Bromma maste &ven priori-
teras och pa sikt bor fastighetsnara kéllsortering inféras inom hela Bromma.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd beslutade den 22 mars 2005 att 6versénda
stadsdel sforvaltningens tjansteutl stande som svar pa remissen.




Reservation anfordes av Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén (m), Bjorn
Holmberg (m), Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp), vice ordféranden Go-
ran Holmstrom (kd), bilaga.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlétande daterat 1 mars 2005
har i huvudsak fdljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat ett &rende om ansvarsfordelning inom staden for
uppféljning av aervinningsstationer. Renhdlningsforvaltningen har uppdrag fran
renhaliningsndmnden att redovisa vilka konkreta dtgarder som renhdliningsforvalt-
ningen d&mnar vidta ifall materialbolagen inte uppfyller avtalet om markuppltelse for
atervinningsstationer.

For att staden pa ett effektivt st ska kunna hantera situationer som uppstar ifall
materialbolagen inte uppfyller gédlande villkor for atervinningsstationerna foreslar
renhdningsforvaltningen ett antal forandringar, bland annat betraffande stadens inre
ansvarsfordelning.

Renhéllningsnamndens atgardsforsiag

Uppsagning av mar kuppl étel seavtal et

Avtalet 16per fram till 1 januari 2007 och maste sigas upp senast den 30 december
2005 for att inte automatiskt forléngas. Med anledning av avtalets utformning och
organisatoriska forandringar i staden finns ett behov av uppdatering. Renhallningsfor-
valtningen fored&r att kommunfullmaktige ger renhallningsnamnden uppdrag att siga
upp avtalet for omforhandling.

RenhalIningsforvaltningen anser att ansvaret for att saga upp avtalet bor forbli hos
renhalIningsnamnden, béde med avseende pa avtal ets automatiska forlangning och om
materialbolagen i vasentlig man asidositter sina forpliktelser och inte vidtar réttelse i
tid.

Utveckla dialogen mellan parterna

For att forebygga problem vid &tervinningsstationerna férordas sval en néra dialog
mellan renhdlIningsforvaltningen och materialbolaget liksom dess foretradare i form
av Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTIAB) och samordningsentreprentren
som att dialogen mellan stadsdelsforvaltningarna och materialbolagens foretrédare
utvecklas ytterligare.

Ny ansvarsférdelning
Eftersom stadsdelndmnderna lokalt ansvarar for gaturenhallning och snérgjning fore-
sl&r renhdIningsforvaltningen att ansvaret f6r uppféljning av de delar av avtalet som



ger staden rétt att vidta réttelse pa materialbolagens bekostnad samt utdéma vite fors
Gver pa stadsdel namnderna.

Kommunfullméaktige foresds ge renhdlningsnamnden i uppdrag att tillsammans
med stadsdel namnderna utforma rutiner fér uppfoljning av markuppl &tel seavtalen.

Volym- och klagomal sstatistik frén materialbolagen

Renhallningsndmnden ansvarar f6r samordningen i frdgor som rér producentansvar.

Det finns dock behov av en samlad rapportering frén berérda parter. Féljande sam-

manstélIningar beddms som nédvandiga:

1. Kvartalsvis gtatistik angéende méangder for respektive insamlat materialslag och
antal hamtstéllen fordelat pa atervinningsstationer och fastighetsnéra insamling
frén material bolagen.

2. Manadsvis rapportering av inkomna klagomal och vidtagna atgarder fran material-
bolagen.

Se 6ver platser och behallare

Problemen kring &tervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behdllare &
for fa och for sma. Mot den bakgrunden foredas att kommunfullmaktige beslutar att
staden, med beaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljohéansyn, i samband med
markupplételser och bygglovsprovningen medverkar till att antalet insamlingsplatser
och behdllare samt behéllarnas storlek bittre anpassas till kapacitetsbehoven.

Tillstandstid
Eftersom markupplételseavtalen &r giltigatill och med 31 december 2006 bér bygglov
och markuppl &telse inte beviljas for tiden bortom avtal sperioden.

Miljovéardar

Renhallningsforvaltningen har namndens uppdrag att undersoka méjligheterna att
tillsammans med stadsdelsnamnderna och andra berdrda ta initiativ till att inrétta sa
kallade miljovardar som rapporterar nedskrépning. RenhdlIningsforvaltningen foreslar
att frégan aktualiseras i dialog mellan renhdliningsforvaltningen och stadsdelsnamn-
den.

Foérvaltningens synpunkter

Angaende uppsagning av mar kuppl atel seavtal et
Forvaltningen delar renhallningsforvaltningens bedoémning att avtalets utformning och
forandringar i stadens organisation foranleder en dversyn av avtaet. Det & samtidigt
angel8get att stadsdelsnémnderna &r delaktigai den processen.

Hanteringen av &tervinningsstationerna har Gvergripande betydelse for staden.
Dérfor anser forvaltningen att stadsledningskontoret kan foretrada staden som avtas-
part.



Utveckla dialogen mellan parterna
En god dialog med parterna & onskvard. Forvaltningen anser att &terkopplingen fran
materialbolagens representant &r bristfalig.

Ny ansvar sfordelning

Renhallningsforvaltningen vill dverldta sin rétt att vidta &gérder pa materialbolagens
bekostnad i fréga om klottersanering och nedskrapning samt &ven ratten att utdéma
vite vid Overtréadelser av témningstider till stadsdelsndmnderna. Forvaltningen saknar
dock sdva medel som personal att dagligen tillse &tervinningsstationerna. Forvaltning-
en & ocksd beroende av sin renhallningsentreprendr for att kunna vidta négra &tgér-
der. Arbetsgéngen enligt markuppl &tel seavtalet &r tidsddande och forsvérar en effektiv
tillsyn. Forvaltningen foreslar att den nuvarande 24- timmars perioden, inom vilken
materialbolagen ska vidta &tgérder, forkortas.

Forvaltningen foreslr att réatten till att vidta argéarder pa materialbolagens bekog-
nad inte fors Gver till stadsdelsnamnden forran frégan om kompensation i form av
utdkad medelstilldelning & klargjord.O,

| defall dér dvertradelse av tdmningstider, d v s en bullerstérning, forekommer bor
detta vara en angeldgenhet for miljéforvaltningen. Forvaltningen ser ingen anledning
att 6verta detta ansvar fran miljoférvatningen. Uppféljning och samband till stads-
delsnamndens arbete med handlggningen av bygglovs- och markuppltelser &r inte
uppenbar.

Volym- och klagomal sstatistik fran materialbolagen
Forvaltningen ser positivt pa att medverka till att utforma lampliga rutiner for bade
uppféljning av avtalet samt for insamling av klagomél sstatistik.

Se 6ver platser och behallare

Forvaltningen har altid haft en dialog med SITA kring platsernas belégenhet samt
behdllarnas storlek och 6vriga beskaffenhet. SITA har dock varken haft radighet eller
medel for att vidta de &gérder som fores agits frén forvaltningens sida. Under novem-
ber/december 2004 har forvaltningen tillsammans med material bolagens representan-
ter FTIAB besokt samtliga dtervinningsstationer vilket resulterat i agardsforsag for
respektive plats. FTIAB skulle enligt 6verenskommelse dterkomma med en samman-
stalld plan for &gérderna. Négon s&dan har annu inte redovisats.

Tillstandstid

Forvaltningen medger inga bygglov eller markupplatelser 1angre &n till och med 2006-
12-31 for atervinningsstationer. Byggloven & tidsbegransade med hansyn till plan-
och bygglagens (PBL) bestammelser. Tidsbegrénsade lov kan medges i hogst 20 ar.
Detta innebar i princip att tervinningsstationerna maste tas bort fran alman plats
senast & 2016.



Miljovérdar
Forvaltningen deltar gérnai en dialog med renhallningsforvaltningen avseende frégan
om miljovardar. Forvaltningen & dock oklar dver vad som menas med funktionen.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Renhallningsnamnden

Reservation anfordes av Ewa Schenstrom m fl (m) och Karl Bern (fp) med
hanvisning till forvaltningens forslag till beslut.

Vantor s stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Henrik Ehrenberg m.fl. (kd) samt Marie Ljung-
berg-Schott m.fl. (m) enligt foljande.

Kéllsorteringen &r bra, men det férsvarar inte att uppsamlingsplatserna ar éverfulla, ser
skrépiga ut och drar till sig otnskade besokare i form av réttor och andra djur. Samti-
digt har ménga boende kommit att uppskatta dessa &tervinningsplatser. De ger en moj-
lighet att pa ett enkelt sitt gora sig av med visst avfall. Sarskilt viktigt har detta blivit
d& staden inte forlangt avtalet om hamtning av papper vid véra bostaderna. En forut-
séttning for att stationen ska kunna vara kvar &r att foreskrifterna efterlevs. Det fér
aldrig accepteras att omrédet & skrépigt. Det maste kontrolleras noga att foreskriften
att "Tomning av behallarna skall ske s ofta att Gverfyllnad inte uppstar.” verkligen
efterlevs, samt att skrép som samlats runt omkring ocksa tas bort. En plan for hur den-
nakontroll ska ske maste upprattas. Det & hér 1ampligt att ge uppdraget om tillsynsan-
svar till en sarskilt férordnad entreprendr. En 6versyn om behalarnas volymer &r till-
réckliga méste ocksa goras. Sarskilt nu sedan tidningsinsamlingen upphort och behdl-
larna ofta & Gverfulla. For att forsakra varainvanare att &ervinningsstationen kommer
att skétas korrekt maste entreprenaden, innan avtalet forlangs, inkomma med en kon-
kret och tidsatt atgardsplan for hur stadning och témning ska fungera.

Sarskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg-Schétt m.fl. (m) enligt foljande.

Vi moderater varnade redan vid inférandet om att stationerna skulle bli ett skrépigt
insagi var miljo.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén (m), Bjérn
Holmberg (m), Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp), vice ordféranden Go-
ran Holmstrém (kd) med hénvisning till eget forslag enligt foljande.



Namnden foresl s besluta att
i huvudsak tillstyrka forvatningens fordag till beslut samt dérutéver anfora foljan-
de.

Dagens system med &ervinningsstationer (AVS) har sedan starten 1997 uppvisat en
rad brister och fungerar i allmanhet illa. Allman nedskrapning, klotter, dverfulla behdl-
lare, m m frestar pé t8lamodet hos stadens medborgare i allt hogre grad. Att siga upp
befintligt avtal med materialbolagen till omférhandling kan vara en del i raden av
beslut som kravs for att stadens avfallspolitik skall fa en fungerande pragel.

Stockholm har som Sverige storsta stad sérskilda behov vad det ggller kommunal
service gentemot medborgarna. | dessa sammanhang & det vasentligt att se till storsta-
dens sérskilda behov och till medborgarnas vardagssituation i dagens Stockholm.

Exempelvis & det viktigt att konsekvent hdlla sig till ett medborgarperspektiv dar
enskilda individernas olika férutséttningar & végledande fér utformning av avfallspo-
litiken. Atervinningsstationer utgdr tillsammans med fastighetsndra insamling olika
typer av befintliga insamlingspunkter idag. Men frégan innefattar ett flertal aspekter
som maste utredas vidare innan man sétter ned foten om hur framtidens avfallspolitik
skall utformas.

Det & &ven viktigt att staden & med och driver pa utveckling av alternativa insam-
lingssystem for hushdllsavfall och utsorterade avfallsfraktioner som idag hamnar pa
&tervinningsstationerna. | sammanhanget maste ocksa betonas vikten av att problema-
tiken med verksamhetsavfall ges hog prioritet i det fortsatta arbetet. | framtiden blir
&ven en begriplig information mot medborgare en allt viktigare bestandsde! av insam-
lingssystemet. En god renhdlIning stér och faller med medborgarnas och verksamhets-
utévarnas acceptans och aktiva deltagande. Det i sin tur staller krav pé olika individu-
ellt anpassade |6sningar.

Dialog och genomforande av befintliga system under producentansvar maste fort-
séttningsvis samordnas av staden centralt och renhdlIiningsférvaltningen. Nya krav pa
hamtfrekvens, behéllares storlek och utformning samt utsorterat avfall hanteras bést
centralt. Kontakter, rattelser och eventuella vitesférel dgganden maste hanteras av den
som bast hanterar det hela. Vi emotsétter oss darfor forslaget om en forandrad ansvars-
fordelning. Tanken om miljévérdar & emellertid intressant men har ocksa sin variant
av teknisk natur. Sa kallade nivavakter kan och bor utvecklas vidare for att tillsam-
mans med storre hadmtningskapacitet hos entreprendrerna klara av dagens problematik
med overfullabehdllare.



