Utlatande 2005:114 RI (Dnr 307-4470/2004, 021-257/2004)

Stockholms stads ledningsor ganisation vid allvarliga kri-
ser

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige bes uta foljande

1. Kommunstyrelsen skall uppmana stadens ndmnder och bolagsstyre-
ser att en gang per mandatperiod genomfora risk- och sdrbarhetsana-
lyser som visar parisken for extraordinara handelser och konsekven-
sernaav dessa.

2. Kommunstyrelsen skall besluta om foéredragningsrétt i krislednings-
namnden samt hur inkallelse for krisledningsorganisationen bestams.

3. Kommunstyrelsen aldggs samordningsansvaret for stadens bered-
skaps- och sakerhetsarbete, bade planeringsméssigt och operativt vid
en intréffad handel se da krisledningsorganisationen tasi bruk.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att uppratta dverenskommelse med
de fasta deltagarnai samordningsgruppen som inte tillhér kommunen
samt att svara for informations- och utbildningsinsatser fér denna
grupp.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att inhémta en av brand- och radd-
ningsnamnden uppréttad plan for systematisering av risk- och sarbar-
hetsanayser for Stockholms stad.

6. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att genomfora en ledningsanalysi en-
lighet med krisberedskapsmyndighetens anvisningar.

7. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en plan och genomfora
ovningar med krisedningsorganisationen minst en gang per mandat-
period.




Kommunstyrelsen beslutar for egen del och under férutsdttning av kommun-
fullmaktiges beslut foljande

1. Stadsledningskontoret gesi uppdrag att samordna stadens beredskaps-
och sikerhetsarbete, bdde planeringsmassigt och operativt vid en in-
tréffad handel se da krisledningsorganisationen tasi bruk.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag i samverkan med Stockholms
brandférsvar att upprétta éverenskommelse med de fasta deltagarna i
samordningsgruppen som inte tillhér kommunen samt att svara for in-
formations- och utbildningsinsatser for denna grupp.

3. Staddedningskontoret gesi uppdrag att i samverkan med Stockholms
brandforsvar genomféra en ledningsanalys i enlighet med krisbered-
skapsmyndighetens anvisningar.

4. Staddledningskontoret ges i uppdrag att i samverkan med Stockholms
brandforsvar ta fram en plan och genomféra en évning med krisled-
ningsnamnden hdsten 2005.

5. Stadsdirektdren och bitrddande stadsdirektor ges foredragningsréit i
krisledningsnamnden i handelse av ansvarigt borgarrads franvaro.

6. Stadsdirektoren skall i samrad med jourhavande brandchef bestdmma
om inkallelse av krisledningsorgani sationen.

7. Som ordinarie uppehdllsplats for ledningsorganisationen faststalls Jo-
hannes brandstation. Eventuellt behov av alternativ uppehdllsplats far
provas senare.

8. Brand- och réddningsndmndens skrivelse till kommunstyrelsen om
inférande av krisledningsnamnd m.m. anses besvarad med vad som
anforsi detta utldtande.

9. Projektgruppens rapport till kommunstyrelsen om Stockholms stads
ledningsorganisation vid allvarliga kriser daterad den 1 september
2004 godkanns.

Foredragande bor garradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund
Den 1 januari 2003 trédde lagen (2002:883) om extraordindra handelser i

fredstid hos kommuner och landsting i kraft. Den nya lagen, tillsammans med
bl.a. andring i kommunallagen, utgor ett led i den pagaende reformeringen av



samhdllets krishanteringssystem och innebér bl.a. att kommunfullmaktige mas-
tetillsdtta en krisledningsndmnd och upprétta en plan for hantering av extraor-
dindra handelser. Kommunallagen gav tidigare inte kommunerna négot direkt
stod for agerande vid svéra fredskriser. Med den nyalagen ges dock legalt stod
for samordnad och effektiv krisledning.

Stadsl edningskontoret tillsammans med Stockholms brandforsvar har bl.a.
mot denna bakgrund haft i uppdrag att ta fram fordag till ny ledningsorganisa
tion for staden vid allvarligakriser. Styrgruppen for projektet Sockholms stads
ledningsorganisation vid allvarliga kriser har avidamnat slutrapport — bilaga 1.

Den foreliggande rapporten innefattar beskrivning av utredningsuppdraget
och projektorganisationen samt tillamplig lagstiftning. Vidare redovisas det
fordag till modell for stadens krisledningsorganisation som tagits fram under
projektarbetet samt forslag till beslut om atgarder for genomforande. Avslut-
ningsvis redogors for mojligheternatill finansiering.

Med anledning av den nya lagen har ocksa Stockholms brandforsvar in-
kommit till kommunstyrelsen med en skrivelse daterad den 9 januari 2004 om
inférande av krisledningsnamnd m.m. (dnr 021-257/2004) — bilaga 2 | och
med projektgruppens avslutade arbete och déarpa i detta drende fordag till be-
slut kan skrivelsen anses besvarad.

Arendets beredning

Arbetet inom staden har bedrivitsi en projektgrupp. Till projektet har pa olika
sétt kopplats representanter for Raddningsverket, Lansstyrelsen, Krisbered-
skapsmyndigheten, Forsvarets forskningsinstitut och Forsvarshdgskol an.

Stadsledningskontoret har utan eget stéllningstagande dverlamnat arbets-
gruppens slutrapport som innehdller fordag till ny ledningsorganisation for
staden vid allvarliga kriser.

Mina synpunkter

Jag anser att den nu foreslagna krisledningsorganisationen for extraordinédra
handelser i fredstid &r ett viktigt steg for att 6ka stadens forutséttningar att pa
ett effektivt sétt hantera fredskriser. Den foreslagna modellen for krisledning
utgdr den plan som anges i lagen om extraordindra handelser i fredstid och
grundas forutom pa gallande lagstiftning aven pa beprovad erfarenhet. Vissa
forandringar gentemot projektgruppens férdag anges nedan.

| samband med katastrofen i Sydostasien har betydande delar av stadens
krisledningsorganisation provats i skarpt lage. Den Overgripande beddmning



som later sig goras i dagslaget ger vid handen att organisationen och det prak-
tiska arbetet inom staden fungerade va. En samlad utvardering av hanteringen
och redogérande av stadens insatser med anledning av den uppkomna situatio-
nen kommer att redovisastill kommunstyrelsen vid senaretillfale.

Den nya lagstiftningen ger kommunerna i uppdrag att genomfora risk- och
sarbarhetsanalyser som ger en uppfattning om risken for extraordinéra handd-
ser och konsekvenserna av dessa. Héar finns ett tydligt sasmband med den nya
lagen om skydd mot olyckor (2003:778). Enligt denna lagstiftning, som ersét-
ter den tidigare raddningstjanstlagen, utvidgas kommunens ansvar fér ett sam-
ordnat skadeforebyggande arbete och detta forutsétter riskanalyser avseende
olyckor som kan leda till raddningstjanstinsats. Det & angeléget att riskinven-
teringen med anledning av de bada lagarna samordnas. Den operativa radd-
ningsledningen som regleras genom lagen om skydd mot olyckor avilar Stock-
holms brandforsvar.

Enligt forslaget ges kommunstyrelsen med dess férvaltning stadslednings-
kontoret i uppdrag att i samverkan med Stockholms brandforsvar ta fram en
plan och genomféra Gvningar med krisledningsorganisationen minst en gang
per mandatperiod. Det & viktigt att dessa Ovningar anpassas till en aktuell
riskbild och ger krisledningsorganisationen méjlighet att forbereda sig pa den
typ av krissituation som mest sannolikt kan intréffa. En 6vning med krisled-
ningsnamnden kommer att genomforas under hosten 2005.

Fordagen i detta drende innebér inga tillkommande kostnader for staden.
Det ansvar och de uppdrag som ges till berérda ndmnder och styrelser ryms
inom tilldelad budgetram. Da det géller investeringar i stadens tekniska |6s-
ningar vid uppehallsplatser for krisledningsorganisationen finns méjlighet att
soka statsbidrag fran krisberedskapsmyndigheten efter genomférd lednings-
analys. Arendet medfor inget beslut om investeringar.

| detta &rende redogérs for projektgruppens forslag till modell for stadens
krisledningsorganisation samt forslag till beslut om atgarder for genomforan-
de. Till skillnad fran projektgruppens slutsatser anser jag att kommunstyrelsen
i egenskap av krisledningsnamnd och dess forvaltning stadsledningskontoret
skall ha samordningsansvaret for stadens beredskaps- och sakerhetsarbete bade
planeringsmassigt och operativt.

Det innebér att Stockholms brandférsvar rapporterar direkt till kommunsty-
relsen i vissafrégor. Det ror bl.a. genomférandet av ledningsanalyser i enlighet
med krisberedskapsmyndighetens anvisningar och darutéver betréffande pla
ner och genomforande av évningar med krisledningsorganisationen samt upp-
réttandet av dverenskommelser med de fasta deltagarna i samordningsgruppen
som inte tillhér kommunen, samt informations- och utbildningsinsatser for



dessa. Arenden som rapporteras direkt till kommunstyrelsen bor anmalas i
brand- och réaddningsnamnden.

| den nya organisation som nu genomférs inom stadsledningskontoret for-
stérks kontorets roll som samordnare av stadens verksamhet. Det innebér att
stadsledningskontoret i projektform arbetar tillsammans med lampliga delar av
stadens organisation for att pa basta sétt utnyttja befintlig kompetens och erfa-
renhet. Eftersom krisledningsarbetet kommer att kunna betraktas som en inom
staden mer eller mindre |6pande verksamhet &r det vasentligt att samverkans-
formerna utvecklas med berdrda aktorer. Stadsdirektoren skall leda samord-
ningsarbetet.

Det & i sammanhanget viktigt att staden samordnar sin krisledningsorgani-
sation med den statliga krisledningen da riksledningen & lokaliserad till
Stockholms stad. Om en situation skulle uppsta dér t.ex. riksdag och/eller re-
geringen maste utrymmas maste en plan ligga till grund ocksa for denna sam-
ordning.

| vissa delar kan brand- och réddningsndmndens reglemente komma att
behdva éndras med anledning av detta beslut. Reviderat reglemente for ndmn-
den far forel aggas kommunstyrel sen under aret.

Jag foresdr mot denna bakgrund att kommunfullmaktige fattar beslut om
organisation samt atgarder i huvudsak i enlighet med projektgruppens forslag
och antar dessa som stadens plan for hantering av extraordindra handelser i
fredstid.

Bor garr adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.
Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag foresl&r borgarrédsberedningen fores & kommunstyrel sen besluta att
1. ihuvudsak tillstyrkaforslaget till beslut
2. stryka punkt 5 under rubriken "Kommunstyrelsen bedlutar for egen del...”;
" Stadsdirektdren och bitrddande stadsdirektér ges féredragningsrétt i krisled-
ningsnamnden i handelse av ansvarigt borgarréds franvaro.”
3. dérutdver anforaféljande.

Stockholms stads storlek, struktur och stéllning som landets huvudstad stéller mycket
hoga krav pa den kommunala raddningstjansten. Det &r darfor viktigt att Brand- och
réddningsnamnden tilléts fokusera pa sin praktiska huvuduppgift. Som en logisk del av
den uppgiften bor dock &ven det forebyggande brandskyddet samt befol kningsskyddet
i fred och under héjd beredskap hanteras dér.



Varje namnd i Stockholm stad har redan ofrénkomligen risk- och krishanteringsan-
svaret inom sina respektive omraden. Brand- och raddningsnamndens huvudansvar for
stadens raddningstjanst innefattar onekligen manga delar som forutsétter ett omfattan-
de arbete inom just riskhantering. Men, det handlar da egentligen i huvudsak om risk-
hantering inom namndens sarskilda fackomréde, raddningstjanst.

Den overgripande samordningen av dessa frégor, samordningen for ala stadens
namnder, bor precis som foredragande borgarrad foresér da rimligen inte ligga hos
Brand- och réddningsndmnden utan istéllet dverforas till kommunstyrelsen och dess
Stadsledningskontor. Utdver samordnande risk- och krishanteringsfragor och kom-
munstyrelsens beredskap borde Kommunstyrel sen/Stadsledningskontoret &ven kunna
tilldelas samordningsansvaret for stadens sakerhetsskydd.

| héndelse av kris behdver Kommunstyrelsen som krisledningsnamnd fatta beslut
om olika namnders resurser for andra andamal &n vad de budgeterats for. Det & skalet
till den nya lagstiftning som sedan en tid reglerar detta omrade. Finansborgarradet bor
ha foredragningsskyldighet i krisledningsfrégor men i detta arende foreslds dennas
franvaro fyllas av stadens hogste tjansteman. Detta & en otillfredsstéllande ordning.
Varfor ska den politiska ordningen kunna frangas i just krisledningssituationer, nar
den behovs som bast? Det politiska och offentliga ansvaret maste kunnatas sérskilt nér
samhaéllsfunktionerna utsétts for en krissituation. Det rimliga vore att samma intrédes-
ordning som normalt géller &ven skagéllai kridedningsdrenden, dvs att dvriga majori-
tetsborgarrad intrader som foredragningsskyldiga borgarrad aven i dessa frégor.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Kommunstyrelsen skall uppmana stadens ndmnder och bolagsstyrel ser
att en gang per mandatperiod genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
som visar parisken for extraordinara handel ser och konsekvenserna av
dessa.

2. Kommunstyrelsen skall besluta om foéredragningsrétt i krislednings-
namnden samt hur inkallelse for kridledningsorganisationen bestams.

3. Kommunstyrelsen dlaggs samordningsansvaret for stadens bered-
skaps- och sakerhetsarbete, bade planeringsmassigt och operativt vid
en intréffad handel se da krisledningsorganisationen tasi bruk.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att upprétta Gverenskommelse med de
fasta deltagarna i samordningsgruppen som inte tillhdér kommunen
samt att svara for informations- och utbildningsinsatser for denna
grupp.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att inhdmta en av brand- och radd-
ningsnamnden uppréttad plan for systematisering av risk- och sarbar-
hetsanalyser for Stockholms stad.



6.

7.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora en ledningsanalys i en-
lighet med krisberedskapsmyndighetens anvisningar.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en plan och genomfora év-
ningar med krisledningsorganisationen minst en gang per mandatperi-
od.

Kommunstyrelsen besutar for egen del och under forutséttning av kommun-
fullmaktiges bedlut foljande

1

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att samordna stadens beredskaps-
och sakerhetsarbete, bade planeringsmassigt och operativt vid en intréf-
fad handel se da krisledningsorganisationen tasi bruk.
Stadsledningskontoret ges i uppdrag i samverkan med Stockholms
brandforsvar att upprétta verenskommelse med de fasta deltagarna i
samordningsgruppen som inte tillhér kommunen samt att svara for in-
formations- och utbildningsinsatser for denna grupp.
Stadsledningskontoret ges i uppdrag att i samverkan med Stockholms
brandforsvar genomféra en ledningsanalys i enlighet med krisbered-
skapsmyndighetens anvisningar.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att i samverkan med Stockholms
brandforsvar ta fram en plan och genomfora en 6vning med krisled-
ningsnamnden hdsten 2005.

Stadsdirektoren och bitrédande stadsdirektor ges foredragningsrétt i
krisledningsnamnden i handelse av ansvarigt borgarrads franvaro.
Stadsdirektoren skall i samréd med jourhavande brandchef bestamma
om inkallelse av krisledningsorgani sationen.

Som ordinarie uppehdllsplats for ledningsorganisationen faststédlls Jb-
hannes brandstation. Eventuellt behov av aternativ uppehalsplats far
provas senare.

Brand- och réddningsnéamndens skrivelse till kommunstyrelsen om in-
forande av krisledningsnamnd m.m. anses besvarad med vad som an-
forsi detta utlatande.



9. Projektgruppens rapport till kommunstyrelsen om Stockholms stads
ledningsorganisation vid alvarliga kriser daterad den 1 september 2004
godkanns.

Stockholm den 25 maj 2005

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anférdes av Ann-Katrin Aslund och UIf Fridebéck (béda fp) och
Ewa Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (fp) i borgarradsbe-
redningen.

Sar skilt uttalande gjordes av Christopher Odmann (mp) enligt f6ljande.

Det & fullt mgjligt att den person som & ordférande i brand- och réddningsnémnden
inte & invald i kommunstyrelsen och darmed inte ingér i krisdedningsnamnden. Vér
uppfattning & dock att Brand- och réddningsndmnden har en sérstallning nér det géller
kunskaper kring mycket av det som maste betraktas som krishantering. Vi ser det
foljaktligen som logiskt att ordférande i brand- och raddningsnamnden alltid ingér i
krisledningsndmnden.



ARENDET
Bakgrund

Efter utvarderingen av kabelbranderna pa Jarvafaltet 2001 och 2002 gavs
stadsledningskontoret tillsammans med Stockholms brandférsvar i uppdrag att
tafram fordag till ny ledningsorganisation for staden vid alvarliga kriser.

| sammanhanget har ocksa ny lagstiftning tillkommit som reglerar kommu-
nernas ansvar vid s.k. extraordindra handelser. Enligt lag om skydd mot olyck-
or, SFS 2003:778, skall samtliga kommuner i landet beskriva sitt férebyggan-
de och skadeavhjalpande arbete i kommunala handlingsprogram.

Styrgruppen for projektet Sockholms stads ledningsorganisation vid all-
varliga kriser har mot denna bakgrund aviémnat slutrapport —bilaga 1.

Arendet

Rapporten fran projektgruppen &r att betrakta som en del i stadens Gvergripan-
de arbete med ett handlingsprogram vid extraordinéra handel ser och for skydd
mot olyckor m.m. som kommer att beslutas vid senare tillfdle. Brandforsva-
rets del i detta har redan beslutats av kommunfullméktige under 2004 (Utl.
2004:191). Brandforsvarets del av handlingsprogrammet skall ersétta radd-
ningstjanstplanen fran 1977 som uppréttats enligt davarande raddningstjanstla-
gen, SFS 1986:1102.

Den foreliggande rapporten innefattar beskrivning av utredningsuppdraget
och projektorganisationen samt tillamplig lagstiftning. Vidare redovisas det
fordag till modell for stadens krisledningsorganisation som tagits fram under
projektarbetet samt forsag till beslut om atgarder for genomforande. Avslut-
ningsvis redogors for mojligheternatill finansiering.

Den fdreslagna krid edningsorganisationens organisation, bemanning, upp-
gifter och tekniska ldsningar samt projektgruppens évervaganden och motiver-
ingar framgar av tre rapporter fran projektgruppen benamnda Besluts- och
beredningsgrupperna, Samordningsgrupp och Tekniska |Gsningar, rapport 2
(Stockholms brandfdrsvar).

Med anledning av den nya lagen har ocksa Stockholms brandforsvar in-
kommit till kommunstyrelsen med en skrivelse daterad den 9 januari 2004 om
inférande av krisledningsnamnd m.m. (dnr 021-257/2004) — bilaga 2 | och
med projektgruppens avslutade arbete och déarpa i detta &rende fordag till be-
slut kan skrivelsen anses besvarad.



Arendets beredning

Arbetet har bedrivitsi en projektgrupp inom brandforsvaret med en styr- re-
spektive referensgrupp. Styrgruppen har letts av stadsledningskontoret. | refe-
rensgruppen har ingdtt representanter for Raddningsverket, Lansstyrelsen,
Krisberedskapsmyndigheten, Forsvarets forskningsinstitut och Forsvarshtg-
skolan.

Stadsledningskontoret har Overlémnat arbetsgruppens slutrapport, med
fordag till ny ledningsorganisation for staden vid allvarliga kriser, utan eget
stallningstagande.

Bilagor

1. Stockholms stads ledningsorganisation vid allvarliga kriser, slutrapport
frén arbetsgruppen.

2. Skrivelse om inférande av krisedningsnamnd m.m. fran Stockholms
brandforsvar.



Bilagal

STOCKHOLMS BRANDFORSVAR | Namn: Sven-Erik
Utvecklingsavdelningen " Carlsson
Stockholms stads ledningsorganisation vid | UPPrétted:  2004-08-20

alvarligakriser Reviderad: 2004-09-01

Projektdel:  Slutrapport

Kommunstyrelsen

STOCKHOLMS STADS LEDNINGSORGANISATION VID ALLVARLIGA
KRISER

Styrgruppen for projektet Sockholms stads ledningsorganisation vid allvarliga kriser
fér harmed Gverlamna sin slutrapport. Rapporten &r att betrakta som en del i stadens
arbete med handlingsprogrammet for Ett tryggt och sékert Sockholm..

Rapporten innefattar beskrivning av utredningsuppdraget och projektorganisatio-
nen samt tilldmplig lagstiftning. Vidare redovisas det forslag till modell for stadens
krislednings- organisation som tagits fram under projektarbetet samt forslag till beslut
om &tgarder for genomforande. Avslutningsvis redogdrs for mojligheternatill finansie-
ring.

Den féredagna kridledningsorganisationens organisation, bemanning, uppgifter
och tekniska |6sningar samt projektgruppens évervaganden och motiveringar framgér
av tre rapporter frdn projektgruppen benamnda Besluts- och beredningsgrupperna,
Samordningsgrupp och Tekniska |Gsningar, rapport 2, som finns att tillga pa brand-
forsvaret .

Uppdrag och projektorganisation

Den nu géllande organisationen for stadens agerande vid stora olyckor och katastrofer
grundasi huvudsak pa fullmaktigeuppdrag till Brand- och réddningsnamnden att svara
for ledning och samordning av stadens insatser vid sddana héndelser. Uppdraget har
formulerats i tjansteutl&tande 1998-12-08, "Beredskapsfragor i Stockholms stad” och
tjansteutl&tande 1999-09-08, "Redovisning av sadens beredskap infor millennieskif-
tet".

| mars 1999 antog Brand- och r&ddningsndmnden en plan bendmnd "Ledning och
samordning av atgarder vid svar pafrestning pa samhallet”. Denna plan, som & att
betrakta som ett provisorium, beskriver stadens samverkansgrupps organisation och
uppgifter vid fredskriser. Planen, som alltjamt géller, tillampades vid de tva kabel-



brénderna och de dérav féranledda stromavbrotten i nordvéstra staden 2001 och 2002.
De utvérderingar av ledningsinsatserna som gjordes efter dessa handelser pekade dock
pa behov av Gversyn av stadens krisledningsorganisation. Stadens ledning uppdrog
darfor & brandforsvaret att, tillsammans med stadsl edningskontoret, ta fram forslag till
organisation for ledning vid kriser och katastrofer.

Med anledning av uppdraget paborjade brandférsvaret i februari 2002 ett arbete i
projektform i syfte att ta fram en plan for stadens krisledning av vilken skulle framga
nar och hur stadens ordinarie ledningsorganisation 6vergdr till anpassad organisation
for kridedning, dess gruppering och uppgifter samt hur informationsfragorna skall
|Gsas.

En projektgrupp bildades till vilken knéts styrgrupp och referensgrupp. Projektle-
dare har varit Goran Andersson fran brandforsvaret. Styrgruppen har letts av bitradan-
de stadsdirektor Gunnar Soderholm. | referensgruppen har ingdtt representanter for
Raddningsverket, Lansstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Férsvarets forsknings-
institut och Forsvarshigsskolan.

Lagstiftning och intr&ffade hndelser i staden

Den 1 januari 2003 trédde lagen om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner
och landsting i kraft. Den nya lagen, tillsammans med bl.a. &ndring i kommunallagen,
utgor ett led i den pagdende reformeringen av samhéllets krishanteringssystem och
innebér bl.a. att kommunfullmaktige maste till sétta en krisledningsnamnd. Kommunal-
lagen gav inte kommunerna nagot direkt stod for agerande vid svéra fredskriser. Med
den nyalagen ges dock legalt stéd for samordnad och effektiv krisledning.

| april 2003 tog Kommunfullmaktige beslut om inréttande av krisledningsndmnd.
Bedlutet innebdr att kommunstyrelsen utgor stadens krisledningsndmnd. | kommunsty-
relsens reglemente infordes en ny paragraf, 5.a, under sérskild rubrik "Krisledning"
med formulering: "Styrelsen & krisledningsnamnd enligt lag (2002:833) om extraor-
dindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting. | den omfattning som & n6d-
vandig med hansyn till den extraordinara handelsens omfattning och art far styrelsen
fran stadens Gvriga namnder dverta beslutanderétt och verksamhetsansvar for fragor
som information, vérd och omsorg, kommunalteknisk forsorjning, disposition av loka-
ler, milj6- och hélsoskydd samt stadens infrastrukturella omrade."

Kabel brénderna och stromavbrotten 2001 och 2002 skulle méjligen kunnat betrak-
tas som extraordindra handelser och dérmed foranleda inkalande av krislednings-
ndmnden om mgjlighet funnits. Staden valde att sasmmankalla samordningsgruppen
med uppehdlisplats p& Johannes brandstation. Gruppens uppgift att samordna verk-
samheter och information fungerade vid dessa tillfalen utmarkt, mycket beroende pa
den goda beredskapen hos berérda férvaltningar, bolag och andra medverkande akto-
rer.



Kridedningsor ganisationensindelning och gruppering

Krisledningsorganisationens grundstruktur och inriktning godkdndes av Brand- och
réddningsnamnden i beslut den 29 januari 2004. Saledes godkandes den grundlaggan-
de strukturen for krisledning i tre funktioner, en for beslut, en for samordning, och en
for beredning samt krisledningens principer, ansvars-, likhets-, nérhets-, och férsiktig-
hets- principen.

Ordférande i bedutsfunktionen, d.v.s. krisledningsnamnden, & finansborgarradet.
For ordférandeskapet i samordningsgruppen svarar stadsdirektéren. For berednings-
gruppens uthdllighet & det viktigt att den ges en stark ledning. Darfor leds bered-
ningsgruppen, forutom av stadsdirektéren eller dennes bitradande stadsdirektorer, dven
av jourhavande brandchefen.

Den foreslagna modellen for kridedning grundas forutom pa lagstiftning ocksa pa
beprovad erfarenhet. Staden har goda erfarenheter av arbete i samordningsgrupp med
Johannes brandstation och Raddningscentral Stockholm som uppehéllsplats. Projekt-
gruppen forordar darfor Johannes brandstation som ordinarie uppehalsplats for sam-
ordningsgruppen. Ocksa beredningsgruppen har 1ampligen Johannes brandstation som
ordinarie uppehdlisplats. Brandstationen med réddningscentralen &r reservkraftfor-
sorjd, har erforderliga lokaliteter och & lampligt beldgen. Alternativa uppehdllsplatser
kan vid behov dvervégas.

Hur krisledningsor ganisationen larmas

Projektgruppen har g funnit anledning till forandringar i géllande och beprévad rutin
for larmning av krisledningsorgani sationen.

Normalt uppmarksammas jourhavande brandchef pa allvarliga stérningar och héan-
delser i staden via Raddningscentral Stockholm. Jourhavande brandchef & stdndigt
antréffbar pa sambandsmedel inom 90 sekunder och har en instédllelsetid pa 30 minu-
ter.

Jourhavande brandchef har snarast att samrada med stadsdirektoren eller nagon av
dennes bitradande stadsdirektorer. Ansvarigt borgarréd fattar i samréd med stadsdirek-
toren beslut om vilka dtgarder som skall vidtas for hantering av krisen. Det handlar
séledes om en bedémning av 14get. Beddms héndel sen sd allvarlig att stadens ordinarie
ledningsfunktioner &r otillréckliga, beslutas om inkallelse av krisledningsorgani satio-
nen helt eller delvis. Beddms handelsen som extraordindr sétts hela krisledningsorga:
nisationen i arbete, d.v.s. krisedningsnamnd, beredningsgrupp och samordnings-
grupp. Ar stérningen att betrakta som allvarlig men g extraordindr, kan berednings-
grupp och samordningsgrupp vara tillfyllest. | ett sddant lage skall kridedningsnamn-
den underréttas utan att for den skull behdva sammankallas. Den kan i ett senare skede
behtvatrédai kraft om héndelsen utvecklastill att bli extraordinar.



Innebdrden av begreppen besluta, bereda och samordna

Den funktion i krisledningsorganisationen som har att fatta beslut kan utgdras av an-
tingen beslutsfattare i stadens normala organisation eller i anpassad organisation for
krisledning, d.v.s. kommunstyrelsen i dess egenskap av krisledningsnamnd. Besluts-
gruppen fattar beslut p& den normativa nivan om inriktning och hur hela organisatio-
nen skall arbeta for att hantera krisen. Foredragningsskyldighet for borgarraden galler
aven i kridedningsndmnden. For att vinna tid och undvika troghet i beslutsfattandet i
krissituationer kan stadsdirektoren och de bitrédande stadsdirektorerna bereda och
foredra arenden for krisledningsnamnden till dess berdrda borgarrdd hunnit samlas.

Beredande och verkstdllande funktioner upprétthélls ocksd av tjansteméan inom
beredningsgruppen och samordningsgruppen €ller i linjeorganisationen. De har att
folja upp och informera beslutsgruppen om genomforda étgarder och effekterna av
fattade beslut. Inom beredningsgruppen sker beslutsfattandet pa den strategiska nivan
pa direkt uppdrag frén beslutsgruppen. Beredningsgruppen skall ocksa genomfora den
strategiska omvérldsanalysen och blicka utanfér stadens egen organisation for att se
hur omvarlden reagerar pa krisen och hur detta kan paverka det fortsatta hanterandet.
Stadsdirektoren ar chef for beredningsgruppen vilken organiseras i en verkstéllande
och beredande ledning med en stab till sitt forfogande. Beredningsgruppen bestar
endast av tjansteman i forsta hand frén stadsledningskontoret med sérskild vikt pa
information och frén brandforsvaret men ocksa frén évriga forvaltningar och organisa-
tioner som berdrs av krisen.

Till ledningssystemets  strategiska funktioner hor ocksa samordning. Samord-
ningsgruppens uppgifter handlar framst om samordning av resurser fran olika aktorer,
informationsspridning och kunskapsinhédmtning. Gruppen, som leds av stadsdirektt-
ren, omfattas av ett antal fasta deltagare som snabbt kan starta samordningsarbetet.
Samordningsgruppen kan efter hand utékas i storlek och kompetens utifrén den rédan-
de krissituationen. De fasta deltagarnai samordningsgruppen representerar:
Stadsledningskontoret
Berorda stadsdel sforvaltningar
Information stadshuset
Socialjouren
Brandforsvaret
Miljoférvaltningen
Gatu- och fastighetskontoret
Stockholm Vatten AB
AB Stokab
AB Fortum Varme
Fortum
Telia
Tele2
Polisen
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?  Sukvérden CAK/CMKL
? S
? Forsvarsmakten

Tekniska losningar

Informationsverkstyg for kommunikation har varit av sarskild vikt i projektarbetet. |
bilagd delrapport beskrivs en analys av sarbarhet, val av teknik och redundans i sy-
stemet samt redovisas fordlag till tekniska ldsningar for ledning och informationsfér-
sorjning. Analysen innehdller ocksa en prelimindr kostnadsberakning for drift och
inférande av teknisk infrastruktur vid Johannes brandstation. Kostnaden for fasta in-
stallationer har bergknats till ca 1 400 000 kronor och den rérliga kostnaden till ca 950
000 kronor. Enligt besked frén Kris- beredskapsmyndigheten finns mojlighet till stats-
bidrag for investeringskostnaden.

Styrgruppen har i beslut 2004-04-21 hemstéllt om brandchefens medverkan att utse
projektledare och sarskild projektgrupp inom brandférsvaret for fullstdndigande av
utredningen om den tekniska infrastrukturen med avseende pa utrustning och kostna-
der. Foreligger behov om medverkan fran stadsledningskontoret skall detta meddelas
bitrédande stadsdirektoren.

I nfor mationshantering

Inom ramen for krisedningsprojektet finns delprojektet "Informationshantering vid
krisledning". Information, sval extern som intern, & av storsta vikt vid samhallskri-
ser. Analys av informationshanteringen i krisledningsorganisationen, bl.a. i utvarde-
ringarna av ledningsinsatserna vid de tva kabelbranderna, har visat pa behov av en
plan for information. En sérskild arbetsgrupp har bildats under ledning av Information
Stadshuset och med medverkan frén brandforsvaret. Arbetsgruppen har till uppgift att
upprétta en plan for informationshanteringen vid samhallskriser.

Ansvaret for krisledningssystemets forvaltning och utveckling

Brandférsvaret har det beredskaps- och sékerhetssamordnande ansvaret for staden och
har ocksa pétagit sig ett operativt samordningsansvar vid kriser och katastrofer, som
kom till uttryck i samband med de tva stromavbrotten i nordvastra staden 2001 och
2002. Det har darfor fallit sig naturligt att brandforsvaret erhallit uppdraget att ta fram
en anpassad organisation for stadens krisledning.

Organisationen maste fortlopande aktuellthéllas och utvecklas vad géller beman-
ning, teknik och kompetens. Aktuellthdllning av den sa kallade krisledningsmanualen
utgér en viktig del i detta ansvar. Styrgruppen har funnit det |ampligast att ansvaret
tills vidare skall dligga Brand- och raddningsnémnden och brandforsvaret.



Utbildning och 6vning

Behovet av uthildning och dvning i fredstida krishantering & stort. Det géller inte
minst personal i krisledningsorganisationen, sdval politiker som tjansteman. Ovningar
for politiker i stadens ledning bér genomféras minst en gang per mandatperiod da
ocksé provas om stadens planering for extraordinéra handelser ar andamal senlig.

| uppgiften att forvalta och vidareutveckla stadens krisledningsorganisation torde
inga att ta fram en plan for utbildning och 6vning. En s&dan plan uppréttas [ampligen i
samrad med myndigheter och organisationer som ingatt i projektets referensgrupp,
exempelvis Lansstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Férsvarets forskningsinstitut
och Crismart.

Foérdagtill besut

Ett antal politiska och forvaltningsméassiga beslut erfordras for att den foreslagna kris-

ledningsorgani sationen skall kunna genomforas.

1. Samordningsansvaret for stadens beredskaps- och sikerhetsarbete, béde plane-
ringsmassigt och operativt vid en intréffad handelse da krisledningsorganisationen
tasi bruk, 8laggs brandforsvaret.

2. Stadsdirektéren och de bitradande stadsdirektérerna ges féredragningsrétt i kris-
lednings- namnden i handelse av ansvarigt borgarrads frénvaro.

3. Johannes brandstation faststélls som ordinarie uppehallsplats for ledningsorganisa-
tionen. Eventuellt behov av alternativ uppehdllsplats provas senare.

4. Larmning av krisledningsorganisationen sker i samrad mellan jourhavande brand-
chefen och stadsdirektoren.

5. Brandforsvaret fér i uppdrag att upprétta dverenskommelse med de fasta deltagarna
i samordningsgruppen som g tillhdér kommunen samt att svara for informations-
och utbildningsinsatser for denna grupp.

6. Stadens namnder och styrelser samt bolagen fér i uppdrag att en gang per mandat-
period genomfora risk- och s@rbarhetsanalyser som visar pa risken for extraording
ra handel ser och konsekvenserna av dessa. En plan for systematisering av risk- och
sérbarhetsanalyser skall uppréttas av brandférsvaret och vara stadd edningskontoret
tillhanda senast 2005-12-31.

7. Brand- och raddningsndmnden fér i uppdrag att genomféra en ledningsanalys i
enlighet med krisberedskapsmyndighetens anvisningar.

8. Brand- och raddningsnamnden fé&r i uppdrag att ta fram en plan och genomféra
évningar med krisledningsorgani sationen minst en gang per mandatperiod.

Finansiering

Svenska Kommunfdrbundet och staten har tréffat en dverenskommelse kring kommu-
nernas uppgifter och erséttning i det nya krishanteringssystemet. Kommunférbundet



och Krisberedskapsmyndigheten (KBM) & 6verens om att kommunerna skall borja
arbeta med sina nya uppgifter redan nu. Formellt méste dock riksdagen besluta om en
lagandring for att de nya reglerna skall kunna inféras under en uppbyggnadsperiod
under tre & med borjan den 1 januari 2006. For 2005 géller nuvarande erséttningssy-
stem och erséttningsnivaer.

For uppgifter inom ramen for krishanteringssystemet erhdler staden under inneva-
rande & ett bidrag om nérmare 20 Mkr. Erséttningsnivan blir densamma under 2005
och forvantas bli i stort sett detsamma med de nya berakningsgrunderna fran och med
2006. Bidraget avses for finansiering av kommunernas arbete med riks- och sarbar-
hetsanalyser, forberedelser for hantering av extraordindra handelser, utbildning och
6vning samt for vard och underhdl av raddningstjanstmateriel for héjd beredskap.

DA det géller investeringar stadens tekniska losningar i uppehallsplatser for kris-
hantering finns majligheter att ansdka om bidrag frén krisberedskapsmyndigheten efter
genomférd ledningsanalys.



