Utldtande 2005:133 RI (Dnr 001-1485/2005)

Redovisning av konsekvenser med anledning av dndring-
ar i kommunallagen och lagen om kommunal redovisning
avseende god ekonomisk hushillning i kommuner och
landsting

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta fo6ljande
Kommunstyrelsens redovisning av konsekvenser av de beslutade
andringarna i kommunallagen och lagen om kommunal redovis-
ning avseende god ekonomisk hushallning godkéanns.

Foredragande borgarridet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

Den budgetordning som tillimpas for nidrvarande utgér fran stadens Regler for
ekonomisk forvaltning (utl. 2002:10).

Riksdagen antog den 27 oktober 2004 nya lagregler om God ekonomisk
hushéllning (2003/2004:105) som innebdr dndringar i kommunallagen och i
lagen om kommunal redovisning. Andringarna innebir att kommuner och
landsting i sin budget ska ta fram sérskilda mal och riktlinjer av betydelse for
en god ekonomisk hushéllning. Det innebdr ocksa att forvaltningsberittelsen
ska innehalla en utvdrdering om malen for god ekonomisk hushéllning har
uppnatts samt vissa dndringar av det nuvarande balanskravet. Kommuner och
landsting ges mojlighet att faststélla en budget som inte dr i balans om det
foreligger synnerliga skil. Den tidsfrist om tva &r som i dag géller for kommu-
ner och landsting for att aterstédlla det egna kapitalet efter ett redovisat negativt



resultat forlings med ytterligare ett &r. Det finns ocksa krav pé en atgirdsplan
for hur det egna kapitalet ska aterstillas.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets ekonomiavdelning i dialog med
kontorets finansavdelning och juridiska avdelning. Samrad har dven skett med
revisionskontoret.

Mina synpunkter

Stadens ekonomi dr god och de senaste arens bokslut har uppvisat ett resultat i
balans. Majoriteten bedriver en ekonomisk politik som bygger pa god ekono-
misk hushallning vilket #r till gagn for verksamheter. Andringarna i kommu-
nallagen paverkar inte stadens forutsittningar att arbeta med ekonomistyrning-
en, och under 6verskadlig tid kommer forslaget inte att paverka stadens eko-
nomi. Staden har god kontroll éver verksamheternas kostnader och dessutom
en relativt god prognos for intdktsutvecklingen de kommande aren. I kommu-
ner med ekonomiska problem till f6ljd av t.ex. en demografisk profil som &r
kostnadsdrivande kan forslaget emellertid bidra till en mer langsiktig plane-
ring.
Jamfort med hittillsvarande regler kan regelforédndringarna sammanfattas
med f6ljande punkter.
e Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning ska anges.
o Aterstillningstiden for negativa resultat forlings till 3 Ar.
e Synnerliga skél krdvs for att inte dterstdlla negativa resultat i budget och
arsredovisning.
e Atgirdsplaner ska upprittas vid negativa resultat.
e Delérsrapport ska behandlas av kommunfullmaktige.
e Revisionen ska granska finansiella mal i rsredovisning och delarsrapport.
e Laglighetsprovning av balanskravet i budgetbeslutet upphor.
e Mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushallning ska anges.
Stadsledningskontoret skriver att huvudinriktningen i de nya lagreglerna &r
att god ekonomisk hushéllning dven fortséttningsvis innebér att en kommun i
normalfallet har ett rimligt 6verskott i sévél resultatbudgeten som i bokslutet.
Reglerna for kommunfullméktiges budgetbeslut dndras emellertid sa att beslu-
tet inte kan laglighetsprovas med hénvisning till balanskravsreglerna. Om det
finns synnerliga skél kan den budgeterade resultatrdkningen undantagsvis un-



derbalanseras. Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till konsekvens-
andringar utifran lagéndringarna, for anpassning av de styrdokument som om-
fattas av god ekonomisk hushallning.

Stadsledningskontoret foreslar i drendet “Strategi for utveckling av Stock-
holm” en plan for god ekonomisk hushéllning. Planen innehéller mal for verk-
samhet och ekonomi samt riktlinjer av betydelse for en god ekonomisk hus-
hallning. Mélen 4r métbara och utvérderas i samband med budgetuppfoljning-
en. Verksamhetsberittelsen innehéller en redovisning av méaluppfyllelsen.
Stadens revisorer bedomer om resultaten i delérsrapporter och arsbokslut ar
forenliga med de mél kommunfullméktige beslutat om i budgeten och planen
for ekonomin under perioden.

Jag delar i 6vrigt stadsledningskontorets forslag.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) och Jan Bjérkiund (fp) enligt foljande.

Den utredning som foregick propositionens forslag om det nya balanskravet (SOU
2001:76) forutsatte att balanskravet dven fortsdttningsvis skulle kunna laglighetspro-
vas fullt ut. Riksdagens majoritet beslutade dock pa regeringens forslag att laglighets-
provning enligt 10 kap. kommunallagen inte ska kunna ske av en kommuns eller ett
landstings budgetbeslut eller ett beslut att inte reglera ett negativt resultat.

Fran kommunmedborgarnas utgdngspunkt hade en laglighetsprovning varit viktig
att sla vakt om. Ett skél som anfordes av regeringen mot att ha kvar lagprovningsmaoj-
ligheten, &r att lagen ar otydligt skriven och darfor skulle vara svértolkad for en dom-
stol. Av detta borde regeringen i stillet ha dragit slutsatsen att lagen bor fortydligas,
speciellt vad i detta sammanhang géller begreppet synnerliga skal”.

I kombination med det i vrigt uppmjukade balanskravet och de dkade kraven pa
redovisning och revision anser vi att mdjligheten till laglighetsprovning pa ett béttre
sitt hade frimjat forutsittningarna for en god ekonomisk hushallning i kommuner och
landsting. Hotet om att fa ett tveksamt underskottsbeslut eller ett beslut att inte reglera
att underskott lagprovat i lansrdtten borde i sig ha en viss avskrickande effekt som
fraimjar att realistiska budgetar ldggs fram. Det bor i sammanhanget ocksé betonas att
en forvaltningsdomstols mojlighet inskrénker sig till att upphéva ett beslut, inte att
dndra det.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige foljande
Kommunstyrelsens redovisning av konsekvenser av de beslutade &nd-
ringarna i kommunallagen och lagen om kommunal redovisning avse-
ende god ekonomisk hushallning godkénns.

Stockholm den 15 juni 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Sérskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin och Mikael Séderlund (bada
m), Lotta Edholm, Ulf Fridebdck och Abit Dundar (bada fp) och Ewa Samu-
elsson (kd) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (m) och (fp) i bor-
garrddsberedningen.



ARENDET

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande den 6 april 2005 ar i huvudsak av
foljande lydelse.

Sammanfattning

Den budgetordning som tillimpas for ndrvarande utgar fran stadens Regler for ekono-
misk forvaltning (utl. 2002:10).

Riksdagen antog den 27 oktober 2004 nya lagregler om God ekonomisk hushall-
ning (2003/2004:105) som innebér &ndringar i kommunallagen och i lagen om kom-
munal redovisning. Andringarna innebir att kommuner och landsting i sin budget ska
ta fram sérskilda mal och riktlinjer av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Arendet innehéller forslag till konsekvensindringar till f6ljd av #ndringar i kom-
munallagen avseende god ekonomisk hushéllning.

Bakgrund

Den 27 oktober 2004 antog riksdagen nya lagregler om God ekonomisk hushallning. I
propositionen ”God ekonomisk hushéllning” (2003/04:105) foreslas &ndringar i kom-
munallagen och i lagen om kommunal redovisning. Forslagen till &ndringar innebér att
kommuner och landsting i sin budget ska ta fram sérskilda mal och riktlinjer av bety-
delse for en god ekonomisk hushéllning. Det foreslas ocksa att forvaltningsberittelsen
ska innehalla en utvérdering av huruvida malen for god ekonomisk hushéllning har
uppnatts. Vidare foreslas att revisorerna ska bedoma om resultaten i delérsrapporten
och arsbokslutet &dr forenliga med de mal fullméktige beslutat om i budgeten och pla-
nen for ekonomin under perioden.

Vissa @ndringar av det nuvarande balanskravet foreslds ocksa. Kommuner och
landsting ges mojlighet att faststdlla en budget som inte ar i balans om det foreligger
synnerliga skél. Fullméktige foreslas fa mojlighet att besluta att inte reglera ett nega-
tivt resultat om det uppkommit till f61jd av orealiserade forluster i vardepapper. Den
tidsfrist om tvé ar som i dag géller for kommuner och landsting for att aterstélla det
egna kapitalet efter ett redovisat negativt resultat foreslas bli forlingd med ytterligare
ett ar. Det foreslas ocksa krav pa en atgardsplan for hur det egna kapitalet ska aterstél-
las. Detta innebér att i § 4 och § 5 i kommunalagens attonde kapitel far en ny lydelse,
vilken framgar nedan:

4§
Kommuner och landsting skall varje &r uppritta en budget for nésta kalenderar
(budgetar).

Budgeten for en gemensam ndmnd uppréttas av den kommun eller det lands-
ting som har tillsatt nimnden. Budgeten skall uppréttas efter samrad med de 6v-
riga samverkande kommunerna och landstingen.



Budgeten skall upprittas s att intdkterna 6verstiger kostnaderna.
Undantag fran tredje stycket far géras om det finns synnerliga skal.

58§

Budgeten skall innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under bud-
getéret. I planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av planen skall det vi-
dare framgé hur verksamheten skall finansieras och hur den ekonomiska still-
ningen berdknas vara vid budgetérets slut.

For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin skall anges de finansiella mal som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning.

Budgeten skall ocksé innehalla en plan fér ekonomin for en period av tre ar.
Budgetaret skall ddrvid alltid vara periodens forsta &r. Planen skall innehalla
sddana finansiella mél som anges i andra stycket.

5a§
Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar overstiger intdkterna, skall det nega-
tiva resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balansrékningen
aterstdllas under de ndrmast foljande tre aren.

Fullméktige skall anta en atgérdsplan for hur aterstdllandet skall ske. Beslut
om reglering skall fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar d& det ne-
gativa resultatet uppkom.

5b§

Fullmiktige far besluta att en reglering av ett negativt resultat inte skall goras

1. om det har uppkommit till f61jd av ett beslut med stéd av 8 kap. 4 § fjarde
stycket,

2. om orealiserade forluster i vardepapper uppstatt, eller

3. om det finns andra synnerliga skal.

Det som ar nytt for budgetdokumentets utformning och innehéll, &r kraven pa att i
budgeten ange mal och riktlinjer som ar av betydelse for den egna organisationens
tolkning av en god ekonomisk hushéllning. Mal och riktlinjer ska anges for bade verk-
samheten och det finansiella perspektivet.

Nytt dr ocksa att kommunfullméktige ska anta en atgdrdsplan for hur ett aterstl-
lande enligt balanskravet ska ske. Fragan dr dock om den ska finnas i budgeten eller
om det skall beslutas separat om planen.

Tillimpning
Enligt lagen trddde dndringarna i kraft den 1 december 2004 och tillimpas forsta
géngen for rikenskapsaret 2005.

I budget for 2005 fastslog kommunfullméktige att kommunstyrelsen ska utarbeta
principer for god ekonomisk hushallning i Stockholms stad. I det strategiska drendet



for perioden 2006-2008 som kommunfullmiktige kommer att foreldggas i var, ska en
plan for god ekonomisk hushéllning ingé.

Kravet pa god ekonomisk hushéllning omfattar ocksd sdidan kommunal verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer dn kommunen. Kravet giller frimst den
verksamhet som bedrivs i heligda kommunala foretag. God ekonomisk hushéllning i
ett koncernperspektiv bor omfatta kontinuerlig analys av hur den ekonomiska utveck-
lingen i foretagsdelen péverkar den kommunala ekonomin. En aktiv dgarstyrning via
dgardirektiv av de kommunala bolagen ar da en forutséttning som redan anvénds i
Stockholm idag.

Stadsledningskontorets forslag

Huvudinriktningen i de nya lagreglerna &r att god ekonomisk hushéllning &ven fort-
sdttningsvis innebér att en kommun i normalfallet har ett rimligt 6verskott i saval re-
sultatbudgeten som i bokslutet. Reglerna for kommunfullméktiges budgetbeslut dndras
sa att beslutet inte kan laglighetsprovas med hinvisning till balanskravsreglerna. Om
det finns synnerliga skl kan den budgeterade resultatrdkningen undantagsvis underba-
lanseras.

Den 6kade vikt som ldggs pa rikenskapernas utfall kommer till uttryck genom krav
pa att ta fram sdrskilda atgérdsplaner nédr underskott har konstaterats. Kommunerna
ska dven anta verksamhetsmal och finansiella mal som ska foljas upp och utvirderas i
arsredovisningens forvaltningsberittelse. Revisionen ska bedoma efterlevnaden av
lagen. Den lagstyrda delarsrapporten ska behandlas av kommunfullmiktige och inne-
hélla en avstdmning av faststdllda mal och av balanskravet.

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till konsekvensidndringar utifrén
lagidndringarna, for anpassning av de styrdokument som omfattas av god ekonomisk
hushallning.

Mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushallning ska anges

Kravet pd mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ar
nytt i lagbeslutet liksom att forvaltningsberéttelsen ska innehélla en utvardering av om
resultatet ar forenligt med de mal kommunfullméktige beslutat om.

Stadsledningskontoret foreslér att det i kommunfullméiktiges beslut om Strategi for
utveckling av Stockholm samt i kommunfullméktiges budgetbeslut ska finnas en plan
for god ekonomisk hushallning. Planen ska innehalla mal f6r verksamhet och ekonomi
samt riktlinjer av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Malen ska vara métbara
och ska utvirderas i samband med budgetuppfoljningen. Verksamhetsberittelsen ska
innehélla en redovisning av maluppfyllelsen. Stadens revisorer kommer att bedéma
om resultaten i delérsrapporter och arsbokslut dr férenliga med de mal kommunfull-
maktige beslutat om i budgeten och planen for ekonomin under perioden.

Vid sidan av de lagar som finns som reglerar den kommunala ekonomin finns det
idag tva typer av regelverk for stadens ekonomi. Regelverken har beslutats av kom-
munfullmiktige. Det dr Regler for ekonomisk forvaltning och Finanspolicy for Stock-
holms stad och dess Bolag.



Regler for ekonomisk forvaltning

Riktlinjer f6r en god ekonomisk hushallning finns delvis redan beskrivna i stadens
Regler for ekonomisk forvaltning. Reglerna omfattar den budgetordning som skall
tillimpas 1 staden, dvs. den modell som anvénds for planering, styrning och uppfolj-
ning av stadens resurser. Stadsledningskontoret anser att nuvarande Regler for ekono-
misk forvaltning inte behdver dndras med anledning av lagéindringen. Reglerna kan
emellertid behdva dndras av andra skil, om en &versyn skulle kriiva detta. Andringar
sker normalt i samband med kommunfullméktiges arliga beslut om budget.

Finanspolicy for Stockholms stad och dess bolag

Kommunfullméktige antog den 6 december 2002 en finanspolicy for Stockholms stad
och dess bolag. Finanspolicyn syftar till att ge mal och riktlinjer for finansverksamhe-
ten inom kommunkoncernen, bl.a. for att minska de finansiella riskerna.

Mal for verksamheten

Tydliga mal for verksamheterna behovs for att klargéra vilka uppdrag som har erhal-
lits och for att ange vad som dr mojligt att uppna med befintliga resurser. Ekonomin
utgdr en forutséttning for verksamheten men ocksa dess yttre begransning. Budget-
héllning ar 6verordnad maluppfyllelsen i verksamheterna i enlighet med balanskravet.

Integrerad ledning och styrning av stadens verksamheter (ILS)

Enligt den nya lagen méste det finnas ett klart samband mellan resursatgéng, prestatio-
ner, resultat och effekter. Det krdvs ocksé en utvecklad planering med framforhéllning
och handlingsberedskap, tydliga och métbara mél samt en rittvisande och tillforlitlig
redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppstdllda mal. Vidare ska
de framga hur verksamheten finansieras.

Stadens styrsystem (ILS) omfattar styrning av sévil ekonomiska resurser som maél
for verksamheterna dér verksamheterna ska inrymmas i beslutad budget. Styrsystemet
ar for narvarande under oversyn och ett drende kommer att foreliggas kommunstyrel-
sen.

Finansiella mal
For att staden ska f& en plan for god ekonomisk hushéllning ska de befintliga riktlin-
jerna kompletteras med finansiella mal. I planen ska anges en tydlig ambitionsniva for
den egna finansiella utvecklingen. For samtliga redovisade forslag till finansiella mél
giller att malen kan gélla savil staden som kommunkoncernen, dvs. staden inklusive
de kommunalt dgda bolagen.

De mal som stadsledningskontoret foreslar nedan ar relevanta, enkla att ta fram och
ger en tydlig bild av den ekonomiska utvecklingen. Métten dr vedertagna och anvénds
av manga kommuner for att f6lja den ekonomiska utvecklingen.



Arets ekonomiska resultat
Detta mal faststélls varje ar i stadens budget och f6ljs upp i tertialrapporter och bok-
slut. Det dr ocksd det mal som tydligast sammanfattar det ekonomiska liget. Arets
resultat kan ocksd maétas exklusive jamforelsestorande poster och/eller enligt det
kommunala balanskravet.

Stadens nettokostnader i forhdllande till skatteintdkter, statsbidrag och finansnetto
Med hjélp av detta matt méts hur stor del av 16pande driftskostnader som finansieras
med skatteintdkter m.m. Om nettokostnaderna i forhéllande till skatteintdkter m.m.
overstiger 100 %, tvingas staden anvdnda det egna kapitalet till l16pande driftsverk-
samhet. Mattet kan dven anvindas for att méta hur stor andel som finansieras med
andliga resurser dvs. positivt rintenetto och utdelning frén koncernen.

Stadens soliditet

Soliditet definieras som det egna kapitalet i relation till tillgdngarna. Om stadens soli-
ditet &r hog, har tillgdngarna i hog grad finansierats av egna medel och graden av léne-
finansiering ar 14g. For att fa en samlad och komplett bild bor detta mél redovisas bade
inklusive och exklusive samtliga stadens pensionsataganden.

Investeringsvolym i forhdllande till avskrivningar
Om investeringsvolymen 6verstiger resultatrikningens avskrivningar innebir detta att
utrymme for framtida driftskostnader tas i ansprak.

Budgetfoljsamhet och prognossdkerhet

Budgetfoljsamhet och prognossikerhet méter hur vil staden svarar mot de finansiella
mal och resultat som faststéllts i budgeten (och ndmndernas verksamhetsplaner). Om
staden har en god budgetfoljsamhet och prognossékerhet finns ett grepp om ekonomin
som ger en bittre beredskap for att klara nedgangar i ekonomin. I forsta hand ses
negativa avvikelser fran budgeten som en belastning, men dven stora positiva avvikel-
ser ses som délig foljsamhet.

Utveckling av finansiella mal
Det kan finnas anledning att i ett langre perspektiv utveckla ytterligare finansiella méatt
och mal. Detta kan t.ex. avse niva pé betalningsberedskap och olika typer av riskmatt.

Balanskravet

Om kostnaderna under ett rakenskapsar overstiger intdkterna, ska det negativa resulta-
tet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balansridkningen aterstéllas. Tids-
fristen for att aterstélla ett negativt resultat har forlangts med ett ar till tre ar. Daremot
har kravet pé éterstéllande stiarkts genom att kommunfullméktige ska anta en atgérds-
plan som ska ticka hela underskottet. Beslut om en reglering av underskottet ska tas
senast i budget det tredje aret efter det ar da underskottet uppkom.



Vid eventuella underskott foreslar stadsledningskontoret att beslut om nér reglering
av underskottet ska ske och darmed beslut om atgirdsplan tas sa snart som mojligt
efter faststéllt bokslut, dock senast i samband med budget for paféljande ar.

Forslagsvis faststélls en beloppsmaissig grins for nir en atgérdsplan ska tas fram da
staden inte klarar balanskravet. Beloppsgrinsen bor stdllas i forhéllande till budgeten
aret efter det att underskottet uppstod. I de fall staden inte klarar balanskravet ska
orsakerna till detta analyseras. Beroende pa vad som framkommer i denna analys tas
beslut om en atgédrdsplan ska ldggas fram eller inte. I de fall en atgérdsplan inte tas
fram ar det dock mycket viktigt att en noggrann kontroll av delarsrapporterna gors for
att sékerstilla att befintliga budgetramar {6ljs.

Om staden har god ekonomi kan det ocksa vara befogat att anvinda det egna kapi-
talet for engangssatsningar, sdsom exempelvis gjorts med kompetensfonden. Syftet
med sddana satsningar ska vara att dstadkomma minskade kostnader och effektivise-
ringar pé lang sikt. lanspréktagande av eget kapital kraver att staden har en stark ba-
lansrakning och dven god ekonomi i §vrigt samt medvetna beslut i budget.
Synnerliga skdl
Den nya lagen ger mdjligheten att uppritta en budget i obalans om det foreligger syn-
nerliga skil. Det innebér att synnerliga skidl numera omfattar bade budget och utfall.
Kommunfullmiktige far besluta att ett negativt resultat inte behdver regleras om kom-
munen
e Budgeterat ett underskott med hinvisning till synnerliga skal.
e Om orealiserade forluster i viardepapper uppstétt.
e Om det finns andra synnerliga skal.

I forfattningskommentarerna specificeras de synnerliga skilen ytterligare.

Faktorer som kan utgora synnerliga skl

Storre omstruktureringskostnader i syfte att uppna god ekonomisk hushallning.
Det kan t ex vara en kommun/landsting med befolkningsminskning som behéver om-

strukturera sin verksamhet for att fA minskade kostnader efter omstruktureringen. Nor-
mala verksamhetsfordndringar som kontinuerligt genomfors i syfte att effektivisera
verksamheten skall ddremot hanteras inom ramen for balanskravet.

Kommuner och landsting med stark finansiell stéllning.
Om en finansiell analys visar att det finns ett eget kapital med realiserbara tillgéngar

av en omfattning som dverstiger rimliga krav pé finansiell handlingsberedskap, ska en
minskning av kapitalet kunna ske pa ett planerat sétt. I ett sddant ldge bor det vara
mdjligt att anta finansiella mal som anger att det egna kapitalet tilldts minska.

For att inte en minskning av kapitalet ska anses bryta mot kravet pa god ekonomisk
hushéllning ska det finnas kapital som ticker hela pensionsatagandet, dvs. dven den
pensionsskuld som redovisas som en ansvarsforbindelse. Darutdver ska det finnas en
buffert med realiserbara tillgdngar som kan anvéndas for delfinansiering av framtida



investeringar. Nér dessa delar ar tickta ska de egna forutséttningarna definieras utifran
skuldsattning samt 6vrig riskexponerings paverkan pa penningflodet.

En eventuell minskning av det egna kapitalet med de forutsittningar som anges
ovan kan goras via de finansiella mal som ska upprittas i budgeten. Det innebir att
man kan budgetera med underskott i resultatrdkningen och med minskning av det egna
kapitalet. Ett underskott som uppkommer i bokslutet, som inte dr budgeterat eller inte
ligger i linje med antagna finansiella mél, kan inte betraktas som ett synnerligt skél
med hénvisning till stark finansiell stillning.

Nér en kommun/landsting medvetet och tydligt gjort avséttningar och byggt upp ett avse-

vért eget kapital for att mota tillfélliga framtida intdktsminskningar eller kostnadsdkning-
ar.

Staden har tidigare anvdnt denna mdjlighet bl.a. avseende utbyggnad for dldre och
funktionshindrade. For att det ska bli en avsittning i lagens mening krévs ocksé att
villkoren i den kommunala redovisningslagen ar uppfyllda.

Vid avyttring av tillgdngar dér en realisationsforlust har uppstétt.
Det kan finnas skél att inte reglera forlusten under forutséttning att avyttringen samti-

digt innebar att man skapat forutsittningar for minskade framtida kostnader.

Huvudregeln for realisationsvinster ar att de inte far tillgodoréknas i balanskravet.
I vissa fall kan dock realisationsvinster frén forsiljning av anliggningstillgdngar till-

godordknas utan att detta kan anses strida mot god ekonomisk hushéllning. Exempel
pa detta kan vara da ett vikande befolkningsunderlag eller en forandrad verksamhetsin-
riktning gor behovet av tillgdngen avsevirt mindre.

Faktorer som inte utgor skdl att reglera ett negativt resultat.

I forfattningskommentarerna finns en upprakning av faktorer som inte utgor skil att
reglera ett negativt resultat. Faktorerna ar en negativ befolkningsutveckling, fordnd-
ringar av skatteintékter, statsbidrags- och utjimningssystem eller andra faktorer som
det bor finnas beredskap for.

Deldrsrapport ska behandlas av kommunfullmdktige

Genom den nya bestimmelsen tydliggors att minst en delarsrapport ska behandlas av
fullméktige. Stadsledningskontoret foreslar att tertialrapport2 med delarsrapport
fr.o.m. 2005 ska behandlas av kommunfullméktige bl.a. for att ange atgérder for att
balansera intékter och kostnader vid eventuella underskott. Det finns dock inget krav
pa att kommunfullméktige formellt ska godkénna rapporten. Stadsledningskontoret
foreslar darfor att den del som kommunfullmiktige behandlar endast avser en forenk-
lad delarsrapport med prognos. Harigenom uppnas syftet att relevant information sa
snart som mojligt kan redovisas for kommunfullmaktige.



Revisionen ska uttala sig

Stadsledningskontoret konstaterar att revisorerna ska gora skriftliga beddmningar om
resultaten i delérsrapporten och arsbokslutet ar forenliga med de mal fullméiktige be-
slutat om i budget och plan. Dessa ska bildggas deldrsrapport och arsredovisning.
Bedomning gors redan i olika revisionsrapporter.

Laglighetspréovning

Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att laglighetsprovning av kommunfullméakti-
ges budgetbeslut eller ett beslut att inte aterstélla ett negativt resultat inte ska kunna
ske. T och med denna fordndring giller samma regelverk bade for beslut om budget
och beslut om érsredovisning.

Stabila planeringsforutsdttningar

Stadsledningskontoret har noterat regeringens avsikt att i samrdd med Landstingsfor-
bundet och Svenska Kommunférbundet dverviga ytterligare atergirder for att bidra till
en jamnare utveckling av kommunernas och landstingens intékter och dédrmed skapa
mer stabila planeringsforutséttningar. Detta kan i sin tur medfora behov av att ytterli-
gare se Over anpassningen till god ekonomisk hushéllning.

God ekonomisk hushdllning i planering och uppféljning

Anpassningen till lagédndringarna om god ekonomisk hushallning kommer att fa kon-
sekvenser for de olika styrdokumenten for planering och uppf6ljning. Nedan finns en
schematisk beskrivning av detta.

Tidpunkt Arende/styrdokument Innehall

Mars 2005 Arende till kommunfullmik- | Beskrivning av anpassning till
tige om god ekonomisk hus- | god ekonomisk hushallning
héllning

Juni Strategi for utveckling av Forutsdttningar och inriktning pa
Stockholms stad till kom- mal for god ekonomisk hushall-
munfullméktige ning

November Kommunfullméktiges bud- Faststdlla mal for god ekonomisk
getbeslut hushéllning

-Finansiella -Verksamheten

Tidpunkt Uppfdljning Innehall

December Néamndernas verksamhetspla- | Planerat genomforande av malen
ner for god ekonomisk hushallning.




Maj/juni respekti- | Tertialrapport 1 och 2 till Stadsledningskontorets uppfolj-
ve septem- kommunstyrelsen dér tertial- | ning av mélen for god ekonomisk
ber/oktober rapport 2 dven gar till kom- | hushéllning.
munfullméktige Revisorerna bedomer om resulta-
ten &r forenliga med de mal full-
maéktige beslutat om.
Mars Verksamhetsberattel- Stadsledningskontorets uppfolj-

se/bokslut till kommunstyrel-
sen

ning av malen for god ekonomisk
hushallning.

Revisorerna beddmer om resulta-
ten &r forenliga med de mal full-
maéktige beslutat om.




