Utldtande 2005:15 RVII (Dnr 325-1251/2004)

Brottsforebyggande arbete
Motion av Kristina Axén Olin (m) (2004:13)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:13) av Kristina Axén Olin (m) om brottsforebyg-
gande arbete anses besvarad med vad foredragande borgarradet
anfort 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Kristina Axén Olin (m) har i motion (2004:13), bilaga 2, foreslagit att kom-
munfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inrétta ett centralt brottsfo-
rebyggande rad. Detta dr enligt Kristina Axén Olin ett sitt att sitta stadens
brottsforebyggande mer i centrum. Hon foreslar att det centrala radet inrittas
direkt under kommunstyrelsen och far befogenheter att ”verkstélla beslut runt
om i hela staden”. Rédet skall dels besta av ledamoter fran kommunstyrelsen
och dels av forvaltningschefer. I motionen refereras till de olika brottsférebyg-
gande rad som inréttats i Stockholms ldn och som uppges fungera mycket skif-
tande. En gemensam brist dr att de inte har tillricklig makt att verkstélla nod-
véndiga insatser. Genom att infora ett centralt rdd menar Kristina Axén Olin
att arbetet i hela staden far samma inriktning och att mojligheten att &stad-
komma resultat forbéttras.



Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinst-
ndmnden, stadsdelsndmnderna Héasselby-Villingby, Katarina-Sofia och Lilje-
holmen.

Stadsledningskontoret anser att socialtjanstnimnden bor utvdrdera den nu-
varande organisationen och ldmna forslag pa vilka uppgifter som bor finnas pa
olika nivaer i staden. Vidare anser stadsledningskontoret att de synpunkter som
framfOrs 1 motionen bor tas i beaktande.

Socialtjdnstndmnden anser att det sannolikt krévs ett centralt brottsfore-
byggande rad for att ge strategin genom Precens, som definierar och systema-
tiserar brottsforebyggande arbete, nddvindig forankring i stadsdelarna.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att ett eventuellt inrdttande av ett
centralt brottsforebyggande rad inte utesluter behovet av de lokala raden och
dess mojligheter att engagera de lokala krafterna.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd anser att ett centralt rad skulle fa svart att
uppbéada ett liknande engagemang som ett pa lokal niva. Utan det lokala enga-
gemanget riskerar brottsforebyggande atgérder att vila pa ett uppifranperspek-
tiv som kanske inte dverensstimmer med de insatser som verkligheten kraver.

Liljeholmens stadsdelsnimnd anser att Stockholms stad ar i behov av ett
centralt brottsforebyggande rdd sévdl som lokala brottsforebyggande rad.
Némnden anser att ett centralt brottsforebyggande rad skulle kunna kvalitets-
sékra det brottspreventiva arbetet bade vad géller organisation som teori.

Mina synpunkter

Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet i staden &r en prioriterad upp-
gift. Det maste dock understrykas att merparten av det brottsférebyggande
arbetet ligger utanfor réttsvisendets ansvarsomrade. Den mest grundldggande
fragan dr en bevarad och utvecklad vilfard. Skola, omsorg, arbete och bostdder
ar prioriterade fragor i det langsiktigt forebyggande arbetet. Kultur, idrott och
mojlighet till meningsfull fritidssysselsittning dr ockséd mycket viktigt. Att ha
makt och inflytande over sitt liv och samhillet i stort &r ytterligare en nddvan-
dig brottsforebyggande komponent.

I kampen mot kriminalitet fyller det brottsforebyggande arbetet en mycket
viktig funktion och det dr n6dvéndigt att staden kan utveckla detta. Former for
samverkan mellan socialtjénst, skola och fordldrar men adven polis och ideella
foreningar méste byggas upp. De lokala stadsdelsndmndsanknutna brottsfore-
byggande rdden ska fungera som arenor for sddana samverkansformer. Jag



delar motiondrens uppfattning att de lokala raden har utvecklats olika mycket i
olika stadsdelar och en fortsatt utveckling dr nddvéndig. Det dr pa den lokala
nivan som tyngdpunkten i stadens brottsférebyggande arbete ska ligga.

Till det lokala arbetet maste knytas en central strategi. Socialtjdnstndmnden
har ett uppdrag i budget 2005 att ta fram en stadsovergripande brottsforebyg-
gande strategi for staden. Strategin utvecklas pé socialtjanstforvaltningens
enhet Precens (Stockholms stads centrum for drog- och brottsprevention) och
syftet dr att skapa en strategi som ska genomsyra det brottsforebyggande arbe-
tet i staden, underldtta sddant arbete och ge stadens aktorer ett instrument for
sévil kortsiktigt som langsiktigt arbete for att reducera brottslighet och skapa
trygghet 1 Stockholms stad.

Arbetet ska granskas av ett centralt brottsforebyggande rad. Som ett inle-
dande steg i arbetet har en styrgrupp under 2004 inlett diskussioner om ut-
formningen av den brottsforebyggande strategin. Styrgruppen bestar av majo-
ritets- och oppositionspolitiker fran staden under ledning av socialborgarradet
och med representanter frén samtliga partier i kommunfullméktige. Till styr-
gruppen ar kopplad en referensgrupp bestdende av tjanstemén i ledande befatt-
ningar fran staden och polismyndigheten i ldnet. Dessutom f6ljs och kommen-
teras arbetet av kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, lokala
brottsforebyggande aktorer i staden och av brottsforebyggande radet (BRA).
Styr- och referensgruppernas diskussioner kommer att leda fram till den slutli-
ga utformningen av ett centralt brottsforebyggande rad. Beslut om inréttande
av detta rad berdknas fattas i kommunfullméktige forsta kvartalet 2005.

Forutom inréttandet av Brottsprevention Stockholm har en inventering av
det lokala brottsforebyggande arbetet i staden paborjats. I samband med denna
inventering gors ocksa en forfragan om vilka behov som finns i stadens stads-
delsarbete nér det géller det brottsforebyggande arbetet i syfte att sidkra kopp-
lingen mellan det centrala och det lokala arbetet. Beskrivningar av nationella
riktlinjer for och erfarenheter av brottsforebyggande arbete, strategier fran
andra (fraimst nordiska) storstider, ekonomiska vinster med brottsforebyggan-
de arbete och beskrivningar av Stockholms situation nér det géller brottslighet
och trygghet m.m. kommer tillsammans med ovan beskrivna dokument utgdra
underlaget for den strategi som blir slutresultatet av arbetet. Strategin kommer
att behandlas i fullméktige under 2005.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Mikael Soder-
lund (badda m) och Jan Bjorkiund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. dérutover anfora foljande.

I motionen foreslas att staden ska inrdtta ett centralt brottsforebyggande rad. Bakgrun-
den &r givetvis den alarmerande brottsutvecklingen i Stockholm de senaste dren. Vald
och skadegorelse har blivit allt vanligare, fler och fler stockholmare drabbas och blir
brottsoffer.

Den uppkomna situationen beror i hog grad pa den socialdemokratiska regeringen
och dess konsekventa nedprioritering av Sveriges polisverksamhet. I budget efter bud-
get har socialdemokraternas anslag till polis och rittsvésende inte varit tillrdckliga for
att mota en allt grovre och béttre organiserad brottslighet. Eftersom brottsbekdmpning-
en i huvudsak &r en statlig angeldgenhet har detta fatt féorodande konsekvenser for
ménniskors trygghet.

Kommunernas roll i kampen mot brottslighet &r idag begréinsad till att bidra med
det brottsforebyggande arbetet. For detta i och for sig mycket viktiga arbete har staden
hittills haft nagra lokala brottsforebyggande rdd. Genomgéende har dock arbetet i
dessa lokala rdd hdmmats av att det dir inte funnits nagon beslutsférhet. Arbetet som
nu pagar for att tillskapa ett centralt organ kan vara ett steg pa vagen for att uppné det
som efterfragas i motionen — ndmligen ett exekutivt rad direkt understillt kommunsty-
relsen.

Det absolut viktigaste nu &r att gd fran ord till konkret handling. Det behdvs inga
ytterligare dokument med luddiga strategier. Ska staden kunna goéra nagot for att fore-
bygga den brottslighet som regeringen inte klarar av att bekdmpa, behovs ett organ
som snabbt kan fatta beslut om konkreta insatser. I borgarrddets svar pa motionen
saknas denna tydlighet. Motionen bdr bifallas.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:13) av Kristina Axén Olin (m) om brottsforebyggande ar-
bete anses besvarad med vad foredragande borgarradet anfort i utlatan-
det.

Stockholm den 12 januari 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM
Margareta Olofsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Sten Nordin, Mikael Soderlund och Kristina Alven-
dal (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvis-
ning till reservationen av (m) och (fp) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. Dbifalla motionen
2. dirutover anfora foljande.

Lokala brottsforebyggande rad bor finnas i alla stadsdelsndmnder. Det konkreta brotts-
forebyggande arbetet sker med fordel lokalt da olika lokala aktdrer besitter olika typer
av information. Genom samverkan kan atgérder utformas som far positiv effekt.

En central brottsférebyggande strategi och ett centralt brottsforebyggande rad bor
ocksa etableras. En central strategi bor innefatta grundliggande riktlinjer om hur sta-
den ser pa det lokala brottsforebyggande arbetet. I denna strategi bor inga att uppmana
alla stadsdelsnamnder att utveckla lokala brottsférebyggande rad. Lokala brottsfore-
byggande rad som administreras av stadsdelsndmnderna bor kunna stérkas i sin roll
om de ingér i ett ndtverk av rdd som rapporterar direkt till ett centralt rad utsett av
kommunstyrelsen.

Stockholms stad har ett ansvar i att arbeta brottsforebyggande i samverkan med en
rad aktorer, bland dem polisen. Mycket av det arbete som i dag utfors av exempelvis
nattvandrande fordldrar och ungdomar ar av stor betydelse for att 6ka minniskors
trygghet pé gatorna. Staden har tillsammans med exempelvis Lugna Gatan och andra
frivilliga organisationer forsokt bidra till att 6ka tryggheten i staden. Tyvérr gors dessa
organisationers arbete ofta forgéves eftersom polisen inte har mdjlighet att finnas till-
génglig i tillrdcklig utstriackning.



ARENDET

Kristina Axén Olin (m) har i en motion (2004:13), bilaga 2, foreslagit att
kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inrdtta ett centralt
brottsforebyggande radd. Detta dr enligt Kristina Axén Olin ett sétt att sitta
stadens brottsforebyggande mer i centrum. Hon foreslar att det centrala radet
inréttas direkt under kommunstyrelsen och far befogenheter att verkstélla be-
slut runt om i staden. Radet skall dels besta av ledaméter fran kommunstyrel-
sen och dels av forvaltningschefer. I motionen refereras till de olika brottsfo-
rebyggande rad som inréttats i Stockholms 1dn och som uppges fungera myck-
et skiftande. En gemensam brist &r att de inte har tillricklig makt att verkstélla
nddvéndiga insatser. Genom att infora ett centralt rdd menar Kristina Axén
Olin att arbetet i hela staden far samma inriktning och att mdjligheten att
astadkomma resultat forbéttras.

REMISSER

Motion 2004:13 om brottsforebyggande arbete dr for synpunkter remitterat till
stadsledningskontoret, socialtjanstndmnden, stadsdelsndmnderna Hasselby-
Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande av den 20 april 2004 4r i huvudsak
av foljande lydelse.

Socialtjanstndmnden har i uppdrag att ta fram en strategi for det brottsforebyggande
arbetet i staden. Det dr angelédget att en sddan strategi tas fram for att ge en riktning for
den fortsatta utvecklingen av stadens brottsforebyggande arbete.

En viktig strategisk fraga ar valet av organisation. Staden har hittills valt att foku-
sera det brottsforebyggande arbetet pd stadsdelsndmndsnivd i samverkan med den
lokala nérpolisorganisationen och foreningslivet. Utgdngspunkten har varit det natio-
nella brottsforebyggande programmet Allas vart ansvar (Justitiedepartementet, Ds
1996:59). Dér betonas sérskilt det lokala perspektivet. Detta perspektiv torde vara det
viktigaste ocksd for det framtida arbetet, dels eftersom de lokala forutséttningarna
varierar och dels eftersom Gvriga aktdrer inom foreningsliv och polis ocksa represente-
ras pa denna niva. Vidare &r det stadsdelsndmnderna som inom de flesta verksamhets-
omraden ansvarar for stadens direkta kontakter med medborgarna. Detta behdver dock
inte utesluta att vissa frdgor vinner pa att behandlas med ett stadsdvergripande per-
spektiv. Det kan ocksé finnas anledning att, liksom det anges i motionen, se till even-
tuella lédnsvisa perspektiv. Det &r dock viktigt att beakta hur Gvriga intressenter i ett
brottsforebyggande arbete kan representeras pd olika nivaer och inte minst paverka



inom sina respektive ansvarsomraden. Vid utformandet av organisation &r det ocksé
viktigt att se till behovet av tydlighet och kostnader. Erfarenheter fran andra brottsfo-
rebyggande rad bor tillvaratas.

Stadsledningskontoret anser att socialtjanstndmnden som en del i arbetet med for-
slaget till ny strategi bor utvdrdera den nuvarande organisationen och limna forlag pa
vilka uppgifter som bor finnas pé olika nivéer i staden. Motionens forslag och syn-
punkter ldmnade vid remisshanteringen bor tas i beaktande i samband med framtagan-
det av nimnda strategi. Beslut om framtida organisation av stadens brottsférebyggande
arbete bor inte fattas innan strategin tagits fram.

Socialtjinstniimnden beslot den 24 maj 2004 att dverldmna och aberopa for-
valtningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och tjinstgorande ersittaren Maria
Olin (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), leda-
méterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren (mp), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande av den 24 maj 2004 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Forvaltningen har i uppdrag att bedriva stadsdvergripande brottsforebyggande arbete.
Under 2003 inledde och planerade Precens arbetet med att ta fram en brottsférebyg-
gande strategi for staden. Bland annat genomf6rdes en inventering av det lokala brotts-
forebyggande arbete som bedrivs i stadsdelarna. Under 2003 bildades ocksé ett nét-
verk for lokala brottsforebyggare i Precens regi.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Vid inventeringen visade det sig att de brottsforebyggande rad som funnits langst har
borjat hitta former for arbetet och dessutom bdorjat vinna mark nér det géller att hoja
prioriteten pa det brottsforebyggande arbetet i stadsdelen de verkar i. I ménga stadsde-
lar ar de lokala brottsférebyggande raden inne i en intensiv uppbyggnadsfas dér négra
resultat dnnu inte kan forvintas. Det krivs tid for att de olika aktdrerna ska fa en
gemensam syn pa problemen for att sedan nd fram till vad som ska prioriteras och
genomforas. Det dr givetvis viktigt att arbetet inte fastnar i denna fas.

Det ér inte heller tanken med lokala brottsforebyggande rad att det ar radet som ska
utfora de brottsforebyggande insatserna. P4 manga hall i staden har det dock blivit s&
eftersom arbetet inte har givits prioritet i stadsdelens budget och radet har darfor fatt
soka finansiering utanfor stadsdelen, frén exempelvis den s.k. storstadssatsningen,



brottsforebyggande radets medelstilldelning m.m. Enligt bland annat departements-
promemorian” Allas vart ansvar” (Ds1996:59) och skrivelsen ”Brott kan férebyggas!
Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet” (Skr. 2000/01:62) ska de aktdrer som
utgdr radet fora tillbaka radets arbete i form av t.ex. kartlaggningar till sina respektive
organisationer och inordna det brottsforebyggande arbetet och tankegangarna i den
ordinarie verksamheten. Radet ska ocksa kunna fungera som remissinstans nér stads-
delsndmnden ska fatta beslut. I flera stadsdelar har det brottsférebyggande arbetet
emellertid — precis som motiondren papekar — inte nagon hog prioritet. Det finns inte
ens ett lokalt brottsforebyggande rad i alla stadsdelar.

Den sammantagna bilden i stadsdelarna ser ut enligt foljande. I 12 av stadsdelsfor-
valtningarna finns en samordnare/koordinator for det lokala brottsférebyggande arbe-
tet. I atta stadsdelsforvaltningar ar det poliser som samordnar arbetet. Sammanlagt ar
tre polistjénster fordelade dver dessa atta stadsdelsforvaltningar. Tvéa av poliserna har
samordnaransvar for tre stadsdelsforvaltningar vardera, en polis har samordnaransvar
for tva. I de dvriga fyra stadsdelarna med samordnare ar det tva stadsdelar som vardera
finansierar en tjugondel av en tjadnst for det lokala brottsférebyggande arbetet. De tva
resterande forvaltningarna har en halvtidstjanst vardera (saledes 1,10 tjdnster utslaget
over fyra stadsdelar). Totalt finns séledes 4,10 samordnartjanster tillsatta av polis och
stadsdelsforvaltningar gemensamt for samordnandet av det lokala brottsférebyggande
arbetet i 12 stadsdelsforvaltningar.

Brottsforebyggande strategi

Den brottsforebyggande strategi for staden som Precens nu arbetar med ska vara ett
dokument som genomsyrar det brottsforebyggande arbetet i staden, som underlittar
detta arbete och som ger stadens aktorer ett instrument for savél kortsiktigt som lang-
siktigt arbete for att reducera brottslighet och skapa trygghet i Stockholms stad. For att
framtagandet av strategin vetenskapligt ska foljas och dokumenteras har ett samarbete
med kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet inletts.

Strategin har en vetenskaplig utgangspunkt som bland annat definierar och syste-
matiserar brottsforebyggande arbete. En strategi ska underlitta diskussionen bade
centralt och lokalt om prioriteringar och inriktning pé arbetet. Strategin ska séledes
verka for att det brottsforebyggande arbetet i staden far en gemensam inriktning och
utgangspunkt och att detta arbete inordnas i den ordinarie verksamheten.

I diskussionerna om den brottsforebyggande strategins framtagande har ett centralt
brottsforebyggande rad vid flera tillfallen diskuterats, sérskilt i samtalen med deltagar-
na i den referensgrupp pa forvaltningschefsniva som bildats med anledning av arbetet.
Det &r sannolikt att det krdvs ett centralt brottsforebyggande rad for att ge strategin
nddvindig forankring i stadsdelarna. Det centrala radets uppdrag kommer att utredas i
samband med framtagandet av en brottsforebyggande strategi.



Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslot den 15 juni 2004 att 6verlimna
och aberopa tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Berit Kruse m.fl. (s), ledamot Ann-
Christine Isaksson-Ketzel (v) och ledamot Birgitta Wosse (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Fredrik Wallen (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Michael Wiklund m.fI. (m) enligt f6ljan-
de.

Som vart sdrskilda uttalande hianvisar vi till den remitterade motionen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande av den 25 maj
2004 ar i huvudsak av foljande lydelse.

I Hisselby-Villingby inréttades hosten 2000 ett lokalt brottsforebyggande rad. I radet
ingdr som ordforande stadsdelsndmndens ordférande, som forste vice ordfdrande nér-
polischefen och som andre vice ordférande stadsdelsndmndens vice ordférande, dvriga
ledamdéter &r stadsdelsdirektdren, avdelningscheferna for Barn, ungdom och skola, IoF
barn och unga, arbete och forsorjning och Stadsdelsmiljo och teknik, samordnaren for
brotts- & drogférebyggande fragor, Radddningstjansten, representanter for foretagarfo-
reningar och representanter for fastighetsdgarna samt Hyresgéstféreningen.

Rédet har under de senaste dren hittat former for det brottspreventiva arbetet. Bl.a.
genom att med bidrag frdn BRA har ridet hosten 2002 avsatt tva dagar for att pa inter-
nat konsolidera sig och lagga upp strategi for det fortsatta arbetet. En av dagarna fore-
laste docent Marie Torstensson Levander, docent i sociologi vid Lunds universitet och
tidigare 13 ar pa polishogskolan, om brottsprevention. Hosten 2003 avsattes ytterligare
tvd dagar kring samverkan mot brott och for att bygga nitverk med tva angransande
stadsdelar och Jirfdlla kommun (Nitverk vist). Aven denna ging medverkade Marie
Torstensson Levander, nu kring dmnet brottsforebyggande nétverk i lokalsamhéllet.
Under ett halvdagsseminarium inbjods dven Gvrig personal fran forvaltningen till en
foreldsning av Marie Torstensson Levander. Under hosten 2004 planeras ytterligare ett
samverkansmote med Natverk vést.

Under det lokala radet finns fem undergrupper, barn 0-5 &r, barn 6-18 ér, Kroniker,
Trygghet i boendemiljo och trygghet i offentlig milj6. I grupperna medverkar repre-
sentanter fran de olika verksamheterna i stadsdelen samt minst en representant fran det
lokala radet. I de olika grupperna kan dven andra fragor, sdsom exempelvis drogpre-
vention hanteras. Vikten av det lokala arbetet och lokal samverkan har i dessa grupper
tydligt visat sig,



Rédets och gruppernas arbete betraktas dock dnnu inte fullt ut som en del av den
ordinarie verksamheten. Det lokala brottspreventiva arbetet skulle kunna bedrivas mer
effektivt genom att integreras i det ordinarie arbetet i verksamheterna, i de politiska
processerna och styrsystemen. Arbetet bestar idag mest av sekundér-(riskgrupper) och
tertidirpreventiva (vard och behandling) insatser, en satsning pa de primédrpreventiva
(generella) insatser, bade pa social- och situationell niva &dr darfor viktigt.

Atgirderna som vidtas bygger dnnu sillan pa systematisk kartliggning och utvir-
derade kunskaper utan ofta enbart pé erfarenheter fran den egna verksamheterna. Sta-
den skulle hdr med ett centralt rdd kunna vara en padrivande part i utvecklingen av de
lokala rdden. Forskning, kunskapsutveckling och spridning av kunskap ar négra exem-
pel pa uppgifter for radet. Ett underliggande kansli, skulle vara ett ytterligare stod for
de lokala raden och stadsdelarna.

Socialtjanstforvaltningen (Precens) arbetar for ndrvarande med framtagande av en
brottsforebyggande strategi, for staden. Strategin ska verka for att det brottsforebyg-
gande arbetet i staden fir en gemensam inriktning. Det kan d& ocksé vara viktigt att
ledningen i stadsdelarna och fackforvaltningarna far ett gemensamt rad att métas i, och
dér centrala brottsforebyggande fragor kan behandlas.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ett eventuellt inrdttande av ett centralt
brottsforebyggande rad inte utesluter behovet av de lokala rdden och dess mojligheter
att engagera de lokala krafterna. De lokala brottsférebyggande radens uppgift bor vara
att organisera, initiera, planera, stodja och f6lja upp det forebyggande arbetet, medan
det centrala radet skulle hantera de mer dvergripande fragorna och vara ett stod for de
lokala raden i. For att undvika oklarheter kring ansvarsfordelningen mellan de lokala
rdden och ett eventuellt centralt rad, &r det viktigt att tydligt definiera uppdrag och
mal, innan beslut fattas om inrittande av ett centralt brottsforebyggande rad.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslot den 25 maj 2004 att 6verlamna och
aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande av den 7 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

P& Sodermalm inréttades under varen 2003 ett lokalt forebyggande rad. I arbetet med
detta rdds uppbyggnad har kontakter tagits med olika organisationer och néringsidkare,
utover stadsdelsforvaltningarna och nirpolisstationerna pa Sodermalm. Medverkar gor
Sédermalms baptistférsamling, KRIS, S6der mot narkotika, PRO, Hyresgéstforening-
en, Fastighetsédgarna i Stockholm, Folksam, Fryshuset, ett antal restaurang- och bu-
tiksdgare, foretagarforeningar, parkeringsvakterna pa Sodermalm, en kriminolog fran
polisen, tjdnstemén fran stadsdelsforvaltningarna samt nérpolisen i Katarina och Ma-
ria. Ordforandeskapet delas av stadsdelsdirektdrerna i néra samarbete med néarpolis-
cheferna.



Styrkan i radet dr den lokala forankringen med ett stort deltagande fran det lokala
néringslivet, organisationer och boende. Bland annat har radet bestdmt att ndtverk ska
bildas, dels mellan butiksdgare och dels mellan krogégare, for att komma tillrdtta med
snatteri, ran, fickstolder och krogrelaterat vald.

Under aret som gatt har en lokal inventering gjorts vad giller brottligheten pa So-
dermalm samt en mindre enkétundersdkning for att fanga upp otrygghetsfragor bland
boende och verksamma i omradet. Utifrdn denna inventering har sedan en organisation
for radets fortsatta arbete lagts, ddr hinsyn tagits till badde boende, néringsidkare och
besokare genom att dela in radet i tre utskott — affarsutskottet, boendeutskottet samt
gatuutskottet.

Ett centralt rdd skulle enligt forvaltningens uppfattning f& svért att uppbada ett
liknande engagemang som ett pa lokal niva. Det lokala engagemanget har stor betydel-
se for att kunna genomfora lokala brottsforebyggande atgérder. Utan detta lokala en-
gagemang riskerar brottsforebyggande atgérder att vila pé ett uppifranperspektiv som i
sdmsta fall inte ens 6verensstimmer med de insatser som verkligheten kréver.

Enligt forvaltningens uppfattning kan ett centralt rad vara betydelsefullt som ett
stod for fragor som uppstér i de lokala rdden vilka kan krdva fordndringar pa Gver-
gripande kommunal eller nationell niva eller dér ett centralt rad kan ha stérre makt att
genomdriva fordndringar. Forvaltningen ser det som nddvéndigt att staden behaller
den lokala forankringen i det brottsforebyggande arbetet med lokala brottsforebyggan-
de rad i stadsdelsomradena.

Liljeholmens stadsdelsndmnd beslot den 22 juni 2004 att 6verlamna och
aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Hellstrom och ledamdterna
Anne Wompa och Daniel Somos (alla m), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 24 maj 2004 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

Brottsprevention bor ta sin grund i teoretiska kunskaper om anledning till varfor brott
uppstér och vad som kan motverka dess uppkomst.

Brottslighetens omfattning dr en korrelation mellan individen, den social omgiv-
ningen (familjen, skolan, kamrater och fritid) och samhéllet. Individuella egenskaper
som utgdr en risk for att oonskade fenomen ska uppstd kan motverkas genom stiarkan-
de atgérder for individen likvél som social omvérlds- och samhaéllsfaktorer.

Ménga beslut som fattas for samhéllet i stort paverkar de lokala forhéllandena;
beslut som péverkar arbetsmarknaden, bostdder, hélso- & sjukvard d v s den service
som samhéllet erbjuder och som &r de grundliggande ménskliga behoven och som tar
sig uttryck i forskolor, skolor och andra verksamheter. Detta betyder att frimst politis-
ka beslut bor konsekvensbelysas ur ett brottspreventivt perspektiv.



For att motverka uppkomsten av oonskade fenomen i lokala sammanhang sa maste
den lokalt radande problembilden ligga till grund for de insatser som skall ske. Detta
betyder att generella beslut inte alltid kan fattas for de lokala forhéllandena.

I Stockholms stad aterfinns lokala brottsforebyggande rad i de flesta stadsdels-
ndmnder. I hela nationen &r 6ver 250 rad registrerade. Detta betyder inte att dessa ar
likriktade och/eller utfor liknande arbetsuppgifter. Skillnaderna mellan dessa rad ar
stora. Anledningarna till detta &r troligen flera; att brottsprevention &r ett relativt nytt
fenomen som har sitt ursprung i en ung vetenskap (kriminologi), skiftande kompetens
inom omradet som dessutom kan leda till att begrepp definieras pé olika sitt och att
brottspreventiva arbetet prioriteras olika. Pa grundval av detta bor ett centralt brottsfo-
rebyggande rad kunna kvalitetssikra det brottspreventiva arbetet bade vad géller orga-
nisation likvél som teori.

Detta betyder att Stockholms stad dr i behov av ett centralt brottsforebyggande rad
och lokala brottsforebyggande rad.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjinstnimnden

Reservationen av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamo-
terna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och tjinstgorande ersittaren Maria Olin
(kd) ar av foljande lydelse.

Socialtjanstnamnden foreslas besluta foljande.
1. Motionen bifalls.
2. Darutdver anfors:

Sasom konstateras i motionssvaret fran socialtjénstférvaltningen kravs det en samord-
ning av det brottsforebyggande arbetet i Stockholm. Inréttandet av ett centralt brottsfo-
rebyggande rad skulle fylla den funktionen.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), leda-
moterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren (mp) enligt
foljande.

Som forvaltningen anger i sitt utlatande har ett stadsdvergripande brottsforebyggande
rad varit en central del i de diskussioner om brottsforebyggande strategi som forts i
staden under en lidngre tid. Motiondren sjdlv har for ovrigt varit involverad i dessa
diskussioner. Ett forsta mote med styrgruppen for det brottsforebyggande arbetet, men
arbetsnamnet Brottsprevention Stockholm, kommer att hallas i slutet av maj 2004.
Forskare fran kriminologiska institutionen i Stockholm kommer redan fran borjan att
deltaga i arbetet. Motiondren dr ocksd en av ledamoéterna i den tdnka styrgruppen,
varfor intentionerna i hennes motion kan ségas vara uppfyllda.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av ordférande Berit Kruse m.fl. (s), ledamot Ann-
Christine Isaksson-Ketzel (v) och ledamot Birgitta Wosse (mp) dr av foljande
lydelse.

Det lokala brottsforebyggande radets uppgift &r att utifrén lokala situationer i samarbe-
te med nérliggande stadsdelar och angrinsande kommuner kraftfullt arbeta med olika
insatser for att pd ett tidigt stadium forhindra brott. Dédr behdvs socialtjénst, skola,



fastighetsiigare, foretagare m.fl i det gemensamma arbetet och det behovs lokal kun-
skap om stadsdelen och dess invanare.

Det 4r kommunstyrelsens ansvar att folja upp och utvirdera stadsdelarnas arbete
med det brottsforebyggande arbetet. Det vore hogst olyckligt om ett centralt rad skulle
ersitta de lokala raden. Alla goda insatser behdvs , det handlar inte om antingen eller
utan i sa fall om béade och.

Det sérskilda uttalandet av vice ordférande Fredrik Wallén (kd) &r av foljande
lydelse.

Vi vill understryka att vi inte ser ndgot motsatsforhallande mellan ett centralt brottsfo-
rebyggande rad under kommunstyrelsen och ett lokalt brottsférebyggande rad i varje
stadsdelsnamnd. Tvirtom bor de lokala brottsforebyggande rdden som administreras
av stadsdelsndmnderna kunna stérkas i sin roll om de ingér i ett nitverk av rdd som
rapporterar direkt till ett centralt rad utsett av kommunstyrelsen.

Riktlinjer, ramar och overgripande gemensamma mal for det brottsforebyggande
arbetet i hela staden skots sannolikt lampligen i ett centralt rad. De lokala insatserna
utfors ddremot bast lokalt.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordféranden Magnus Hellstrom och ledaméterna Anne
Wompa och Daniel Somos (alla m) &r av foljande lydelse.

1. Tillstyrka motionen och hénvisa till tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Darutdver som svar pa remissen dverldmna foljande yttrande:

Under forra mandatperioden startades ett Lokalt Brotts- och drogforebyggande rad i
Liljeholmen stadsdelsndmnd. Radet &r i forsta hand uppbyggt som ett samarbete mel-
lan polis och stadsdelsforvaltning. I Liljeholmens Lokala BRA sitter polismistare,
brottsforebyggande koordinator (fran polisen), socialtjdnstchef, brandméstare, lands-
tingsrepresentant och stadsdelsdirektéren som ar radets ordférande. Med i radet finns
ocksa fyra fortroendevalda representanter frén stadsdelsnimnden. Rédet arbetar i pro-
jekt och samarbetar beroende pé projektets karaktdr och malgrupper med berérda par-
ter sdsom exempelvis skolor, fritidsgérdar, Gatu- och fastighetskontor, fordldrar, bilis-
ter osv. Liljeholmens Lokala BRA fungerar mycket bra och har makt att verkstilla
nddvindiga insatser for att hoja sékerhetsnivdn och diarmed forebygga brott. Man har
redan lyckats med att genomfora ett antal brottsforebyggande projekt med gott resul-
tat. Vi anser att alla stadsdelsndmnder i staden skulle vara alagda att inrdtta vil funge-
rande Lokala BRA och vi ser giirna att det inrittas ett Centralt BRA i staden som kan
bidra till battre struktur och samordning av det brottsforebyggande arbetet i staden.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:13

2004:13 Motion av Kristina Axén Olin (m) om brottsfore-
byggande arbete

De flesta dr 6verens om det brottsforebyggande arbetets betydelse for att lang-
siktigt minska brottsligheten och forhindra nyrekrytering av méanniskor som
dgnar sig at kriminell verksamhet.

Men tyvirr dr det brottsforebyggande arbetet i staden ej prioriterat vilket ar
onoddigt och dumdristigt eftersom brottslig verksamhet kostar i bdde ekono-
miska resurser och ménskligt lidande. I Stockholm &r det dessutom nodvéndigt
att 0ka det brottsforebyggande arbetet for att i ndgon mén parera de stindiga
nedskérningarna av polisresurserna och rittsvéisendet.

De olika brottsforebyggande rad som inréttats runt om i Stockholms lén
fungerar emellertid mycket skiftande. Undantag finns men generellt 4r utfallet
av radens arbete mindre bra i forhéllande till avsatta resurser. En grundlédggan-
de orsak till denna otillfredsstdllande omsténdighet &r att de brottsforebyggan-
de raden inte har tillrdcklig makt att verkstélla nodvéndiga insatser for att hoja
sékerhetsnivan och didrmed forebygga brott. Manga vittnar om att de brottsfo-
rebyggande raden kénnetecknas av mycket prat men liten verkstad. Det hinder
helt enkelt for lite eller inget alls.

For att sdtta stadens brottsforebyggande arbete mer i centrum bor dérfor
istéllet ett kraftfullt centralt brottsforebyggande rad inréttas direkt under kom-
munstyrelsen. Ett rdd med makt att verkstilla beslut runt om i hela staden dér
ledamoterna hdamtas dels frin kommunstyrelsen, dels fran forvaltningschefsni-
va. Forutom mdjligheten att astadkomma resultat innebér ocksa ett centralt rad
att arbetet i hela staden kan fa samma inriktning vilket vore vildigt fordelak-
tigt. En annan viktig aspekt ar att brottsforebyggande arbete pé detta sitt kan
tillimpas mer frekvent vid genomforandet av beslut inom samtliga forvalt-
ningar och bolag i staden.



Mot bakgrund av ovan anforda hemstéller jag
att fullmdktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inrdtta ett centralt
brottsforebyggande rad.

Stockholm den 15 mars 2004

Kristina Axen Olin



